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Rola i funkcjonowanie wspélnot gruntowych we wspoétczesnych
warunkach gospodarczych

The role and functioning of land communities in current
economy conditions

Synopsis. Wspolnoty gruntowe sa jedna z form grupowego gospodarowania gruntami rolnymi,
lesnymi oraz wodnymi. Ich istota jest uprawnienie do korzystania ze wspolnego gruntu, stuzace
mieszkancom danego regionu tylko dlatego, ze sa jego mieszkancami. Obowiazujace zasady
funkcjonowania wspolnot gruntowych, ktére zostaly uregulowane w latach 60ych, do tej pory nie
zostaly zmienione. Celem artykutu jest okreslenie sytuacji i zasadnosci istnienia wspolnot gruntowych
we wspolczesnych warunkach gospodarczych. W szczegdlnosci chodzi o to, czy taka wiasnie forma
wladania gruntami nadal ma z jednej strony zasadno$¢ istnienia, natomiast z drugiej czy wpisuje sig¢
we wspolczesne realia ekonomiczno-prawne. W pracy zostala zastosowana metoda dogmatycznej
analizy aktow prawnych. Wykorzystano takze literatur¢ przedmiotu oraz orzecznictwo. Ponadto
material badawczy stanowily opracowania i raporty pochodzace z MRiRW. Badania wykazaty, ze
m.in. istnienie wspdlnot gruntowych jest sprzeczne z zatozeniami gospodarki wolnorynkowej oraz z
zatozeniem racjonalnego dzialania rolnikow oraz podmiotéw gospodarczych.

Stowa kluczowe: wspolnoty gruntowe, analiza prawna.

Abstract. The land communities are one of the forms of group farming. They include agricultural,
forest and water lands. Their nature lets the farmers make use of common land just because they live
in a certain area. The current rules of their organization were established in the 60ies and since then
have not been changed. The aim of this article is to determine the situation and the legitimacy of land
communities in the present economic environment. Particularly, it conducts to an answer to the
question if such forms should exist and if they respond to the present economic and legal real
circumstances. The dogmatic analysis of legal acts methods were used, as well as the study of
literature and jurisdiction. Besides, the reports of Ministry of Agriculture and Rural Development
were examined. The research has proved that existence of land communities is against the free market
and efficient farmers’ and the other parties’ activities.

Key words: land communities, legal analysis.

Wstep

Jedna z form grupowego gospodarowania gruntami rolnymi, leSnymi oraz wodnymi sa
tzw. wspolnoty gruntowe. Definicja wspolnot nie zostala wyraznie sprecyzowana. Ich istota
jest uprawnienie do korzystania ze wspolnego gruntu, stuzace mieszkancom danego
regionu tylko dlatego, ze sa jego mieszkancami [Puch 2010]. Od strony prawnej stanowia
one, jak postuluje Ptaszyk [1989, s. 38], zespol okreslonych praw rzeczowych
zorganizowanych na nieruchomos$ciach wskazanych w ustawie.
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Poczatki powstania wspdlnot siggaja XIX w., kiedy to chlopi w drodze uwlaszczenia
otrzymywali na wlasno$¢ grunty, ktére do tej pory uzytkowali [Stawicka 2008, s.72-73;
Klara 2010]. Natomiast wsrod tych gruntow byly takze te, z ktorych korzystaty cate wsie.
Odpowiednio zostaly one pozostawiane im we wspolnym uzytkowaniu. W tak archaicznej
formie przetrwaty do XXI w. Obowiazujace zasady funkcjonowania wspolnot gruntowych,
ktére zostaty uregulowane w latach 60ych, do tej pory nie zostaty zmienione.

Obecnie na terenie kraju jest ponad 5 tys. wspdlnot gruntowych, ktore dysponuja
areatem wynoszacym 100 tysigcy ha, co stanowi okoto 6,25 % calkowitej powierzchni tego
typu gruntéw w Polsce”. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze tylko 20 % z nich funkcjonuje
zgodnie z litera prawa.

Celem artykulu jest zatem okreSlenie sytuacji i zasadno$ci istnienia wspolnot
gruntowych we wspotczesnych warunkach gospodarczych. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze znacznie r0znia si¢ one od tych, w ktdrych powstat bazowy akt je regulujacy,
czyli ustawa z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (dalej: Uzwg)
[Ustawa... 1963]. W szczegodlnosci chodzi o to, czy taka wlasnie forma wladania gruntami
nadal ma z jednej strony zasadno$¢ istnienia, natomiast z drugiej czy wpisuje si¢ we
wspoélczesne realia ekonomiczno-prawne. Rozwazania skladaja si¢ z pigciu czesci.
Odpowiednio w pierwszej, przedstawione zostaly podstawowe pojecia z zakresu wspdlnot
gruntowych wraz z proba doprecyzowania ich definicji. Kolejna cze$¢ ukazuje podstawy
prawne ich funkcjonowania, jak i zakres przedmiotowy oraz podmiotowy. Trzecia czgsé¢
opracowania dotyczy zagadnien zwiazanych z zagospodarowaniem i rozporzadzaniem
wspolnot. Nastegpnie przedstawione zostaly aspekty zwiazane z obecnym ich
ksztattowaniem. Z uwagi na rozpoczgcie procesu przemian w ramach ustawowych podstaw
funkcjonowania wspolnot gruntowych, kolejna czgs¢ dotyczy proponowanych kierunkow
zmian w ich zagospodarowaniu. Artykut zamyka podsumowanie bedace syntetyczna ocena
zasadnosci utrzymywania wspolno gruntowych, jako formy wspolnego wladania gruntami.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze za podjgciem tychze rozwazan przemawia wiele
aspektow, jak np. ekonomiczne, spoteczne, czy tez praktyczne. Mianowicie ograniczona
podaz ziemi powoduje, ze kazdy jej zasob jest niezwykle pozadany, a co za tym idzie
powinien by¢ racjonalnie uzytkowany. Ponadto, gospodarka gruntami rolnymi nabrala
dodatkowego znaczenia z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej, kiedy to pojawita si¢
mozliwos¢ dla potencjalnych rolnikéw, pozyskiwania roéznego rodzaju wsparcia
finansowego. Jednakze istnienie wspdlnot gruntowych nie spetnia tych przestanek. Poza
tym, nieuregulowana sytuacja prawna wigkszosci wspolnot, uniemozliwia wlasciwe nimi
gospodarowanie. Z uwagi na to, ze uprawniona do udzialu we wspdlnocie gruntowej jest
zawsze okreslona zbiorowos$¢, pojawia si¢ problem pogodzenia interesow jej cztonkow.
Brak okre$lenia ich praw i obowiazkéw wzgledem nieruchomosci jest istotna luka prawna.

Podstawowa metoda zastosowana w pracy byta dogmatyczna analiza aktow prawnych.
Wykorzystano takze literatur¢ przedmiotu oraz orzecznictwo. Ponadto materiat badawczy
stanowity opracowania i raporty pochodzace z MRiRW oraz NIK.

% [Informacja... 2009, s. 44 i nast.].
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Wspélnoty gruntowe — zagadnienia wstepne

W oparciu o uboga literaturg¢ przedmiotu nalezy wnioskowac, ze wspdlnota gruntowa
stanowi szczegdlny rodzaj wspotwlasnosci, o skomplikowanej naturze prawnej [Prutis
2009, s. 285 i nast.]. Nie podlega ona podzialowi na podstawie kodeksu cywilnego, a
funkcjonuje na podstawie wlasnych zasad. Jej trescia jest pewne uprawnienie przystugujace
osobom fizycznym lub prawnym w zakresie udzialu we wspdlnocie. Polega ono na
mozliwosci korzystania z nalezacych do niej gruntdow. Wedtug Tonniesa [1988] wspdlnota
jest przeciwstawnym typem zbiorowo$ci wobec zrzeszenia. Charakteryzuje si¢ tym, ze
wigzi wytwarzane sa w oparciu o pokrewienstwo lub braterstwo, a kontrola spoleczna
sprawowana jest dzigki tradycji. Natomiast podstawa gospodarki we wspodlnotach jest
wlasno$¢ zbiorowa [Tonnies 1988, s. 25]. Warto podkresli¢, ze istota kazdej wspolnoty jest
wspolna rzecz oraz interes nie bgdacy przejawem woli jej cztonkéw. Wywodzi si¢ ona z
zasztosci kulturowo-historyczno-ekonomicznych.

Zatem istota i istnienie wspdlnot gruntowych w Polsce nie wynika z decyzji ich
uczestnikow, a z decyzji panstwa. Przynalezno$¢ do niej jest narzucona z racji miejsca
zamieszkania. Stad tez wynikaja jej specyficzne cechy i niepowtarzalny charakter.

Od strony prawnej wspdlnota stanowi zespot okreslonych praw rzeczowych
zorganizowanych na nieruchomos$ciach wskazanych w szczegdlny sposob w ustawie
[Ptaszyk 1989, s. 38 i nast.]. W prawie cywilnym jest to nieruchomo$¢ stanowiaca
przedmiot wspotwlasnosci o pewnych szczegdlnych cechach. Jej istota jest uprawnienie do
korzystania ze wspolnego gruntu, sluzace (w pewnym uproszczeniu) mieszkancom dane;j
miejscowosci [Puch 2010]. Wspoélnota gruntowa moze by¢ zatem rozpatrywana jako
grunty, z ktorych moze korzysta¢ tylko okreslona grupa osob. Jest to pewien zbior praw
rzeczowych, takich jak wlasno$¢ oraz uzytkowanie, ustanowionych na nieruchomosciach
gruntowych. Pochodza one z okreslonych ustawowo zrodet (art.1 ust.l1 Uzwg). Ponadto
pozostaja we wspdlnym uzytkowaniu okreslonej umownie lub administracyjnie grupy
mieszkancow wsi, oraz sa uzytkowane obowiazkowo w ramach specjalnie w tym celu
powotanej osoby prawnej w formie spotki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych
[Ptaszyk 1989, s. 38 i nast.].

Na uprawnienia wynikajace z bycia podmiotem takiej wspolnoty sktadaja si¢ pewne
obcigzenia gruntowe przystugujace na gruncie panstwowym, tj. mozliwo$¢ korzystania z
nich, jak i czerpania pozytkow [Szachutowicz 2002, s. 70]. Pokrywaja si¢ one trescia z
ograniczonymi prawami rzeczowymi i tym samym sa pewnym ich rodzajem. Potwierdza to
tres¢ art. 26 ust. 5 Uzwg, w ktorym mowa jest o wywlaszczeniu ograniczonych praw
rzeczowych®. Zatem wspélnota nie moze zby¢ nieruchomoéci jako whasciciel, bo nim nie
jest, ale moze rozporzadzi¢ nia jedynie w imieniu wilasciciela, ktorym jest skarb panstwa,
majac do tego umocowanie w ustawie.

Ponadto wspdlnoty gruntowe nie moga by¢ przedmiotem podzialu pomigdzy
uprawnionych (art. 5 ust. 1 Uzwg). Ustawodawca uniemozliwia wigc zniesienie wspolnoty
i zmusza uczestnikow do utrzymywania jej istnienia. Jedynym sposobem zniesienia
wspolnoty jest scalenie gruntdw, za zgoda bezwzglednej wigkszosci uprawnionych
[Postanowienie... 1997b]. Konsekwencja zakazu podzialu wspolnoty gruntowej jest

3Jezeli interes gospodarczy panstwa uzasadnia zmiane sposobu uzytkowania gruntéw okreslonych w art. 1 ust. 2,
wywlaszczenie ograniczonych praw rzeczowych osob uprawnionych nastgpuje na zasadach i w trybie przepisow o
wywlaszczeniu nieruchomosci.
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wylaczenie zastosowania wobec niej przepisOw prawa cywilnego o zniesieniu
wspotwlasnosci rzeczy. Jedynym sposobem likwidacji wspdlnoty pozostaje wigc zbycie
catoSci wspdlnego gruntu, do ktoérej jest uprawniona spotka do zagospodarowania
wspolnoty gruntowe;.

Podstawy prawne funkcjonowania wspéinot gruntowych oraz ich
zakres przedmiotowy i podmiotowy

Jak  zaznaczono powyzej, podstawowym aktem prawnym, regulujacym
funkcjonowanie wspdlnot gruntowych jest ustawa z 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu  wspolnot gruntowych [Ustawa... 1963]. Reguluje ona zakres
przedmiotowy oraz podmiotowy wspolnot, ich zagospodarowanie i rozporzadzanie.
Drugim, istotnym dla funkcjonowania wspolnot gruntowych aktem prawnym jest
Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Les$nictwa i Przemystu z dnia 29 kwietnia 1964 r.
w sprawie ustalenia wzoru statutu spotki dla zagospodarowania wspolnoty gruntowe;j
[Zarzadzenie... 1964]. Okresla ono najwazniejsze jej obowiazki i zadania, wraz ze wzorem
statutu.

Wspolnoty gruntowe moga by¢ rozpatrywane od strony ich przedmiotu, czyli gruntu,
oraz podmiotow uprawnionych do uczestnictwa w nich. W pierwszym przypadku,
ustawodawca nie sprecyzowat legalnej jej definicji. Natomiast w art. 1 ustawy [Ustawa...
1964] wymienia rodzaje nieruchomosci, ktore taka wspdlnote tworza. Naleza do nich
nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne. Wspolnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie sa nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne: 1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian 1 mieszczan-
rolnikdw na wspdlng wilasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspolnego uzytkowania
ogbdtowi, pewnej grupie lub niektorym mieszkafncom jednej albo kilku wsi'; 2) wydzielone
tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia ziemskiego
wloécian 1 mieszczan-rolnikéw, na wspolna wiasnos¢, we wspolne posiadanie lub do
wspolnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdétowi uprawnionych do
wykonywania shuzebnosci; 3) powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkancow
poszczegdlnych wsi gruntdw, ktore nadane zostaly przy uwlaszczeniu wlodcian i
mieszczan-rolnikow mieszkancom kilku wsi na wspdlng wlasnos$¢, we wspolne posiadanie
lub do wspdlnego uzytkowania; 4) uzytkowane wspolne przez mieszkancéw dawnych
okolic i zasciankdéw oraz nalezace do wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych; 5)
otrzymane przez grupg mieszkancéOw jednej lub kilku wsi na wspolna wlasno$¢ i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badZ nabyte w takim celu; 6)
zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wiasnos¢ gminy (gromady), jezeli w
ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci; 7)
stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

4 Zgodnie z art. 3 ustawy nie zalicza si¢ do wspolnot gruntowych nieruchomosci lub ich czgsci okreslonych w art.
1 ust. 1, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne
lub spoteczne do konca 1962 r.
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W poczet nieruchomosci tworzacych wspolnoty gruntowe ustawodawca zaliczyt wiele
gruntdw wraz z przyshugujacymi do nich prawami. Przykladowo sa to ,.grunty nadane,
wydzielone Iub otrzymane na wspolna wiasnosé, wspolne posiadanie lub do wspoélnego
uzytkowania”. Ich réznorodno$¢ utrudnia dokonanie jednolitej ich kwalifikacji [Stawicka
2008, s. 71 i nast.]. Dodatkowe trudnosci wiaza si¢ ze stosowaniem art. 11 Uzwg, ktory
przewiduje zakaz prowadzenia dla nich ksiag wieczystych’.

Jezeli natomiast chodzi o zakres podmiotowy, to uprawnionymi do udzialu we
wspolnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub osoby prawne posiadajace gospodarstwo
rolne, jezeli w ciagu ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie
korzystaly z tej wspolnoty (art. 6 ust.1 Uzwg). Natomiast, gdy przedmiotem wspdlnoty sa
lasy, grunty le$ne lub nieuzytki przeznaczone pod zalesienie, uprawnionymi do udzialu w
tej wspdlnocie sa osoby fizyczne lub prawne zamieszkujace lub majace siedzibg na terenie
miejscowosci, w ktorej znajduja sig¢ grunty stanowiace wspolnotg, lub osoby zamieszkujace
na terenie innej miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne na terenie tej
miejscowosci (art. 6 ust. 3 Uzwg). W szczegolnosci uprawniona do udzialu we wspolnocie
moze by¢ grupa mieszkancow jednej albo kilku wsi lub nawet catej gminy (gromady) albo
tylko niektorzy mieszkancy.

Warto w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze cztonkowie wspdlnoty nie moga
swobodnie dysponowa¢ swoimi udzialami. Co za tym idzie, nie moga w dowolny sposob
wyzby¢ si¢ udziatu lub ze wspolnoty wystapi¢. Wynika to z faktu, ze udziat we wspolnocie
jest zwiazany z posiadaniem gospodarstwa. Moze on by¢ zbyty tylko w catosci i tylko na
rzecz osoby posiadajacej juz swoj udzial w tejze wspolnocie, wzglednie osoby, ktora
posiada gospodarstwo rolne w tej samej albo sasiedniej wsi. Zbycie gospodarstwa rolnego
przez osobg uprawniona do udzialu we wspolnocie gruntowej powoduje, ze udziat ten
,»przechodzi” na nabywce z mocy samego prawa.

Okoto 12% udziatow we wspolnotach posiada skarb panstwa. Nabyt je w drodze
»przejmowania” gospodarstw rolnych (i zwiazanych z nimi udziatéw) od rolnikow za
emeryturg rolnicza lub rent¢ z KRUS [Siarka 2009].

Zagospodarowanie i rozporzadzanie wspélnotami gruntowych

Zagospodarowanie wspoélnot odbywa si¢ na zasadach $cisle okreslonych przez
ustawodawce. Jedyna mozliwoScia sprawowania zarzadu nad nimi i wlasciwego
zagospodarowania ich gruntéw jest powotanie spotki oraz jej organdéw (art. 14 Uzwg). W
tym przypadku mowa jest o spolce prawa administracyjnego’. Jednakze omawiana ustawa
nie okresla jej charakteru prawnego [Szachutowicz 2005, s.197]. Spoiki, o ktérych mowa
stanowia formg przymusowej organizacji producentdéw rolnych bedacych uczestnikami
danej wspolnoty gruntowej [Postanowienie... 1997a]. Tworzony przez nich podmiot
wykonuje okreslone ustawowo kompetencje w zakresie gospodarowania wspoélnota, ktorej
przedmiotem sa nieruchomos$ci wymienione w ustawie.

Z kolei uprawnienic do udzialu we wspodlnocie polega na uczestnictwie w
zagospodarowywaniu i zarzadzaniu gruntami objetymi wspdlnota, w szczegbdlnoSci przez

5 Ksiggi wieczyste zostaty zastapione ewidencja gruntow, prowadzona z urzedu.
® Do tego rodzaju spotek zaliczy¢ nalezy spotki prawa wodnego, spotki wspolnot gruntowych i spétki grup
producentow rolnych.
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utworzenie spotki do zarzadzania wspdlnota. Jej powstanie nast¢puje w drodze uchwaty
powzigtej wigkszoscia gtosow. Podstawa jej funkcjonowania jest statut.

Cztonkowie spotki maja prawo do uczestniczenia we wszystkich korzy$ciach
osiaganych przez spotke, brania udzialu w obradach ogdlnych zebran cztonkéw spotki i
wspoldecydowania w jej zarzadzaniu w granicach zakre$lonych statutem, oraz wybierania i
bycia wybieranymi do jej organéw. Przy podejmowaniu uchwaty na zebraniach czlonkéw
kazdy z nich ma prawo tylko do jednego glosu bez wzgledu na wielko$¢ jego udziatu w
wspolnocie. Natomiast do obowiazkéw uprawnionych nalezy uczestnictwo w ogdlnych
zebraniach cztonkéw spotki, podporzadkowywanie si¢ jej uchwatom, jak rowniez
postanowieniom zarzadu wydanym w granicach okreslonych statutem, wspolne
wykonywanie prac zwiazanych z zagospodarowaniem 1 uzytkowaniem gruntow,
Swiadczenie we wilasciwych terminach pracy. Nadzor nad dziatalnoscia spotki sprawuje
wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Kompetencje do ingerowania w dziatalno$¢ wspoélnoty i jej spotki przystuguja wojtowi
lub odpowiednio burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Zgoda tych organéw jest
potrzebna w kilku przypadkach, a mianowicie zatwierdzenia statutu spotki oraz jego
ewentualnych zmian. Ponadto wojt zatwierdza plan zagospodarowania oraz regulamin
uzytkowania gruntéw i urzadzen spoiki.

Zwierzchnia role wojta wobec spotek do zagospodarowania wspdlnot gruntowych
odzwierciedla art. 23 Uzwg, zgodnie z ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawuje
nadzor nad dziatalnoscia spotek. Jest wigc to kolejny aspekt istotnie odrdézniajacy
wspolnotg gruntowa od innych znanych prawu form wiladania gruntami. Ustawa nie tylko
ogranicza zakres uprawnien do rozporzadzania udziatlem, ale tez odbiera czg$¢ kompetencji
spolce powotanej do tych czynnosci.

Ksztaltowanie si¢ wspotczesnej sytuacji wspoinot gruntowych

Niedopasowanie legislacyjno-organizacyjne wspoélnot gruntowych do obecnych
warunkow skutkuje tym, ze bardzo czgsto dziataja one wbrew zasadom ekonomii i prawa.
Jednostki, ktére maja uregulowany stan prawny, nie wywiazuja si¢ z obowiazkéw
przewidzianych dla podmiotow gospodarczych, takich jak racjonalne gospodarowanie czy
odprowadzanie podatku dochodowego. Jednakze wigkszo$¢ ich gruntow jest
niezagospodarowana i grunty pozostaja niewykorzystane.

Dziatalno$¢ powotanych spétek ogranicza si¢ przede wszystkim do utrzymania
nieruchomosci w tzw. dobrej kulturze’. Czeé¢ wspolnot podejmuje jednak dziatania, ktore
sa zrodlem przychodow dla spotki, jak i jej ,,udzialowcoéw”. Powstaje zatem problem
opodatkowania tych dochodow. Na spotkach, jako zarzadcy nieruchomosci rolnych cigzy
obowiazek uiszczania podatku rolnego i le$§nego. To, jak si¢ wydaje proste rozwiazanie,
nie ma zastosowania w sytuacji, gdy wspodlnota jest zobowiazana do wnoszenia innych
obcigzen podatkowych. Przyktadem moze by¢ opodatkowanie dochodéw pochodzacych ze
sprzedazy towarow, czy z umowy dzierzawy. Ustawa nie reguluje tych zagadnien.

Z uwagi na to, ze spotka do zagospodarowania wspolnoty posiada osobowos¢ prawna,
podlega przepisom ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb

"Tak méwi art. 14 ust.] Uzwg, ze przedmiotem dzialalnosci spotki jest sprawowanie zarzadu nad wspélnota i
zagospodarowanie.
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prawnych [Ustawa... 2000b]. Jezeli zatem zamierza ona przeznaczy¢ Srodki pienigzne ze
sprzedazy, np. wytworzonych przez siebie produktow, na inne cele niz statutowe, winna
opodatkowac te dochody podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.

Ponadto odptatne udostgpnienie do korzystania na cele nierolnicze i niele§ne gruntow
wspolnoty osobom niebgdacym jej czlonkami traktowane jest jako przychod ze wspolnej
wlasnosci 1 tym samym rodzi obowiazek uiszczenia podatku dochodowego od o0sob
fizycznych [Ustawa... 2000a].

Bardziej skomplikowana sytuacja rysuje sig, gdy chodzi o pozyskiwanie przez
wspolnoty gruntowe $rodkéw wsparcia finansowego z Unii Europejskiej. Jedna z
najwazniejszych przeszkod w tym zakresie jest niejednolita interpretacja przepisu artykutu
14 Uzwg. Jak zaznaczono powyzej, osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie
gruntowej powinny utworzy¢ spolkge do sprawowania zarzadu nad wspdlnota i do
wlasciwego zagospodarowania gruntow wchodzacych w sktad tej wspolnoty. Co za tym
idzie, osoby te nie moga inaczej rozporzadzac¢ gruntami wchodzacymi w jej sktad, jak tylko
na drodze powotania spotki. Prowadzi to do wniosku, ze spotki powotane na podstawie art.
14 ust. 1 omawianej ustawy przez osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie sprawuja
jedynie zarzad nad wspolnota, nie sa natomiast posiadaczami gruntéw wchodzacych w jej
sktad, a wiec nie sg faktycznymi uzytkownikami. Sg za to nimi producenci rolni i to oni
posiadaja legitymacje do otrzymania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych. W
rezultacie same spoiki nie sa uprawnione do ubiegania si¢ o doplaty bezposrednie. Jednakze
to rozwiazanie nie jest do konca oczywiste. Mianowicie dokonujac interpretacji art. 2
Rozporzadzenia Komisji UE nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemne] zgodno$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego przewidzianych w  wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
zasady wzajemnej zgodno$ci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
[Rozporzadzenie... 2009] mozna wysnu¢ wniosek, iz platnoSciami obszarowymi moga by¢
objete dziatki rolne wykorzystywane wspoélnie jako uprawy paszowe, a wigc na przyktad
grunty wspdlnot takowo-pastwiskowych. Wspolnoty gruntowe obejmuja z reguly uzytki
zielone, grunty pod wodami oraz lasy. Z tego wzgledu osoby uprawnione i korzystajace ze
wspolnoty, a wigc posiadacze gospodarstw rolnych, w przypadku sktadania wnioskdéw o
ptatno$¢ winni dopisywac do posiadanych gruntéw rowniez powierzchnie wynikajace z ich
udzialu utamkowego w takich wspoélnotach, jednak w odniesieniu tylko do uzytkow
rolnych przez nich uzytkowanych, a wigc bedacych w dobrej kulturze. Wielkos¢ udziatu
gruntowego we wspdlnocie winna wynikaé z rejestru ewidencji gruntow.

Kierunki proponowanych zmian w zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych

W dzisiejszych warunkach ekonomiczno-prawnych pojawia si¢ wiele problemow
zwiazanych z funkcjonowaniem wspodlnot gruntowych. By je doprecyzowaé, na przetomie
2008/2009 r. zostata przeprowadzona przez Najwyzsza Izbg Kontroli ankieta dotyczaca ich
zardwno stanu liczbowego, jak i prawnego. Na jej podstawie zauwazonych zostalo wiele
nieprawidtowosci.
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Po pierwsze, tylko nieliczne wspdlnoty dziataja w oparciu o przepisy ustawy. Stad tez
brakuje dokumentow potwierdzajacych fakt ich ustanowienia. Po drugie, zauwazone
zostaly powszechne i wieloletnie zaniechania dziatan organdéw administracji publicznej, w
zakresie objetym ustawa. Po trzecie, tam gdzie wspolnoty ,,dziataja”, pojawia sig¢ wiele
trudno$ci zwiazanych z ich funkcjonowaniem jako podmiotow gospodarczych. W
konsekwencji powoduje to niewykorzystanie potencjalu gruntow rolnych, co wielokrotnie
blokuje inwestycje w gminach.

W grudniu 2009 r. zostaly przedstawione przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi propozycje zmian w funkcjonowaniu wspolnot gruntowych. Na ich podstawie
wspdlnoty, ktore dotychczas (do dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy) funkcjonuja
zgodnie z przepisami ustawy, a wigc te. w ktorych znane sa wielkosci udzialow osob
uprawnionych, a zarzadzanie wspdlnota prowadzone jest przez peloprawna spotke
utworzong przez uprawnionych, beda mogty nadal funkcjonowac¢ w dotychczasowej formie
organizacyjnej i gospodarowaé¢ na dotychczasowych zasadach, jezeli taka bgdzie wola
samych uprawnionych [Zalozenia... 2009].

Ponadto przewidywane jest wprowadzenie mozliwosci przeksztalcenia wspolnot
gruntowych we wspotwlasnos¢ w rozumieniu art. 195 kodeksu cywilnego [Plocke 2010].
Przeksztalcenie takie mogloby dotyczy¢ tylko tych wspdlnot gruntowych, w ktdrych znane
sa wielkosci udziatow wszystkich uprawnionych oraz dla ktérych utworzono spoétki do
sprawowania zarzadu.

Ogromne znaczenie ma propozycja uchylenia art. 11 Uzwg, zgodnie z ktorym dla
nieruchomosci stanowigcych wspolnoty gruntowe nie prowadzi si¢ ksiag wieczystych, a
dotychczasowe ksiggi wieczyste traca moc i podlegaja zamknigciu. Powotywany przepis
przewiduje obecnie wyjatek w stosunku do przepisow ustawy z 6 lipca 1982 r. ksiggach
wieczystych i hipotece [Ustawa... 2001], zgodnie z ktérymi dla nieruchomosci prowadzi si¢
ksiggi wieczyste w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.

Projekt przewiduje rowniez by w terminie 12 miesigcy od dnia wejscie w Zycie ustawy
wlasciwi starostowie dokonali przegladu nieruchomosci stanowiacych grunty wspdlnotowe
i grunty gromadzkie [Plocke 2010]. Jego konsekwencja ma by¢ sporzadzenie wykazu
nieruchomosci, ktore stanowia wspolnoty, w stosunku do ktérych nie wydano stosownych
decyzji. Ponadto w przypadku takich nieruchomosci starostowie powinni wszczaé z urzedu
postgpowanie administracyjne majace na celu okreslenie, ktore nieruchomosci stanowia
wspolnoty gruntowe, badz mienie gromadzkie, oraz ustalajace wykaz osob do tej
wspdlnoty nalezacych i ich udziaty oraz wydanie odpowiednich decyzji administracyjnych.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie wykazu uprawnionych oraz wielkosci ich
udziatéw, starosta bedzie zobowiazany do ztozenia w sadzie wniosku o stwierdzeniu
nabycia takiej nieruchomos$ci przez skarb panstwa. Nieruchomosci, ktore stana si¢
wlasnoscia skarbu panstwa bgda mogty by¢ przekazywane gminie, na jej wniosek, na cele
zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych.

Natomiast w przypadku wspolnot, w ktorych sa sporzadzone wykazy uprawnionych,
ale w ktorych uprawnieni nie zawiazali spoitki i nie przedstawili wojtowi do zatwierdzenia
statutu, wymagane bedzie, aby staly si¢ one z mocy prawa wspdtwlasnoscia o0sob
uprawnionych.
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Podsumowanie

1. Istnienie wspdlnot gruntowych jest sprzeczne z zalozeniami gospodarki
wolnorynkowej oraz z zalozeniem racjonalnego dziatania rolnikéw oraz podmiotéw
gospodarczych (prywatnych, jak i panstwowych).

2. Wspdlnota gruntowa, jako zespotowa forma gospodarowania umozliwia korzystanie z
catego arealu wspolnoty, dzielac koszty z tym zwiazane pomigdzy uczestnikow.
Jednakze uczestnictwo we wspodlnocie jest przymusowe. Uczestnicy stali si¢ nimi ,,z
urzedu” w chwili w uwlaszczenia, a ich nastgpcy w chwili przejecia lub nabycia
gospodarstwa.

3. Uczestnicy wspélnoty dysponuja odgdrnie narzuconym arealem gruntow, o
najczgsciej slabej jakosci, ktore nadaja si¢ jedynie na pastwiska, faki oraz pod
zalesienie. Zatem rolnicy nastawieni na produkcj¢ roslinna nie sa zainteresowani
uczestnictwem we wspolnocie, niezaleznie od wielkosci przyshigujacych im
udziatow.

4. Ustawodawca w ustawie o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nie zapewnit
sadowej kontroli organdw spotki. Osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie nie
maja zadnej drogi odwotawczej, ktora mogtaby stuzy¢ im do podwazenia legalno$ci
czy celowosci dziatan podejmowanych przez organy spotki. W $wietle obecnie
obowiazujacych przepisdw uczestnicy wspolnot gruntowych nie maja mozliwosci
wejscia na drogg sadowa celem dochodzenia swych roszczen.

5. W $wietle powyzszych rozwazan nie ulega watpliwoéci, iz bez zmiany obecnych
regulacji prawnych wspdlnoty pozostana ,,utomnymi” podmiotami gospodarki.
Zamiast spelniaé swoje spoteczno-gospodarcze zadania sa i bgda $wiadectwem
niedoskonatosci polskiej gospodarki oraz systemy prawnego. Przyczyniaja si¢ one do
blokowania inwestycji i rozwoju gmin.

6. Uwolniony ze wspolnot gruntowych areat moglby poshuzy¢ nie tylko rolnikom na
powigkszenie gospodarstw, ale po zmianie ich przeznaczenia moglby si¢ staé
miejscem inwestycji o zasiggu lokalnym i krajowym.

7. Zasadniczymi zmianami, jakie konieczne sa do wprowadzenia jezeli zaktadano dalsze
istnienie wspolnot gruntowych, byloby konkretne i jednoznaczne zdefiniowanie
wspolnoty, okreslenie praw przystugujacych jej uczestnikom, stworzenie przepiséw
regulujacych stosunek wspolnot gruntowych wobec przemian gospodarczych, ktorych
nie uwzgledniono badz ktére nie zachodzity w 1963 r., zredagowanie przepisow
ustawy pod katem ich zgodnosci z konstytucja, okreslenie drogi sadowe;j,
umozliwiajacej dochodzenie praw przez uczestnikow

8. Najlepsza droga rozwiazania tego problemu wydaje si¢ likwidacja wspdlnot. To na
pozor proste rozwigzanie rodzi jednak problemy. Nalezatoby zastanowi¢ sig, kto i na
jakich zasadach mialby przejac te grunty.

9. Utrzymywanie ,,przy zyciu” wspdlnot gruntowych w niezmienionym stanie bgdzie
powodowato poglebianie si¢ probleméw natury ekonomicznej i prawnej. Konieczna
jest zatem nowelizacja ustawy. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz zmiany powinny
by¢ przeprowadzone zgodnie z zasadami ekonomii i prawa, ale réwniez z
poszanowaniem wieloletnich, utrwalonych lokalnych tradycji uzytkowania ziemi oraz
relacji wlasno$ciowych. Pominigcie aspektu spotecznego mogltoby spowodowaé
niepotrzebne sprzeciwy lokalnej ludno$ci, a zasadniczym celem nowelizacji jest
przeciez rozwiazanie szeregu problemow, a nie tworzenie nowych.
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