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European integration and the performance of agricultural
productive cooperatives in the Opole region

Synopsis. Celem artykutu jest okres§lenie wpltywu integracji europejskiej na dziatalno$¢ rolniczych
spotdzielni produkcyjnych (RSP) z perspektywy zarzadzajacych nimi spotdzielcow. Obiekt badan
stanowity RSP aktywnie prowadzace dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa opolskiego. W artykule
rozwazano cele i formy unijnego wsparcia rolnikoéw w kontekscie realizacji Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Przedstawiono opini¢ spotdzielcow na temat pozytywnych i negatywnych konsekwencji cztonkostwa
Polski w UE wzgledem dziatalno$ci RSP oraz sposoby wykorzystania przez nie finansowych srodkow
pomocowych.

Stowa kluczowe: rolnicze spotdzielnie produkcyjne, integracja europejska, Wspolna Polityka Rolna.

Abstract. The purpose of this article is to determine the impact of European integration on the
performance of agricultural productive cooperatives (APCs) from the perspective of their managers.
The object of research included the APCs that operate in the region of Opole. The paper considers
objectives and forms of the EU support for farmers in the context of implementation of the Common
Agricultural Policy. Opinions of the cooperative members about positive and negative consequences
of the Polish EU membership that influences the APCs’ performance and the ways of taking
advantage of the EU financial aid are presented.
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Wprowadzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej niewatpliwie znaczaco zmienito warunki
funkcjonowania zarowno pojedynczych podmiotéw gospodarczych, jak i catej gospodarki
polskiej. Jednym z obszaréw o najwigkszym wptywie skutkow integracji europejskiej jest
rolnictwo, a wraz z nim zaréwno indywidualne gospodarstwa, jak i pozostate formy

dziatalnosci rolniczo-gospodarczej.

Konsekwencje gospodarczego zjednoczenia si¢ Europy odczuly réwniez rolnicze
spotdzielnie produkcyjne (RSP), dzialajace w Polsce nieprzerwanie od wielu lat. Wraz ze
wstapieniem Polski w struktury europejskiej wspolnoty wzrosty mozliwosci rozwoju RSP,
ale takze pojawily si¢ pewne zagrozenia zwiazane z konieczno$cia nieuniknionego

dostosowania si¢ do nowych warunkow funkcjonowania.
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W zwiazku z tym celem artykutu bylo okreslenie wptywu integracji europejskiej na
dziatalno$¢ rolniczych spotdzielni produkcyjnych z perspektywy zarzadzajacych nimi
spoldzielcow.

Materiat i metodyka badan

Obiekt badan stanowily rolnicze spodidzielnie produkcyjne aktywnie prowadzace
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa opolskiego. Zakres czasowy badan obejmowat lata
2008-2010. Podstawowym zrodtem danych byly badania ankietowe, przeprowadzone
w 2011 r. z uzyciem kwestionariusza ankiety. Zebrany i zweryfikowany materiat zostat
uporzadkowany, a nastgpnie poddany analizie z wykorzystaniem metod tabelarycznych
i graficznych.

Jak pokazuja dane w tabeli 1, na Opolszczyznie zarejestrowanych jest 121 rolniczych
spoldzielni produkcyjnych, z ktorych 105 prowadzi czynng dziatalnos¢ gospodarcza.
Pozostate spotdzielnie to podmioty bedace w stanie likwidacji, upadtosci lub z zawieszona
dziatalnoscia. RSP funkcjonuja na terenic wszystkich 12 powiatdow wojewodztwa
opolskiego, ale stopien ich zorganizowania jest zréznicowany. Najwigcej RSP dziala
w powiatach nyskim, ghubczyckim i prudnickim, a wigc w strefie zachodniej wojewodztwa,
najmniej za§ w powiecie krapkowickim oraz powiecie miasto Opole, zlokalizowanych w
strefie centralne;j.

Tabela 1. Porownanie liczebnosci badanej grupy z liczba RSP w wojewddztwie opolskim w przekroju powiatow

Table 1. Number of surveyed cooperatives and the number of APCs in the Opole voivodeship, by district

Powiat wojewddztwo opolskie badana grupa*
ogotem dziatajace w likwidacji ogotem % z dziatajacych
Brzeski 12 12 0 3 25,0
Glubcezycki 16 15 1 4 26,7
Kedzierzynsko-kozielski 7 5 2 2 40,0
Kluczborski 12 10 2 3 30,0
Krapkowicki 2 2 0 0 0
Namystowski 3 3 0 1 33,3
Nyski 31 27 4 10 37,0
Oleski 7 3 0 0
Miasto Opole 2 0 0 0
Opolski 9 3 4 66,7
Prudnicki 13 13 0 5 38,5
Strzelecki 7 6 1 1 16,7
Razem 121 105 16 33 31,4

* dane szacunkowe ze wzglgdu na anonimowos¢ ankiety

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych (KZRRSP) wedtug stanu na 31.12.2009 r. oraz wynikow badan.

Badaniami ankietowymi obj¢to probg peina, liczaca 105 jednostek, jednak zwrot
ankiet otrzymano z 33 podmiotéw, co stanowi 31,4% populacji generalnej. Proba ta jest
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reprezentatywna pod wzglgdem S$redniej powierzchni uzytkow rolnych pozostajacych
w dyspozycji RSP. O reprezentatywnosci wynikow uzyskanych podczas badan $wiadczy
takze zblizona do struktury populacji generalnej struktura wystgpowania ankietowanych
RSP w poszczegolnych powiatach Opolszezyzny.

Unijne wsparcie spoétdzielni rolniczych

Spoldzielnie rolnicze, w tym zwlaszcza rolnicze spoldzielnie produkcyjne, jako
zrzeszenia producentéw rolnych bezposrednio podlegaja procesom realizacji Wspodlnej
Polityki Rolnej (WPR), ktora jest jedna z kluczowych, najbardziej rozwinigtych, ale
i najkosztowniejszych polityk Unii Europejskiej [Czyzewski i Stgpien 2008]. Jej realizacje
rozpoczeto w 1958 roku w celu powojennej odbudowy sektora rolnego. Jednak zmieniajace
si¢ warunki na $wiecie 1 oczekiwania spoleczenstwa nieustannie stwarzaly, i stwarzaja
nadal, powody do jej ewolucji. Ogolnie rzecz biorac, Wspoélna Polityka Rolna, obejmujaca
rolnictwo, le$nictwo, uprawg¢ winoros§li oraz ogrodnictwo, oznacza wszystkie
przedsigwzigcia dotyczace sektora rolnego, ktore podejmuje Wspoélnota Europejska
z zamiarem wypetniania postanowien zapisanych w Traktacie ustanawiajacym Wspolnotg
Europejska [Tkaczynski, Willa i Swistak 2009].

Obecnie glownym celem Wspodlnej Polityki Rolnej jest finansowe wsparcie dla
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w krajach czlonkowskich UE. Podejmowane
dzialania maja prowadzi¢ przede wszystkim do [Borowiec 2011]:

e zwigkszania produktywnosci rolnictwa na drodze wspierania postgpu
technicznego, racjonalnego rozwoju produkcji rolnej i optymalnego wykorzystania
czynnikow produkcji,

e zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, zwlaszcza poprzez

wzrost jej dochodu per capita,

stabilizacji rynkow,

zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego;
zapewnienia konsumentom rozsadnych cen.

Z zalozenia WPR wspiera tzw. europejski model rolnictwa (EMR). Cechy
charakterystyczne  tego  modelu,  preferowanego przez  Uni¢  Europejska,
a przeciwstawianego migdzy innymi modelowi amerykanskiemu, opieraja si¢ na
uwarunkowaniach geograficznych, $rodowiskowych i tradycjach historycznych Europy.
EMR charakteryzuje si¢ przede wszystkim [Polska... 2001]:

e kompleksowym taczeniem funkcji produkcyjnej, spolecznej, kulturowej i
srodowiskowej dziatalno$ci rolniczej, w przeciwienstwie do maksymalizowania
wylacznie ekonomiczno-finansowej funkcji produkcji,

e uwzglednianiem w produkcji rolniczej niezbgdnej harmonii ze Srodowiskiem
przyrodniczym i kulturowym (tzw. rolnictwo zréwnowazone),

e preferencja tzw. gospodarstw rodzinnych, a wigc opartych na pracy wlasnej
czlonkéw rodziny, przy jednoczesnym dazeniu do osiggania skali produkcji
zapewniajacej wystarczajacy poziom ekonomiczny produkc;ji,

e specyficznymi wymogami oraz $rodkami ochrony i wparcia finansowego, réwniez
w kontekscie handlu zagranicznego.
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Spoldzielnie rolnicze doskonale wpisuja si¢ w zalozenia europejskiego modelu
rolnictwa, zwlaszcza w zakresie wielofunkcyjnosci dzialalnosci rolniczej oraz preferencji
pracy wiasnej nad pracq najemna. Moga zosta¢ beneficjentami programéw realizowanych
w ramach WPR, ale na zasadach podobnych do indywidualnych producentéw rolnych.

W szczegolnosci spoldzielnie rolnicze maja mozliwosci starania si¢ o pomoc
finansowa, udzielana z tworzonych w tym celu funduszy, ktére stuza zmniejszaniu roéznic
w rozwoju migdzy regionami UE oraz pomagaja w modernizacji, restrukturyzacji
i wzroécie gospodarek krajow cztonkowskich [Fundusze... 2009]. W ramach WPR
w latach 2007-2013 funkcjonuja dwa fundusze: Europejski Fundusz Rolny Gwarancji
(EFRG) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) [Czykier-Wierzba 2007]. Srodki tego drugiego funduszu przeznaczone dla
Polski dostgpne sa w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Pomoc
finansowa z PROW 2007-13, udzielana rolnikom, przedsigbiorcom i lokalnym
samorzadom oraz wlascicielom lasow, przeznaczana jest na budowg¢ nowoczesnego,
konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego i lesnictwa, na dzialalno$¢ rolnicza zgodna z
ochrona $rodowiska naturalnego, na rozwo6j kultury i zachowanie tradycji na wsi oraz na
dzialania na rzecz podniesienia jako$ci zycia mieszkancow wsi i1 ich aktywizacji
gospodarczej. PROW obejmuje 22 sklasyfikowane (ponumerowane) dziatania, takie jak np.
121. Modernizacja gospodarstw rolnych, 123. Zwigkszanie wartoéci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i lesnej, 142. Grupy producentdow rolnych, w ramach ktorych beneficjenci,
w tym rowniez RSP, moga uzyska¢ finansowanie.

Skutki integracji europejskiej dla dziatalnosci RSP wedtug opinii
spotdzielcow

Wspotczesne otoczenie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych w Polsce, na skutek
wciaz dokonujacej si¢ integracji europejskiej, oferuje niewatpliwie wiele mozliwosci
wzmacniania ich dziatalnosci. Jednak droga do polepszenia sytuacji poszczegolnych RSP
nie jest prosta i wiaze si¢ przede wszystkim z checiami oraz umiejgtnosciami
wykorzystania pojawiajacych si¢ szans.
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Rys. 1. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Jaki wplyw Pana/Pani zdaniem miato wejscie Polski do Unii
Europejskiej na spotdzielnig?”

Fig. 1. Respondent answers to the question: ‘How do you assess the impact of Polish accession to the European
Union on your co-operative?’

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Badania przeprowadzone na grupie opolskich RSP zmierzaly do uzyskania
odpowiedzi na ogdlne pytanie, w jaki sposob integracja na poziomie europejskim wptyneta
na ich indywidualng dziatalno$¢. Spoéldzielcy, odpowiadajac na zadawane pytania
szczegblowe, wyrazili swoja opini¢ w tym zakresie.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (prawie 90%) uznata, ze wejscie Polski do
Unii Europejskiej wiazato si¢ generalnie z poprawa sytuacji spotdzielni (rys. 1.). Pozostata
cze$¢ uchylita si¢ od odpowiedzi. Warto zauwazyé, ze nikt z respondentéw nie stwierdzit
wylacznie negatywnego wptywu cztonkostwa Polski w UE na dziatalno§¢ RSP.

Sposrod korzysci uzyskanych na skutek integracji europejskiej, przedstawionych na
rys. 2, spotdzielcy wymieniali najcze$ciej] mozliwos¢ pozyskania pomocy finansowej
(82%) oraz zaktadania grup producentdéw rolnych (61%). Respondenci stwierdzili takze, ze
poprawil si¢ dostgp do nowoczesnych technologii (39%) oraz zrédet zaopatrzenia (36%).
Co cickawe, pozytywne strony cztonkostwa Polski w UE dostrzezono réwniez
w stabilizacji otoczenia prawnego, wzroscie roli spoldzielczo$ci oraz zwigkszonych
mozliwo$ciach eksportu do panstw Unii Europejskie;.

zwigkszone mozliwosci eksportu do panstw UE
mozliwos¢ pozyskania pomocy finansowej z UE

10zliwo$¢ zaktadania Grup Producentéw Rolnych
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tatwiejszy dostgp do nowoczesnych technologii
stabilizacja otoczenia prawnego
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Rys. 2. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,Jakie pozytywne strony dla spotdzielni ma integracja Polski
z UE?” (maksymalnie mozliwe trzy odpowiedzi)

Fig. 2. Respondents answers to the question: ‘What are the positive aspects of Polish integration with the EU for
your cooperative?’ (up to three answers accepted)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmiany po 2004 roku w Polsce mialy dla opolskich RSP takze negatywny charakter
(rys. 3). Zdaniem 42% spotdzielcow jedna z takich niekorzystnych zmian byta konieczno$é
sprostania nowym, nietatwym wymaganiom narzucanym przez Uni¢ Europejska. Wsrod
innych negatywnych stron integracji Polski z UE spotdzielcy wymieniali takze grozbg
wykupu przez zagranicznych inwestoréw (30%), zmniejszenie mozliwosci kapitatlowych
(15%), spadek sprzedazy (12%) oraz zwigkszone utrudnienia natury prawnej (12%).
Bardzo wielu ankietowanych zauwazylo wzrost konkurencji zagranicznej (48%) i rodzimej
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(15%) od momentu wejscia Polski w struktury zjednoczonej Europy i uznala to zjawisko za
negatywny efekt integracji.

wzrost konkurencji zagranicznej

wzrost konkurencji ze strony polskich firm
spadek sprzedazy

utrudnienia natury prawnej

mniejsze mozliwosci kapitatowe

grozba wykupu przez zagraniczny kapitat
konieczno$¢ spetniania norm i standardow UE
inne

brak odp.
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Rys. 3. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Jakie negatywne strony dla spotdzielni ma integracja Polski z
UE?” (maksymalnie mozliwe trzy odpowiedzi)

Fig. 3. Respondent answers to the question: “What are the negative aspects of Polish integration with the EU for
the cooperative?’ (up to three answers accepted)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mimo wszystko, wigkszos$¢ spotdzielcoOw nie obawia si¢ zaostrzajacej si¢ konkurencji
rynkowej. Kolejny wykres (rys. 4) pokazuje, ze tacznie 76% respondentow twierdzi, iz RSP
sa w stanie konkurowac¢ na rynkach europejskich. Pozostata czgs¢ jednak nie widzi siebie w
tej roli.

zdecydowanetak
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raczej nie
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Rys. 4. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze spotdzielnia jest w stanie konkurowac na
rynkach Unii Europejskiej?” (

Fig. 4. Respondent answers to the question: ‘Do you think the cooperative is able to compete in the EU markets?’

Zrodto: opracowanie whasne.
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Na tagodzenie niepozadanych przez rolnikow-spotdzielcow skutkow integracji
gospodarek Europy, zwiazanych zwlaszcza z koniecznoécia spetniania wysokich
standardéw europejskich, UE przewidziata specjalne programy, ktére maja pomoédc im
w dostosowaniu si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania. Czgs¢ RSP skorzystata
z oferowanej pomocy.

Wykorzystanie unijnych srodkéw pomocowych przez opolskie RSP

Nie wszystkie RSP z Opolszczyzny entuzjastycznie przystapily do unijnych
programow pomocowych (rys. 5). 30% z nich w ogoéle nie ubiegalo sig, a 33% nie
otrzymato finansowania ze S$rodkéw gromadzonych w funduszach Wspdlnej Polityki
Rolnej. Wsrdd tych, ktore zdecydowaly si¢ na wykorzystanie nadarzajacej si¢ szansy,
najwigksza popularno$cia cieszyly si¢ $rodki przeznaczone na realizacj¢ dziatania 121
»Modernizacja gospodarstw rolnych”. Okoto 10% starato sig i uzyskato pomoc finansowa
przydzielona na rozwoj grup producentoéw rolnych. Niewielki odsetek badanych RSP (po
okoto 6%) byt beneficjentem dziatania 123 ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej” oraz innych dziatan.

I starania o finansowanie M pozyskanie finansowania

nie

ak, dzialanie 121 "Modernizacja gospodarstw rolnych"

tak, dziatanie 123 "Zwigkszanie warto$ci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesniej"

tak, dziatanie 142 "Grupy producentéw rolnych"

tak, dziatania pozostate
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Rys. 5. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Czy w ostatnich trzech latach spoldzielnia starata si¢ o/uzyskata
pomoc finansowa w ramach programéw Unii Europejskiej?” ((maksymalnie mozliwe trzy odpowiedzi)

Fig. 5. Respondents answer the question: ‘Did the cooperative apply for/receive a financial aid within the
European Union programs in the last three years?’ (up to three answers accepted)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wigkszo§¢ spotdzielni (76%) deklaruje che¢ dalszego korzystania z finansowych
mozliwosci, jakie oferuje Unia Europejska (rys. 6). Warto zauwazy¢, ze zmniejszyt si¢
odsetek RSP niech¢tnych wobec wnioskowania o przyznanie $rodkéw pomocowych. 24%
ankietowanych nie zamierza przyjmowac unijnej pomocy.
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Rys. 6. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Czy w najblizszych latach spotdzielnia zamierza ubiega¢ si¢ o
pomoc finansowa w ramach Unii Europejskiej?”

Fig. 6. Respondent answers to the question: ‘Is the cooperative going to apply for the financial aid within the
European Union in the next few years?’

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Integracja europejska i zwiazane z tym cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej niesie
ze soba skutki dostrzegalne przez osoby zarzadzajace rolniczymi spétdzielniami
produkcyjnymi na Opolszczyznie. Skutki te maja charakter zardwno pozytywny, jak
inegatywny. Spoldzielcy narzekaja gltéwnie na zwigkszajaca si¢ konkurencje oraz
konieczno$¢ spelniania wysokich wymagan narzucanych przez politykg unijna w réznych
obszarach dziatania. Wérod korzysci zwiazanych z wlaczeniem si¢ Polski do grupy krajow
Wspolnoty spotdzielcy wymieniaja najczgsciej mozliwosci uzyskania pomocy finansowe;j
w ramach funduszy europejskich przewidzianych przez WPR. Jednak tylko czg$¢ z nich
wykorzystuje te mozliwosci, pozyskujac sSrodki glownie na modernizacje swojej
dziatalnos$ci rolniczej. Znaczna czg$¢ spotdzielni (okoto 30%) nigdy nie ubiegala i nie
zamierza ubiega¢ si¢ o dostepne finansowanie z funduszy unijnych. Powstaje wigc otwarte
pytanie o przyczyny, a moze bardziej o §wiadomo$¢ konsekwencji takich decyzji w
warunkach wspotczesnego otoczenia.
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