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Arkadiusz Artyszak'
Katedra Agronomii SGGW

Wpltyw reformy rynku cukru w Unii Europejskiej na wyniki
handlu cukrem w Polsce?

The effect of the EU sugar market reforms on trade results
for sugar in Poland

Synopsis. Artykut przedstawia zmiany w handlu zagranicznym cukrem, sprzedazy cukru kwotowego
i pozakwotowego oraz ceny zbytu cukru kwotowego w latach 2004-2012 w Polsce. Reforma rynku
cukru w Unii Europejskiej w 2006 r. spowodowata znaczne pogorszenie bilansu handlu zagranicznego
Polski tym produktem w ujgciu warto§ciowym. Dopiero od 2012 r. obserwuje si¢ poprawe sytuacji.
Natomiast nasila si¢ ujemny bilans w ujeciu ilosciowym. Nie udato si¢ osiagna¢ jednego
z podstawowych celow reformy, czyli znaczacego obnizenia cen cukru. Ceny sprzedazy cukru przez
cukrownie po obnizeniu w latach 2007-2010, zaczgly wzrasta¢. Planowane w 2014 r., a obecnie
przesunigte na nieokreslony termin, zniesienie limitow produkcji cukru moze spowodowac okresowe
obnizenie jego cen na rynku Unii Europejskiej, ale w dluzszej perspektywie czasowej ich wzrost.
Zmiana ta spowoduje takze dalsze pogorszenie salda handlu zagranicznego cukrem w Polsce, ze
wzgledu na wigksze koszty produkcji cukru z buraka cukrowego niz z trzciny.

Stowa kluczowe: reforma rynku cukru, Unia Europejska, handel zagraniczny cukrem

Abstract. The article presents the changes in the foreign trade in sugar, sales quota and non-quota
sugar and the quota sugar sales prices during 2004-2012 in Poland. The reform of the sugar market in
the European Union in 2006 led to a significant deterioration in the balance of Polish foreign trade in
this product in terms of value. Only since 2012 has improvement been observed. However, there is a
growing negative balance in terms of volume. One of the main objectives of the reform, which was a
significant reduction in sugar prices, was not achieved. Sales prices of sugar by sugar factory, after
dropping in 2007-2010, began to increase. Planned in 2014, and now on hold for an indefinite term,
the abolition of sugar production limits may cause temporary reduction in EU market prices, but
growth in the long-term. This change will result in a further deterioration of the foreign trade balance
for sugar in Poland, due to the higher cost of production of sugar from sugar beets than from cane.

Key words: the reform of sugar market, the European Union, the foreign trade in sugar.

Wstep

Cukier jest uwazany za jeden z surowcoéw rolnym o znaczeniu strategicznym. Dlatego
kazdy ze znaczacych $wiatowych producentéw cukru wspiera, w rézny sposob, wilasna
produkcje. W zwiazku z tym trudno jest méwi¢ o wolnym handlu. Jeden z najwigkszych
producentéw cukru, jakim sa Indie stosuje ceng minimalna na trzcing cukrowa, ktora jest
systematycznie podnoszona, aby zachgcié¢ rolnikéw do jej uprawy. W sezonie 2013/2014
wynosi 2100 INR/t (122 zl/t) i jest 0 25% wigksza niz przed rokiem. Wtadze stanowe moga

! Drinz., e-mail: arkadiusz_artyszak@sggw.pl
2 Druk publikacji zostat sfinansowany ze $rodkéw prywatnych autora.



ustali¢ wyzsza ceng na swoim terytorium [http://www.portalspozywczy.pl; data odczytu:
kwiecien 2013].

Unia Europejska w 2006 r. wprowadzita reform¢ rynku cukru, ktorej celem byto
ograniczenie produkcji cukru o 6 mln t rocznie oraz obnizenie jego cen. W tym celu
obnizono ceng referencyjna cukru biatego z 631,9 €/t w latach 2006/2007-2007/2008 do
404,4 €/t od roku 2009/2010, a minimalna cen¢ burakow kwotowych z 32,86 €/t w roku
2006/2007 do 26,29 €/t od roku 2009/2010. Utworzono takze Tymczasowy Fundusz
Restrukturyzacji, do ktorego producenci cukru wnosi tymczasowe sktadki
restrukturyzacyjne [Rozp. ... 318/2006, 319/2006, 320/2006]. Skutki reformy dla Polski,
jako trzeciego producenta cukru we Wspoélnocie oceniane sa bardzo negatywnie, zar6wno
dla producentéw cukru, jak i plantator6w buraka cukrowego [Smolenski i in. 2006,
Artyszak 2007A i B, 2008A i B, 2009A i B, 2010A i B, 2012A i B, Artyszak i Kucinska
2008].

Celem pracy jest proba oceny wptywu reformy rynku cukru w Unii Europejskiej na
wyniki handlu zagranicznego tym produktem w Polsce, wielkosci sprzedazy cukru
kwotowego 1 pozakwotowego oraz ceny sprzedazy cukru kwotowego przez cukrownie.

Materiat i metody

Do przygotowania artykutu wykorzystano dane Bazy Danych Handlu Zagranicznego
GUS oraz Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (do 1 maja 2004 r. Inspekcji Jakosciowej Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych). Wyliczono bilans handlu zagranicznego cukru (ogétem) i w podziale
na cukier buraczany i trzcinowy w ujgciu wartosciowym i iloSciowym. Dokonano oceny
wielkos$ci sprzedazy cukru kwotowego i pozakwotowego w cukrowniach. Przeanalizowano
takze ksztattowanie si¢ Srednich rocznych i miesigcznych cen sprzedazy cukru kwotowego
oraz zwiazek $rednich miesigcznych cen sprzedazy cukru kwotowego z cenami cukru
bialego na gieldzie w Londynie (kontrakt nr 5) podanymi przez FAMMU/FAPA oraz
z kursem dolara NBP. Wyniki zestawiono w tabelach i na rysunkach. Przedstawiono takze
prognozg nastgpstw spowodowanych zmianami w regulacji rynku cukru w Unii
Europejskiej.

Wyniki badan

Wyniki handlu zagranicznego cukrem w ujgciu wartosciowym przedstawiono w tab. 1.
Wprowadzenie reformy rynku cukru w Unii Europejskiej w 2006 r. spowodowalo
gwaltowne zalamanie warto$ci eksportu cukru buraczanego tacznie z cukrem trzcinowym
i chemicznie czysta sacharoza (CN 1701) z Polski. Warto$¢ eksportu cukru byla
najmniejsza w 2009 r., gdy wyniosta 423,6 min zt i byta o 51,7% mniejsza niz w 2006
roku. Od 2009 roku mozna zaobserwowac systematyczny wzrost wartosci eksportu, ktory
w 2012 roku osiagnat warto§¢ 1570,4 mln zt (o 79,2% wigcej niz w 2006 r.). Od wejscia
w zycie reformy w 2006 roku warto$¢ importu cukru byta najmniejsza w 2007 roku (113.,4
min zt), a najwigksza w 2011 roku (652,4 min zt). Cechuje ja takze duza dynamika zmian.
Bilans handlu cukrem w kazdym roku w analizowanym okresie byt dodatni, z wyjatkiem
2009 roku (-126,8 min z}).



Tabela 1. Bilans handlu zagranicznego cukrem w Polsce w latach 2004-2012, tys. zt

Table 1. Balance of foreign trade in sugar in Poland in 2004-2012, thousand PLN

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012%*

Cukier trzcinowy lub buraczany i chemicznie czysta sacharoza, w postaci statej (CN 1701)
Eksport | 716989 743269 876166 525841 563583 423581 739236 955097 1570446
Import 90656 106169 178954 113390 233802 550402 363371 652364 629584

Saldo 626333 637100 697212 412451 329781  -126821 375865 302733 940862
Cukier buraczany (CN 170112)

Eksport 56886 8742 487 2283 3570 4062 5020 50416 172032
Import b.d. 1745 83: 8319 6077 15623 8382 11993 12312
Saldo - 6997 404 -6036 -2507  -11561 -3362 38423 159720

Cukier trzcinowy (CN 170111)**

Eksport 47 30 70 63 845 873 12 592 6952 1815
Import 1468 1296 2408 3171 47973 70734 89553 233845 392869
Saldo -1421  -1266 -2338 -3108  -47128  -69861  -76961  -226893  -391054

b.d. — brak danych, no data, *dane wstgpne — preliminary data, ** W 2012 roku suma cukru trzcinowego kod CN
170113 i CN 170114 — In 2012, the total cane sugar code CN 170113 and CN170114

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Handlu Zagranicznego GUS [2004-2012].

W przypadku cukru buraczanego (CN 170112) warto$¢ eksportu zmalala juz
pierwszym roku obowiazywania reformy (2006 r.) i byta mniejsza o 44,2% w poréwnaniu
z rokiem 2005. Eksport takiego cukru najmniejsza wartos¢ osiagnat w 2007 roku, gdy byt
0 53,2% mniejszy niz w 2006 roku. Od 2007 roku warto$¢ eksportu cukru buraczanego
stale si¢ zwigksza, by w 2012 roku uzyska¢ 172,0 mln zt (wzrost o 3427,4% w stosunku do
2006 roku). Wprowadzenie reformy rynku cukru spowodowato wzrost warto$ci importu
cukru buraczanego i ujemne saldo w handlu zagranicznym tym produktem w latach 2007-
2010. Dopiero od 2010 roku saldo jest dodatnie.

Na uwage zastuguje zarowno wzrost wartosci eksportu, jak i importu cukru
trzcinowego (CN 170111). Od 2005 roku saldo w handlu cukrem trzcinowym jest ujemne
i stale si¢ powigksza. W 2012 roku wyniosto -391,0 miIn zt i bylo 275 razy wigksze niz
w 2006 roku.

Bilans handlu zagranicznego cukrem w ujgciu ilosciowym przedstawiono w tab. 2. Od
2007 roku nasila si¢ deficyt w handlu cukrem buraczanym i trzcinowym. Ujemne saldo
w handlu tymi produktami w 2012 roku wyniosto -128 tys. t wobec +954 t w 2006 roku.
Jest to spowodowane przede wszystkim wzrastajacym importem cukru trzcinowego.

W okresie 2007-2010 bilans handlu cukrem buraczanym byt ujemny. Ujemne saldo
w handlu cukrem buraczanym bylo najwigksze w 2009 roku, gdy wyniosto 9,2 tys. t.
Poprawg wynikéw w handlu zagranicznym tym produktem obserwuje si¢ od 2011 roku.

Od 2006 roku systematycznie pogarszaja si¢ wyniki obrotow w handlu cukrem
trzcinowym. W 2012 roku deficyt w handlu tym produktem wyniost 176,4 tys. t wobec 0,6
tys. t w 2006 roku.



Tabela 2. Bilans handlu zagranicznego cukrem w Polsce w latach 2004-2012, t
Table 2. Balance of foreign trade in sugar in Poland in 2004-2012, t

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012%*
Cukier buraczany (CN 170112) + cukier trzcinowy (CN 170111)**
Eksport - - 1 894 1766 1638 1524 7707 16450 52053
Import - - 940 4409 30333 41070 62537 138383 180206
Saldo - - 954 -2 643 -28 695 -39546  -54830 -121933 -128153
Cukier buraczany (kod CN 170112)
Eksport | 22355 3652 1875 1761 1492 1394 1751 14573 51814
Import b.d. 669 352 3541 2963 10 565 3672 3749 3585
Saldo - 2983 1523 -1780 -1471 9171 -1921 10824 48229
Cukier trzcinowy (CN 170111)**

Eksport b.d. b.d. 19 5 146 130 5956 1877 239
Import b.d. b.d. 588 868 27370 30505 58865 134634 176621
Saldo - - -569 -863 -27224 -30375  -52909  -132757 -176382

Objasnienia jak w tab. 1.

Zrédto: jak tab. 1.

Analizujac lini¢ trendu bilansu handlu zagranicznego cukrem w latach 20062012
W ujgciu w ujeciu ilosciowym mozna stwierdzi¢, ze ma charakter silnie malejacy (rys. 1).

200
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R?>=0,9137 mmmm Eksport — Export
100 —
Import — Import
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S 0 s Saldo— Balance
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-150
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Rys. 1. Linia trendu bilansu handlu zagranicznym cukrem (CN 1701) w latach 2006-2012, tys. t
Fig. 1. The trend line of balance foreign trade in sugar (CN 1701) in 2006-2012, thousand t
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Handlu Zagranicznego GUS [2006-2012].

Sprzedaz cukru kwotowego byla najwigksza w 2008 r. i wyniosta 1695 tys. t,
a najmniejsza w 2006 r. — 1420 tys. t. W 2012 r. sprzedano 1495 tys. i byto to o 5,3%
wigeej niz 2006 1. 1 0 2,5% mniej niz w 2005 r. Sprzedaz cukru pozakwotowego (do konca
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wrzesnia 2006 r. to suma kwoty B i C°) jest bardzo zmienna w latach i waha si¢ od 23-24
tys. t w 2007 1 2008 r. do 520 tys. w 2005 r.

1800
1600
1400
1200

B Cukier kwotowy -
quota sugar

Cukier
pozakwotowy -
non-quota sugar

Rys. 2. Sprzedaz cukru kwotowego i pozakwotowego w cukrowniach w latach 2004-2012, tys. t

Fig. 2. Sales of quota and non-quota sugar in sugar factory in 2004-2012, t thousand t
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ZSRIR MRiRW (wczesniej ITHAR-S).

Wejscie w zycie reformy rynku cukru spowodowalo obnizenie cen cukru
sprzedawanego przez cukrownie z 2536 zl/t w 2006 r. do 2084 zl/t dwa lata pozniej
(017,8%) (rys. 3). Jednak od 2011 r. ceny cukru wzrosty i w 2012 r. cukrownie
otrzymywaty za tong cukru 3202 zl, czyli 0 26,3% wigcej niz w 2006 r.
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Rz=10,2146
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Rys. 3. Srednie ceny roczne sprzedazy cukru konfekcjonowanego (ca 1 kg) w latach 2004-2012, zt/t

Fig. 3. Average annual prices of packaged sugar sales (ca 1 kg) in 2004-2012, PLN/t
Zrodto: jak w rysunku 2.

? kwota B — to ilogé cukru, ktéra mozna byto wyeksportowaé z doptatami lub w razie niedoboru kwoty A sprzeda¢
na rynku krajowym; kwota C — to ilo$¢ cukru, ktora mozna byto wyeksportowac bez doptat

11
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Rys. 4. Srednie ceny miesigczne sprzedazy cukru konfekcjonowanego (ca 1 kg) w latach 2004-2012, zi/t
Fig. 4. Average monthly prices of packaged sugar sales (ca 1 kg) in 2004-2012, PLN/t
Zrodto: jak w rysunku 2.

Analizujac  przebieg cen sprzedazy cukru kwotowego w  cukrowniach
w poszczeg6lnych miesigcach mozna stwierdzié, ze odznaczaly si¢ one duza zmienno$cia
(rys. 4). Pierwszy znaczacy wzrost cen wystapil w kwietniu i w maju 2004 r. (o 31,1%
165,0% w stosunku do marca 2004 r.), co bylo spowodowane wejsciem Polski do Unii
Europejskiej. Po wejsciu reformy 1 lipca 2006 r. ceny cukru zaczgly male¢ dopiero
w listopadzie 2006 r. W okresie marzec-kwiecien 2008 r., czerwiec-sierpien 2008 r. oraz od
stycznia do lipca 2010 r. ceny cukru utrzymywaty si¢ na poziomie ponizej 2000 zi/t.
W lutym 2011 r. przekroczyty poziom 3000 zt/t cukru i nie zmalaly ponizej tego poziomu
do konca 2012 r. Maksymalna ceng (3966 zt/t) cukrownie uzyskaly w marcu 2011 r.
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Rys. 5. Srednie ceny miesigczne sprzedazy cukru konfekcjonowanego (ca 1 kg), a ceny cukru bialego na gieldzie
w Londynie (kontrakt nr 5) (A) i kurs dolara (B) w latach 20042012

Fig. 5. Average monthly prices of packaged sugar sales (ca 1 kg) and the price of white sugar on the London Stock
Exchange (contract No. 5) (A) and dollar exchange rate (B) in 2004-2012.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ZSRIR MRiRW (wczesniej ITHAR-S), danych FAMMU/FAPA i NBP.
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W analizowanym okresie wystepuje niezbyt silna zaleznoé¢ (R* = 0,25) pomigdzy
ceng sprzedazy cukru w cukrowniach a notowaniami cukru biatego na gietdzie w Londynie
(rys. 5a). Natomiast brak jest zalezno$ci pomig¢dzy cena sprzedazy cukru a kursem dolara

(rys. 5b).

Dyskusja i podsumowanie

Akcesja do Unii Europejskiej wptyngta bardzo korzystnie na wyniki polskiego handlu
zagranicznego cukrem, znacznie poprawiajac w latach 2005-2006 dodatnie saldo obrotow
cukrem wystgpujace przed integracja ze Wspolnota. Bylo to w duzej mierze rezultatem
stosowania refundacji wywozowych, wyptacanych przez Agencje Rynku Rolnego
z budzetu UE. Jednak od 2009 r. Polska ma ujemny bilans w handlu cukrem, gdyz krajowa
produkcja kwotowa cukru nie zaspokaja popytu wewngtrznego [Smolenski 2011].

Podaz cukru zalezy przede wszystkim od wielkosci limitow produkcyjnych.
Wprowadzenie reformy rynku spowodowato, Zze nastapito w przypadku Polski obnizenie
prawa do produkcji ponizej zapotrzebowania krajowego, co spowodowato konieczno$é
zwigkszenia importu i1 to przede wszystkim tanszego cukru trzcinowego. Powoduje to
pogorszenie salda w handlu zagranicznym cukrem w ujgciu ilosSciowym, gdy w zasadzie nie
zmienia si¢ ono w ujeciu wartosciowym. W 2010 r. nowe kraje UE po raz pierwszy mogly
importowa¢ na warunkach bezclowych surowy cukier trzcinowy do rafinacji. Polska
importowata ok. 60 tys. t tego cukru [Szajner 2011]. W 2012 r. szacuje sig, ze sprowadzono
i przerobiono w ten sposob 120 tys. t cukru. Import prowadzono zar6wno z obszaru Unii
Europejskiej (Cukrownia Chetmza ze spotki Nordzucker), jak i1 spoza Wspolnoty
(Cukrownia Glinojeck z koncerny Pfeifer & Lange). W ten sposob cukrownie staraja sig
poprawi¢ efektywno$¢ ekonomiczna produkcji.

Wielkos¢ sprzedazy cukru pozakwotowego wynika przede wszystkim ze zbioréw
buraka cukrowego, a te sa bardzo silnie uzaleznione od warunkow pogodowych, na ktore
rolnicy nie maja wpltywu. W zwiazku z tym kontraktacja powierzchni uprawy buraka
cukrowego odbywa si¢ na podstawie srednich plonow z ostatnich kilku lat. W przypadku
nadprodukcji cukru trzeba go wykorzysta¢ do celéw przemystowych lub wyeksportowac
poza Wspolnotg. Ustalane sa jednak limity eksportowe. Na przyktad, w roku gospodarczym
2012/2013 wynosza one 1350 tys. t dla catej Unii Europejskiej rocznie [Rozp. ...13/2013].
Dlatego nie wyeksportowana czgs¢ cukru jest najczeSciej przechowywana do nast¢pnego
roku gospodarczego i wprowadzana na rynek jako cukier kwotowy. Powoduje to jednak
ograniczenie wielkosci produkcji cukru kwotowego.

Reforma rynku cukru spowodowata zastapienie ceny interwencyjnej ceng referencyjna
cukru, ktoéra zmniejszata si¢ z 631,9 €/t cukru bialego w roku 2006/2007 do 404,4 €/t
w roku 2009/2010 [Rozp. ... 318/2006]. Spowodowalo to obnizenie cen zbytu cukru
w cukrowniach. Na ceny cukru w zakladach wptyw maja takze Swiatowe notowania cen
tego produktu [Szajner 2013]. Od 2010 r. za wzrostem cen na gietdach zaczgly podazaé
takze ceny zbytu w cukrowniach. Notowania gieldowe nie sa jedynym czynnikiem
decydujacym o cenach sprzedazy cukru. W marcu 2011 r. cukier byt drozszy o 65,3% niz
w grudniu 2010 r. Glownym powodem byty dziatania spekulacyjne i wywotanie paniki
wsrod wigkszosci konsumentdéw [Artyszak 2011].

Niepewna jest przyszto§¢ rynku cukru w Unii Europejskiej. Komisja Europejska
naciska na zniesienie limitow produkcyjnych od roku gospodarczego 2015/2016. W marcu
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2013 r. Parlament Europejski zdecydowat o przedtuzeniu limitowania produkcji do 2020 r.
Natomiast ministrowie rolnictwa opowiedzieli si¢ za likwidacja limitow po 2017 r. Do
potowy 2013 r. decyzje ma podja¢ w tej sprawie Rada Unii Europejskiej. Wedlug Szajnera
[2009] takze redukcja cen referencyjnych oraz liberalizacja obrotéw handlowych (gléwnie
importu cukru z krajow rozwijajacych si¢) beda stanowity duze zagrozenie i przyczynia si¢
do spadku optacalnosci produkcji cukru.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

1. Reforma rynku cukru w Unii Europejskiej w 2006 r. spowodowata znaczne
pogorszenie bilansu handlu zagranicznego Polski tym produktem w ujeciu wartoSciowym.
Dopiero od 2012 r. obserwuje si¢ poprawe sytuacji. Natomiast nasila si¢ ujemny bilans
w ujeciu ilo§ciowym.

2. Nie udalo si¢ osiagna¢ jednego z podstawowych celow reformy, czyli znaczacego
obnizenia cen cukru. Ceny sprzedazy cukru przez cukrownie po obnizeniu w latach 2007—
2010, zaczety wzrastac.

3. Planowane w 2014 r., a odsunigte na nieokreslony termin, zniesienie limitow
produkcji cukru moze spowodowaé okresowe obnizenie jego cen na rynku Unii
Europejskiej, ale w dtuzszej perspektywie czasowej ich wzrost. Zmiana ta spowoduje takze
dalsze pogorszenie salda handlu zagranicznego cukrem w Polsce, ze wzgledu na wigksze
koszty produkcji cukru z buraka cukrowego niz z trzciny.
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Pozycja krajow najstabiej rozwinietych w swiatowym handlu
rolnym w latach 2000-2011

Position of Least Developed Countries in world agricultural
trade in the years 2000-2011

Synopsis: Przedmiotem artykutu jest analiza pozycji krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym
handlu zywnoscia i surowcami rolnymi od roku 2000. Zasadnicza tendencja w rozwoju handlu
migdzynarodowego w okresie po 1l wojnie $wiatowej byt spadek udziatu produktow rolnych oraz
krajow najstabiej rozwinigtych gospodarczo. Jednak ciagle dla wielu gospodarek o najnizszym
poziomie rozwoju handel rolny stanowi podstawg zyskow z wymiany i jest szansa na podniesienie
standardow zycia.

Stowa kluczowe: handel rolny, kraje najstabiej rozwinigte

Abstract: This paper analyses the position of LDCs in world trade in food and agricultural
commodities since 2000. The main trend in the development of international trade in the period after
World War II was a decline in the share of agricultural products from the least developed countries.
But still for many economies with the lowest level of development agricultural trade is the basis of the
profits and is an opportunity to raise standards of living.

Key words: agricultural trade, least developed countries

Wprowadzenie

Jedna z najwazniejszych tendencji w handlu migdzynarodowym po II wojnie
swiatowe] byl spadek obrotéw produktami pochodzenia rolniczego. Zjawisko te miato
negatywne konsekwencje dla krajow, ktorych eksport zdominowany byl przez zywnosé¢
i surowce rolnicze. Niska dynamika ich handlu zagranicznego prowadzita do spowolnienia
wzrostu PKB, co w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych stato si¢ czynnikiem
poglebiajacym luke rozwojowa w stosunku do gospodarek rozwijajacych si¢ i krajow
OECD. Ponadto, mechanizacja, powszechne stosowanie $rodkow ochrony roslin
i intensywne nawozenie zwigkszyly produktywnos$¢ produkcji rolnej w krajach wysoko
rozwinigtych zmniejszajac ich zapotrzebowanie na import zywnosci i1 podnoszac
jednoczes$nie znacznie mozliwosci eksportowe. Doprowadzito to do postgpujacej
marginalizacji krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym eksporcie rolnym. Ich udziat
spadt z 3,3% w latach 1970-1979 do 1,9% w latach 1980-1989 i dalej do 1,6% w latach
1990-1998 [FAO 2001, tab. 3]. W roku 2011 wynosit 1,5%.

Grupa krajow najstabiej rozwinigtych (LDC - Least Developed Countries) reprezentuje
najbiedniejszy obszar $wiata, a ich PNB per capita nie przekracza poziomu 750 dolarow.

! Dr, e-mail: bialowas@hektor.umcs.lublin.pl

16



Zgodnie z najnowszymi danymi publikowanymi przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, w roku 2012 zaliczono do niej 49 gospodarek, wsrod ktorych znalazty sig
34 kraje z regionu Afryki, 14 z Azji i Pacyfiku i jeden z Ameryki Lacinskiej i Karaibow.
Zamieszkuje je ponad 880 mln mieszkancow (okolo 12% S$wiatowej populacji). Ich
potencjal gospodarczy jest jednak znikomy. Wytwarzaja niecale 2% globalnego PKB,
a udziat w §wiatowym handlu towarowym jest mniejszy od 1% [UNOHRLLS 2013].

W wigkszosci krajow najstabiej rozwinigtych w strukturze gospodarki dominuja
charakteryzujace si¢ niska produktywnoscia sektory pracochtonne, a ich eksport sktada si¢
glownie z produktow nieprzetworzonych o duzej wrazliwoséci na wahania cen na rynkach
swiatowych. Rowniez struktura przedmiotowa i geograficzna ich handlu zagranicznego jest
silnie skoncentrowana na kilku rynkach i produktach. Tym samym gospodarki najstabie;j
rozwini¢te sa bardzo podatne na zmiany ferms-of-trade 1 wahania $wiatowego popytu.
Szczegblnie ztozona jest sytuacja krajow specjalizujacych si¢ w eksporcie artykutow
pochodzenia rolniczego.

Swiatowa Organizacja Handlu oraz UNCTAD okreslajac specjalizacje eksportowa
krajow najstabiej rozwinigtych stosuja kryterium udzialu w eksporcie produktow
pochodzenia rolniczego, przemystowych, surowcéw oraz ushug. W grupie eksporterow
produktow rolnych znalazty si¢ glownie kraje Afryki Wschodniej (Etiopia, Uganda,
Somalia, Rwanda, Burundi, Malawi oraz Archipelag Komory), Afryki Zachodniej
(Gambia, Gwinea Bissau, Burkina Faso, Togo, Benin), Republika Srodkowoafrykaﬁska
oraz Afganistan i lezace na wyspach Kiribati i Vanuatu.

Celem opracowania jest okreslenie zmian pozycji krajow najslabiej rozwinigtych
w $wiatowym handlu rolnym po roku 2000. Analiza objgto: 1) rozwoj handlu rolnego
krajow najstabiej rozwinigtych, 2) specjalizacj¢ eksportowa i stopien koncentracji wymiany
handlowej, 3) zmiany udziatu krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym handlu rolnym,
ze szczegblnym uwzglednieniem ich pozycji na rynku baweky i kawy.

W pracy wykorzystano publikacje najwazniejszych organizacji migdzynarodowych
zajmujacych  si¢  problematyka krajow najstabiej rozwinigtych oraz handlu
migdzynarodowego, a w szczegdlnosci Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju, Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Handlu oraz wyspecjalizowanych
agencji ONZ: Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa.
Stopien koncentracji krajowego eksportu i udzialy w §wiatowym handlu rolnym obliczono
na podstawie baz danych Banku Swiatowego, WTO i UNCTAD.

Rozwéj handlu rolnego krajow najstabiej rozwinietych w latach
2000-2011

Eksport rolny jest mato wrazliwy na wahania koniunktury, gtéwnie ze wzgledu na
nizsza dochodowa elastycznos¢ popytu na zywno$¢. Zmiany jego wartosci spowodowane
sa glownie ksztaltowaniem si¢ cen na rynkach $wiatowych, wahaniami poziomu kursu
walutowego oraz czynnikami podazowymi, zwlaszcza cyklicznoscia produkcji rolnej
i warunkami atmosferycznymi.

Eksport zywnos$ci i surowcow rolnych w catym okresie po II wojnie $wiatowej
charakteryzowal si¢ nizsza dynamika niz obroty surowcami mineralnymi i produktami
przemystowymi. W zwiazku z tym ich udziat w §wiatowym handlu systematycznie malat.
W roku 1973 eksport artykutow pochodzenia rolniczego stanowil 21,6% $wiatowego
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eksportu towarowego i spadt do 8,6% w roku 2000. W latach 2000-2011 udziat produktow
rolnych w eksporcie towarowym podlegat niewielkim wahaniom osiagajac 9,3% w roku
2011 [UNCTAD 2013]. W przypadku krajow najstabiej rozwinigtych znaczenie produktéw
rolnych w eksporcie bylo wyzsze. W latach 2000-2003 stanowity one okoto 20% ich
eksportu towarowego. Od roku 2004 wyrazna jest tendencja malejaca. W roku 2011
zywno$¢ 1 surowce rolne stanowily 12,4% eksportu towaréw krajow najstabiej
rozwinigtych [UNCTAD 2013].

Wartos¢ eksportu krajow najstabiej rozwinigtych wzrosta w latach 2000-2011 blisko
szesciokrotnie z 35,9 mld dolaréow do 202,3 mld dolaréw. W tym samym czasie eksport
zywno$ci wzrost z 4,7 mld dolaréw do 17,6 mld dolaréow, a surowcow rolnych z 2,4 mld
dolaréw do 7,5 mld dolarow [UNCTAD 2013]. Najwigksza warto§¢ eksportu w grupie
krajow najstabiej rozwinigtych w roku 2011 mialy te specjalizujace si¢ w wydobyciu ropy
naftowej (Angola, Gwinea Rownikowa, Jemen, Sudan, Myanmar, Chad i Bhutan), a udziat
samej tylko Angoli w eksporcie krajow LDC stanowit 1/3. Rownoczes$nie gospodarki te
uzyskiwaty wysoka nadwyzke handlowa, ktéra byla waznym czynnikiem wzrostu
gospodarczego i zmniejszenia luki rozwojowej. Relatywnie duza warto§¢ obrotow
handlowych miaty kraje eksportujace surowce mineralne, a zwlaszcza Zambia, Kongo,
Tanzania oraz specjalizujace si¢ w pracochtonnych dobrach przemystowych Bangladesz
i Kambodza. Znacznie nizsza warto§¢ eksportu charakteryzowata kraje o specjalizacji
rolnej. Jedynie w przypadku szeSciu krajow, warto$¢ eksportu w roku 2011 przekroczyta
500 miIn dolarow [WTO 2012]. Najwigkszymi eksporterami produktow rolnych byly
Etiopia (2,6 mld dolaréw), Uganda (2,2 mld), Burkina Faso (2,0 mld), Benin (1,8 mld),
Malawi (1,4 mld), Togo (1,1 mld). Wszystkie wymienione kraje charakteryzowaly sig
wysokim deficytem handlowym.

Analizujac handel krajow najstabiej rozwinigtych mozemy wskaza¢ pewne tendencje.
W latach 2000-2003 najwyzsza dynamika charakteryzowal si¢ eksport surowcow
rolniczych (wzrost o 42%) 1 paliw (wzrost o 32%), natomiast obroty Zzywnoscia
i produktami przemystowymi charakteryzowaly si¢ dwukrotnie nizsza dynamika
wynoszacg odpowiednio 18% i 16% [UNCATD 2013]. W latach 2004-2008 istotny wplyw
na dynamike eksportu krajow LDC mialy tendencje inflacyjne, ktore dotyczyly glownie
paliw. Warto$¢ eksportu paliw wzrosta ponad pigciokrotnie (o 563%), podczas gdy
zywno$ci 1 produktéow przemystowych dwukrotnie (odpowiednio o 218% 1 227%).
Dynamika eksportu surowcow rolnych az do roku 2007 byla zblizona do eksportu
zywnosci, jednak od roku 2008 tendencje zaczely ksztattowac si¢ odmiennie. Pomimo
globalnego kryzysu gospodarczego warto§¢ eksportu zywnosci rosla, a tempo wzrostu
w roku 2009 osiagneto 7,4%. Wartos¢ eksportu surowcow rolnych zaczela si¢ zmniejszaé
juz w roku 2008 i niekorzystna tendencja utrzymata si¢ w roku 2009. Lacznie w latach
2008-2009 eksport surowcow rolnych zmniejszyt si¢ o ponad 13% [UNCATD 2013].
Najwigksze zatamanie dotyczylo eksportu paliw, a jego warto$¢ spadla w roku 2009
033,8%. Od roku 2010 dynamika wzrostu eksportu wszystkich grup towarowych jest
wysoka.

Przedmiotowa struktura eksportu krajow najstabiej rozwinigtych w latach 2000-2011
ulegta istotnym przeobrazeniom. Opierajac si¢ na danych UNCTAD mozemy wskazaé
pewne tendencje [UNCATD 2013]. Wérdd najwazniejszych zmian nalezy wymienic¢ 14,2%
wzrost udzialu paliw, przy jednoczesnym spadku udzialu produktéw przemyshu
przetworczego (-10,3%) i produktow rolnych (-7,7%). W obrotach zywnoS$cia przetworzona
najwigksze spadki dotyczyly eksportu ryb i owocow morza (-3,0%) oraz kawy, herbaty
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iprzypraw (-1,2%), a zatem w produktach, w ktorych pozycja krajow najslabiej
rozwinigtych jest najsilniejsza. W eksporcie surowcoéw rolnych nalezy wymieni¢ spadek
udziatu bawehy i tekstyliow (-2,0%) oraz korku i drewna (-0,9%). W roku 2011 najwyzszy
udzial w eksporcie krajow LDC mialy paliwa (53,7%) oraz produkty przemystu
przetwérczego (20,4%). Zywnos¢ stanowila 8,7%, a surowce rolne 3,7%. Wérod artykutow
pochodzenia rolniczego najwigkszy udziat w eksporcie miaty owoce 1 warzywa (1,7%),
kawa, herbata i przyprawy (1,7%), bawelna i tekstylia (1,5%) oraz korek i drewno (1,3%).
Udziaty pozostatych produktow rolnych nie przekraczaty 1%.

Specjalizacja handlowa i stopien koncentracji eksportu krajow
najstabiej rozwinietych

Oceniajac specjalizacj¢ eksportowa krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym
handlu rolnym mozemy wyrdzni¢ pig¢ podstawowych grup gospodarek. Do pierwszej
z nich zaliczono eksporterow zwierzat i migsa oraz ryb. Znalazly si¢ w niej cztery kraje:
Djibouti (wolowina i owce), Kiribati i Malediwy (ryby) oraz Somalia (kozy i owce). Druga
grupg tworza eksporterzy owocow i warzyw oraz przypraw i1 kawy: Komory (gozdziki),
Etiopia, Rwanda, Uganda i Tanzania (kawa), Gambia i Gwinea-Bissau (orzechy nerkowca),
Afganistan (zboza). Eksporterzy przetworzonej zywnos$ci i wyrobdéw tytoniowych (Malawi
i Wyspy Swietego Tomasz i Ksiazeca) znalezli si¢ w grupie trzeciej, natomiast do czwartej
naleza kraje specjalizujace si¢ w eksporcie drewna i produktow z niego wykonanych
(Republika Srodkowej Afryki i Wyspy Salomona). Najliczniejsza grupe tworza eksporterzy
wlokien bawelny i tekstyliow bawetianych (Bangladesz, Benin, Burkina Faso, Kambodza,
Haiti, Lesotho, Madagaskar, Nepal, Togo). Szczegdélowe informacje o specjalizacji
eksportowej poszczegdlnych krajow zawiera tabela 1.

Tabela 1. Udziat wybranych produktéw w eksporcie catkowitym kraju w procentach

Table 1. Share of selected products in total exports in percentage

Kraje (w nawiasach podano procentowy udziat produktu w catkowitym

Produkt eksporcie kraju)

Zwierzgta i migso Djibouti (28,1%), Kiribati (62,1%), Malediwy (89,8%), Somalia (43,6%)
Afganistan (55,5%), Komory (29,3%), Etiopia (75,5%), Gambia (28,4%),
Gwinea-Bissau (94,1%), Rwanda (49,4%), Uganda (36,5%), Tanzania (26,0%)
Przetworzona zywno$¢ i Malawi (74,2%), Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca (48,4%)

wyroby tytoniowe
Drewno i produkty z drewna | Republika Srodkowej Afryki (52,5%), Wyspy Salomona (69,9%)

Bangladesz (87,3%), Benin (27,4%), Burkina Faso (54,8%), Kambodza (82,2%),
Bawetna i tekstylia Haiti (79,2%), Lesotho (57,2%), Madagaskar (56,4%), Nepal (36,5%), Togo
(44,7%)

Owoce, warzywa, przyprawy

Zrodio:[ITC 2010, s. 12-13].

Odmiennym zagadnieniem jest stopien koncentracji wymiany handlowej krajow
najstabiej rozwinigtych. Podatnos$¢ kraju na zewngtrze szoki gospodarcze zalezy nie tylko
od jego otwartosci gospodarczej, ale przede wszystkim od stopnia koncentracji
geograficznej 1 struktury przedmiotowej handlu zagranicznego. Im  bardziej
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zdywersyfikowana jest struktura geograficzna eksportu oraz wigksza liczba
eksportowanych produktow tym mniejsza wrazliwo$¢ na zewngtrzne szoki gospodarcze.
Istniejace badania empiryczne wykazaly, ze wzrost dywersyfikacji eksportu pozytywnie
wplywa na dynamike PKB. F. Al-Marhubi wykorzystujac panel 91 krajow oszacowat, ze
w latach 1961-1988 kraje eksportujace wigksza liczbe produktéw charakteryzowaty sie
wyzszym tempem wzrostu gospodarczego [Al-Marhubi 2000]. Podobne wyniki uzyskali
M.R. Agosin, R. Alvarez, C. Bravo-Ortega [Agosin i in. 2009] oraz eksperci UNDP
w opublikowanym w 2011 roku raporcie [UNDP, 2011, s. 18-55]. C. Delgado wykazat
natomiast, ze dywersyfikacja handlu i1 produkcji krajow Afryki o specjalizacji rolnej jest
podstawowym warunkiem osiagnigcia przez nie dlugookresowego wzrostu gospodarczego
[Delgado 1995].

Tabela 2. Udziat trzech pierwszych produktéw w catkowitym eksporcie towarowym kraju w roku 2009,
w procentach

Table 2. Share of top three products in total merchandise exports, 2009 in percentage

Kraje rolnicze

Pozostate kraje

>75%

Gwinea Bissau (92,2%)
Burundi (85,4%)
Burkina Faso (80,8%)
Malawi (78,1%)
Komory (77,5%)

Chad (96,5%)

Angola (96,3%)

Gwinea Rownikowa (94,9%)
Niger (94,3%)

Sudan (91,3%)

Gwinea (78,1%)

50%-75%

Somalia (74,2%)

Gambia (71,1%)

Republika Srodkowej Afryki (67,9%)
Etiopia (66,8%)

Benin (64,2%)

Togo (63,1%)

Rwanda (60,8%)

Uganda (51,7%)

Liberia (74,7%)

Zambia (74,1%)

Mauretania (73,0%)

Wyspy Swietego Tomasz i Ksiazeca (69,1%)
Mali (59,9%)

Djibuti (58,4%)

Lesotho (58,1%)

Mozambik (57,6%)

Kongo (51,4%)

<50%

Sierra Leone (41,8%)
Erytrea (40,4%)
Senegal (38,3%)
Tanzania (27,1%)
Madagaskar (21,6%)

Zrodlo: [World Bank 2011, s. 70-71], obliczenia wlasne.

Kraje najstabiej rozwinigte sa silnie uzaleznione od eksportu niewielkiej liczby
produktow, ktore trafiaja na kilka gtéwnych rynkow. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego
w 11 afrykanskich krajach najstabiej rozwinigtych udziat trzech pierwszych produktow
w eksporcie przekraczat 75%, a w zaledwie pigciu byt on nizszy od 50% [World Bank
2011, s. 70-71]. Najwyzszy stopien koncentracji eksportu, czgsto przekraczajacy 90%
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charakteryzowal eksporter6w ropy naftowej (Angola, Chad, Gwinea Rownikowa, Sudan)
oraz surowcoéw mineralnych: uranu (Niger) i aluminium (Gwinea). Wsrod krajow
o specjalizacji rolnej najwyzsza koncentracja eksportu wystgpowala w Gwinei Bissau
(92,2% eksportu stanowily orzechy nerkowca), Burundi (76,1% kawa i 9,3% czarna
herbata), Burkina Faso (bawelna), Komory (gozdziki) i Malawi (tyton) [World Bank 2011,
s. 70-71].

Rowniez geograficzna struktura eksportu krajow najstabiej rozwinigtych jest silnie
skoncentrowana na trzech rynkach. W roku 2011 do Chin trafiato 22,6% eksportu krajow
LDC, do UE-27 21,6%, a do Stanow Zjednoczonych 15,1% [European Commission 2012].
Na rynek azjatycki zgodnie z danymi WTO trafiatlo 36% eksportu produktéw rolnych,
glownie surowcow rolnych, do Europy 26%, Afryki 21% (w 93% byta to zywno$¢) oraz do
krajow Srodkowego Wschodu 9%. Eksport do USA sklada si¢ glownie z produktow
nierolnych. Ws$réd najwazniejszych tendencji charakteryzujacych zmiany w geograficznej
strukturze eksportu krajow najstabiej rozwinigtych w latach 2000-2011 nalezy wskazaé
wzrost znaczenia rynku azjatyckiego (o 6 punktow procentowych) i Afryki (o 5 pkt), przy
réwnoczesnym spadku udziatu Europy (o 11 pkt) [WTO 2012b, s. 15].

Pozycja krajéw najstabiej rozwinietych w swiatowym handlu rolnym

Tempo wzrostu produkcji rolnej krajow najstabiej rozwinigtych w latach 2002-2011
nalezalo do najwyzszych na $wiecie. Zgodnie z danymi OECD $redni roczny wzrost
produkcji rolnej krajow LDC wynosit 3,8%, krajow OECD 1,6%, najdynamiczniej
rozwijajacych si¢ gospodarek BRICs 3,0%, a pozostatych krajow rozwijajacych si¢ 3,2%.
Rowniez w przygotowanej na lata 2012-2021 prognozie, produkcja krajow LDC ma rosnaé
w najwyzszym tempie [OECD-FAO 2012, s. 32]. Dodatkowo nalezy podkresli¢ bardzo
duza luke produkcyjna wystepujaca w krajach Afryki Subsaharyjskiej, ktorej zmniejszenie
moze umozliwi¢ dalszy wzrost produkcji. Przeprowadzone przez G. Fischera, E. Hizsnyika,
S. Prielera i D. Wiberga oraz D. Lobella, K. Cassmana i C. Fiedla badania wykazaty, ze ze
wzgledu na warunki biofizyczne rolnikéw, niska jako$¢ zarzadzania, niedostateczne
nawozenie i nawadnianie, staba ochrong przed szkodnikami i choroby ro$lin, $rednie plony
stanowia okoto 24% potencjalnych, a w przypadku niektorych bardziej wymagajacych
ro$lin nawet mniej [Fischer i in. 2010; Lobell i in. 2009].

Udzial krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym eksporcie towarow w latach
2000-2011 podwoit sig, jednak ciagle jest bardzo niski. W roku 2011 wynosit zaledwie
1,12% (por. tab. 3). W eksporcie zywnosci i surowcow rolnych, a zatem w grupach
towarowych, ktore sa specjalnoscig eksportowa wielu krajow LDC ich udziat byt
nieznacznie wyzszy, ale niestety wzrostowa tendencja byla znacznie stabsza. W latach
2000-2011 udziat krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym eksporcie rolnym wzrost
z 1,31% do 1,48% [UNCTAD 2013]. Jednoczesénie ich pozycja byla silnie zré6znicowana
w zalezno$ci od kategorii produktow. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwagg na wysoki
irosnacy udziat w eksporcie surowcow rolnych pomimo nizszej dynamiki ich cen niz
przetworzonej zywnosci. Zgodnie z danymi podawanymi przez Bank Swiatowy nominalne
ceny zywnosci w latach 2005-2011 wzrosty o 93,4%, a surowcoéw rolnych o 69,7% [World
Bank 2013]. Najwickszy wzrost udziatu kraje LDC zanotowaly w eksporcie korku
i drewna, co zwigzane bylo gtéwnie z rosnacym popytem na egzotyczne gatunki drewna dla
przemystu meblowego w krajach OECD, a przede wszystkim w Chinach.
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Tabela 3. Udzial krajéw najstabiej rozwinigtych w $§wiatowym eksporcie rolnym w latach 2000-2011

w procentach

Table 3. Share of LDCs in world agricultural exports, 2000-2011, in percentage

Wyszczegdlnienie 2000 2004 2008 2011
Eksport towaréw 0,56 0,66 1,05 1,12
Produkty rolne 1,31 1,30 1,31 1,48
Zywno$¢ przetworzona (SITC 0+1+22+4) 1,11 1,02 1,10 1,27
Zywnos¢ i zywe zwierzeta (SITC 0) 1,17 1,05 1,12 1,30

Zywe zwierzeta (SITC 00) 2,55 2,72 3,10 4,26

Migso i przetwory migsne (SITC 01) 0,07 0,07 0,08 0,13
Produkty mleczne i jaja ptasie (SITC 02) 0,22 0,07 0,08 0,13

Ryby, skorupiaki, migczaki oraz przetwory z nich (SITC 03) 3,21 2,98 2,79 2,72

Zboza i produkty zbozowe (SITC 04) 0,21 0,39 0,49 0,66
Warzywa i owoce (SITC 05) 0,79 0,90 1,31 1,56

Cukier, midd i produkty z cukru (SITC 06) 0,88 1,02 1,33 1,46

Kawa, herbata, kakao, przyprawy i wyroby z nich (SITC 07) 3,70 2,86 3,22 3,21

Pasze dla zwierzat (SITC 08) 0,40 0,31 0,33 0,42
Pozostate jadalne produkty i przetwory (SITC 09) 0,06 0,22 0,16 0,19

Napoje i produkty tytoniowe (SITC 1) 0,72 0,87 1,18 1,41
Napoje (SITC 11) 0,06 0,10 0,15 0,15

Tyton i wyroby tytoniowe (SITC 12) 1,76 2,56 3,65 4,14
Nasiona i owoce oleiste (SITC 22) 1,92 1,75 1,64 1,70
Thuszcze roslinne i zwierzgce (SITC 4) 0,69 0,42 0,45 0,48

Oleje i thuszcze zwierzgee (SITC 41) 0,06 0,09 0,11 0,15

Oleje ro$linne, ttuszcze surowe, rafinowane (SITC 42) 0,83 0,29 0,33 0,40
Przetworzone zwierzgee i roslinne oleje i thuszcze (SITC 43) 0,26 1,24 1,37 1,13
Surowce rolne (SITC 2-22-27-28) 2,04 2,43 2,40 2,47
Skory i futra (SITC 21) 1,19 1,19 1,37 1,30
Kauczuk (SITC 23) 0,85 0,67 0,66 1,13

Korek i drewno (SITC 24) 2,07 2,39 3,92 4,36
Celuloza i tektura (SITC 25) 0,01 0,03 0,03 0,06

Wiokna tekstylne i ich odpady (SITC 26) 5,58 7,02 5,95 5,57

Inne surowce roslinne i zwierzece (SITC 29) 1,31 1,21 1,57 1,37

Zréodto: obliczenia wiasne na podstawie [UNCTAD 2013].

Jednym z najwazniejszych produktow eksportowanych przez kraje najstabiej
rozwinigte sa wiokna tekstylne, a zwlaszcza bawelna. Jej produkcja rozwija sig
dynamicznie we francuskojgzycznych krajach Afryki. W Mali, Beninie, Burkina Faso
i Czadzie stanowi od 30%-70% eksportu towarowego. Jednocze$nie handel bawelng nalezy
do najbardziej problemowych obszaréw wymiany. Przede wszystkim ceny bawelny na
rynkach §wiatowych poddane sa bardzo duzym fluktuacjom. Od marca 2009 roku do marca
2011 nominalne ceny bawelny wzrosty ponad czterokrotnie z 113 centéw za kilogram do
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506 centéw za kilogram, a nastgpnie spadly do 210 centow w grudniu 2011 roku,
powodujac glebokie zatamanie cenowych ferms of trade jej eksporteréw [World Bank
2013]. Generalna tendencja jednak jest spadek cen bawelny ograniczajacy korzysci jej
producentéw. Spowodowany jest on kilkoma czynnikami, wsrdd ktorych zasadnicza role
odgrywaja trwajace wiele lat subsydiowanie producentéw w Unii Europejskiej, Stanach
Zjednoczonych i Chinach, coraz bardziej powszechne wprowadzanie na masowa skalg
ro$lin modyfikowanych genetycznie oraz wiokien sztucznych [UNCTAD 2008, s. 19].

W eksporcie zywnosci pozycja krajow LDC jest stabsza, a ich udziat jest marginalny.
W latach 2000-2011 wzrést on z 1,11% do zaledwie 1,27% $wiatowego eksportu zywnosci.
Najwyzszy udzial gospodarki najstabiej rozwinigte mialy w eksporcie zywych zwierzat
oraz w tradycyjnych dla opisywanej grupy produktach, jak kawa, herbata i przyprawy
(3,21% w roku 2011). Szczegoélnie wazny z punktu widzenia najstabiej rozwinigtych
gospodarek jest handel kawa, stanowiaca drugi pod wzglgdem wartoséci po ropie naftowej
nieprzetworzony produkt w handlu migdzynarodowym. Pomimo tego, ze w wigkszosci
krajow Afryki jej produkcja zatamata si¢ na poczatku lat 70., wraz ze wzrostem aktywnosci
korporacji migdzynarodowych w Brazylii, Kolumbii i Wietnamie, ciagle pozostaje ona
podstawowym zrédlem zyskéw z wymiany handlowej w wielu krajach i sposobem na
ograniczenie skali ubostwa. Kawa stanowi ponad 50% eksportu towarowego Burundi,
Rwandy i Etiopii, jest rowniez najwazniejszym produktem w eksporcie rolnym Ugandy,
Tanzanii, Sierra Leone, Gwinei i Haiti.

Udzial krajow najstabiej rozwinigtych w $wiatowym eksporcie kawy wahat si¢ wraz
ze zmianami cen oraz reformami polityki gospodarczej zapoczatkowanymi w latach 90.
Ceny dwoch glownych gatunkéw kawy: najpopularniejszej arabiki (okoto 90% $wiatowej
produkcji kawy) i dwukrotnie od niej tanszej robusty byly w latach 2000-2004 wzglgdnie
stabilne. Od poczatku roku 2005 ceny obu gatunkoéw kawy zaczgly rosnaé az do poczatku
kryzysu lat 2008-2009. Od roku 2008 ceny arabiki charakteryzowaly si¢ tendencja rosnaca,
podczas gdy robusty, powszechnie stosowanej zwtaszcza do produkcji kawy rozpuszczalnej
i tanich mieszanek spadaly ze wzgledu na wyzsza wrazliwos$¢ na zmiany popytu.

Istotnym czynnikiem ksztattujacym przewage komparatywng w $wiatowym rynku
kawy jest prowadzona polityka gospodarcza. W latach 90. w wielu krajach Afryki podjeto
reformy, ktorych celem byla liberalizacja produkcji i handlu kawa. Na poczatku dekady
w takich krajach, jak Etiopia, Uganda, Rwanda, gdy ustanowiono dziatajace na rynkowych
zasadach gietdy, umozliwiono naplyw kapitalu zagranicznego, usprawniono marketing
i dystrybucje¢, ich udzial w $wiatowym eksporcie zaczat szybko rosnaé. Jednak po
poczatkowych sukcesach pojawily si¢ problemy. W Ugandzie i Etiopii problemem byta
niska jakos¢ kawy sprzedawanej bez podstawowej obrobki, ktorej cena ksztattowala sig
ponizej Sredniej swiatowej. Wysoce negatywny wplyw mialy rowniez pojawiajace sig
cyklicznie choroby niszczace uprawy. Natomiast Rwanda jest przyktadem kraju, w ktérym
mimo mniej zaawansowane;j liberalizacji rynku udato si¢ osiagnaé sukces dzigki rozwojowi
ekologicznych upraw cenionych przez konsumentéw w Stanach Zjednoczonych i krajach
Unii Europejskie;j.

Pozycja krajow najstabiej rozwinigtych w handlu rolnym na rynku trzech gldwnych
partnerow (Chin, Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych) jest zroznicowana. W roku
2011 udziat krajow LDC w imporcie Unii Europejskiej wynosit 1,8%, w imporcie
produktéw rolnych 2,8%, zywnosci 2,9%, a surowcow rolnych 2,3%. Jednak w pewnych
grupach towarowych pozycja najstabiej rozwinigtych gospodarek byla silniejsza.
Pochodzito z nich 5,0% importu ryb, 6,4% importu napojéow i wyrobow tytoniowych, 4,1%
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importu zywych zwierzat [European Commission 2012]. W imporcie rolnym Stanow
Zjednoczonych pozycja krajow najstabiej rozwinigtych byla stabsza. USA sprowadzity
z nich zaledwie 0,6% calkowitej warto$ci swojego importu rolnego w roku 2011. Podobnie
jak w przypadku Unii Europejskiej w pewnych specyficznych produktach znaczenie grupy
LDC byto wigksze. Posiadaty one migdzy innymi 3,3% udziatlu w imporcie kawy i 8,0%
w imporcie tytoniu [USDA 2013]. W Chinach w roku 2009 z krajow najstabiej
rozwinigtych pochodzito 0,75% importu rolnego, w znakomitej wigkszosci sktadajacego sig
z surowcow rolnych [WTO 2011, s. 27; WTO 2012a, s. 71].

Podsumowanie

Podsumowujac, przeprowadzona analiza daje podstawe do sformutowania kilku
wnioskow. Udziat produktow pochodzenia rolniczego w $wiatowym handlu w okresie po 11
wojnie $wiatowe] charakteryzowal si¢ tendencja malejaca. Jednak dla najstabiej
rozwini¢tych gospodarek stanowia one ciagle istotna czg$¢ wymiany. W przypadku
niektorych krajow LDC eksport rolny jest zasadniczym czynnikiem wzrostu
gospodarczego. Nie oznacza to jednak niestety zmniejszenia skali ubdstwa, przeciwnie
wzrost eksportu wymaga ograniczenia krajowej podazy produktow rolnych. Warto$§¢
handlu rolnego w niewielkim stopniu zalezy od stanu koniunktury w gospodarce swiatowej,
ale jest bardzo wrazliwa na wahania cen na rynkach $wiatowych i czynniki podazowe.
Zatem wahania wartosci eksportu spowodowane zmianami cen maja czegsto kluczowe
znaczenie dla ksztattowania si¢ dynamiki wzrostu PKB i poziomu PKB per capita krajow
LDC.

Kraje najstabiej rozwinigte cechujag si¢ bardzo silna specjalizacja eksportowa. We
wszystkich krajach LDC o specjalizacji rolniczej udziat trzech pierwszych produktow
w eksporcie catkowitym byt wyzszy od 50% i jedynie w przypadku Ugandy nie przekraczat
60%. Wysoka koncentracja obrotow na kilku produktach i niewielkiej liczbie rynkow zbytu
zwigksza wrazliwo$§¢ na zewngtrzne szoki gospodarcze. W najbardziej niekorzystnej
sytuacji znajduja si¢ gospodarki uzaleznione od produkcji i eksportu jednego surowca,
ktorego ceny podlegaja wysokim fluktuacjom (baweilna). Prowadzi to czgsto do
gwattownego pogorszenia terms of trade i zalamania gospodarczego.

Dynamika wzrostu produkcji rolnej krajow LDC w latach 2002-2011 byla najwyzsza
na S$wiecie. Ze wzgledu na wysoka luke produkcyjna i niewykorzystany potencjat
przewiduje si¢ dalszy, wysoki wzrost w kolejnych 10 latach. Jednak wysoki wzrost
produkcji nie znajduje odzwierciedlenia w poprawie pozycji krajow najstabiej rozwinigtych
w $wiatowym handlu rolnym. W roku 2011 ich udzial w $wiatowym eksporcie
przetworzonej zywnosci wynosit zaledwie 1,27%, a surowcow rolnych 2,47%.
Najsilniejsza pozycje kraje LDC maja w eksporcie takich surowcow rolnych jak egzotyczne
gatunki drewna i bawelna, a w przetworzonej zywno$ci w eksporcie kawy, tytoniu oraz
zywych zwierzat. Brak poprawy pozycji krajow najstabiej rozwinigtych mozna czgs$ciowo
wytlumaczy¢ wysokim przyrostem naturalnym i rosnacym zapotrzebowaniem na zywnosc.
W latach 2000-2011 wudziat krajow najstabiej rozwinigtych w catkowitej liczbie
mieszkancow swiata wzrdst z 10,8% do 12,2%.

Najsilniejsza pozycje¢ kraje najstabiej rozwinigte posiadaja na rynku Unii Europejskie;j,
a ich udziat w imporcie rolnym UE w roku 2011 wynosit 1,8%. W imporcie rolnym Chin
1 Stanéw Zjednoczonych udziat krajow LDC nie przekracza 1%.
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Podmioty gospodarcze wytwarzajace energi¢ odnawialng
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Economic operators of renewable energy companies in
Zachodniopomorskie Voivodship

Synopsis: W artykule dokonano analizy prawnych form podmiotow posiadajacych koncesj¢ na
wytwarzanie energii elektrycznej na przyktadzie woj. zachodniopomorskiego na podstawie danych
Urzedu Regulacji Energetyki, Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej. Opracowanie zawiera zwigzta charakterystyke oraz przedstawia wady
i zalety poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. W woj. zachodniopomorskim dominuja elektrownie
wodne (46%), ktorych wiascicielami sa gtownie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
i spotki cywilne. Podmioty te stanowia Iacznie az 62% przedsigbiorstw koncesjonowanych. Jednakze
na skutek obecnego ustawodawstwa ich rozwdj jest zahamowany. W ostatnich latach powstaja
glownie spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia — samorzadowe lub z udzialem kapitatu
zagranicznego prowadzace elektrownie wiatrowe lub biogazowe.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, dziatalno§¢ gospodarcza, formy prawne

Abstract: This article analyzes the legal forms of entities with a concession for the production of
electricity — for example, the Zachodniopomorskie Voivodship on the basis of the Energy Regulatory
Office, the National Court Register and the Central Register and Information on Business Activity.
The study contains brief characteristics, and the advantages and disadvantages of each type of activity.
The voivodship is dominated by hydroelectric power plants (46%) owned by natural persons
conducting business and civil companies. These operators together constitute up to 62% of the
companies with concessions. However, as a result of current legislation, their development is
hindered. In recent years, local or foreign capital-based wind power plants and biogas plants have
mainly been established.

Key words: renewable energy sources, economic activity, legal forms

Wstep

Polityka energetyczna Unii Europejskiej koncentruje si¢ glownie na przeksztalceniu
sektora energetyki opartej na paliwach kopalnych w kierunku energetyki wykorzystujace;j
odnawialne zrodia energii (OZE). W interesie naszego kraju wynikajacego z wymogow
unijnych w zakresie procentowego udziatu w bilansie energetycznym kluczowe znaczenie
ma zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w produkeji energii elektrycznej. Sa
to inwestycje o dlugiej stopie zwrotu, ale istnieje szereg form finansowania oraz dotacji,
dzigki ktérym mozliwe jest sfinansowanie nawet 60% inwestycji, co przeklada si¢ na
szybszy zwrot zainwestowanego kapitatu i realny wzrost warto$ci danego przedsigbiorstwa.

' Dr, e-mail: blazejowska@op.pl
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Odnawialne zrodla energii sa w duzej mierze zwigzane z obszarami wiejskimi i rolnictwem
bedac efektem jego produkcji (biomasa). Dzigki temu przedsigbiorstwa majace siedzibg na
obszarach wiejskich maja szans¢ wzia¢ udzial w przedsigwzigciach zwiazanych z budowa
i eksploatacja instalacji energetycznych. Zaleta tego rodzaju inwestycji jest uruchomienie
prywatnego kapitalu inwestorow, pobudzajacego rozwoj ushug i nowego dziatu gospodarki.
Skutkiem tych dziatan jest dywersyfikacja dochodow ludnosci wiejskiej poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy na rynkach lokalnych i ré6znicowanie kierunkéw produkcji rolnicze;j.
W tym kontekscie wazne jest stymulowanie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw
funkcjonujacych w obszarze energii odnawialnej w najbardziej wtasciwej dla nich formie
prawne;.

Cel i metoda badan

Kazdy podmiot, ktory zamierza podja¢ iprowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza, ma
mozliwos¢ wyboru optymalnej formy, w ramach ktorej ta dziatalnos¢ bgdzie prowadzona.
Kazda z form dziatalno$ci ma swoje zalety i wady, a réznice pomigdzy nimi sprowadzaja
si¢ m.in. do odpowiedzialnosci majatkowej za zobowiazania, sposobu zarzadzania
i finansowania oraz obcigzen fiskalnych. W wyniku zobowiazan unijnych zostanie
dokonana nowelizacja prawa energetycznego i w przyszlosci powstanie ustawa
o odnawialnych zrédtach energii. Wazne jest aby w rynku OZE uczestniczyli réwniez mali
i §redni przedsigbiorcy i dlatego w tych aktach prawnych przewidziano szereg udogodnien
administracyjno-prawnych dla matych i mikro instalacji. Bez rozwoju matych
przedsigbiorstw nie mozliwe jest harmonijne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.
Artykul ma na celu scharakteryzowanie form prawnych, w jakich funkcjonuja obecnie
podmioty posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie energii elektrycznej i okreslenie ich udziatu
w rynku. Badania przeprowadzono na przyktadzie woj. zachodniopomorskiego. W artykule
wykorzystano informacje z bazy przedsigbiorstw koncesjonowanych Urzedu Regulacji
Energetyki (URE), na podstawie ktorych dokonano analizy podmiotow, ktore uzyskaty
koncesjg w poszczegoélnych latach oraz sklasyfikowano je wedtlug zrodet wytwarzania
energii. W przypadku spotek szczegétowe dane dotyczace formy prawnej, rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, sktadu osobowego, udzialu kapitatu zagranicznego, wysokos$ci
kapitatu zakladowego uzyskano z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), natomiast
w przypadku osob fizycznych i spotek cywilnych z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG).

Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE w krajach Unii Europejskiej

W dyrektywie 2009/28/WE z 23.04.2009 roku uchwalonej przez Parlament Europejski
i Rad¢ w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych [Dz.Urz.WE
L 140 z 05.06.2009] okreslono zakres wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
w krajach cztonkowskich UE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku. W krajach
UE, w tym w Polsce obserwuje si¢ wyrazny wzrost udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w pozyskiwaniu energii pierwotnej ogotem. Zgodnie z dyrektywa 2008/92/WE dotyczaca
wspolnotowej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej dla
koncowych odbiorcow przemystowych [Dz.Urz.WE L 298 z 07.11.2008] energia pierwotna
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jest to energia zawarta w pierwotnych nosnikach energii pozyskiwanych bezposrednio
z zasobéw naturalnych odnawialnych i nieodnawialnych. W latach 2006-2010 udziat
energii ze zrédel odnawialnych w energii pierwotnej ogétem wzrost w UE-27 z 14,1 do
20,1%, a w Polsce z 6,1 do 10,2%. W tym samym czasie ilo$¢ pozyskiwanej energii
pierwotnej z OZE wzrosta w UE-27 o 34,9 %, a w Polsce o 44,3% [Energia... 2012 ].
Jednym z celow UE w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej jest zwigkszenie udziatu
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych nosnikéw energii w krajowym zuzyciu
tej energii. Zgodnie z przyjetym 7.12.2010 przez Rade Ministrow ,Krajowym planem
dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych” [Krajowy... 2010] celem strategicznym
polityki panstwa jest zwigkszenie stopnia wykorzystania zasoboéw energii odnawialnej
w 2020 roku do 15% koncowego zuzycia energii brutto. Udzial energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych nosnikow energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto
w krajach UE-27 w latach 2004-2010 wzrést z 13,7% do 19,9%. W odniesieniu do
poszczegodlnych krajow UE wielko$¢ tego wskaznika jest bardzo zréznicowana (rys. 1).

70%

59,2%

] 61.4%

60%

B 2004
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Rys. 1. Udziat energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych nosnikéw energii w zuzyciu energii elektrycznej
brutto w wybranych krajach UE-27 w latach 2004 1 2010

Fig. 1. The share of electricity produced from renewable energy sources in gross electricity consumption in
selected countries of the EU-27 between 2004 and 2010

Zrédto: [Energia ...2012]

Dla Polski wzrést on w powyzszym okresie z 2,1% do 7%, przy czym nie byl on
rownomierny i nastapit w duzej mierze od 2007 roku. Wzrost ten byt podyktowany
funkcjonowaniem od 1.10.2005 roku systemu wsparcia produkcji energii elektrycznej
z OZE, ktoéry zwigkszyt optacalnosé tego rodzaju inwestycji. Podobnie wygladata sytuacja
na Litwie oraz w Czechach. W Niemczech i na Stowacji zanotowano wzrost o 6,1%,
natomiast w Szwecji o §,9% a w Estonii az o 10,1%. Najmniejszy wzrost zanotowano
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w krajach o bardzo wysokim udziale odnawialnych no$nikéw energii czyli w Austrii
(2,2%) 1 na Lotwie (1,4%). Zgodnie z danymi GUS [Energia... 2012] w krajach UE w 2011
roku najwigkszy udzial w produkcji energii elektrycznej ma energia wodna (54,9%). Jest
ona dominujaca w Szwecji (80,9%), Austrii (85,1%), Stowacji (88,7%) i na Lotwie (96,8%)
czyli krajach o bardzo wysokim udziale OZE w produkcji energii elektrycznej. Wazna role
odgrywa rowniez energia wiatrowa, ktorej udziat w calej UE wyniost 22,4% 1 byt
najwigkszy w Niemczech (36,5%), Estonii (26,5%) i1 na Litwie (24,6%). Trzecie miejsce
pod wzgledem udziatu w produkcji zajmuje spalanie biomasy statej, ktorej udziat w krajach
UE wyniost 10,5% i dominowat w Estonii (69,9%), Polsce (54,2%) i Finlandii (43,7%).
Pozostate zrodta energii odnawialnej sa juz mniej znaczace w krajach UE i dotycza one
biogazu (4,6%), stonca (3,4%), odpadéw komunalnych (2,5%), biopaliw (0,9%) i energii
geotermalnej (0,8%). Struktura wytwarzania energii elektrycznej w Polsce wskazuje, ze
najwigkszy udzial w wytwarzaniu tej energii w 2011 roku mialy elektrownie
i elektrocieptownie wykorzystujace energi¢ biomasy (54,4%). Ponadto coraz istotniejsza
rolg odgrywaly zrodta wykorzystujace wiatr (24,4%). W ostatnich latach obserwuje sig
gwaltowny wzrost udziatu energii wiatrowej i nalezy si¢ spodziewaé, ze tendencja ta si¢
bedzie utrzymywata. Elektrownie wodne wytworzyly 17,7% energii a w najmniejszym
stopniu uczestniczyty w tym procesie biogazownie (3,7%). Wedlug ,,Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku” [Polityka...2009] decydujace znaczenie w kontekscie postawionego
celu 15% udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w strukturze energii finalnej brutto
w 2020 r., beda mialy postgpy poczynione w energetyce wiatrowej, produkcji biogazu
ibiomasy statej oraz w biopaliwach transportowych. W przypadku energii wody
w najblizszych latach spodziewany jest przyrost mocy przede wszystkim w matych
elektrowniach wodnych. Przeszkoda w budowie nowych duzych elektrowni wodnych
w Polsce sa duze naklady inwestycyjne, niezbgdne przy tego typu projektach oraz
uwarunkowania S$rodowiskowe [Raport...2011]. W dluzszej perspektywie czasowej
znacznie wigksze znaczenie bgda mialy systemy fotowoltaiczne, w ktoérych energia stonca
transformowana jest bezposrednio w prad elektryczny. W 2011 roku w Niemczech 18,4%
zuzywanego pradu z energii odnawialnej bylo generowane przez instalacje solarne. Rynek
ten jest obecnie najszybciej rozwijajacym si¢ rynkiem w skali niemieckiego sektora
energetyki odnawialnej, o czym $wiadczy wzrost mocy instalacji fotowoltaicznych o 62,4%
w ciagu roku [Kwiatkowska-Drozdz 2012]. Analogiczna sytuacja moze wystgpowac
w Polsce, gdyz jest krajem o podobnym nastonecznieniu. Jednakze obecnie obowiazujace
urzedowe dokumenty strategiczne nie zaktadaja znaczacego rozwoju energetyki stoneczne;j
w Polsce — zwlaszcza jesli chodzi o produkcjg energii elektryczne;.

Dazenie do zwigkszenia udzialu OZE w bilansie produkcji energii elektrycznej
wymaga stosowania odpowiednich systemow wsparcia, ze wzgledu na wysokie koszty
inwestycji, co jednoczesnie gwarantuje systematyczny rozwdj tego rynku. Z uwagi na brak
jednolitej polityki w dziedzinie instrumentoéw wsparcia OZE na poziomie wspdlnotowym
kraje cztonkowskie UE moga same decydowac, jaki system wsparcia wybra¢ [Bukowski
2012]. Funkcjonujacy w Polsce mechanizm wsparcia przedsigbiorcow wytwarzajacych
energi¢ elektryczng z OZE jest dwukierunkowy. Polega on na obowiazkowym zakupie
wytworzonej energii elektrycznej oraz wydawaniu przez Prezesa URE $wiadectw
pochodzenia (OZE), ktére potwierdzaja wytworzenie energii elektrycznej w zZrdodle
odnawialnym. Swiadectwa te, w postaci praw majatkowych z nich wynikajacych, moga by¢
zbywane na Towarowej Gieldzie Energii, stanowiac dodatkowe zrodlo przychodu dla
podmiotéw produkujacych energi¢ przyjazna srodowisku. Zgodnie z ,,Krajowym planem
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dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych” [Krajowy... 2010] szczegodlnie istotna
z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej bedzie kwestia stabilnosci oraz
dlugofalowosci systemu wsparcia - aby zapewni¢ bezpieczenstwo inwestycyjne dla
podmiotéw zainteresowanych budowa jednostek wytworczych.

Jak wynika z rys. 1 Polska majac najnizszy udzial energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych no$nikéw energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto jest opdzniona
w stosunku do UE 1 wybranych krajéow sasiadujacych. W zwiazku z tym, rozwoj
przedsigbiorstw funkcjonujacych w obszarze energii odnawialnej jest nieodzowny
i wymaga odrgbnej ustawy.

Formy prawne podmiotéw koncesjonowanych

W woj. zachodniopomorskim wg bazy przedsigbiorcow posiadajacych koncesje¢ na
wytwarzanie energii elektrycznej funkcjonuje 89 podmiotéw gospodarczych [stan na dzien
15.03.2013]. Wigkszo$¢ istniejacych przedsigbiorstw zajmuje si¢ tylko i wyltacznie
produkcja energii i ciepla, ale 25% stanowia podmioty gospodarcze, dla ktérych jest to
dziatalno$¢ dodatkowa.

40
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Rys. 2. Liczba udzielonych koncesji w woj. zachodniopomorskim w latach 2004-2012
Fig. 2. Number of granted concessions in the Zachodniopomorskie Voivodship in the years 2004-2012

Zrodto: badania wiasne na podstawie danych URE.

Jak wynika z rys. 2 najwigcej koncesji URE wydat w 2004 roku (34), natomiast
najmniej w 2007 roku (3). W wyniku nowelizacji Ustawy z 10.04.1997 roku Prawo
energetyczne [Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn.zm.], ktéra weszlta w zycie z dniem
1.05.2004 koncesjonowaniu zaczeta podlega¢ kazda dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii. W zwiazku z tym
podmioty, ktére funkcjonowaty juz na rynku wczesniej mogly dalej wytwarzaé energig
tylko pod warunkiem ztozenia wniosku o udzielenie koncesji w terminie 3 miesigcy. Wsrod
nich dominowaly osoby fizyczne (25 koncesji). W pozostatych latach z wnioskiem
o wydanie decyzji wystapilo zaledwie kilku matych przedsigbiorcow rocznie, natomiast
w 2007 1 2011 roku nie zanotowano takich przypadkow. Analogiczna sytuacja dotyczy
spotek cywilnych, z ktorych 60% uzyskato koncesj¢ URE w 2004 roku a pozostate 4 spotki
zaczely wytwarzaé energi¢ elektryczna w 2006 roku oraz ostatnich latach (2010-2012).
Odmienna sytuacja dotyczy innych form prawnych. Spotki komandytowe zaczgty
funkcjonowa¢ od 2007 roku. W przypadku spétek z o0.0. mozna zauwazy¢ ich wyrazny
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rozwdj - w 2011 powstalo ich 6 (25% ogotu) a w 2012 o jedna wigcej (29%). Sytuacje ta
potwierdza krzywa obrazujaca ilo$¢ udzielonych koncesji, ktora od 2009 roku ma tendencjg
wzrostowa wlasnie dzigki tym podmiotom.

Zgodnie z rys. 3 wirdd podmiotéw koncesjonowanych najwigksza liczbe reprezentuja
osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (49%). Jest to najprostsza forma
prowadzenia dzialalnosci nie wymagajaca duzych naktadoéw finansowych - obowiazuje
rejestracja w CEIDG, uproszczona ksiggowos¢, stosunkowo niskie koszty funkcjonowania
i indywidualna kontrola nad sposobem jej prowadzenia. Natomiast wadg dziatalnosci
gospodarczej w formie indywidualnej jest odpowiedzialno$¢ caltym majatkiem osobistym
za zobowiazania firmy. Odpowiedzialno§¢ ta rozciaga si¢ rowniez na maltzonka
(z wylaczeniem jego majatku osobistego).
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Rys. 3. Formy prawne podmiotow wytwarzajacych energig elektryczng w woj. zachodniopomorskim (%)
Fig. 3. Legal forms of companies producing electricity in the Zachodniopomorskie Voivodship (%)

Zrodto: badania whasne na podstawie danych URE, KRS i CEIDG.

Rownie malo wymagajaca forma prowadzenia dziatalnosci jest spotka cywilna, na
ktora zdecydowato sig¢ 13% podmiotow koncesjonowanych. Spotka cywilna jest umowa,
w ktorej wspdlnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspdlnego celu gospodarczego
przez dziatanie w ustalony sposob, w szczegdlnos$ci przez wniesienie wkladow. Jej
organizacj¢ 1 sposob dziatania reguluja przepisy kodeksu cywilnego (art.860-875 KC).
Kazdy wspdlnik jest uprawniony do réwnego udzialu w zyskach i w tym samym stosunku
uczestniczy w stratach bez wzgledu na rodzaj i warto$¢ wktadu. Pomigdzy wspolnikami
wystepuje wspotwlasnosé taczna czego konsekwencja jest fakt, ze odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania ma charakter osobisty i solidarny. Mimo, ze spotka ta nie ma osobowosci
prawnej ani statusu przedsigbiorcy (przedsigbiorcami sa jej wspdlnicy) podmiot ten jest
podatnikiem podatku VAT (spdtka ma swoj NIP) i pracodawca.

Z uwagi na charakter inwestycji stosunkowo mato jest spotek osobowych — tylko
1 jawna i 4 komandytowe. Konstrukcja tych form prawnych oparta jest na sktadzie
osobowym uczestnikow, ktorzy biora bezposredni udzial w funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa, angazujac nie tylko swoj majatek, ale takze osobista pracg. Liczba
uczestnikow takiej spotki jest z reguly niewielka, natomiast ryzyko zwiazane
z uczestnictwem znaczne, gdyz wspoélnicy ponosza subsydiarna odpowiedzialno$é za
zobowiazania. Polega ona na tym, ze wspolnicy odpowiadaja za zobowiazania bez
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ograniczenia, calym swoim majatkiem i solidarnie z pozostalymi wspolnikami oraz ze
spotka. Wierzyciel spotki moze prowadzi¢ egzekucj¢ z majatku wspolnika dopiero wtedy,
gdy egzekucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna. W rejestrze URE widnieje tylko
jedna spotka jawna ,,Ecoenergia” z Lobza, ktora w 2006 przeksztalcita si¢ w ta forme
prawna ze spotki cywilnej i1 zajmuje si¢ produkcja biogazu. Spolki osobowe
w przeciwienstwie do kapitalowych musza mie¢ co najmniej dwoch wspolnikow.
Wspdlnikami moga by¢ osoby fizyczne i prawne [Boniuszko, 2002]. Taka sytuacja
wystepuje w przypadku spotek komandytowych funkcjonujacych w branzy wiatrowe;j,
ktorych komplementariuszami, czyli osobami odpowiadajacymi bez ograniczenia sa spotki
niemieckie (Windpark Sniatowo management GMBH, Windpark Ino 1 management
GMBH, Windpark Dobrzyn 2008 management GMBH i Goldap 2007 management
GMBH). Wedhug KRS siedziba tych 4 spotek miesci si¢ pod tym samym adresem
i osobami do reprezentacji sa te same osoby m.in. — cztonkowie zarzadu Till Jeske, co
wskazuje na jednego inwestora prowadzacego dziatalno$¢ w Polsce w formie kilku spotek.
Pozostali wspolnicy tego podmiotu czyli komandytariusze ponosza odpowiedzialno$¢ za
zobowiazania wobec wierzycieli tylko do wysokos$ci sumy komandytowej, odpowiadajacej
z reguty wysoko$ci wniesionych przez siebie wkladow. Sa pozbawieni prawa reprezentacji
i prowadzenia spraw spotki. W obecnym stanie prawnym prowadzenie dziatalno$ci
w formie spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej jest korzystne dla wspdlnikow
pod wzgledem finansowym z uwagi na jednokrotne opodatkowanie zyskow spotki
w przeciwienstwie do spotek kapitatowych.

W przypadku prowadzenia dziatalno$ci o wigkszych rozmiarach funkcjonuja spotki
kapitalowe — z 0.0. 1 akcyjna. Spotka kapitalowa pozwala na taczenie kapitalow wielu osob,
bez koniecznosci ich osobistego zaangazowania w prowadzenie spraw spotki i1 jej
reprezentacjq. Spotki kapitalowe przesuwaja ryzyko niepowodzenia na wigksza grupg
uczestnikow obrotu gospodarczego [Sitkowska, Stegpien 2011]. Odpowiedzialno$¢ za
zobowiazania jest ograniczona do wysoko$ci sumy reprezentowanej przez posiadanie akcji,
a w sp. z 0.0. do wysokosci udziatow. Im wyzszy kapitat zaktadowy tym wigksze poczucie
bezpieczenstwa dla kontrahentow. W spotkach kapitalowych niezbedne jest powotanie
organow obligatoryjnych — w z 0.0. zarzadu a w akcyjnej zarzadu i rady nadzorczej. Do
glownych zalet tej formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nalezy zaliczy¢
wylaczenie pelnej odpowiedzialnosci wspdlnikow za zobowiazania spotki, mozliwose
dokapitalizowania spoiki przez pozyskanie nowych wspolnikow i tatwos¢ sprawdzenia
wiarygodnosci spotki przez kontrahentow w KRS, gdzie znajduja si¢ m.in. roczne
sprawozdania finansowe. Wada jest podwdjne opodatkowanie — z jednej strony dochody
spotki a z drugiej dochody wspolnikow (dywidendy) i obligatoryjny wymog prowadzenia
petnej ksiggowosci. W woj. zachodniopomorskim funkcjonuje w tej formie prawnej 29%
przedsigbiorstw koncesjonowanych.

Najbardziej rozwinig¢ta forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest spotka
akcyjna, z ktorej funkcjonowaniem wiaze si¢ konieczno$¢ zatrudnienia specjalistycznej
obstugi prawnej, ksiggowej i zarzadczej. W woj. zachodniopomorskim koncesj¢ na
wytwarzanie energii posiadaja dwa takie podmioty. Najwczesniej w 1998 roku decyzje
uzyskaty Zaktady Chemiczne Police S.A. o kapitale zaktadowym w wysokosci 750 min zt.
W 2010 roku koncesj¢ uzyskal zesp6t sanatoryjno-wczasowy Arka-Mega S.A. z kapitalem
w kwocie ponad 20 min zi. Odrgbnym podmiotem jest Zachodniopomorski Oddziat
Doradztwa Rolniczego (ODR) Barzkowice, ktory dziala zgodnie z ustawa z 22.10.2004
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o jednostkach doradztwa rolniczego [Dz.U. z 2004, Nr 251, poz. 2507 z pdézn.zm] i jest
samorzadowa osoba prawna podlegla wlasciwemu miejscowo sejmikowi wojewodztwa.
Zgodnie z art. 13 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej [Dz.U. z 2004 r. Nr
172, poz. 1807 z p6zn.zm.] osoby zagraniczne z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego moga podejmowaé i wykonywaé dziatalnos¢
gospodarcza na takich samych zasadach co obywatele polscy. Dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce cieszy sig¢ wsrdd obcokrajowcow duza
popularnos$cig. W przypadku spotek komandytowych udziat kapitalu zagranicznego
(niemieckiego) wynosi 100%, natomiast w przypadku spotek z o0.0. 35%. W grupie tej
dominuja elektrownie wiatrowe (,,Park Wiatrowy Tychowo”, ,,Zajaczkowo Windfarm”,
»Megawind Polska”, ,Megawatt Baltica”, ,,E ON Energie Odnawialne”, ,Perma Power
Ledzin”, ,Windfarm Polska”). Tylko pojedyncze podmioty prowadza biogazownig
(,,Vireo-Energy Sierakowo”) i wytwarzaja energi¢ z kogeneracji (,,Durable”).

Zrédta wytwarzania energii z OZE

Wedlug rys. 4 wsrdd podmiotdw  wytwarzajacych energie w  woj.
zachodniopomorskim dominuja elektrownie wodne (46%). Jest to dziatalno§¢ gospodarcza
wykonywana gtéwnie przez osoby fizyczne (78%) i spotki cywilne (60%). Z uwagi na to,
ze badany obszar dysponuje doskonalymi warunkami klimatycznymi co trzecie
przedsigbiorstwo (35%) zainwestowato w elektrownig wiatrowa. Sa to w 64% duze farmy
wiatrowe prowadzone gtownie przez przedsigbiorcow zagranicznych. Tylko co piata spotka
cywilna i osoba fizyczna prowadza taka formeg dziatalnosci.
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0,1 1%
0 -
elektrownie wodne elektrownie elektrownie kogeneracja elektrownie na
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Rys. 4. Zrodla wytwarzania energii podmiotow koncesjonowanych (%)
Fig. 4. The sources of energy companies concession (%)

Zrodto: badania whasne na podstawie danych URE, KRS i CEIDG.

Przyczyna tego stanu jest brak sprzyjajacych uregulowan prawnych, ktdre traktuja tak
samo zaréwno pojedyncze inwestycje matych przedsigbiorcow, jak i duze farmy wiatrowe
nalezace do koncernéw. W mniejszym stopniu rozwijaja si¢ biogazownie (13%
przedsigbiorstw), ktorych wilascicielami sa w 57% spotki komunalne. Tylko jedna osoba
fizyczna (3%) ze Szczecina prowadzac firme ,,Ekowat” i 20% spotek cywilnych
wytwarzaja energi¢ z biogazu.

Udziatowcami 27% spotek z 0.0. sa organy samorzadowe — sa to przede wszystkim
spotki powotane do wykonywania zadan wlasnych zwiazanych z infrastrukturg techniczna
(ZEC Szczecin, PGK Koszalin, PUWiS Nowogard, ZWiK Szczecin, ZWiK Swinoujécie,
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PWiK Szczecinek, ZPM Kotobrzeg). Wigkszo$¢ z nich (57%) to zaktady wodociagowe.
W przypadku ZWiK sp. z o0.0. Szczecin energi¢ cieplna i elektryczna wytwarzaja
oczyszczalnie S$ciekow ,Pomorzany” oraz ,Zdroje” w wyniku spalania biogazu
w kogeneratorach. Podobne instalacje powstaly w oczyszczalniach $ciekow w innych
miastach regionu np. Swinoujéciu, Szczecinku, gdzie réwniez dostrzezono wymierne,
ekologiczne i ekonomiczne korzysci z produkcji wlasnej energii. Warto rowniez zaznaczy¢,
7ze budowa urzadzen i obiektow elektrowni biogazowej shuzacej odzyskiwaniu energii
i unieszkodliwianiu odpadéw moze prowadzi¢ do uznania jej za inwestycje celu
publicznego [Buczek 2011]. W przypadku Nowogardu oczyszczalnia $ciekow jest zasilana
elektrownia wiatrowa. Wylacznie duze podmioty czyli dwie spotki akcyjne (Arka-Mega
S.A. i Zaktady Chemiczne Police S.A.) i dwie spotki z 0.0. (ZEC Szczecin i ,,Durable”)
wytwarzaja energi¢ z kogeneracji, natomiast tylko jedna spotka z o.0. zajmuje sig
spalaniem biomasy w postaci stomy lub zrgbek drewnianych (,,Ozen Plus” Walcz). ZODR
Barzkowice jako jednostka edukacyjna posiada na swoim terenie zarowno biogazownig, jak
1 elektrowni¢ wiatrowa.

Dla wigkszosci podmiotow (w przypadku spoétek komandytowych, cywilnych
i jawnych-100%) produkcja energii jest jedynym zrodtem przychoddéw. Natomiast dla 18%
0sob fizycznych jest to dodatkowe zrodlo dochodu. Dziatalno$¢ przewazajaca tych
podmiotéw jest bardzo zréznicowana np. zaklad optyczny (Dgbno), wytwornia farb
suchych (Szczawno), firma handlowo-transportowa (Malechowo), indywidualna praktyka
pielggniarska (Brojce), wynajem tadowarko-koparki (Szczecin), szkotka roslin ozdobnych
(Dobrzyca), ustugi doradcze (Mierzyn) i AR-KAM Produkcja-Handel-Ustugi (Koszalin).
Analogiczna sytuacja wystgpuje w przypadku spotek z o.0., jednak ich udzial jest ponad
dwa razy wigkszy i wynosi 42%. Wsrod podmiotéw wytwarzajacych energig elektryczna
oprocz komunalnych spotek z o.0. jest fabryka wegla drzewnego i brykietu (,,Ozen Plus”
Walcz), producent artykutow biurowych (,,Durable” Przeclaw), zaktad przerobu surowcoéw
mineralnych (,,Mineral” Szczecinek), producent odczynnikow chemicznych (,,Symbios”
Straszyn) oraz spotka zajmujaca si¢ wywozem i zagospodarowaniem odpaddéw (,,Sita
Jantra” Szczecin).

Zakonczenie

Rozwdj energetyki odnawialnej wynikajacy z zobowigzan unijnych ma na celu
zwigkszenie niezaleznosci energetycznej panstw czlonkowskich oraz jest zrodtem wielu
korzysci gospodarczych i spotecznych. W Polsce ze wzgledu na opdznienie w stosunku do
krajow UE wskazany jest przyspieszony rozwoj tej dziedziny gospodarki. Planowane
uchwalenie nowej ustawy o OZE szczegolnie wzmocni sektor matych i mikroinstalacji,
aprzez system taryf gwarantowanych wesprze systemy fotowoltaiczne zintegrowane
z budynkami, male elektrownie wiatrowe i wodne oraz mikrobiogazownie. Dzigki temu
powstana nowe podmioty gospodarcze funkcjonujace w obszarze energii odnawialnej
majace swoja siedzib¢ na obszarach wiejskich. Warunkiem dodatkowym jest dostgp do
dotacji unijnych i innych zrédet finansowania.

Obecnie funkcjonujacy system prawny nie sprzyja powstawaniu malych
przedsigbiorstw. Potwierdzaja to badania przeprowadzone ws$rod podmiotéw
gospodarczych posiadajacych koncesje URE na wytwarzanie energii elektrycznej na terenie
woj. zachodniopomorskiego. W obecnym ustawodawstwie widoczny jest brak odrgbnego
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traktowania inwestycji wielkomocowych i matych - pojedynczych. Mimo, ze w woj.
zachodniopomorskim  wsrod  przedsigbiorstw  koncesjonowanych osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i spotki cywilne stanowia tacznie az 62%, wigkszosé
z nich powstata przed 2004 rokiem. Podmioty te prowadza glownie elektrownie wodne
(69%). W ostatnich latach powstaja przede wszystkim spotki samorzadowe lub z udziatem
kapitalu zagranicznego prowadzace elektrownie wiatrowe lub biogazowe. Brak jest
podmiotoéw funkcjonujacych w ramach spotek osobowych z rodzimym kapitalem majacych
siedzibg na obszarach wiejskich. Ponad potowa (64%) inwestycji w energetyce wiatrowej
ma miejsce w grupie duzych przedsigbiorstw (100% spoétek komandytowych i 50% spotek
z 0.0) z udziatem kapitatu zagranicznego. Natomiast wilascicielami biogazowi sa w 57%
spotki komunalne. Wylacznie duze podmioty bedace spotkami kapitalowymi wywarzaja
energi¢ z kogeneracji (100% spotek akcyjnych i 8% sp. z 0.0.).

Istotny jest fakt, ze dla 18% oso6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
146% spotek kapitatowych wytwarzanie energii elektrycznej stanowi dodatkowe zrodto
dochodu. Motywacja do takiego dziatania sa mozliwosci uzyskania dofinansowania
unijnego, szukanie oszczednosci, dywersyfikacja zrddet energii, wzmocnienie
konkurencyjnosci i kreowanie ekologicznego wizerunku.
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Wybrane uwarunkowania ekonomiczne rozwoju innowacyjnych
struktur integracyjnych w agrobiznesie?

Chosen economic conditions for development of innovative
integration structures in agribusiness

Synopsis: W opracowaniu zaprezentowano teoretyczne podstawy, zasady funkcjonowania oraz
korzysci plynace z efektywnie funkcjonujacych innowacyjnych powiazan integracyjnych, jakimi sa
struktury klastrowe. W opracowaniu podjgto probg wskazania spoleczno-ekonomicznych
uwarunkowan rozwoju tych zwiazkoéw. Prawidtowo funkcjonujace, jak rowniez tworzace sig struktury
integracyjne wystgpujace w gospodarce sa jednym z istotnych warunkéw jej dynamicznej ekspansji.

Stowa Kkluczowe: procesy integracyjne, innowacje, agrobiznes.

Abstract: The primary objective of this paper is to present theoretical foundations, principles of
operation and the benefits resulting from efficiently functioning, innovative integration relationships,
which are cluster structures. This study attempts to indicate the socio-economic conditions for
development of these relations. A proper functioning, including emerging integration systems in a
given economy serve as one of the essential conditions for its dynamic expansion.

Key words: integration processes, innovation, agribusiness.

Wprowadzenie

Otoczenie, w tym szczegélnie makrootoczenie, wywiera istotny wplyw na
funkcjonowanie podmiotow gospodarczych kazdej branzy, w tym réwniez agrobiznesu.
Jednym z jego rodzajow jest otoczenie ekonomiczne, ktore wyznaczane jest przez kondycje
gospodarki. W wysoko rozwinigtych nowoczesnych spoleczenstwach gospodarke
charakteryzuje otwarto$¢, dominacja migdzynarodowych korporacji, wchodzenie w alianse
strategiczne przedsigbiorstw krajowych z kapitalem zagranicznym. Istnieje specjalizacja
gospodarki, ktorej podstawa sa cechy wyrdzniajace nie pojedynczych podmiotow, lecz
catych sektoréw czy gatezi przemystu [Gierszewska i Romanowska 2002].

Rozwdj sektora rolno-spozywczego jest rezultatem samoistnych proceséw
gospodarczych, jak i realizowanej krajowej polityki rolnej uwzgledniajacej zarowno
uwarunkowania wewngtrzne, jak i §wiatowe tendencje wyznaczajace miejsce tego sektora
w gospodarce poszczegolnych krajow. Znajomo$§¢ uwarunkowan zewngetrznych zwiazanych
z internacjonalizacja gospodarek i spoteczenstw, rozwojem systemu rynkowego i ustroju
politycznego, staranna analiza gospodarki $wiatowej i uwzglednienie wnioskéw z niej

' Dr inz., e-mail: rchorob@univ.rzeszow.pl
2 Artykul przygotowano w ramach realizacji projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/D/HS4/03911.
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ptynacych w formulowaniu zasad polityki ekonomicznej, w tym rolnej, jest warunkiem
koniecznym do osiagnigcia sukcesu przez dang gospodarkg czy wybrany sektor [Kowalski
iin. 2011].

Tworzace si¢ w gospodarce struktury integracyjne sa jednym z istotnych czynnikow
jej dynamicznego rozwoju. Wskazujac na ekonomiczne determinanty powstawania
irozwoju innowacyjnych struktur integracyjnych, mozna je rozpatrywac jako zrodia
przewagi konkurencyjnej prowadzace do powstania i rozwoju klastrow oraz uzyskania
przewag konkurencyjnych. Obejmuja one wzajemnie na siebie oddziatujace elementy, ktore
w nawiazaniu do konwencji analitycznej M. Portera mozna podzieli¢ na czynniki
podazowe, popytowe i strukturalne [Porter 1998a, 1998Db].

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest prezentacja spoleczno-
ekonomicznych uwarunkowan rozwoju innowacyjnych form powiazan integracyjnych.
W pracy dokonano krétkiego przegladu koncepcji, zasad funkcjonowania oraz korzysci
plynacych z efektywnie funkcjonujacych innowacyjnych wigzi integracyjnych, jakimi sa
struktury klastrowe, wsrod ktorych wiele powstaje i funkcjonuje w sferze agrobiznesu.
Podstawa analizy uwarunkowan funkcjonowania klastrow bedzie analiza 5 sit Portera.
Glowna zaleta tej metody jest usystematyzowanie podejscia do produktéw klastra oraz
otoczenia konkurencyjnego. Podejscie to nie uwzglednia jednak niektorych istotnych
czynnikow jakosciowych. Praca ma charakter teoretyczny i poznawczy, a prowadzone
aktualnie dalsze badania pozwola na prezentacje ich szczegdtowych wynikow
w przyszlosci.

Przeglad koncepcji klasteringu

Z uwagi na fakt, ze definicje klastra w réznych przekrojach i odniesieniach byty juz
wielokrotnie prezentowane w dostepnej literaturze przedmiotu [m.in. Marshall 1920; Fujita
2001; Porter 2001], w niniejszym opracowaniu zrezygnowano z ich przytaczania, a do
dalszych rozwazan wykorzystana zostanie definicja klastra autorstwa M. Portera [Porter
2001].

Za jedna z najlepszych form wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego uwaza sig
obecnie czgsto polityke promujaca powstanie klastrow innowacyjnych i produkcyjnych.
Tym samym rozwoj regionalny uzaleznia si¢ od wyksztalcenia lokalnych systemow
innowacyjnych bazujacych na strukturach produkcyjnych. Wyksztalcenie si¢ swoistej
tkanki instytucjonalno-organizacyjnej w postaci klastra warunkuje we wspodltczesnej
gospodarce opartej na wiedzy osiagnigcie 1 utrzymanie przewagi konkurencyjnej na
szczeblu migdzynarodowym. W przywolywanej wczesniej literaturze przedmiotu klastry sa
uwazane za najbardziej dojrzate formy organizacji produkcji z punktu widzenia zdolnosci
do podtrzymywania rozwoju. Koncepcja klastra wedtug M. Portera jest jednocze$nie
nowym sposobem myslenia o kreowaniu konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki,
wymagajacej odpowiednich dziatan ze strony wiadz centralnych i samorzadowych,
przedsigbiorcéw oraz réznych grup interesu [Wojnicka 2013].

Istota struktur klastrowych jest pobudzanie wspotpracy migdzy podmiotami
gospodarczymi, stymulowanie proceséw innowacyjnych, a dzigki temu uzyskanie lepszej
konkurencyjnosci przedsigbiorstw funkcjonujacych w klastrze. Efektywnie funkcjonujacy
klaster prowadzi do wzrostu produktywno$ci przedsigbiorstw ze wzgledu na dostep do
tanich, wyspecjalizowanych czynnikow produkcji oraz réznorodnych nakladow
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wykorzystywanych w dziatalnosci produkcyjnej, gwarantujac jednoczes$nie ich wysoka
jakos¢. Powiazania klastrowe ze wzgledu na geograficzng blisko$¢ wielu tzw. kluczowych
graczy stymuluja i wspieraja innowacyjno$¢ podmiotéw gospodarczych. Ponadto
rozwijajacy si¢ klaster charakteryzuje dynamiczny wzrost liczby przedsigbiorstw, co
umozliwia powstawanie nowych, czgsto bardzo warto$ciowych miejsc pracy. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie innowacyjnego klastra poprzez efekty zewnetrzne,
jak np. proces technologicznego rozlewania sig, oddziatuje na inne galezie lokalnej czy
regionalnej gospodarki, prowadzac do wzrostu jej migdzynarodowej pozycji
konkurencyjnej [Oleksiuk 2009].

Wedhug DT korzysci wynikajace ze skupiania sie podmiotéw w struktury klastrowe,
to przede wszystkim [Plawgo, Klimczuk 2007; A practical... 2004]:

1. Zwigkszony poziom wiedzy — podmioty nalezace do klastra maja wigksze mozliwosci
pozyskania wiedzy dzigki wspolpracy z innymi podmiotami.

2. Zdolno$¢ przedsigbiorstw do laczenia komplementarnych umiejgtnosci w celu
ubiegania si¢ o wigksze zamowienia, o ktore, jako pojedyncze podmioty, nie bytyby w
stanie konkurowac.

3. Potencjat dla gospodarki, ktéry stanowi podstawe dalszego rozwoju przedsigbiorstw w
zakresie obranej specjalizacji produkcji poprzez wspdlne zakupy podstawowych
surowcodw, co pozwala na uzyskanie atrakcyjnych rabatow, jak rowniez poprzez
wspolny marketing.

4. Wzmocnienie powiazan spolecznych prowadzace do powstawania nowych pomystow

oraz podejmowanie nowych dziatalnosci biznesowych.
Usprawniony przeptyw informacji w ramach klastra.

6. Umozliwianie rozwoju infrastruktury dla profesjonalnych ustug prawniczych,
finansowych i innych.

Wystepujace w przytaczanej wczesniej literaturze przedmiotu interpretacje
oddziatywania klastréw na funkcjonowanie przedsigbiorstw wskazuja na wieloaspektowos¢
potencjalnych korzysci. Wprawdzie w konkretnych warunkach, w odniesieniu do
okreslonych podmiotow, nie wszystkie korzy$ci musza wystgpowac jednoczesnie, jednak
do celow analizy oddziatywania klastrow na firmy nalezy rozpatrywac jak najszerszy
model prawdopodobnych korzysci [Plawgo, Klimczuk 2007].

e

Uwarunkowania podazowe

Wskazujac na zasadnicze czynniki podazowe warunkujace ekspansje powigzan
klastrowych w agrobiznesie, nalezy wymieni¢: ziemig¢ i inne zasoby naturalne, zasoby
pracy, dostgpnos¢ kapitalu 1 bezposrednie inwestycje zagraniczne, infrastrukture
informacyjna i badawczo-rozwojowa oraz mozliwosci w sferze handlu migdzynarodowego.
Polska zajmuje dziewiate miejsce w Europie pod wzglgdem powierzchni i 6sme pod
wzgledem liczby ludnosci. Potozona centralnie w Europie posiada bogata historig
rolnictwa. Na tle liczby mieszkancow wynoszaca ok. 15,5 mln ha powierzchni¢ uzytkow
rolnych nalezy uzna¢ za stosunkowo duza. W przeliczeniu na jednego mieszkanca
powierzchnia uzytkéw rolnych jest $rednio o 30% wigksza niz w UE, co pozwala

* DTI - Departament of Trade and Industry (ang.), Departament Handlu i Przemyshu.
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wykorzystywac ja w sposob mniej intensywny. Mozliwosci wykorzystania ziemi rolniczej
sa roznokierunkowe [Jabtonska-Urbaniak 2010].

Zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku 68% ogdlnej
powierzchni uzytkow (47,8% na Podkarpaciu) znajdowato si¢ pod zasiewami, 2,3%
stanowity sady, za§ 21% uzytki zielone (odpowiednio na Podkarpaciu: 1,6% 1 25,2%)
[GUS 2011, US Rzeszow 2012]. Jakos$¢ ziemi cechuje duza dyspersja, lecz ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze grunty orne sa stosunkowo dobrej jakosci. Najlepsze ziemie pszenno-
buraczane wystepuja na Zutawach, Kujawach, Wyzynie Lubelskiej, Roztoczu, w Kotlinie
Sandomierskiej i na Nizinie Slaskiej. Przestrzenne zrdznicowanie charakteru produkcji
rolnej wynika przede wszystkim z réznych warunkow naturalnych, a w szczegdlnosci
jakosci gleb. Na uwage zashuguje takze wzrost powierzchni upraw w systemie rolnictwa
ekologicznego.

Dokonujac analizy zasobow pracy w polskim rolnictwie, nalezy zauwazy¢, ze sa one
duze. Zatrudnionych jest w nim blisko 2 mIn o0séb (ok. 0,26 mIn na Podkarpaciu), czyli ok.
12 0s6b na 100 ha, co stanowi 14,7% ogotu zatrudnionych w poréwnaniu do 5,8% w UE
[Sawicki 2011]. Warto zauwazy¢, ze obecnie co drugi kierownik gospodarstwa czerpie
dochody z dzialalnoéci pozarolniczej, czesto podejmujac dziatalno$¢ gospodarcza.
Interesujacym zjawiskiem jest fakt, ze liczba gospodarstw systematycznie spada, ale przy
jednoczesnym wzroscie ich obszaru. W strukturze obszarowej dominuja gospodarstwa
bardzo male o powierzchni do 1 ha (ok. 44,4% na Podkarpaciu, przy $redniej krajowej ok.
31,4%) oraz mate o powierzchni 1-5 ha (ok. 45,6% przy $redniej krajowej ok. 37,9%) [US
Rzeszow 2012, GUS 2011]. Do wysokiej konkurencyjnosci i silnej pozycji eksportowe;j
polskiej produkcji rolnej przyczynia si¢ przede wszystkim kilkaset tysigcy duzych
gospodarstw. W gospodarstwach o powierzchni powyzej 15 ha znajduje si¢ ok. 50% ogdtu
uzytkéw rolnych (26,6% na Podkarpaciu). W okresie 2002-2010 $redni obszar
gospodarstwa wzrost o 13pkt% (o 3,9pkt% na Podkarpaciu), za$ liczba gospodarstw
matych (o powierzchni ponizej 5 ha) spadlta o 23pkt% (o 15,5pkt% na Podkarpaciu)
[Sawicki 2011, US Rzeszow 2012].

Zachodzace w ostatnich kilku latach korzystne zmiany w zakresie wyposazenia
kapitatlowego polskich gospodarstw rolnych zwiazane sa gtownie z akcesja Polski do UE.
W ramach WPR rolnicy otrzymuja platnosci bezposrednie (na ha) oraz moga ubiegac si¢
o fundusze w ramach wielu programow II filara (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich).
W ramach PROW rozdysponowuje si¢ fundusze na: poprawe konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego, poprawe Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich, poprawe jakosci
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej, tworzenie lokalnych
grup dziatania, pomoc technicznag. W ramach tego programu w okresie 2004-2013
wykorzystano kwotg ok. 47 mld zlotych, tym samym plasujac Polske na pozycji lidera
realizacji programu [Jabtonska-Urbaniak 2010; ARiIMR 2013].

W ostatnich latach dokonat si¢ réwniez znaczny postep w technicznym uzbrojeniu
gospodarstw rolnych, w wymiarze iloSciowym i jakosciowym. Obserwuje si¢ jednak
niewiele inicjatyw w zakresie wspolnych inwestycji, np. w ramach grup producenckich,
dzigki ktérym urzadzenia moglyby by¢ uzywane bardziej efektywnie i mozna by osiagnaé
efekty skali. Dzigki wstapieniu Polski do UE zyskat rowniez polski przemyst spozywczy,
ktéry w ostatnich latach zostal zmodernizowany, lepiej promowany i stal si¢ bardziej
konkurencyjny na rynku lokalnym, regionalnym i migdzynarodowym. Zagrozenie dla
rentownosci tego sektora moga stanowi¢ rosnace ceny surowcoOw rolnych oraz presja
rynkowa ze strony sieci handlowych [Figiel i in. 2011].
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W wyniku oddziatywania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w polskim
sektorze rolno-spozywczym dokonat si¢ istotny postgp majacy wymiar w odnowieniu
i rozbudowie majatku produkcyjnego, modernizacji zaktadow przetworstwa spozywczego,
wzroscie eksportu i lepszym dostgpie do ponadregionalnych sieci dystrybucyjnych.
Ponadto, duzy wzrost obserwuje si¢ w stopniu przetworzenia produktéw rolnych,
wydajnosci pracy, rozwoju ogolnej infrastruktury gospodarczej. Aktualnie inwestycje
zagraniczne 1 zasoby z nimi naptywajace postrzegane sa jednak bardziej niz czynnik
rozwojowy, jako konkurencja dla coraz pre¢zniej rozwijajacych si¢ zaktadow krajowych
(z wyjatkiem obszarow o wysokiej stopie bezrobocia) [MGiPS 2013].

Wskazujac na infrastrukture informacyjna polskiego rolnictwa, nalezy zauwazy¢, ze
kluczowym jej elementem jest funkcjonujacy System Informacji Rolniczej (SIR). System
ten petni nastgpujace funkcje: opisywanie podmiotéw i przedmiotoéw, zdarzen i procesow
rynku rolnego; prognozowanie przysztych zdarzen i procesow rynkowych; wspomaganie
tworzenia nowych rozwiazan w obszarze produktéw i dziatan rynkowych; ocena
skutecznosci i efektywnosci dzialan w ramach WPR oraz jakosci pracy przy ich realizacji
(funkcje: deskryptywna, prognostyczna, innowacyjna, kontrolna) [Rembisz i Idzik 2007].

Infrastrukture B+R tworzy szereg roznych podmiotow, ale badaniami na rzecz
analizowanego sektora zajmuje si¢ 13 jednostek badawczo-rozwojowych podlegtych
ministrowi rolnictwa, ale takze 9 placowek naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz
szkoty wyzsze (z 47 wydzialami) nadzorowane przez ministra ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego. Sze$¢ z JBR-o0w posiada przy tym status Panstwowego Instytutu Badawczego.
Problematyka z zakresu nauk rolniczych realizowana jest takze w niektorych jednostkach
podleghych resortom gospodarki, $rodowiska, zdrowia i pracy. Srodki finansowe na cele
B+R pozyskiwane sa gtéwnie z dotacji budzetowych MNiSW, a na skutek zmniejszania
puli $srodkéw na dziatalnos¢ statutowa dodatkowe srodki pozyskiwane sa z: uczestnictwa w
miedzynarodowych programach wspdtpracy naukowo-technicznej, zadan zleconych przez
sferg biznesu, ale takze z kredytow, pozyczek i dzierzawy [Jabtonska-Urbaniak 2010; Figiel
iin. 2011].

Uwarunkowania popytowe

Determinanta popytu na zywnos$¢, w ujeciu globalnym, jest liczba ludnosci i poziom
ich dochodow [Figiel i Rembisz 2009]. Niezaleznie od zatozen lezacych u podstaw réznych
prognoz demograficznych, nalezy spodziewac sig, ze w perspektywie do roku 2050 liczba
ludno$ci na $wiecie bedzie nadal rosnac, by osiagna¢ poziom ok. 9 miliardéw. Z kolei, jesli
chodzi o dochody ludnosci na $wiecie, bedace pochodng produktywnosci poszezegolnych
gospodarek, zasadnicze znaczenie beda mialy zmiany zachodzace w poziomie PKB
w duzych krajach, uznawanych dotychczas za ubogie [Figiel i in. 2011].

W strukturze wydatkéw ogdétu polskich gospodarstw domowych gltéwna pozycje
stanowia wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe - ich udziat w 2010 roku
w wydatkach ogétem wyniost 24,8% [GUS 2011]. W wyniku zmian cen zywnosci
wzrosna¢ moze jej udzial w wydatkach gospodarstw domowych, mozliwa jest takze zmiana
struktury spozycia. Warto zauwazy¢, ze struktura spozycia zmienia si¢ bowiem ze wzgledu
na modg i zmiany gustéw konsumentoéw. Biorac pod uwage obserwowane w ostatnich 20
latach w Polsce tendencje, wskazywaly one na rosnace spozycie takich produktoéw, jak:
owocow, migsa drobiowego, thuszczow ro§linnych, ryb, natomiast mniej thuszczow
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zwierzgcych, cukru i mleka. Stosunkowo stabilny pozostat poziom spozycia migsa ogotem,
przy czym spadato spozycie migsa wolowego, baraniego i koziego, za$ wzrastato spozycie
migsa drobiowego, przy wzglednie stalym spozyciu wieprzowiny. Jeszcze w ostatniej
dekadzie minionego wieku spozycie produktéw zbozowych w Polsce na osobg nalezato do
najwyzszych w Europie [Borowska 2002; Figiel i in. 2011]. Jednak od kilku lat krajowe
spozycie chleba i innych rodzajow pieczywa systematycznie spada.

W analizie popytowych determinant powstawania i ekspansji klastrow rolno-
zywnosciowych nalezy uwzgledni¢ jakosciowe aspekty popytu na zywno$¢. We wzorcach
zachowan spoteczenstw obserwuje si¢ swoiste megatrendy, takie jak wygoda konsumpcji
czy zainteresowanie bezpieczenstwem 1 zdrowotnos$cia zywnosci. Uwidacznia si¢
przyktadanie coraz wigkszej wagi przez konsumentéw do formy i jakosci konsumowane;j
zywnosci. Pojawiaja si¢ rowniez nowe grupy wyrafinowanych konsumentow
wykazujacych preferencje wczes$niej nieobserwowane lub majace znikome znaczenie
rynkowe. Zgodnie z podejsciem Portera [1998a, 1998b], w odniesieniu do sektora rolno-
zywno$ciowego nalezy wskaza¢ wiele réznych popytowych zrédet potencjalnych przewag
konkurencyjnych warunkujacych powstawanie i rozwoj struktur klastrowych w polskim
agrobiznesie. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

- wymagajacych i coraz bardziej wyrafinowanych klientow lokalnych zmuszajacych
przedsigbiorstwa do ciaglego doskonalenia swojej oferty rynkowe;;
istniejace 1 przyszie potrzeby klientdw zaspokajane przez inne, powiazane z rolno-
zywno$ciowym, sektory;
lokalny popyt ujawniajacy rézne segmenty rynku, dzigki czemu przedsigbiorstwa
moga si¢ specjalizowac lub pionowo integrowac;
- bariery zwiazane z wejsciem na rynki zewngtrzne oraz regulacje prawne dotyczace
eksportu;
rozwo6j zywnosciowych rynkéw zewnetrznych;
elastyczno$¢ reakcji strony podazowej na zmiany zachodzace po stronie popytowe;j,
w tym zmiany zachowan konsumentow;
nagle, niespodziewane zdarzenia na rynku globalnym, wywierajace istotny wplyw na
popyt na produkty krajowego sektora rolno-zywnosciowego [Figiel i in. 2011].
Coraz silniejszym trendem obserwowanym w Polsce jest rosnace zainteresowanie
zdrowa zywnos$cia, produkowana metodami ekologicznymi. Zauwazalnym faktem jest
wzrost zapotrzebowania na zywno$¢ wysokiej jakosci: po pierwsze mozna moéwic o jakosSci
zdrowotnej, po drugie - jakosci smakowej. Wzrasta =zainteresowanie produktami
posiadajacymi certyfikaty jakosci, certyfikaty zywnoSci tradycyjnej czy regionalnej, a takze
oryginalnymi, mato przetworzonymi produktami nabywanymi bezposrednio od rolnika.
Coraz wyrazniej preferowane sa produkty $wieze i mato przetworzone, mate porcje oraz
dania gotowe do konsumpcji. Znaczenia nabieraja odpowiednie opakowanie i wlasciwe
przetworzenie produktu. Powigksza si¢ takze grono amatoréw produktéw ekologicznych,
przy produkcji ktorych rezygnuje si¢ z chemicznych $rodkow uprawy roslin. Sa to jednak
produkty drozsze, na ktore pozwoli¢ sobie moze wciaz stosunkowo niewielki odsetek
bardziej zamoznych konsumentoéw [Figiel i in. 2011; Klimas 2013].

Istotnym obserwowanym zjawiskiem oddziatujacym na popyt na produkty rolne jest
rosnace znaczenie energii odnawialnej i biopaliw. Trend ten zwiazany jest z decyzja UE
z 2007 roku odnos$nie celu ,,20-20-20”. Rada Europejska zapowiedziata, ze do 2020 roku
zmniejszy o 20% emisjg gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.,
zwigkszy o 20% udzial energii odnawialnej w finalnym zuzyciu energii, poprawi o 20%
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efektywno$¢ energetyczna (zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej), osiagnie w 2020
roku, wynoszacy 10% udzial biopaliw w ogdélnym zuzyciu paliw transportowych.
W kazdym z panstw czionkowskich przyjeto rézne cele, uwzgledniajace zréznicowane
warunki. W ramach polskiej polityki energetycznej do 2030 roku zaplanowano: poprawe
efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa energetycznego, rozwoj wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw, rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw
i energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko [Jabtonska-Urbaniak 2010;
Komisja Europejska 2013].

Uwarunkowania strukturalne

Perspektywa prawdopodobnych korzysci ptynacych z funkcjonowania struktur
klastrowych dla przedsigbiorstw oraz regionéow zachgca potencjalnych uczestnikow do
zaangazowania si¢ w tego typu dziatalno$¢, ktora jednak determinowana jest wieloma
czynnikami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Waznym elementem staje si¢ analiza blizszego
i dalszego otoczenia struktury klastrowej. Celem analizy otoczenia konkurencyjnego,
wskazujac na strukturalne jego wyznaczniki, jest zapewnienie efektywnosci podejscia
strategicznego klastra oraz zdefiniowanie krotko- i diugoterminowych konsekwencji
dziatania w okreslonych segmentach rynku. Analiza pozwala takze na lepsze oszacowanie
szans na zaistnienie w danym segmencie oraz pokazuje bariery, ktoérych usunigcie moze
by¢ jednym z waznych dziatan struktury klastrowej. Najwazniejsza zaleta analizy ta metoda
jest usystematyzowanie 1 uporzadkowanie sposobu patrzenia na produkty klastra
iotoczenie konkurencyjne. Problemem moze si¢ jednak okaza¢ przemyslowe
zorientowanie modelu, wymagajace adaptacji do produktow i segmentéw ustugowych.
Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage, ze model nie uwzglednia tez niektérych waznych
czynnikow jakosciowych w budowaniu pozycji rynkowej przedsigbiorstwa — jak rola
wspblpracy i aliansow strategicznych. Model pigciu sit Portera® jest czesto stosowany
osobno do zanalizowania kazdego segmentu zidentyfikowanego podczas wczesniejszych
analiz. W wigkszosci przypadkéw klastry koncentruja si¢ na jednym lub kilku produktach
czy segmentach rynku [Inicjatywy 2011].

M.E. Porter proponuje analiz¢ sektora dziatalno$ci przez zbadanie pigciu czynnikow
ksztattujacych jego atrakcyjno$¢ dla biezacych i przyszlych inwestorow [Gierszewska
i Romanowska 2002]:

I. Sita oddziatywania dostawcoéw 1 mozliwosci wywierania przez nich presji na
podmioty sektora;
II. Sita oddzialywania nabywcow i mozliwosci wywierania przez nich presji na
podmioty sektora;
III. Natezenie walki konkurencyjnej wewnatrz sektora;
IV. Zagrozenie pojawienia si¢ nowych producentow;
V. Zagrozenie pojawienia si¢ substytutow.
Mozliwosci rozwojowe 1 atrakcyjnos$¢ sektora sa tym mniejsze, im silniejsza jest presja na
sektor ze strony dostawcow i nabywcow, im wigksze sa mozliwosci wejscia do sektora

* Wykorzystanie tego narzedzia moze pomoc ocenié¢ atrakcyjnoéé danego segmentu produktow, jednak nie jest
jednoznacznym wskaznikiem rentownosci ( i przyszlego zysku), poniewaz firmy z tej samej branzy moga
korzysta¢ z roznych modeli biznesowych i uzyskiwa¢ w ich ramach rézne przychody.
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nowych podmiotow lub pojawienia si¢ na rynku substytutow, a takze im bardziej ostra jest
walka konkurencyjna migdzy producentami w obrgbie sektora. W modelu Portera relacje
miedzy wymienionymi czynnikami okre$laja intensywno$¢ konkurencji wewnatrz sektora
i w efekcie jego rentownos¢.

Sektory rolno-zywno$ciowe z réznych krajow w obszarach wybranych branz
rywalizuja ze soba, wykorzystujac rdézne sposoby, m.in. konkurencjg cenowa, kampanie
reklamowe, wprowadzenie nowych wyrobow, wigkszy zakres obstugi klientow, gwarancji
itd. Sigganie po te sposoby jest albo koniecznos$cia, albo okazja do poprawienia wiasnej
pozycji. Dziatania przedstawicieli branzy z jednego kraju skutkuja kontrakcjami firm
branzy innych krajow. Zwykle decyduja si¢ one na odwet lub na dziatania neutralizujace.
Firmy w tych branzach sa od siebie wzajemnie uzaleznione. Prowadzona migdzy nimi gra
moze poprawic¢ sytuacj¢ branzy w danym kraju, jednak czgsto zdarza sig, ze cala branza
znajdzie si¢ w gorszym polozeniu. Zwlaszcza konkurowanie cena moze pogorszy¢
rentownos$¢ catej branzy (przyktadem jest np. branza drobiarska). Z kolei kampanie
reklamowe przyczyniaja si¢ czgsto do zwigkszenia popytu i wigkszego zrdéznicowania
wyrobow, co moze przynie$¢ korzys$ci wszystkim firmom. Przykladem moze by¢ w tym
zakresie branza przetworé6w mlecznych (np. jogurtéw, serkow) [Figiel i in. 2011].

Wskazujac na konkurencje polskiego sektora rolno-zywnosciowego nalezy stwierdzic,

ze rozni si¢ ona strategia, pochodzeniem czy charakterem. Konkurujace ze soba firmy
sektora rolno-zywnos$ciowego maja w zwiazku z tym trudno$ci w odczytywaniu
wzajemnych zamiarow i regut gry. Male firmy czgsto decyduja si¢ na stopg zysku ponizej
przecigtnej, gdyz wazniejsze jest dla nich utrzymanie niezaleznosci wynikajace z wlasnosci
firmy. W wielu branzach sektora rolno-zywnosciowego pojawiaja si¢ tez firmy, ktore
stosuja ceny dumpingowe, traktujac okreslony rynek jako miejsce zbytu nadwyzki
produkcyjnej, podczas gdy dla innych firm jest to rynek podstawowy. Konkurencjg
w sektorze rolno-zywno$ciowym zaostrzaja takze firmy, ktéore w swych dziataniach
strategicznych zaktadaja zdobycie okreslonych rynkéw, w celu dywersyfikacji dziatalnosci,
osiagnigcia prestizu, czy tez wiarygodnosci techniczne;.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze sektor rolno-zywno$ciowy zaliczany jest do sektorow
o niskiej stopie zyskownos$ci. Zarowno branza przetworcza, jak i rolnictwo nie moga liczy¢
na marze porownywalne z sektorem ustug czy wysokich technologii. Jednak
przedsigbiorstwa, mimo niskiej stopy zysku, funkcjonuja w swoich branzach. Powodem sa
trudnosci w wyjsciu z danego sektora (natury ekonomicznej, strategicznej, a nawet
emocjonalnej), zwane barierami wyjscia [Figiel i in. 2011; Porter 2010].

W ogélnym ujeciu, bariery wejscia w przypadku polskiego sektora rolno-
zywnosciowego sa jednak stosunkowo niskie. Oznacza to, ze czerpanie korzysci z nowych
rozwiazan nie jest wolne od obawy, ze ta droga pdjda nowi konkurenci. Do gléwnych
barier wejscia naleza: ekonomia skali, zréznicowanie wyrobow, potrzeby kapitatowe,
koszty zmiany dostawcy, dostep do kanaléw dystrybucji, gorsza sytuacja kosztowa
(niezaleznie od skali) oraz polityka panstwa [Porter 2010]. Warto doda¢, ze bariery wejscia
moga si¢ zmieniaé, np. patenty wygasaja, zmniejsza si¢ zréoznicowanie Wyrobow
w niektorych branzach czy wskutek automatyzacji wzrasta ekonomia skali. Na bariery
oddziatuja takze strategiczne decyzje firm, np. szybkie wprowadzanie nowych wyrobow,
intensywna reklama, rozszerzanie dystrybucji, integracja pionowa. Niektore firmy
dysponuja ponadto zasobami i umiejgtnosciami, dzigki ktorym koszt przezwycigzenia
barier wejscia jest dla nich nizszy. Moga to by¢ przyktadowo rozwinigte kanaty dystrybucji
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lub mozliwo$¢ dzielenia zwiazanych z nig kosztow na wigksza niz wczesniej liczbe
rodzajow produktow.

Oceniajac uwarunkowania strukturalne rozwoju sektora rolno-zywno$ciowego, dla
kazdej z jego branz nalezy wskaza¢ substytuty, ktére moga spetnia¢ role podobna jak
produkty tej branzy. Wyroby substytucyjne moga przy tym naleze¢ do stosunkowo
odlegtych dziedzin gospodarki. Najwigkszym zagrozeniem sg produkty, ktore skutecznie
moga zastgpowac¢ wyroby danego sektora ze wzgledu na stosunek ceny do jakosci oraz
wyroby wytwarzane przez sektory osiggajace wysokie zyski. Przyczyniaja si¢ one
w znacznym stopniu do zwigkszenia efektywnosci, ale i spadku cen. Identyfikacja takich
substytutow moze pociagac za soba decyzje¢ o strategicznej blokadzie drogi substytutu na
rynek lub o dostosowaniu strategii, traktujac okreslony produkt jako nieunikniona site
zasadnicza. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze kluczowe uwarunkowanie strukturalne
stanowia obecno$¢ 1 strategie lokalnych dostawcow =z konkurencyjnych galgzi
powiazanych, ktorymi sa przedsigbiorstwa wykonujace dziatania komplementarne w
stosunku do dzialan przedsigbiorstw danej branzy (np. nawozy, paliwa, $rodki ochrony
ro$lin, maszyny rolnicze, etc.) [Figiel i in. 2011].

Podsumowanie

Z przeprowadzonej krotkiej analizy determinant ekonomicznych warunkujacych
powstanie i rozwoj struktur klastrowych w branzy rolno-spozywczej wynika, ze powinny
temu sprzyja¢ czynniki podazowe zwigzane z istotnym potencjatem wytwoérczym sektora.
Natomiast czynniki popytowe w dtuzszej perspektywie moga okaza¢ si¢ mniej istotne.
Wydaje si¢ ponadto, ze sukces firm i ich przewaga konkurencyjna na rynkach
zywnosciowych bedzie zaleze¢ od umiejgtnosci dostrzegania aktualnych trendow
konsumenckich oraz elastycznego dostosowywania si¢ do nich. Istotna rol¢ beda odgrywac
tez czynniki strukturalne, wsrod ktorych kluczowe znaczenie ma konkurencyjno$é firm
funkcjonujacych w strukturze klastrowej i oferowanie wysoko jakosciowych produktow dla
coraz bardziej wymagajacych odbiorcéw. Nalezy w tym miejscu zdecydowanie podkreslic,
ze tworzenie i wspieranie takich struktur klastrowych (ukierunkowanych réwniez na
eksport) moze by¢ efektywna przestanka wzrostu poziomu konkurencyjnosci sektora rolno-
zywno$ciowego w Polsce.
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Ocena potencjalu migracyjnego mtodziezy z obszaréw
peryferyjnych Polski potudniowo — wschodniej

Assessment of migration potential of youth from peripheral
areas in south — east Poland

Synopsis. W artykule opisano jeden z istotnych problemow zwiazanych z migracjami zarobkowymi —
zwlaszcza w odniesieniu do regiondéw peryferyjnych o znaczacym zapdznieniu cywilizacyjnym, jakim
jest zjawisko tzw. ,drenazu moézgoéw” (brain drain). Problem ten dotyczy w gléwnej mierze
absolwentow i osob mtodych, ktére w obliczu rozpoczynania kariery zawodowej napotykaja na
istotne bariery polskiego rynku pracy. Przeanalizowano potencjalng skalg migracji wewngtrznych
i zewngtrznych, oceniono rangg czynnikow determinujacych wybor miejsca migracji oraz znaczenie
elementow wpltywajacych na charakter podejmowanej pracy z uwzglgdnieniem oczekiwan ptacowych
potencjalnych migrantow.

Stowa kluczowe: migracje zarobkowe, mtodziez, obszary podgorskie

Abstract. The article describes one of the important problems related to labor migrations, especially
in regard to peripheral regions suffering from a considerable civilization gap, i.e. the phenomenon of
the so-called “brain drain”. It affects both graduates and young people who, at the start of their
professional careers, encounter significant barriers to the Polish labor market. Also the potential scale
of internal and external migrations was analyzed and the importance of factors determining the
selection of the migration destination as well as the importance of factors affecting the nature of jobs
were evaluated, taking into account expectations related to wages and salaries of potential migrants.

Key words: labor migrations, youth, submountain areas

Wstep

Jedna z istotnych barier rozwojowych rolnictwa Polski poludniowo — wschodniej
stanowi przeludnienie agrarne. Zjawisko to wraz z catym zespotem towarzyszacych temu
procesowi negatywnych skutkéw — glownie ekonomicznych i spotecznych — znaczaco
ogranicza mozliwosci zyciowe 0sob zamieszkujacych ten obszar. Brak alternatywnych
scenariuszy rozwojowych rodzi konsekwencje stopniowego wyludniania si¢ obszarow
wiejskich, przy czym zjawisko migracji os6b mtodych, i z reguly przedsigbiorczych
przybiera posta¢ wyjazdow dlugookresowych, co w odroznieniu od migracji wahadtowych
przyczynia si¢ do zmniejszenia potencjatu tych terenow. Nalozenie si¢ na to zjawisko
niekorzystnych tendencji demograficznych powoduje stopniowa peryferyzacje
analizowanego obszaru.
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Jak podkresla D. Klepacka — Kotodziejska [2009] obszary wiejskie — zwlaszcza
w rejonach cennych przyrodniczo - charakteryzuja sig¢ licznymi, niepowtarzalnymi
walorami, takimi jak $wieze powietrze, przestrzen, krajobraz, czyste wody, nieskazone
grunty, wiejskie dziedzictwo kulturowe etc. Przy czym sa to dobra publiczne istotne dla
spoteczenstwa oraz przyszlych pokolen. Jednakze tereny te sa w przewazajacej mierze
obszarami peryferyjnymi, czgsto o niekorzystnych warunkach przyrodniczych dla
rolnictwa, nierzadko bedacymi buforem zmian spotecznych. Rolnicy gospodarujacy
w takich warunkach sa przy tym utozsamiani z biedniejsza i gorzej wyedukowana warstwa
spoteczna, wykazuja tez czgsto mniejsze zdolnosci dostosowawcze do dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno — ekonomicznej. Nisko wydajna praca
w rozdrobnionych  gospodarstwach  rolnych staje si¢ naturalnym czynnikiem
wypychajacym, co w konsekwencji sprzyja wyludnianiu sig terenow wiejskich.

Regiony peryferyjne, a do takich zaliczy¢ nalezy obszar pogodrza karpackiego —
charakteryzuje szereg niekorzystnych cech wptywajacych na spowolnienie rozwoju,
stagnacje ekonomiczna, a w konsekwencji transfer kapitalu ludzkiego do obszarow
polaryzujacych zycie gospodarcze. Biorac pod uwagg sil¢ oddzialywania czynniki te dziela
si¢ na [Olechnicka 2004]:

- sprawcze — zwigzane bezposrednio z peryferyjnoscia. Zaliczane sa tutaj wysokie koszty
transportu oraz niska jakos$¢ struktury technicznej. Znaczace oddalenie od obszaréw
aglomeracyjnych pozbawia tez mieszkancow tych obszar6w partycypacji w zewngtrznych
korzys$ciach skali,

- zalezne — bedace pochodna wplywu poprzednich czynnikow. Wsrdéd nich na uwage
zastuguja wysokie koszty zaopatrzenia w ustugi, znikomy wplyw na decyzje wiadz
centralnych czy niski poziom innowacyjnosci i przedsigbiorczosci,

- towarzyszace — posrednio zwigzane z cechami sprawczymi: zalezno$¢ gospodarki lokalnej
od sektora pierwotnego, stabo rozwinigta lokalna infrastruktura instytucjonalna i niezbyt
mocne powiazania z otoczeniem zewngtrznym.

Peryferyjnos¢ — jak pisze A. Stanny [2012]- nie musi by¢ powiazana bezposrednio
z duza odlegloscia od osrodkow centralnych czy trudno dostgpnych komunikacyjnie.
Istnieje bowiem szereg przeszkod zwiazanych z niekorzystnie uksztattowana struktura
gospodarcza danego obszaru, np. gminy, ktdre uniemozliwiaja uzyskanie godziwych zrodet
utrzymania na miejscu, prowadzac do takich niekorzystnych zjawisk jak bezrobocie,
depopulacja, marginalizacja czy monofunkcyjno$¢ wsi. Brak wspomnianych wcze$niej
alternatyw przy jednoczesnej niskiej optacalnosci rolnictwa matoobszarowego stanowi
istotny czynnik zwigkszajacy migracj¢ zwlaszcza ludzi mlodych, przyczyniajac si¢ do
pogorszenia niekorzystnej struktury spotecznej, ekonomicznej i kulturowej tych regionow,
ograniczajac potencjal rozwojowy gmin podgorskich.

Migracje ludno$ci towarzysza ludzko$ci od zarania dziejow, przy czym potencjal tych
przemieszczen ulegal fluktuacjom i réznicowany byt zawsze szeregiem wielu — czgsto
pozostajacych w §cistej wspodtzaleznos$ci — czynnikdw natury ekonomicznej, politycznej,
militarnej czy spoteczno — kulturowej. Systematyczne studia nad zjawiskiem migracji
zapoczatkowatl E. Ravenstein, ktory w 1885 roku sformutowal zbiér ,,praw migracji”.
Analizujac dane pochodzace z urzgdowych zrédet statystycznych, odkryt on m.in.:
odwrotng zalezno$¢ migdzy wielko$cia strumienia migracji a odlegloscia pokonywana
przez migrantow. Wykazany zostal zarazem dodatni zwiazek migdzy intensywno$cia
migracji i tempem rozwoju przemystu, a szczeg6lnie transportu. Ravenstain zauwazyl
tendencj¢ do stadialnego odbywania wedrowek z miejscowosci o niewielkiej sile
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przyciagania do miejscowosci o duzej sile przyciagania, co oznaczalo przemieszczanie sig
podzielone na krotsze lub dluzsze pobyty migrantéw w miejscowosciach o ,$redniej”
atrakcyjnosci, polozonych terytorialnie migdzy poczatkowym i ostatecznym etapem
wedrowki. Istotna — z punktu widzenia badania potencjalu migracyjnego stata si¢ rowniez
selektywno$¢ migracji ze wzgledu na cechy indywidualne migrantéw, réznicowana
odmiennoscia cech demograficzno-spotecznych, np. wigksza sktonno§¢ do migracji ludzi
miodych w odniesieniu do starszych grup wiekowych, czy przewaga migracji mezczyzn
wzgledem kobiet [http://biznes.pwn.pl/haslo/3941121/migracje.html].

Teoria neoklasyczna tlumaczy proces wystgpowania ruchow migracyjnych jako
wyréwnywanie dysproporcji w dochodach — czy w szerszym ujgciu w standardzie zycia —
pomigdzy krajami czy kontynentami, przy czym konieczne jest tutaj wystgpowanie sit
o przeciwlegtych wektorach. Z jednej strony wyjazd z kraju macierzystego warunkowany
jest czynnikami ,,wypychajacymi” — takimi jak wysokie bezrobocie, stagnacja gospodarcza,
nadmierny fiskalizm pafstwa czy wzrost przestgpczosci. Przeciwlegly biegun tworzony jest
przez czynniki ,,przyciagajace” — zwiazane z wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego
iidacymi za tym warunkami zawodowego i osobistego rozwoju danej osoby, przy czym
istotne znaczenie maja tutaj roéwniez bodzce pozaekonomiczne — takie jak sytuacja
polityczna, prawo wewnegtrzne czy polityka migracyjna kraju bedacego celem potencjalne;j
migracji [Musiat 2008].

Z punktu widzenia globalnej gospodarki niebagatelne znaczenie ma mozliwo$é
efektywnego 1 wysokowydajnego zagospodarowania nadwyzek sity roboczej, co
w konsekwencji — dzigki transferowi wypracowanych ta droga srodkow przektada si¢ na
ozywienie gospodarcze regiondw peryferyjnych z ktorych czgsto wywodza si¢ migranci.
Pewne objawy takiego wzrostu aktywno$ci mozna zaobserwowaé w rejonach
polaryzujacych ruch turystyczny m.in. w obszarze Bieszczadow Zachodnich — gdzie
znaczacy wzrost bazy noclegowej czy gastronomicznej a takze niszowych ushig
turystyczno — rekreacyjnych ma swoje zrodla w naptywie kapitalu finansowego a takze
know-how pozyskanego w wyniku zarobkowych wyjazdéw zagranicznych.

Uwagi metodyczne:

Celem przeprowadzonych badan bylo dokonanie oceny potencjalu migracyjnego
miodziezy wiejskiej pochodzacej z obszaréw peryferyjnych w kontekscie zjawiska drenazu
mozgow 1 depopulacji tych terenow. Przeanalizowano mozliwos¢ wyjazdu respondentow w
ramach teorii sieci migracyjnych (biezaca sytuacja finansowa respondentéw vs. obecno$é¢
0sob bliskich za granicg), oceniono takze istotnos¢ czynnikow determinujacych wybor
miejsca migracji 1 znaczenie czynnikow wplywajacych na podjgcie pracy
z uwzglednieniem kryterium dochodowego.

Badanie ankietowe w obecnosci badacza przeprowadzono w 1. kw. 2013 r. na prdbie
130 shuchaczy ostatniego roku studidw inzynierskich i magisterskich na 3 kierunkach
Wydziatu Ekonomiczno — Rolniczego UR w Krakowie. Dokonano doboru celowego -
osoby badane deklarowaly pochodzenie z obszaréw wiejskich — gtownie z Malopolski
i Podkarpacia.
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Aktywnos¢é miodziezy akademickiej w kontekscie potencjalnych
decyzji wyjazdowych

Ocena potencjalu migracyjnego okreslonej grupy osob winna by¢ rozpatrywana
w kontekscie deklarowanej sytuacji zyciowej (w tym materialnej) a takze w odniesieniu do
dotychczasowej aktywnosci spolecznej 1 zawodowej. Jak wynika z danych
przedstawionych na rys. 1— ponad potowa badanych uznaje swoja sytuacj¢ materialng za
dobra (co 12 respondent okresla ja mianem bardzo dobrej), z kolei blisko 40% deklaruje, iz
jest ona przecigtna lub zta.

5,44% 7,61%
33,69% ‘ '
W bardzo dobra
dobra
Hprzecigtna
Hzia

Rys. 1. Ocena sytuacji materialnej respondentow
Fig. 1. Evaluation of respondents’ financial standing

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Mozna przypuszczaé, ze to wlasnie sposrod tej grupy osob rekrutowaé sig¢ beda
przyszli migranci, zwlaszcza ze w odpowiedzi na kolejne pytanie - dotyczace miejsca
poszukiwania pracy po ukonczeniu studiéw, jedynie niespetna 14% chce jej poszukiwaé
w miejscu zamieszkania. Ponad 45% planuje rozszerzy¢ te poszukiwania na obszar kraju —
decydujac si¢ czgsto na migracje wewnetrzng o charakterze wahadtowym, co 13 respondent
podjat juz decyzje o wyjezdzie zagranicznym, natomiast interesujace jest, iz co 3 badany
student nie podjat jeszcze decyzji w tym zakresie. Dowodzi to, iz w sytuacji w ktorej
rodzimy rynek pracy bylby w stanie zaabsorbowaé pojawiajaca si¢ podaz absolwentow —
oczywiscie musiatloby to by¢ poprzedzone ozywieniem koniunktury gospodarczej w kraju -
skala migracji zewngtrznych bytaby zjawiskiem marginalnym, stanowiacym jedynie
utamek dzisiejszej fali migracyjnej opisywanej w statystykach masowych. Pozytywny jest
natomiast fakt, iz wbrew opiniom zwigksza si¢ mobilno§¢ zawodowa mtodego pokolenia co
sprzyja rozwojowi duzych osrodkéw miejskich — w przypadku badanej grupy — glownie
Krakowa, Rzeszowa i w mniejszym stopniu Warszawy.

Analizujac dotychczasowa aktywnos¢ respondentéw nalezy podkresli¢, iz ponad 27%
0s6b podjeto juz prace (w wigkszosci o charakterze statym), co piaty badany uczestniczyt
w roznego rodzaju stazach czy praktykach, znikomy odsetek przejawial natomiast chgé
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dziatania pro publico bono — pracujac w charakterze wolontariusza w organizacjach
spotecznych. Badani zostali tez zapytani o wczesniejsze zagraniczne wyjazdy zarobkowe.
Niemal co trzeci deklarowal fakt takiego wyjazdu w trakcie studiow, dla 12% wyjazdy
takie mialy charakter wielokrotny.

Zgodnie z teoria sieci migracyjnych — jednym z istotnych czynnikow przyciagajacych
(a przynajmniej sprzyjajacych migracjom zewngtrznym) jest obecno$¢ w miejscu
docelowym o0s6b z dotychczasowego srodowiska.

B rodzina
znajomi

B brak

40,54%

Rys. 2. Deklaracja posiadania kontaktow zagranica
Fig. 2. Declaration of contacts abroad

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wykres 2 wskazuje, iz potencjal migracyjny w $§wietle przedstawionej powyzej teorii
jest znaczacy, dowodzi tez bardzo duzej skali migracji zagranicznych jaka miata miejsce
w ciagu ostatniej dekady — i co zauwazalne — proces ten trwa nadal.

Sposrod wszystkich badanych osob jedynie co piaty nie posiada rodziny badz
znajomych poza granicami Polski, 40% ogotu respondentow deklaruje pobyt zagraniczny
cztonkow rodziny.

Ocena czynnikéw wplywajacych na procesy migracyjne z obszaréw
wiejskich

Wzrost mobilnosci przestrzennej ludno$ci wiejskiej w  okresie poczatkow
transformacji systemowej mial - poza znaczacym wymiarem zarobkowych wyjazdow
zagranicznych -rowniez charakter migracji wewnetrznych. Jednakze szereg uwarunkowan
natury ekonomicznej — zwigzanych m.in. z dynamicznym wzrostem cen zakupu i wynajmu
nieruchomosci - utrudniajacych stabilizacje mlodych oséb wkraczajacych na rynek pracy
znaczaco ograniczyt skale wewnatrzkrajowych ruchéw migracyjnych. Zdaniem Sikorskiej
[2008] — zmniejszajaca si¢ ilo$¢ ofert pracy i rosnace bezrobocie stanowiace istotny
czynnik wypychajacy dla obszaru niemal catej Polski w istotny sposob zdeterminowaly
ograniczenie przemieszczen ogolnopolskich na rzecz migracji zewngtrznych, co
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w konsekwencji integracji z krajami Unii Europejskiej i otwarcia zachodnich rynkow dla
pracownikéw z Europy Srodkowej doprowadzito do masowych wyjazdow zarobkowych.

W dalszej czgSci badan respondenci musieli oceni¢ istotno$¢ czynnikow
determinujacych wybor miejsca migracji zarobkowej zagranica. Przedstawiona cafeteria
zawierata 8 elementoéw: (1) odleglo$¢ miejsca migracji od Polski, (2) poziom zarobkow, (3)
latwos$¢ uzyskania pracy, (4) obecno$¢ rodziny, (5) obecnos¢ znajomych, (6) zasztosci
historyczne, (7) sposoéb traktowania Polakéw, oraz (8) stopien zagrozenia atakami
terrorystycznymi. Wyniki oceny przedstawione zostaly w tab. 1 oraz na rys. 3.

Tabela 1. Znaczenie gtdéwnych czynnikow wptywajacych na wybor miejsca migracji zarobkowej (%)

Table 1. The importance of major factors affecting the selection of labor migration destinations (%)

Czynnik/znaczenie 1 2 3 4 5 6 7 8

nieistotny 19,23 0,77 0,00 7,69 6,15 59,23 5,38 20,77
mato wazny 11,54 0,77 2,31 16,92 10,00 24,62 14,62 21,54
$redni 31,54 6,92 13,85 28,46 43,08 8,46 3538 28,46
wazny 16,15 26,15 43,08 19,23 24,62 6,92 30,00 13,85
bardzo istotny 21,54 65,38 40,77 27,69 16,15 0,77 14,62 15,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Z przedstawionych danych wynika, iz do najistotniejszych czynnikéw wplywajacych
na wybor miejsca pracy zaliczy¢ nalezy poziom uzyskiwanych zarobkéw oraz tatwosé
zatrudnienia. Jako wazny lub bardzo wazny uznalo je odpowiednio niemal 92% i 83%
respondentow. Wskazano takze na istotno§¢ wspomnianych wczeéniej powiazan
$rodowiskowych (analogicznie niespelna 47% 1 41% najwyzszych ocen) oraz sposob
traktowania Polakow w nowym centrum zyciowym.

5,00 e 4,55

450 V 4,22

4,00 1 3,42
3,50 17 3,09

3,00
2,50 A
2,00 - 1,65
1,50 -
1,00 A
0,50 A
0,00 T T T T T T T f

Rys. 3. Syntetyczny wskaznik istotnosci determinantéw wyboru miejsca migracji zarobkowej
Fig. 3. The synthetic rate of materiality of determinants of the selection of labor migration destination

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Na wybdr miejsca pracy nie maja natomiast wptywu zasztosci historyczne — przez
blisko % respondentéw uznawane sg one za nieistotne lub mato wazne. Relatywnie nisko
oceniono tez zagrozenie atakami terrorystycznymi (odpowiednio 42% wskazan).

Istotnos¢ wyboru potencjalnego miejsca pracy koresponduje z oczekiwaniami
zwiazanymi z wykonywana profesja. Badane osoby mialy za zadanie dokonaé oceny
nastgpujacych determinantéw: (1) wysoko$¢ zarobkéw, (2) doswiadczenie zawodowe, (3)
zabezpieczenie socjalne, (4) poprawa ogolnych warunkdéw zycia, oraz (5) awans
zawodowy.

Znaczenie tych czynnikow zostato przedstawione w tab. 2 i na rys. 4.

Tabela 2. Poziom istotno$ci oczekiwan wobec pracy podejmowanej zagranica (%)

Table 2. The level of materiality of expectations regarding a job abroad (%)

Czynnik/znaczenie 1 2 3 4 5
nieistotny 0,77 0,77 1,54 0,77 2,31
malo wazny 0,77 5,38 5,38 0,00 7,69
$redni 2,31 22,31 14,62 8,46 20,77
wazny 14,62 45,38 46,15 49,23 43,85
bardzo istotny 81,54 26,15 32,31 41,54 25,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Rys. 4 Syntetyczny wskaznik istotnosci oczekiwan wobec pracy podejmowanej zagranica
Fig. 4 The synthetic rate of materiality of expectations regarding a job abroad

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Podobnie jak w przypadku pytania o istotno$¢ miejsca najwyzsze wskazania uzyskato
kryterium dochodowe — 95% uznaje wysokie zarobki za priorytet dokonywanego wyboru.
90% badanych uznaje, iz podejmowana praca winna zapewni¢ lepsze warunki zycia,
natomiast dla 78% wazne lub bardzo wazne jest zabezpieczenie socjalne. W mniejszym
stopniu respondenci wskazuja, na znaczenie czynnikow zwiazanych z dtuzsza perspektywa
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zatrudnienia — takimi jak do$wiadczenie zawodowe i mozliwo$s¢é awansu — co w przypadku
tego ostatniego elementu moze sugerowac, iz ewentualny wyjazd zarobkowy nie bedzie
zwiazany z migracja o charakterze trwatym.

Biorac pod uwagg istotno$¢ determinantdéw placowych w podjeciu decyzji w zakresie
ewentualnej migracji potencjal migracyjny mozna tez analizowa¢ z punktu widzenia
alternatywnego zatrudnienia w kraju ojczystym. Badani zostali zapytani, jaki poziom
wynagrodzenia spowodowalby zaniechanie decyzji dotyczacej zagranicznego wyjazdu
zarobkowego. Opinie na ten temat zaprezentowano na rysunku 5.

231% 3,08% 1,54%

33,85%

®do 2000
2001-4000

=4001-6000

m6001-8000

= pow. 8000

59,22%

Rys.5. Oczekiwany poziom zarobkoéw (netto PLN) powodujacy rezygnacjg z wyjazdu zarobkowego
Fig. 5. The expected level of net earnings (PLN net) being the reason for resigning from labor migration

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najczesciej wymieniana kwota, ktora stanowitaby alternatyweg dla wyjazdu
zarobkowego byla suma z przedzialu 2-4 tys. zl na ktéra wskazato blisko 60%
respondentdow. Z jednej strony $wiadczy¢ to moze o problemach z pozyskaniem
jakiejkolwiek pracy na miejscu i generalnie traktowaniu migracji jako ostateczno$é,
jednakze moze to tez by¢ dowod stosunkowo niskich aspiracji zyciowych respondentéw
badz nieznajomosci realiow zycia w kontekscie zalozenia i utrzymania rodziny oraz
kosztow z tym zwiazanych. Co trzeci respondent zaniechatby mysli o migracji w przypadku
uzyskiwania dochodéw w widetkach 4-6 tys. zl, jedynie 5% zadowolitoby si¢ dopiero
kwota przewyzszajaca gorny poziom tego przedziahu.

Podsumowanie

Regiony podgorskie charakteryzujace sig¢ niekorzystnymi warunkami przyrodniczo-
gospodarczymi stanowia w przypadku Malopolski i czg§ciowo Podkarpacia obszar
zamieszkaly przez znaczaca grupe osob dotknigtych tzw. przeludnieniem agrarnym.
Zanikanie funkcji rolniczych tych terendw przy ograniczonych mozliwo$ciach znalezienia
pracy w innych sektorach gospodarki staje si¢ dominujacym czynnikiem powodujacym
migracje. Zjawisko to dotyka zwlaszcza ludzi mlodych, posiadajacych potencjat
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intelektualny, ktérego nie moga spozytkowaé na miejscu, przyczyniajac si¢ do rozwoju
swojego regionu. Wywoluje to samonapedzajacy si¢ mechanizm, powodujacy dalszy regres
cywilizacyjny 1 gospodarczy terendw peryferyjnych, pogarszanie si¢ niekorzystnej
struktury demograficznej, co konsekwencji pociaga za soba dalsza marginalizacj¢ tych
terenéow. Z deklaracji respondentéw wynika, iz w chwili obecnej potencjal migracyjny
badanych osob pochodzacych z obszaréw wiejskich jest znaczacy, to polepszenie sytuacji
gospodarczej w kraju moze stanowic istotny impuls powodujacy — przynajmniej czg$ciowe
— ograniczenie negatywnych tendencji w ukladzie spoteczno - ekonomicznym obszarow
podgorskich.
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Zmiany w otoczeniu makroekonomicznym rolnictwa w krajach
Mercosur w dtugim okresie (1995-2011)

Long-term changes in the macroeconomic environment in
Mercosur’s countries (1995-2011)

Synopsis. Celem artykulu jest przedstawienie zmian zachodzacych w polityce gospodarczej
i uwarunkowaniach makroekonomicznych panstw poddanych procesowi integracji gospodarcze;j.
Ocena zostala przeprowadzona w odniesieniu do regionalnego ugrupowania Mercosur i obejmowata
17. lat (1995-2011). Wskazano na istniejace réznice migdzy krajami ugrupowania a takze pokazano,
iz mamy do czynienia ze zbiezno$cia dotyczaca warunkéw makroekonomicznych, co pozwolito
uzyska¢ podobne efekty w rolnictwie aczkolwiek w réznej skali. Warunki makroekonomiczne
powodowaty asymetryczno$¢ dostosowan rolnictwa w badanych krajach.

Stowa kluczowe: polityka rolna, polityka gospodarcza, integracja, makroekonomiczne
uwarunkowania, ugrupowania integracyjne, dostosowania rynkowe, Mercosur

Abstract. The aim of the article was to present changes affecting economic policy and
macroeconomics conditions of states. We took into account the establishment of the integrative group
by the combined countries. The evaluation looks at Mercosur and covers 17 years, 1995-2011.
Differences between countries was shown, and we also dealt with convergence of macroeconomic
conditions, which allowed the attainment of similar effects in agriculture, though on a different scale.
Macroeconomic conditions caused the one-sidedness of agriculture in examined countries.

Key words: agricultural policy, economic policy, integration, macroeconomic condition, integrative
formations, market adaptations, Mercosur

Wprowadzenie

Procesy integracji gospodarczej tak powszechne w trakcie globalizacji ksztaltuja nowa
przestrzen dla prowadzenia polityki rolnej i rozwoju rolnictwa. Zmieniaja warunki alokacji
zasobow nie tylko migdzy krajami, ale takze w ujeciu migdzysektorowym. Prowadzac
oceng zachodzacych przemian w trakcie procesu integracji ekonomicznej badanych panstw
nalezy zwroci¢ uwagg na zbieznosci i roznice w dostosowaniach rolnictwa do warunkow
makroekonomicznych. Dziatanie w grupie panstw nie tylko ksztattuje warunki dla
zwigkszenia intensywnos$ci wymiany handlowej, ale tez oznacza zwigkszenie interakcji
migdzy krajami, ktérych rezultaty moga by¢ niejednakowe dla poszczegdlnych krajow
tworzacych ugrupowanie integracyjne. Mozna zastanowié¢ si¢ zatem czy w wyniku
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integracji  nastgpuje  synchronizacja a moze nawet unifikacja warunkow
makroekonomicznych dla ich dziatalnosci. Oznacza¢ to moze jednak dostosowanie do
okre$lonego wzorca w danej strukturze. Korzysci nie beda jednak takie same dla
dostosowujacych si¢ krajow. Rozny stopien wspotpracy miedzy krajami znacznie utrudnia
ewaluacje takiego procesu i jego efektow, dlatego czgsto sa one prowadzone oddzielnie dla
kazdego ugrupowania. Celem opracowania jest wigc przedstawienie zmian zachodzacych w
otoczeniu makroekonomicznym i dostosowaniach rolnictwa w panstwach tworzacych
ugrupowanie integracyjne Mercosur. Pozytywna weryfikacja nie oznacza jednak
automatycznie uznania wpltywu procesu integracji na rolnictwo w badanym ugrupowaniu.
Nie mniej jest istotna przestanka dla takiego wnioskowania. Podziat treSci artykutu jest
scisle podporzadkowany temu celowi. Badany jest dtugi okres 1995-2011 (siedemnascie
lat) w podziale na trzyletnie okresy (ostatni dwa lata). Zbiezno$¢ zmian badana jest za
pomoca odchylen standardowych oraz dynamiki warto$ci $rednich. Poréwnania dotycza
poczatkowych i koncowych okreséw (szescio- i trzyletnich) w badanym zakresie czasu
(por. tab. 3).

Zmiany podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w krajach
Mercosur w badanym okresie

Analizie poddano ugrupowanie Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur), ktére
tworzyly w latach 1995-2011 cztery panstwa: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj
(nie uwzgledniono nowych czltonkéw ze wzgledu na krotki okres ich udzialu w tym
ugrupowaniu). Zgodnie z protokotem podpisanym w Ouro Preto od 1. stycznia 1995 r.
powotano unig celna. Jednak sam proces jej wprowadzania napotykat liczne bariery i zostat
rozciagnigty w czasie. Oceng zachodzacych przeksztatcen dokonano zaréwno na podstawie
kierunkéw zmian wyréznionych wskaznikoéw, ale przede wszystkim ewaluacji odchylen
poszczegodlnych krajow od wielkosci wazonego trendu dla wybranych wskaznikow (tab. 1-
3). Wagi czynnikéw okres$lono na podstawie udziatu populacji kazdego z panstw w tacznej
populacji ugrupowania Mercosur. Nastgpnie wyznaczono odchylenia poprzez obliczenie
wspolczynnikéw zmiennosci (tab. 3).

Uwzglednienie dodatkowej plaszczyzny, jaka tworza ugrupowania integracyjne,
powoduje, iz przeksztalcenia rolnictwa nie sa jedynie uzaleznione od poziomu rozwoju
i sytuacji ekonomicznej danego panstwa, ale takze od warunkow funkcjonowania innych
panstw wchodzacych w sktad ugrupowania. Zwigkszenie interakcji miedzy krajami a takze
bezposrednie stanowienie warunkow prowadzenia polityki gospodarczej powoduje zmiany
w przeksztalceniach rolnictwa i polityce rolnej w krajach cztonkowskich. Przeprowadzone
rozwazania dotycza panstw rozwijajacych si¢. Podwazany jest czgsto sam sens
ekonomiczny tworzenia takich struktur gospodarczych [Oziewicz 2002]. Nie zawsze
bowiem widoczne sa bezposrednie, korzystne dla cztonkéw ugrupowania efekty takiej
integracji. Regionalny charakter ugrupowania nie musi sprzyja¢ intensywno$ci wymiany
handlowej migdzy jej cztonkami. W przypadku, gdy sa to kraje rozwijajace si¢ moze
stanowi¢ to powazng trudno$¢ dla efektow integracji. Zblizony poziom rozwoju
gospodarczego panstw tworzacych ugrupowanie nie musi sprzyja¢ zwigkszeniu korzysci
z procesu integracji. Taka sytuacja jest obserwowana w odniesieniu do Mercosur (dochod
narodowy brutto per capita w 2011 r. wynidst dla Argentyny 13 670USD a dla Paragwaju
5990USD - wielkosci wyznaczone w PPP [www.wordbank/database.org, pobrano
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10.03.2013]. W krajach cztonkowskich wystgpuje niski udziat eksportu poszczegoélnych
panstw we wzajemnej wymianie handlowej (w 2011 r. dla Brazylii wymiana ta stanowita
11,1% eksportu a dla Argentyny 25,2% - [The Word 2011]). Nie zostal bowiem
wyksztalcony handel miedzygaleziowy a panstwa raczej konkuruja migdzy soba niz
uzupelniaja oferte rynkowa. Potwierdzeniem sa liczne spory pomigdzy krajami Mercosur,
ktore utrudniaja proces integracji. Warto jednak takze zwroci¢ uwage, iz jednym
z gtdownych celow utworzenia tej wspolnoty byta koordynacja polityki makroekonomicznej
i sektorowej (w tym rolnej) [Biatlowas 2006, s. 110].

Dotychczasowe badania oceniajace efekty integracji gospodarczej ze wzgledu na
wyniki wymiany handlowej produktami ogétem migdzy krajami tworzacymi ugrupowanie
Mercosur nie daja jednoznacznych wynikow. Niektorzy badacze wskazuja, iz integracja
przyniosta zwigkszenie wymiany handlowej jej czlonkom [Cheng, Tsai 2008, Knadogan
2008, Frankel 1997], natomiast z innych badan ptyna odmienne wnioski [Krueger 2000,
Soloaga i Winters 1999]. Sama integracja z zalozenia winna przyczynia¢ si¢ do
zwigkszenia intensywno$ci wymiany handlowej wewnatrz ugrupowania, co wynika¢ ma
z korzystniejszego podzialu zasobéw oraz poprawy pozycji konkurencyjnej w stosunku do
innych panstw spoza wspolnoty. Rozwazajac dotychczasowe wyniki badan mozna jednak
zauwazy¢ wiele rozbieznosci. Wymienione opracowania odnosza si¢ do efektow jakie
wystapily w wymianie handlowej migedzy krajami Mercosur. Szersze ujgcie mierzace
stopien integracji, w ktorym bierze si¢ pod uwage: wzajemna dystrybucje produktow,
przeptyw kapitatu rzeczowego oraz kapitalu ludzkiego, wskazuje na relatywnie niski
aczkolwiek szybko rosnacy stopien zintegrowania ugrupowania Mercosur [Bowen,
Munandar, Viaene 2010, s. 404]. Jezeli integracjg¢ przedstawimy za pomoca zmian
zachodzacych w czterech wymiarach: gospodarczym, politycznym, spotecznym
i technologicznym to réwniez mozna wskaza¢ na szybko rosnacy stopien integracji
rozwazanego ugrupowania [Park, Estrada 2010]. Zatem mozna przychyli¢ si¢ do tezy, iz
efekty integracji ujawniaja si¢ petniej w wielokryterialnej ocenie dtuzszego okresu.

Zwraca si¢ takze uwage na rolg, jaka poszczegolne panstwa petnia w ugrupowaniach
integracyjnych. Saitone i1 Sexton [2007, s. 286-305] okreslaja to mianem nowego
regionalizmu, przypisujac kluczowe znaczenie duzym krajom, ktore wiaza wokot siebie
wiele malych i $rednich panstw. W wigkszosci ugrupowan integracyjnych mamy do
czynienia z istnieniem jednego lub kilku duzych panstw, stanowiacych gléwne jadro
integracyjne danego ugrupowania. Tym samym koncentracja wystepuje wokot okreslonego
panstwa lub ewentualnie grupy panstw, peiniacych funkcje integratora w danym
ugrupowaniu regionalnym, wplywajac na kierunki dostosowan w pozostatych krajach,
wchodzacych stopniowo w sktad tych struktur. Tak rozumiana integracja z zatozenia
przyjmuje charakter asymetryczny, a jej efekty sa powolne, zawlaszcza na poczatku
procesu tworzenia wspolnoty.

W opracowaniu przedstawiono zmiany zachodzace w warunkach makroekonomicznych
w poszczegolnych krajach. Wskazano na kierunki dostosowan, poszukujac odpowiedzi czy
zachodzita zbiezno$¢ w tym obszarze. Odniesiono si¢ takze do zmian w efektach rolnictwa
w panstwach tworzacych ugrupowanie Mercosur. Poszukujac wyjasnienia wskazanych
watpliwosci co do korzystnych efektow integracji warto zwrdci¢ uwage na kilka istotnych
zjawisk. Zblizony poziom rozwoju gospodarczego 1 stosowanie zroéznicowanych
mechanizmow ochrony rynku wewngtrznego przez panstwa ugrupowania Mercosur byly
powodem licznych sporéw spowalniajacych proces integracji. W przedstawionej grupie
panstw mozna wskaza¢ na wiele podobienstw w zakresie ksztaltowania warunkow
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makroekonomicznych (tab. 1). Przede wszystkim uniwersalnym zjawiskiem byla wysoka
niestabilnos$¢ $ciezki wzrostu gospodarczego w rozwazanym okresie. Znaczne wahania
stopy wzrostu gospodarczego przyjmowaly okresowo charakter klasycznej recesji
o ujemnej stopie zmian PKB. Swiadczy to o stabosci polityki gospodarczej. Warto
zauwazy¢ znaczna niestabilno$¢ ekonomiczng i polityczna panstw cztonkowskich, czego
przyktadem byt kryzysy gospodarcze, ktore dotknety Argentyng (1995 r.) i Brazylig (1999
r.) czy zawieszenie w prawach czlonka Paragwaju w 2012 r. Czynnikiem sprzyjajacym
niestabilnosci ugrupowania sg takze znaczne roznice w liczbie ludnosci poszczegodlnych
krajow.

Przejawem niestabilnosci byly relatywnie wysokie stopy inflacji wystepujace
szczegolnie na poczatku lat 90. XX w. w [www.wordbank.org]: Argentynie (Srednia roczna
stopa inflacji (CPI) z lat 1990-1993 631%), Brazylii (15655), Paragwaju (23,55) czy
Urugwaju (84,25%). Wielkosci te udato si¢ w tych krajach obnizy¢, jednak poziom stop
inflacji nadal byt podwyzszony (tab. 1). W rozwazanych krajach przyjeto liberalna $ciezke
reform [Corbo 2002, s. 11].

Tabela 1. Zmiany warunkoéw makroekonomicznych w panstwach grupy Mercosur w latach 1995-2011

Table 1. Changes of macroeconomic terms for Mercosur’s states in years 1995-2011

Wyszezegolnienie 1995- 1998- 2001- 2004- 2007- 2010-
1997 2000 2003 2006 2009 2011
Argentyna
Stopa bezrobocia (w %) 16,97 13,97 17,43 11,10 8,30 7,45
Wzrost gospodarczy (w %) 3,60 -0,11 -2,16 8,89 5,42 9,02
Deficyt budzetowy (jako % PKB) -2,07 -2,68 -2,53 -2,78 -2,18 -2,13
Stopa inflacji (CPI) 1,35 -0,39 12,75 8,32 7,90 10,12
Realna stopa procentowa (w %)* 11,52 11,87 17,71 -2,98 0,90 -3,45
Brazylia
Stopa bezrobocia (w %) 6,83 9,32 9,37 8,87 7,83 6,07
Wzrost gospodarczy (w %) 3,31 1,53 1,71 4,28 3,65 5,13
Deficyt budzetowy (jako % PKB) -2,50 -3,26 -4,85 -1,04 -2,19 -2,41
Stopa inflacji (CPI) 29,56 5,03 10,00 5,88 4,74 5,84
Realna stopa procentowa (w %)* 56,91 64,28 46,30 43,47 35,54 31,93
Paragwaj
Stopa bezrobocia (w %) 4,35 6,50 8,73 6,63 5,90 5,65
Wzrost gospodarczy (w %) 2,95 -1,42 1,95 3,78 2,91 9,55
Deficyt budzetowy (jako % PKB) -0,60 -2,32 -1,60 0,96 1,23 1,23
Stopa inflacji (CPI) 10,05 9,10 10,67 6,91 6,96 6,45
Realna stopa procentowa (w %)* 19,00 17,43 25,02 19,86 17,53 17,68
Urugwaj
Stopa bezrobocia (w %) 11,17 11,63 16,33 11,97 8,03 6,40
Wzrost gospodarczy (w %) 4,23 0,22 -3,59 5,52 5,38 7,30
Deficyt budzetowy (jako % PKB) -1,21 -2,35 -4,21 -1,62 -1,33 -0,75
Stopa inflacji (CPI) 30,14 7,08 12,57 6,75 7,68 7,40
Realna stopa procentowa (w %)* 38,36 40,75 57,34 9,24 4,26 3,14

Uwagi. Srednie arytmetyczne trzyletnie. *Nominalna stopa procentowa kredytow skorygowana za
posrednictwem deflatora PKB.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.wordbank.org, www.imf.org, pobrano 12.04.2013

W konsekwencji jednym z glownych celow polityki gospodarczej w tych panstwach
statlo si¢ obnizenie stopy inflacji. Bylo to realizowane na rdzne sposoby m.in. przez
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ustanowienie kotwicy kursu walutowego (Argentyna), restrykcyjnej polityki monetarnej
i wymiany waluty krajowej (Brazylia), czy oszczgdno$ciom i znacznemu ograniczeniu
deficytu budzetowego a nawet uzyskaniu trwatej nadwyzki budzetowej (Paragwaj).
Efektem tych dzialan byta relatywnie wysoka realna stopa procentowa, szczegodlnie w tych
krajach, w ktorych udato si¢ obnizy¢ stope inflacji (Brazylia, Paragwaj, Urugwaj).
Oznaczato to roéwnoczesnie zwigkszenie kosztow pozyskania $rodkoéw zewngtrznych
zarowno dla prywatnych podmiotéw gospodarczych jak rowniez panstwa za
posrednictwem utrzymywania deficytu budzetowego i prowadzenia aktywnej polityki
gospodarczej. W efekcie panstwa te utrzymywaty srednia warto$¢ deficytu budzetowego na
poziomie ponizej 3%. Zmniejszylo si¢ natomiast niebezpieczenstwo niekontrolowanego
i gwaltownego rozwierania nozyc cenowych, co bylo obserwowane np. w Polsce
w poczatkowych latach transformacji.

W przypadku poszczegdlnych krajow mozna tez dostrzec wyrazne osobliwosci
stanowiace o specyfice zachodzacych przeksztalcen utrudniajacych proces integracji
gospodarczej. Relatywnie stabilng $ciezk¢ wzrostu gospodarczego odnotowano
w przypadku Brazylii przy rownoczesnie wysokim poziomie realnych stop procentowych,
stanowiacych ograniczenie dla wzrostu gospodarczego. Zapewniato to natomiast naptyw
kapitalu zagranicznego. W przypadku Argentyny utrzymywano prorozwojowa polityke
monetarng powodujaca wystapienie ujemnych realnych stop procentowych. Skutkiem
ubocznym stat si¢ ponowny wzrost stopy inflacji w tym kraju w latach 2007-2011 (tab. 1).

Rolnictwo w relacjach ogélnogospodarczych w krajach Mercosur
w latach 1995-2011

W rozwazanym okresie nastapita relatywnie szybka redukcja stawek celnych,
w szczego6lnosci na produkty rolne (tab. 2). Mimo utworzenia unii celnej w 1995r. proces
ujednolicania stawek celnych byl roztozony w czasie. Na roznice w stawkach celnych
wplywaly takze dysproporcje w strukturze wymiany handlowej (sa to stawki celne wazone
struktura handlu kazdego z panstw — tab. 2), dlatego obszar ten nadal wykazywat
zréznicowanie migdzy krajami. Proces redukcji stawek mial gtownie wymiar globalny,
gdyz dotyczyl stawek zwiazanych z wymiang handlowa ze wszystkimi krajami.
Zmniejszyto to zatem znaczenie faktu samej integracji dla wymiany handlowej w tej grupie
produktow. Warto zauwazy¢, iz wskazana redukcja miata asymetryczny charakter.
W znacznie wigkszym stopniu obejmowata produkty rolne, niz pozostate grupy produktow
w ujgciu tacznym (np. w Paragwaju dysproporcje te zwigkszyty sig z 0,01pkt proc. w latach
1995-1997 do 4,15 pkt. proc. — tab. 2.). W konsekwencji mechanizm celny w wigkszym
stopniu chronit inne branze przed konkurencja zewngtrzna. Bylo to zgodne z wcze$niej
prowadzonymi badaniami w Ameryce Lacinskiej potwierdzajacymi zjawisko
deprecjonowania rolnictwa w stosunku do pozarolniczych segmentéw gospodarki wlasnie
poprzez polityke handlowa a takze mechanizm podatkowy [Schiff, Valdes 1992].

Tabela 2. Zmiany w relacjach og6lnogospodarczych zwiazanych z rolnictwem dla panstw Mercosur w latach
1995-2011

Table 2. Changes of relation in agriculture for Mercosur’s states in years 1995-2011

1995- 1998- 2001- 2004- 2007- 2010-
1997 2000 2003 2006 2009 2011

Wyszczegodlnienie
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Srednia wazona stawka celna na towary
podlegajace wymianie handlowej (W %)
Srednia wazona stawka celna na produkty
rolne (w %)

Eksport produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towarow podlegajacych wymianie
handlowej (w %)

Import produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towarow podlegajacych wymianie
handlowej(w %)

Zatrudnieni w rolnictwie jako odsetek tacznej
liczby zatrudnionych w gospodarce (w %)

Warto$¢ dodana na jednego pracujacego w
rolnictwie*®

Srednia wazona stawka celna na towary
podlegajace wymianie handlowej (w %)

Srednia wazona stawka celna na produkty
rolne (w %)

Eksport produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towardow podlegajacych wymianie
handlowej (w %)

Import produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towardow podlegajacych wymianie
handlowej(w %)

Zatrudnieni w rolnictwie jako odsetek facznej
liczby zatrudnionych w gospodarce (w %)

Warto$¢ dodana na jednego pracujacego w
rolnictwie™®

Srednia wazona stawka celna na towary
podlegajace wymianie handlowej (w %)

Srednia wazona stawka celna na produkty
rolne (w %)

Eksport produktow rolnych jako udzial w
eksporcie towarow podlegajacych wymianie
handlowej (w %)

Import produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towarow podlegajacych wymianie
handlowej(w %)

Zatrudnieni w rolnictwie jako odsetek tacznej
liczby zatrudnionych w gospodarce (w %)

Warto$¢ dodana na jednego pracujacego w
rolnictwie™®

Srednia wazona stawka celna na towary
podlegajace wymianie handlowej (w %)
Srednia wazona stawka celna na produkty
rolne (w %)

8317

15,22

7,05

4,16

2,76

24,90

1986

8,82

8,81

24,56

0,21

33,95

1821

11,62

7,03

13,28

6,60

15,85

6,93

4,33

2,03

22,03

2238

9,28

9,67

14,14

0,39

30,33

1794

11,72

6,90

Argentyna

12,39 6,12
5,55 1,84
1,57 1,43
2,13 1,59
1,07 1,10

9316 10388

Brazylia

12,03 9,47
4,11 1,49
4,17 3,84
1,53 1,61

20,63 20,27

2721 3140

Paragwaj

11,76 6,14
7,63 1,48

10,60 9,07
0,97 0,71

32,90 32,30
1916 2048

Urugwaj

10,47 5,12

4,73 1,28

17,57

3746

4,12

0,53

28,50

2290

4,99

1,16

6,87

1,43

1,25

1,06

1,25

6505

10,23

1,41

18,85

4321
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Eksport produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towardow podlegajacych wymianie
handlowej (w %) 14,42 9,16 11,51 8,00 8,49 -
Import produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towardow podlegajacych wymianie

handlowej(w %) 3,30 2,69 4,11 3,34 2,25 -
Zatrudnieni w rolnictwie jako odsetek facznej

liczby zatrudnionych w gospodarce (w %) 4,80 3,97 4,30 6,90 13,07 11,10
Warto$¢ dodana na jednego pracujacego w

rolnictwie* 7147 7469 6945 8497 8366 8844

*Warto$¢ dodana wyznaczona w USD przeliczona w stosunku do roku 2000, - brak danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.wordbank.org, www.wto.database.org, www.fao.database.org,
pobrano 12.04.2013

W rozwazanym okresie zmniejszylo si¢ znaczenie eksportu produktow rolnych
w tacznej strukturze eksportu. Dotyczylo to przede wszystkim Argentyny, Paragwaju
i Urugwaju. W krajach tych redukcja udziatu eksportu produktow rolnych byta znacznie
szybsza niz udziatu importu produktéw rolnych w tacznej wymianie (tab. 2, w Paragwaju
nastapit nawet wzrost importu produktéw rolnych w tacznej strukturze). Odmienne
dostosowania wystgpowaty w Brazylii, ktéra wyraznie korzystala w ujgciu globalnym na
liberalizacji 1 utrzymywata stabilny poziom udziatu produktéw rolnych w strukturze
eksportu. Badane kraje charakteryzowaly si¢ relatywnie wysokim udziatem zatrudnionych
w rolnictwie w stosunku do zatrudnionych w innych obszarach gospodarki (wyjatek
stanowita Argentyna). Rownoczesnie obserwowano rdéznokierunkowe dostosowania
w alokacji zasobow w trakcie funkcjonowania tych panstw w ramach ugrupowania
Mercosur. Wzrost tej relacji mimo odnotowanego wzrostu gospodarczego nastapit
w Argentynie oraz Urugwaju. W przypadku Argentyny rola zatrudnionych w rolnictwie
byla jednak niewielka w stosunku do zatrudnionych w calej gospodarce. Znaczne
dysproporcje wystgpowaly takze w odniesieniu do wartosci dodanej przypadajacej na
jednego pracujacego w rolnictwie. Najwigksze jej wartosci byly charakterystyczne dla
rolnictwa w Argentynie oraz Urugwaju. Szybki wzrost wartosci dodanej na jednego
pracujacego w rolnictwie zaobserwowano przede wszystkim w odniesieniu do krajow,
ktore w okresie bazowym charakteryzowaty sig¢ niskim poziomem tej relacji, czyli
w Brazylii oraz Paragwaju (tab. 2). Znamionuje to wyst¢powanie zjawiska konwergencji
w tym obszarze w wyniku integracji regionalnej. Nadal jednak utrzymywatly si¢ znaczne
roéznice w warto$ci dodanej przypadajacej na jednego zatrudnionego w rolnictwie.

Dostosowania relacji ogélnogospodarczych rolnictwa i jego
makroekonomicznego otoczenia w krajach Mercosur w dtugim okresie

Rozpatrujac zmiany zachodzace w rozwazanych wielkosciach (tab. 3) mozna zauwazy¢,
iz zblizenie pomigdzy analizowanymi krajami Mercosur wystgpowalo w odniesieniu do
warunkéw makroekonomicznych obejmujacych: stope bezrobocia, stopg inflacji oraz
tempo wzrostu gospodarczego. Redukcja dysproporcji objeta przede wszystkim zmiany
w stopie inflacji i byt wyrazem prowadzonej polityki antyinflacyjnej w poszczegodlnych
krajach regionu. Réwnoczesnie daty o sobie zna¢ odmienno$ci w zakresie stosowanych
narzedzi 1 opcji w polityce gospodarczej, co doprowadzito do wigkszego zréznicowania
w wielkosci stop procentowych oraz deficytu budzetowego. Stwierdzony wzrost
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dysproporcji w stopach procentowych jest szczegélnie istotny dla efektow procesu
integracji, gdyz oznacza zroznicowanie w kosztach jakie ponosza podmioty gospodarcze,
w tym takze gospodarstwa rolne korzystajace ze srodkéw zewngtrznych. Prowadzi to do
powstania istotnych réznic w kosztach finansowania transferéw budzetowych kierowanych
do rolnictwa a ponoszonych przez panstwa czlonkowskie. Wprowadza zatem
zréznicowanie w mozliwosciach prowadzenia polityki rolnej. Czynnikiem tagodzacym jest
zwigkszenie stopy wzrostu gospodarczego zwigkszajacego zdolnosci finansowania
transferow budzetowych oraz umiarkowany deficyt budzetowy w analizowanych krajach
(ponizej 3%). Efekty integracji byly takze widoczne w wielkosciach charakteryzujacych
przeksztatcenia zachodzace w rolnictwie (tab. 3). Zwigkszenie rozbieznosci nastapito
jedynie w stosunku do s$redniowazonej stawki celnej na odnoszacej si¢ jednak do ogdéhu
produktow podlegajacych wymianie handlowej. Mimo réznokierunkowych zmian
zachodzacych w zakresie liczby zatrudnionych w rolnictwie oraz wartosci dodanej na
jednego pracujacego w rolnictwie w poszczegolnych krajach odnotowano zblizenie.

Tabela 3. Charakterystyka zmian i zbieznosci wyr6znionych wskaznikow dla panstw Mercosur w latach 1995-

2011

Table 3. The characteristics of changes and convergences distinguished indicators for Mercosur’s states in years
1995-2011

Odchylenie Sre(_inia z trzech eriany
pierwszych migdzy
Wyszczegodlnienie standardowe i ostatnich lat badanymi
1995- 2005- 1995- 2009- Srednimi
2001 2011 1997 2011 (w proc.)
Stopa bezrobocia (w %) 2,8 0,9 8,5 7,1 -16,7
Wzrost gospodarczy (w %) 5,5 3,2 3,4 3,9 15,4
Stopa inflacji 5,2 2,0 243 6,1 -75,0
Realna stopa procentowa (w %) 6,9 7,8 48,0 26,7 -44.4
Deficyt budzetowy (jako % PKB) 2,3 2,5 -2,1 -2,5 19,5
Srednia wazona stawka celna na towary
podlegajace wymianie handlowej (w %) 1,8 2,1 14,6 9,6 -34,4
Srednia wazona stawka celna na produkty rolne
(w %) 1,4 0,4 6,9 1,5 78,5

Eksport produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towarow podlegajacych wymianie
handlowej (w %) 7,6 3,0 4,7 3,3 -30,2
Import produktow rolnych jako udziat w
eksporcie towarow podlegajacych wymianie

handlowej (w %) 1,5 1,2 2,6 1,2 -51,1
Zatrudnieni w rolnictwie jako odsetek tacznej

liczby zatrudnionych w gospodarce (w %) 6,6 5,2 20,4 15,6 -23,6
Warto$¢ dodana na jednego pracujacego w

rolnictwie 120,3 113,0 3138 4760 51,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: jak w tabelach 1-2

Mozna zatem stwierdzi¢, iz proces integracji prowadzit do zblizenia w zakresie tych
cech. Byl on jednak rozciagnigty w czasie, co przyczyniato si¢ do odmiennych ocen dla
krotkich okreséw analiz. Najszybsze zblizenie bylo obserwowane w zakresie zmian
w stawkach celnych oraz w zakresie znaczenia produktéw rolnych w wymianie handlowe;.
Warto zauwazy¢, iz zmiany warunkéw makroekonomicznych w skali globalnej
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wykazywaly odmienny kierunek. Nastapil bowiem spadek stop wzrostu gospodarczego
pomigdzy latami 1995-1997 i 2009-2011 z 3,26% do 1,56% i wzrost stop bezrobocia
(z5,12% do 5,86%) [www.wordbank.org, pobrano 10.07.2013]. Rownoczes$nie o ile
w latach 2009-2012 stopy inflacji i stopy procentowe ponownie zaczg¢ly wzrastaé
w wigkszosci rozwazanych panstw (tab. 1) to ich poziomy na rynku S$wiatowym
utrzymywaly si¢ na relatywnie niskim poziomie (odpowiednio 4,12% i 2,22%) i nadal
ulegaly obnizeniu [www.wordbank.org, pobrano 10.07.2013].

Podsumowanie

Proces wspolpracy niewatpliwie zmienia warunki funkcjonowania panstw tworzacych
ugrupowanie integracyjne. Sam w sobie zawiera jednak wiele niebezpieczenstw dla
poszczegolnych krajow ze wzgledu na zréznicowang ich pozycje ekonomiczna i warunki
makroekonomiczne. Mozna wskazaé na postgpujace efekty procesu dostosowan rolnictwa
do warunkow ekonomicznych w krajach badanego ugrupowania.

1. Nastgpowato zblizenie przede wszystkim w zakresie warunkow makroekonomicznych.
W  konsekwencji sektor rolny w badanych krajach doswiadczal podobnych
przeksztatcen w tym obszarze. Stanowito to istotna przestanke dla poglebienia procesu
integracji w ramach ugrupowania Mercosur. Jest to wazny czynnik wykorzystania jej
efektow. Duza zmienno§¢ warunkéw bazowych przesadzata jednak o wydhluzeniu w
czasie tych dostosowan, co w znacznym stopniu ograniczylo efekty, szczegdlnie
pierwszych lat integracji.

2. Dysproporcje uwidocznity si¢ w narzedziach prowadzenia polityki gospodarczej, co ma
swoje przetozenie na warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w rolnictwie
oraz jego finansowym wsparciu za po$rednictwem budzetu badanych panstw. Brak
synchronizacji w tym obszarze jest zrodlem ograniczenia efektow dostosowan
w obszarze rolnictwa, zwlaszcza, iz sektor ten zostat poddany silnej presji zewngtrznej
ze wzgledu na proces liberalizacji (m.in. na skutek redukcji cel) i wzrost znaczenia
warunkow zewngtrznych w stopniu wigkszym niz innych sektorach gospodarki.

3. Procesy dostosowawcze do warunkow makroekonomicznych ujawnily sig
w znaczacym stopniu w sektorze rolnym. Nastapilo wyrazne zblizenie pomigdzy
wieloma wskaznikami charakteryzujacymi przemiany zachodzace w rolnictwie.
Zjawiska te zachodzily mimo wyraznych réznic w okresie bazowym, czgsto
przyjmujac roznokierunkowe dostosowania (jak np. w zakresie udziatu zatrudnionych
w rolnictwie).

4. Przyjety sposob pomiaru zbieznosci i rdznic oraz uzyskane na tej podstawie wyniki
wskazuja na istotna rolg krajow dominujacych w ugrupowaniu Mercosur. Zastosowana
metodyka dowodzi, iz zmiany rozwazanych wskaznikow sa zdeterminowane
znaczeniem poszczegdlnych krajow w ugrupowaniu (chociazby ze wzgledu na liczbe
ludnosci tych panstw). Kraje Mercosur podazaty za kierunkiem przemian zachodzacym
w panstwach o najliczniejszej populacji.
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Ewolucja podejscia do jakosci zywnosci oraz podstawowe
cechy systemow jakosci produktow rolnych i sSrodkéw
spozywczych w Unii Europejskiej

Evolution of the approach to food quality and the fundamental
features of quality schemes for agricultural products and
foodstuffs in European Union

Synopsis: Celem pracy jest przyblizenie genezy rozwiazan prawnych w zakresie systemow jakosci
produktow rolnych i $rodkéw spozywczych w UE. Przedstawione zostaly réwniez najwazniejsze
cechy tych systemoéw, do ktorych naleza: chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
geograficzne, gwarantowane tradycyjne specjalnosci oraz produkcja ekologiczna. Obowiazujace
regulacje prawne zapewniaja systemy jakosci produktow rolnych oraz $rodkow spozywczych
o charakterze ponadterytorialnym. Konsekwencja ponadterytorialnosci ochrony jest uniwersalno$é
podstawowych poje¢ uzytych w obowiazujacych aktach prawnych.

Stowa kluczowe: systemy jakosci, zywno$¢, chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie
geograficzne, gwarantowana tradycyjna specjalnosc¢, produkcja ekologiczna

Abstract. The aim of the article is the description of the genesis of legal acts in respect to quality
schemes for agricultural products and foodstuffs in the EU. Presented are the most important
characteristics of quality schemes for agricultural products and foodstuffs, which are: protected
designations of origin, protected geographical indications, guarantees for traditional specialties, and
organic farming. The current legal regulations ensure quality schemes for agricultural products and
foodstuffs have supranational applications. The consequence of supranational protection is versatility
of notions used in legal acts which are currently in force.

Key words: quality schemes, food, protected designations of origin, protected geographical
indications, traditional specialties guarantees, organic farming

Wprowadzenie

Na calym $wiecie jako$¢ produktéw rolnych oraz $rodkéw spozywczych staje sig
coraz bardziej doceniana przez konsumentoéw i coraz czgsciej to wlasnie jakos¢, a nie cena,
stanowi kryterium wyboru danego produktu. W czasach globalizacji oraz powszechnej
dostgpnosci do spozywczych dobr konsumpcyjnych zauwazalne sa coraz bardziej
intensywne proby wyrdznienia przez powrdt do korzeni, bedacych Zrodtem odmiennosci,
stanowiacych o bogatej kulturze danego kraju [Grebowiec 2010]. Zwigkszony nacisk na
polityke jakosci znajduje swoOj wyraz w szeregu rozwiazan prawnych na poziomie
migdzynarodowym. Odpowiednie regulacje przyjeta rowniez Unia Europejska.

! Dr, e-mail: krzydobi@kul.pl.
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Rozwiazania prawne coraz wigkszy nacisk ktada na ksztaltowanie polityki jakosciowej. Na
poczatku drugiej dekady XXI wieku mozna wyr6zni¢ nastgpujace systemy zapewniania
jako$ci: oznaczenia geograficzne, produkcja ekologiczna, gwarantowane tradycyjne
specjalnosci. Powyzsze systemy sa niekiedy okreslane mianem szczegdlnych systemow
zapewnienia jako$ci [Zielona Ksigga... 2008]. Dodatkowo istnieja rowniez akty prawne
ustanawiajace systemy zapewnienia jako$ci dla produktow pochodzacych z najbardziej
oddalonych regionow UE (np. dla takich terytoriow jak Martynika, Reunion, Saint-
Barthélemy czy Azory).

Obowiazujace regulacje prawne zapewniaja systemy jakosci produktow rolnych oraz
srodkow spozywczych o charakterze ponadterytorialnym. Zasieg obowiazywania
przedmiotowych systemow nie jest bowiem ograniczony do pojedynczych krajow, ale
rozciaga sig¢ przede wszystkim na terytorium catej UE. Konsekwencja ponadterytorialnosci
ochrony jest uniwersalno$¢ podstawowych poje¢ uzytych w obowigzujacych aktach
prawnych.

Jako$¢ w unijnych aktach prawnych dotyczacych rolnictwa jest uyymowana na dwa
sposoby: jako jako$¢ produktow rolnych oraz jako$¢ produkcji. O jakosci produktow
rolnych mozna moéwi¢ w odniesieniu do produktow stanowiacych gwarantowana
tradycyjna specjalnos$¢, chroniona nazweg pochodzenia czy chronione oznaczenie
geograficzne. Natomiast o jako$ci produkcji mozna mowi¢ w odniesieniu do produktow
rolnictwa ekologicznego. W obydwu przypadkach ujecie jako$ci stanowi szczegdlna
kategorig jakosci produktéw rolnych [Leskiewicz 2007].

Cel polityki jakosci w rolnictwie jest definiowany jako odpowiednie poinformowanie
nabywcow i konsumentéw o cechach charakterystycznych produktow i wiasciwosciach
produkcji rolnej. Przy czym, do ,,wlasciwosci” produktéw rolnych naleza zardéwno ich
cechy charakterystyczne, tj. wlasnosci fizyczne, chemiczne, mikrobiologiczne
i organoleptyczne takie jak rozmiary, wyglad, smak, barwa, sktad itp., jak i1 ,,wlasciwosci
produkcji rolnej”, tj. metody produkcji, formy chowu zwierzat, stosowane techniki
przetworcze, miejsce upraw i produkcji itp. [Komunikat... 2009].

Niniejsze  opracowanie  dotyczy  problematyki oznaczen  geograficznych,
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz produkcji ekologicznej. Wydaje si¢
bowiem, ze sa to systemy o najwigkszym znaczeniu w catej UE. Ich znaczenie wynika
przede wszystkim ze zwigkszajacej si¢ iloSci wnioskdw o rejestracje chronionych nazw
pochodzenia czy chronionych oznaczen geograficznych ze wszystkich panstw UE. Dlatego
problematyka produktéw pochodzacych z najbardziej oddalonych regionéw UE zostanie
omowiona jedynie w zakresie powiazanym z wskazanymi wyzej zagadnieniami.

Samo pojgcie systemow jakosci produktow rolnych oraz srodkow spozywczych jest
pojeciem prawnym. Obecnie pojecie to wystgpuje w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z21.11.2012 r. w sprawie systemow jakoSci
produktéw rolnych i §rodkéw spozywczych. Dlatego tez problematyka artykulu dotyczy
przede wszystkim systemow jako$ci ustanowionych przedmiotowym rozporzadzeniem.

Ksztaltowanie sie systemow jakosci produktow rolnych oraz srodkéw
spozywczych

W migdzynarodowych stosunkach handlowych ochrona oznaczen geograficznych byta
wynikiem rozwoju przemyshu i postepujacej globalizacji [Kapata 2007]. Na tym poziomie
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ochrong oznaczen geograficznych uregulowano po raz pierwszy w Konwencji paryskiej
o ochronie wlasnosci przemystowej z 1883 r. [Konwencja paryska... 1975]. Konwencja
obowiazuje do dnia dzisiejszego. Poza Konwencja paryska mozna wymieni¢ réwniez takie
akty prawne o zasiggu mi¢dzynarodowym jak Porozumienie Madryckie z 1891 r. dotyczace
zwalczania falszywych oznaczen pochodzenia towaréw czy Porozumienie Lizbonskie
7 1958 r. w sprawie ochrony nazw pochodzenia i ich migdzynarodowej rejestracji. Dwa
ostatnie wymienione akty nie odegraly jednak wigkszej roli z powodu stosunkowo
niewielkiej liczby sygnatariuszy.

Aktualnie jednym z najwazniejszym aktdow prawnych — na poziomie
migdzynarodowym — regulujacym ochrong¢ oznaczen geograficznych jest Porozumienie
w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej zawarte w 1994 r.
(Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS). TRIPS jest
jednym z zatacznikéw do Porozumienia w Marakeszu, ktore powotato do zycia Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Warto podkresli¢, ze TRIPS wyznacza minimalne standardy ochrony,
ktére musza by¢ przestrzegane przez kazdego sygnatariusza porozumienia. Problematyki
oznaczen geograficznych dotycza przepisy art. 22 — 24 TRIPS. Przyjgcie TRIPS pokazato,
ze wspolnota migdzynarodowa dotad zainteresowana bardziej liberalizacja handlu,
zwlaszcza w zakresie handlu produktami rolnymi, uznata, ze dobrze jest da¢ producentom
w poszczegblnych krajach uprawnienie do wylacznej ochrony oznaczenia geograficznego
ziemi na ktorej produkuja. Rozwiazanie przewidziane przez TRIPS jest okreslane jako
jedyna i ostatnia forma zalegalizowania monopolu [Kapata...2007]. Podkresli¢ nalezy, ze
zasigg oddzialywania TRIPS jest ogromny biorac pod uwage, ze WTO liczy obecnie 159
czlonkow (stan na 2.03.2013).

Kwestia ochrony oznaczen geograficznych znajdowata swoje odbicie rowniez
w aktach prawnych Unii Europejskiej. Wiazato sig to $cisle z rozwojem Wspo6lnej Polityki
Rolnej (WPR). WPR uksztaltowana w latach 60-tych ubiegltego wieku miata na celu
przywroci¢ panstwom europejskim samowystarczalnos¢ w dziedzinie zywnoS$ci. Dazenie
do samowystarczalno$§ci wynikalo z doswiadczen niedoboréw zywno$ci, ktére
wystgpowaly w niemal wszystkich panstwach europejskich w okresie powojennym. WPR
miata z jednej strony pomoéc europejskim rolnikom w konkurowaniu na szczeblu
migdzynarodowym przy jednoczesnym wsparciu rozwoju obszarow wiejskich, zwlaszcza
w ubozszych regionach. Jednym z pierwotnych zadan WPR bylo bowiem zwigkszenie
wydajnosci produkcji rolnej, a jednoczesnie zapewnienie dobrych cen rolnikom. Jednak
z biegiem czasu wzrost wydajnosci rolnictwa spowodowal nadwyzki produkcyjne. To
z kolei powodowato m.in., ze producenci rolni nie mogli uzyska¢ odpowiednich dochodéw
w zamian za wytwarzane produkty. Dlatego na poczatku lat 90-tych XX w. jednym z celow
reform WPR stalo si¢ zrownowazenie rynkéw rolnych i poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa unijnego [Jurcewicz 2011]. Pojawil si¢ rowniez nacisk na polityke jakosci
produktéw rolnych.

Reforma WPR byta réwniez wymuszona rezultatem negocjacji Rundy Urugwajskiej
(GATT), ktore miaty miejsce w latach 1986-1994. Wspolnota Europejska zobowiazata sig
bowiem do znoszenia barier w handlu migdzynarodowym. Jednoczesnie tzw. reforma Mac
Sharry’ego poczatku lat 90-tych XX w., miata na celu zrownowazenie rynkoéw rolnych,
poprawe konkurencyjnosci rolnictwa wspodlnotowego oraz ekstensyfikacj¢ metod
gospodarowania w rolnictwie zgodnie z wymogami ochrony srodowiska [Jurcewicz 2011].

Rozwdj legislacji unijnej w zakresie systemoéw jakosci produktéw rolnych oraz
srodkow spozywczych datuje sig¢ od lat 90-tych XX wieku. To wtedy polityka jakosci
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produktow rolnych zostata oparta na trzech unijnych systemach: chronionych nazw
pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych, produkcji ekologicznej oraz
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Waznym impulsem dla rozwoju ustawodawstwa ustanawiajacego systemy jakosci —
poza reforma WPR — byly rowniez reforma europejskiego prawa zywno$ciowego oraz
tworzenie si¢ europejskiego prawa konsumenckiego [Catka 2008]. Traktaty zalozycielskie
Wspodlnote Europejska w pierwotnym brzmieniu nie zawieraly bowiem przepisow
regulujacych ochrong konsumentéw czy dotyczacych ochrony zdrowia publicznego.
Zywno$¢ traktowano przede wszystkim jako towar, ktorym sie handluje. Takie podejscie
powodowalo, Ze nie istnialy przepisy unijne regulujace w sposob szczegdlny sytuacje
prawna produktow ekologicznych czy tradycyjnych. Dlatego poszczegolne kraje
czlonkowskie wprowadzaty przepisy regulujace produkcj¢ i wprowadzanie do obrotu tego
rodzaju produktéw. Jednak w poszczegdlnych krajach regulacje w tej materii byly
zréznicowane. To z kolei prowadzito do utrudnien w przeptywie zywnoSci migdzy
panstwami czlonkowskimi. Przeszkody w obrocie Zzywnoscia w sposob szczegdlny
dotykaty produkty ekologiczne i tradycyjne. W przypadku tego rodzaju produktow
spetnianie specyficznych wymagan w jednym panstwie, zwykle nie wystarczalo do
spelnienia wymagan w innym. Stad powstala potrzeba wprowadzenia zasad obrotu
zywnoscia wspolnych dla wszystkich krajow Unii Europejskie;j.

Istotne znaczenie miato rowniez orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie Cassis de Dijon [wyrok ETS z 20.02.1979 r. w sprawie 120/78]. Sprawa
dotyczyta zakazu sprzedazy w Niemczech likieru z czarnych porzeczek wyprodukowanego
we Francji. Likier ten zawierajacy od 15 do 20% alkoholu nie mégt by¢ wprowadzony do
obrotu w Niemczech, poniewaz zgodnie z dwczesnie obowiazujacymi przepisami prawa
niemieckiego likiery owocowe mogly by¢ sprzedawane w tym kraju tylko jesli zawieraty
przynajmniej 25% alkoholu. Wyrok ten wprowadzit zasad¢ wzajemnego uznawania
standardow (the principle of mutual recognition). Wedlug tej zasady produkt legalnie
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim powinien
by¢ dopuszczony do obrotu w innych panstwach cztonkowskich, chyba ze panstwo importu
powotuje si¢ na tzw. wymogi konieczne, czyli np. na ochrong zdrowia publicznego,
uczciwos¢ w praktykach handlowych czy na ochrong konsumenta [Ortino 2004]. Wyrok
w sprawie Cassis de Dijon wplynat na rozwoj legislacji Wspolnoty w zakresie oznaczen
geograficznych. W 1980 r. Komisja Europejska w Komunikacie dotyczacym skutkow
wyroku w sprawie Cassis de Dijon wskazat kierunki dziatan, ktore miaty doprowadzi¢ do
znoszenia ograniczen w przeptywie towarow migdzy panstwami czlonkowskimi
[Communication...120/78].

W dziedzinie rolnictwa ekologicznego pierwszym aktem na poziomie ponadkrajowym
bylo Rozporzadzenie Rady (EWG) 2092/91 z 24.06.1991r. wsprawie produkcji
ekologiczne;j produktéw rolnych oraz znakowania produktow rolnych
i $srodkow spozywcezych. Juz w pierwszym projekcie Rozporzadzenia dotyczacego
produkcji ekologicznej, Komisja Europejska podkreslata, ze konsumenci w coraz wigkszym
stopniu sa zainteresowani produktami ekologicznymi, a jednoczes$nie ceny tego rodzaju
produktow sa coraz wyzsze. Ponadto, Komisja wskazywata, ze produkcja tego rodzaju
produktéow jest mniej obciazajaca Srodowisko naturalne. W koncu, Komisja zauwazyla, ze
w konteks$cie reorientacji WPR, ten typ produkcji moze stuzyé osiagnigciu rownowagi
migdzy produkcja 1 zapotrzebowaniem na produkty rolnictwa ekologicznego przy
uwzglednieniu  ochrony  $rodowiska naturalnego [Proposal for a  Council
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Regulation...1989]. Rozporzadzenie nr 2092/91 zostalo zastapione obecnie obowiazujacym
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91. W literaturze podkresla sig, ze produkcja ekologiczna jest rowniez zaliczana do
systemOw zapewniania jako$ci, co jest potwierdzane przez sama Komisje Europejska
[Dévényi 2011].

Niemal rownolegle z regulacja dotyczaca produkcji ekologicznej, powstawaty
regulacje na szczeblu unijnym majace na celu ochrong szeroko rozumianych oznaczen
geograficznych. W 1992 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia
14 lipca 1992 r. w sprawie $wiadectw o szczegélnym charakterze dla produktow rolnych
i srodkow spozywczych. Przedmiotowe Rozporzadzenie ustanowilo europejski system
ochrony nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych oraz §wiadectw o szczegdlnym
charakterze produktow rolnych i srodkéw spozywezych. Preambuta tego aktu wskazywata,
ze w kontekScie reorientacji Wspolnej Polityki Rolnej nalezy udzieli¢ poparcia
zréznicowaniu produkcji rolnej. Dlatego promocja specyficznych produktow moglaby
przynies¢ gospodarce wiejskiej liczace si¢ korzysci - w szczegolnosci na obszarach mniej
uprzywilejowanych oraz w regionach oddalonych - zaréwno poprzez poprawe dochodoéw
rolnikow, jak i zatrzymanie ludno$ci wiejskiej na tych obszarach. Jednocze$nie powyzsze
rozporzadzenie bylo zwiazane z tworzeniem si¢ wspolnego rynku wewngtrznego. Poza
checia wspierania producentdow z obszardw najstabiej rozwinigtych, projektodawcom
zalezato na znoszeniu barier w przeptywie towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi.

Rozporzadzenie nr 2082/92 zostalo zastapione Rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 509/2006 z 20.03.2006 r. w sprawie produktéw rolnych i $§rodkéw spozywczych
bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami oraz Rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 510/2006 z 20.03.2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych. Rozporzadzenie nr 509/2006
wprowadzito zamiast wyrazenia "$wiadectwo specyficznego -charakteru” okreslenie
"gwarantowana tradycyjna specjalnos¢”. W powyzszych rozporzadzeniach po raz kolejny
ustawodawca wspdlnotowy podkresla potrzebg wspierania réznorodnosci produkcji rolnej
w celu osiagnigcia na rynkach lepszej rownowagi migdzy popytem a podaza. Co wigcej,
promowanie produktow o specyficznych cechach ma przynies¢ gospodarce wiejskiej
istotne korzysci, w szczegolnosci na obszarach mniej uprzywilejowanych lub oddalonych.
Korzy$ci maja polega¢ na zwigkszeniu dochodéw rolnikéw, jak i na zatrzymaniu
spotecznosci wiejskiej na tych obszarach. Rozporzadzenia nr 509/2006 oraz 510/2006
zostaly zastapione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012
z21.11.2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych.

Unijne systemy jakosci z jednej strony zostaly wprowadzone w celu zapewnienia
wysokiej jakosci produktow rolnych oraz $rodkdéw spozywczych. Z drugiej strony
powodem wprowadzenia systemow jakosci produktéw rolnych jest che¢ wspierania
rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich. W szczegolnosci chodzi o wspieranie ,,o0bszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, terenow gorskich i regiondw najbardziej
oddalonych, gdzie sektor rolny ma znaczacy udziat w gospodarce, a koszty produkcji sa
wysokie” [Rozporzadzenie... nr 1151/2012].

W dokumentach unijnych podkresla si¢, ze producenci rolni musza stawia¢ czola
zagrozeniom wynikajacym z globalizacji, koncentracji sily przetargowej ze strony
podmiotéw sprzedajacych towary oraz ze strony kryzysow ekonomicznych [Zielona
Ksigga... 2008]. Jednoczesnie konsumenci w coraz wigkszym zakresie poszukuja towarow
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autentycznych, ktore sa produkowane przy uzyciu tradycyjnych metod. Potaczenie tych
dwoch potrzeb razem z réznorodnos$cia oraz jako$cia produktow rolnych wytworzonych
w UE ma by¢ zréodtem przewagi konkurencyjnej producentéw unijnych w zestawieniu
z producentami pochodzacymi z krajow spoza UE.

Warto przesledzi¢ jakie byly cele wprowadzenia Rozporzadzenia nr 1151/2012. Juz
preambuta przedmiotowego Rozporzadzenia zaktada, ze producenci beda w stanie nadal
wytwarza¢ gamg réznorodnych wyroboéw o wysokiej jakosci jedynie wtedy, gdy za swa
prace otrzymaja godziwe wynagrodzenie. W tym celu musza mie¢ oni mozliwo$é
informowania kupujacych i konsumentow o cechach swych wyrobéw na zasadach uczciwe;j
konkurencji. Producenci powinni mie¢ réwniez mozliwo§¢ wlasciwego oznaczania swych
produktow trafiajacych do obrotu. Uruchamianie systemow jakosci dla producentow, ktore
beda wynagradza¢ ich za prac¢ wlozona w produkcjg¢ réznorodnych wyrobow o wysokiej
jakosci, moze by¢ korzystne dla gospodarki obszaréw wiejskich. Przepisy Rozporzadzenia
w szczegélnosci maja wspomagaé rozwdj obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, terendw gorskich i regionéw najbardziej oddalonych, gdzie sektor rolny
ma znaczacy udzial w gospodarce, a koszty produkcji sa wysokie. W ten sposéb systemy
jakos$ci moga wnie$¢ swoj wktad w polityke rozwoju obszaréw wiejskich, oraz w polityke
wsparcia dochodu i polityke rynkowa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) a takze
stanowi¢ ich dopelienie. W szczeg6lnosci, moga wspomoc obszary, na ktorych sektor
rolny ma istotne znaczenie gospodarcze, a zwlaszcza obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

Podstawowe cechy systemoéw jakosci produktow rolnych oraz
srodkéw spozywczych

Systemy jakosci dzieli si¢ generalnie na dwa typy - polegajace na certyfikacji oraz na
oznakowaniu [Komunikat... 2009]. Certyfikowanie produktéw polega na mozliwosci
nadawania produktom swego rodzaju certyfikatow, ktore poswiadczaja, ze dany produkt
posiada okreslona warto$¢ dodana. Obecnie najwazniejszymi aktami prawnymi w zakresie
systemow jakosci produktow rolnych oraz $rodkéw spozywczych sa Rozporzadzenie
nr 1151/2012 oraz Rozporzadzenie nr 834/2007.

Jednak nie sa to jedyne akty prawne shuzace zapewnieniu jakosci produktow rolnych.
Srodki polityki jakosci produktow rolnych — zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1151/2012 -
zostaly ustanowione w takich aktach prawnych jak: Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1601/91 z 10.06.1991 r. ustanawiajace ogélne zasady definicji, opisu i prezentacji win
aromatyzowanych, aromatyzowanych napojéw winopochodnych i aromatyzowanych
koktajli winopodobnych; Dyrektywa Rady nr 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r.
odnoszacej si¢ do miodu; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 z 30.01.2006 r.
w sprawie szczeg6lnych dziatan w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw peryferyjnych
Unii Europejskiej; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22.10.2007 r. ustanawiajace
wspolna organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych
produktéw rolnych oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
110/2008 z 15.01.2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych. Przy czym Rozporzadzenie nr
1151/2012 nie uchylito np. Rozporzadzenia nr 110/2008, poniewaz ten ostatni akt prawny
zostat stosunkowo niedawno przyjety [Proposal for a Regulation...2010].
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Celem Rozporzadzenia nr 1151/2012 jest wspieranie producentow produktow rolnych
i srodkow spozywczych w informowaniu kupujacych i konsumentéw o cechach produktow
i $rodkéw spozywczych i zwiazanej z nimi produkcji rolnej. Dzigki temu ma zostad
zrealizowane kilka celow szczegotowych takich, jak: uczciwa konkurencja — dla rolnikéw
oraz producentow produktéw rolnych i srodkow spozywczych majacych cechy jak rowniez
wlasciwosci stanowigce warto$¢ dodana; dostgp konsumentéw do wiarygodnych informacji
na temat tych produktow; przestrzeganie praw wiasnosci intelektualnej oraz integralnosé
rynku wewngtrznego.

Rozporzadzenie nr 1151/2012 okresla, ze przedmiotem ochrony jest nazwa
pochodzenia oraz oznaczenie geograficzne. O ile chronione nazwy pochodzenia oraz
chronione oznaczenia geograficzne podkres§laja przede wszystkim zwiazek produktu
z danym obszarem geograficznym, o tyle gwarantowana tradycyjna specjalno$¢ podkresla
tradycyjny charakter sktadu lub procesu produkcji danego produktu rolnego. Przedmiotem
ochrony — w mysl przedmiotowego rozporzadzenia — sa rOwniez gwarantowane tradycyjne
specjalnosci. Odnosza si¢ one do produktéw rolnych lub $rodkéw spozywcezych
posiadajacych specyficzng nazwe, lub majacych specyficzny charakter. Nazwa powinna
okresla¢ jego specyficzny charakter bedacy wynikiem tradycyjnego sposobu produkowania
lub przetworstwa, badz tradycyjnego sktadu [Gregbowiec 2010].

Nazwy pochodzenia oraz oznaczenia geograficzne, ktore maja zosta¢ objgte ochrona
na terytoriach panstw cztonkowskich, sa rejestrowane na szczeblu unijnym. Aby utatwiaé
informowanie opinii publicznej o tym, ktoére nazwy korzystaja z tego typu ochrony,
a w szczegolnos$ci, aby zapewni¢ ochrong nazw 1 kontrolg¢ nad sposobem ich
wykorzystania, nazwy sa wpisywane do rejestru chronionych nazw pochodzenia
i chronionych oznaczen geograficznych. Nazwy te nalezy wpisywac¢ do rejestru jako
chronione oznaczenia geograficzne, chyba ze w takich umowach migdzynarodowych
zostang one wyraznie oznaczone jako nazwy pochodzenia. Podobnie, aby gwarantowane
tradycyjne specjalno$ci mogly zostaé¢ zastrzezone, powinny zosta¢ zarejestrowane na
szczeblu unijnym. Wpis do rejestru powinien réwniez dostarcza¢ informacji konsumentom
oraz podmiotom uczestniczacym w handlu.

Przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 wprowadzity ponadto ,drugi poziom
systemow jako$ci”. W zalozeniu drugi poziom systemow jakosci ma by¢ oparty na
okresleniach jakos$ciowych, ktore przydaja produktom dodatkowej wartosci, moga by¢
podane do wiadomos$ci w ramach rynku wewngtrznego i sa stosowane na zasadzie
dobrowolnosci. Przedmiotowe okreslenia jakosciowe, ktére maja by¢ stosowane
fakultatywnie, powinny odnosi¢ si¢ do konkretnych cech horyzontalnych, dotyczacych co
najmniej jednej kategorii produktéw, metody produkcji rolnej lub wiasciwosci procesu
przetwarzania, stosowanych w konkretnych dziedzinach. Tego rodzaju okre$leniem jest
»produkt gorski”. Produkt gorski to produkt przeznaczony do spozycia dla ludzi
w odniesieniu do ktérego zarowno surowce, jak i pasza dla zwierzat gospodarskich
pochodza przede wszystkim z obszaréw gorskich. Natomiast, w przypadku produktow
przetwarzanych okreslenie ,,produkt gorski” moze by¢ stosowane jezeli przetwarzanie
odbywa si¢ rowniez na obszarach gorskich.

Przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 wprowadzity roéwniez mozliwo$¢ stosowania
okreslenia ,,produkt rolnictwa wyspiarskiego”. Tego rodzaju okre§lenie moze byc
stosowane wylacznie do opisu przeznaczonych do spozycia przez ludzi produktow
wymienionych w zataczniku I do Traktatu, wytworzonych z surowcoéw pochodzacych
z wysp. Co wigcej, aby przedmiotowe okreslenie moglo by¢ stosowane do produktow
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przetworzonych, przetwarzanie takie rowniez musi odbywaé si¢ na wyspach,
w przypadkach gdy w zasadniczy sposob wplywa to na szczegolne cechy charakterystyczne
produktu koncowego.

Przepisy tego Rozporzadzenia podkreslaja rol¢ grupy. Zgodnie z przedmiotowym
Rozporzadzeniem grupa to dowolne stowarzyszenie, niezaleznie od jego formy prawnej,
skupiajace gtownie producentéw lub przetworcow, ktorych dziatalno$¢ zwiazana jest z tym
samym produktem. Grupy maja odgrywac kluczowa rolg¢ w procesie sktadania wniosku
orejestracje nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych
tradycyjnych specjalnoéci, a takze w zmianach specyfikacji i wnioskow o cofnigcie
rejestracji. Grupa moze takze prowadzi¢ dziatania zwiazane z nadzorem nad realizacja
ochrony zarejestrowanych nazw, zgodno$cia produkcji ze specyfikacja produktu,
informowaniem o zarejestrowanej nazwie i1 jej promocja oraz zasadniczo wszelkie
dziatania, ktorych celem jest podniesienie warto$ci zarejestrowanych nazw i zwigkszenie
skutecznosci systemoéw jakosci. Preambuta Rozporzadzenia nr 1151/2012 wyraznie
wskazuje, ze intencja ustawodawcy unijnego jest wzmocnienie roli producentow rolnych
m.in. w procesie skladania wnioskow o rejestracjg. Jest to o tyle istotne, ze jednym z celow
Rozporzadzenia jest wspieranie producentdw rolnych. Przepisy Rozporzadzenia nr
1151/2012 nie formutuja wymogu zorganizowania si¢ w grupg posiadajaca osobowos$é
prawna. Jednak negatywne doswiadczenia grup producentow, ktdrzy zorganizowali sig
w konsorcjum niemajace osobowosci prawnej powoduja, ze korzystniej jest organizowaé
si¢ w grupg w jednej z form majacych osobowos¢ prawna [Winawer i Wujec 2013].

W koncu przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 ustanowily rejestry chronionych
nazw pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych, jak rowniez rejestr
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Rejestry te zostaly ustanowione na szczeblu
unijnym. Jest to konsekwencja faktu, ze ochrona powyzszych systemow jest rozciagnigta
na terytorium catej UE. Wpis jest dokonywany przez Komisj¢ Europejska. Podkresli¢
nalezy, ze wnioski o rejestracj¢ moga rowniez pochodzi¢ od panstw, ktore nie sa czlonkami
UE. Najwazniejsze jednak, ze wszystkie te wnioski podlegaja ocenie wedtug jednolitych
kryteriow okreslonych przepisami Rozporzadzenia nr 1151/2012.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ korzysci osiagane przez producentow
produktow regionalnych 1 tradycyjnych chronionych omawianymi oznaczeniami.
O korzysciach mozna méwi¢ zaro6wno na poziomie ekonomicznym (tak w skali mikro jak
i makroekonomicznej), spolecznym, kulturowym, czy turystycznym [Borowska 2009].
W Polsce charakterystyczny jest wzrost zainteresowania producentdw rolnych
przedmiotowymi systemami. Przejawia si¢ to przede wszystkim w coraz wigkszej liczbie
wnioskow producentéw rolnych, ktorzy ubiegaja si¢ o pomoc w ramach wybranych
systemow jako$ci wlaczonych do dziatania 132 ,Uczestnictwo rolnikdw w systemach
jakos$ci zywnosci” w ramach PROW 2007-2013 [Gorynska-Goldmann i Wojcieszak 2013].

W  zakresie produkcji ekologicznej — w kontek$cie zapewniania jako$ci —
podstawowym aktem prawnym jest obecnie Rozporzadzenie nr 834/2007. Zgodnie z tym
aktem prawnym produkcja ekologiczna jest ogolnym systemem zarzadzania
gospodarstwem i produkcji zywnosci, taczacym najkorzystniejsze dla srodowiska praktyki,
wysoki stopien roznorodnoséci biologicznej, ochrong zasobdéw naturalnych, stosowanie
wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat i metodg produkcji odpowiadajaca
wymaganiom niektorych konsumentow preferujacych wyroby wytwarzane przy uzyciu
substancji naturalnych i naturalnych procesow. W mys$l postanowien Rozporzadzenia,
ekologiczna metoda produkcji z jednej strony dostarcza towardéw na specyficzny rynek
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ksztattowany przez popyt na produkty ekologiczne, a z drugiej strony jest dzialaniem
w interesie publicznym, poniewaz przyczynia si¢ do ochrony s$rodowiska, dobrostanu
zwierzat 1 rozwoju obszarow wiejskich. Rolnictwo ekologiczne jest systemem
gospodarowania $ci$le powigzanym z jakos$cia $rodowiska przyrodniczego [Brodzinska
2010]. Jednoczesnie system ten stosunkowo niedawno, gdyz w krajach Europy Zachodniej
w latach osiemdziesiagtych XX wieku, a w Polsce dwie dekady podzniej, zaczat sig
intensywnie rozwijac. Przepisy Rozporzadzenia nr 834/2007 ustanowity m.in. zasady na
jakich ma si¢ odbywa¢ produkcja ekologiczna. Ponadto, zostaty okreslone zasady
znakowania produktow ekologicznych. Zasady te sa wspolne dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

Rozporzadzenie nr 834/2007 nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym szeroko
rozumiang produkcje ekologiczna. Przedmiotowej problematyki dotyczy choéby
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 710/2009 z dnia 5.08.2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 889/2008 ustanawiajace szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustanawiania szczegoétowych zasad dotyczacych
ekologicznej produkcji zwierzgcej w sektorze akwakultury i ekologicznej produkcji
wodorostoéw morskich. Zgodnie z Rozporzadzeniem nr 710/2009 wodne obszary, na
ktorych uprawia si¢ ekologiczne wodorosty morskie 1 prowadzi chow zwierzat
akwakultury, majg zasadnicze znaczenie dla uzyskania bezpiecznych produktow wysokiej
jakosci przy wywieraniu jednocze$nie minimalnego oddzialywania na srodowisko wodne.
Jednoczes$nie ustawodawca unijny podkresla, ze ekologiczna produkcja zwierzgca
w sektorze akwakultury powinna zapewnia¢ zwierz¢tom zaspokojenie ich potrzeb
gatunkowych. A zatem zastosowanie przepisOw prawa unijnego obejmuje rowniez
akwakulture ekologiczna, ktora jest stosunkowo nowym obszarem produkcji ekologicznej
w poroéwnaniu do rolnictwa ekologicznego, w przypadku ktorego zebrano juz duzo
doswiadczen na poziomie gospodarstwa rolnego.

Zardwno przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012, jak i nr 834/2007 okreslaja réwniez
zasady na jakich ma si¢ odbywaé kontrola w ramach przedmiotowych systemow jakosci.
Jak bowiem wskazuja przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 warto$¢ dodana oznaczen
geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci opiera si¢ na zaufaniu
konsumentéw. Wiarygodnos¢ za$ bedzie zalezec¢ od skutecznej weryfikacji 1 kontroli.

Podsumowanie

Systemy jakosci ustanawiajace chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
pochodzenia oraz gwarantowane tradycyjne specjalnosci sa obecnie aktywnym narze¢dziem
tworzenia polityki jakosci. O popularnosci systeméw $wiadczy coraz wigksza ilosé
wnioskéw o rejestracjg. Zostaly ustanowione systemy jakoSci, ktore sa wspodlne dla
wszystkich krajow UE. Co wigcej, te systemy zostaly otwarte dla podmiotéw
pochodzacych spoza UE, o ile rzecz jasna spelnia oni warunki przewidziane przepisami
rozporzadzen unijnych. Tak skonstruowane zasady sprzyjaja z jednej strony wspieraniu
producentow rolnych, a drugiej znosza bariery w handlu produktami na rynku
zewngetrznym. Jednocze$nie systemy jakosci sa srodkiem ochrony producentéw rolnych na
globalnym rynku. Producenci otrzymali bowiem $rodki dla podkreslenia walorow
produktéw rolnych przez siebie wytworzonych. Jednoczesnie w mysl zatozen ustawodawcy
unijnego uniwersalno$¢ oraz ponadterytorialno$¢ poje¢ uzytych w rozporzadzeniach
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tworzacych systemy jakosci maja by¢ dodatkowym wzmocnieniem sily tego rodzaju
ochrony. Wigkszy zasigg terytorialny obowiazywania ochrony — nieograniczony tylko do
terytorium jednego panstwa - ma w zatozeniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjalnego
rynku zbytu produktéw. Juz sama metoda regulacji prawnej, tj. rozporzadzen, czyli aktéw
prawnych obowiazujacych bez posrednio w catej UE wskazuje, ze ustawodawca unijny
dazy do zapewnienia ochrony na terenie catej UE. Ujednolicenie ochrony i zapewnienie jej
na poziomie catej UE tworzy dobrze oceniany w literaturze system przede wszystkim
promocji okreslonych produktéow. Ujednolicenie przepisow prawa jest jednocze$nie
wynikiem zjawiska globalizacji w obszarze agrobiznesu i rolnictwa. Globalizacja,
prowadzac bowiem do intensyfikacji kontaktoéw migdzynarodowych i migdzyregionalnych,
powoduje zwigkszenie potrzeby transregionalnej regulacji prawa. Wynika to zaré6wno
z potrzeby zblizonego poziomu ochrony prawnej przeptywoéw globalnych, jak
i ujednolicenia obowiazujacych przepisow w tym zakresie, co utatwia obrét handlowy
[Kowalczyk 2012].

Jednak nie mozna nie zauwazy¢ pewnych mankamentéw przyjetych rozwiazan. Ze
wzgledu na tematyke artykulu, w tym miejscu mozna jedynie zasygnalizowaé pewne
kwestie. Nalezy zastanowi¢ si¢ w szczegolnosci, czy jak to czynia przepisy Rozporzadzenia
nr 1151/2012 samo pochodzenie danego produktu rolnego z obszaréw mniej rozwinigtych
automatycznie wptywa pozytywnie na jego jako$¢. Okoliczno$é, ze dany produkt pochodzi
z obszarow gorskich nie musi przeciez oznaczac, ze posiada on warto$¢ dodana, o ktorej
moéwia przepisy unijnych aktoéw prawnych. Zastanowi¢ si¢ mozna zatem nad celowoscia
wyrozniania w tekscie Rozporzadzenia wiasnie tej kategorii obszaréw. Nie zmienia to
faktu, ze ustawodawca unijny traktuje przepisy prawa jako element wspierania rozwoju
obszaré6w  wiejskich, zwlaszcza obszarow slabiej rozwinigtych. Temu shuza
ponadterytorialno$¢ poje¢ oraz ich uniwersalno$¢ w zakresie systemow jakosci produktow
rolnych i srodkéw spozywcezych w catej UE.
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Wykorzystanie srodkéw UE na rozwdj obszaréw wiejskich na
przyktadzie wojewédztwa mazowieckiego

Use of EU funds for agricultural development in the Mazowiecki
Voivodeship

Synopsis. Celem artykutu jest pordwnanie perspektyw rozwojowych obszarow wiejskich w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego, okreslenie
najistotniejszych réznic migdzy PROW 2007-2013 a PROW 2014-2020. Artykut koncentruje si¢
glownie na identyfikacji zmian w zakresie WPR. Proponowany zakres programéw ma ogromne
znaczenie dla rozwoju polskiego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, dlatego w odniesieniu do
postanowien przedtozonych przez Komisje Europejska, poziom wsparcia dla sektora rolnego w Polsce
w znacznym stopniu determinuje potencjat konkurencyjny rolnictwa w panstwach Unii Europejskie;j.
Przeprowadzone poréwnanie programoéw wskazuje, iz polityka nowego programu nie odbiega bardzo
od programu z lat poprzednich.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, programy UE

Abstract. The article compares development prospects of rural areas within confines of the Common
Agricultural Policy, looking at Mazovian province 2014-2020, and determining the most important
difference between 2007-2013 PROW and 2014-2020 PROW. Comparisons indicate that new policies
do not differ greatly from former programs. The article concentrates mainly on identifying changes in
the structure of CAP. The proposed structure of the program has huge meaning for Polish agricultural
and rural development, so, with reference to decisions presented by the European Commission, the
level of support determines the potential competitiveness of the Polish agricultural sector within the
European Union.

Key words: agriculture, rural areas, EU programs, CAP

Wstep

Obszary wiejskie pelnig wiele funkcji w zréwnowazonym rozwoju kraju, zar6wno
w sferze produkcji zwiazanej z rolnictwem i dzialalnosci pozarolniczej, jak rowniez
konsumpcji i dostarczenia dobr publicznych. Ponadto tereny wiejskie sa miejscem zycia,
pracy i wypoczynku polskiego spoleczenstwa, na obszarach tych znajduje si¢ wiele form
ochrony przyrody oraz prowadzone sa réznego rodzaju aktywnosci gospodarcze, z ktorych
najwazniejsze i charakterystyczne jest rolnictwo. Kierunek rozwoju obszaré6w wiejskich ma
réwniez kluczowe znaczenie dla zachowania i ochrony $rodowiska kraju. Ciaglo$¢ zmian
spowodowanych gtéwnie przez zmiany w klimacie i ich skutki, sa nadal aktualnym
wyzwaniem dla rozwoju spotecznego i gospodarczego wsi. Lesnictwo, rolnictwo jak
irybactwo sa gltownymi rodzajami dzialalnosci zwiazanymi z ochrona zasobow
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naturalnych. Jednocze$nie sa dziatalno$ciami, w przypadku ktoérych bardzo istotnym
warunkiem jest uwzglednienie zasad ochrony $rodowiska. Dziataniom chroniacym zasoby
naturalne powinny towarzyszy¢ zmiany w mentalnosci ludnosci wiejskiej, sposobie
funkcjonowania  gospodarstw  domowych  oraz  podniesieniu  $rodowiskowej
odpowiedzialnosci producentéw rolnych i przedsigbiorstw. W ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013, zostaly zrealizowane dziatania, uwzglgdniajace
przestrzenne zréznicowanie wynikajace ze specyfiki dziatan, w tym poprzez wydzielenie
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, obszaréw szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenie azotami ze zrodet rolniczych, obszarow objetych siecia Natura 2000.
Srodki finansowe dostgpne w ramach wybranych dziatan zostalty podzielone dla
wojewodztw, w celu zapewnienia rownego dostgpu do wsparcia. Waznym elementem
regionalizacji wykonanych dziatan byto wdrozenie przez Wojewodzki Urzad
Marszatkowski realizacji podejscia LEADER poprzez lokalne grupy dziatania, w sklad
ktorych rowniez wchodzili przedstawiciele regionow i spotecznosci lokalnej. Dziatania
zrealizowane w ramach programu PROW 2007-2013 wywarli znaczacy wplyw na
beneficjentéw i na obszary wiejskie w kontekscie oddziatywania ekonomiczno-spotecznego
oraz $rodowiskowego. Przedlozone instrumenty w ramach poszczeg6lnych osi uzupelniaty
si¢ wzajemnie 1 w sposOb synergiczny pozytywnie oddziatywali na mieszkancow
wiejskich. Rozwdj ekonomiczny i spoteczny przyczynit si¢ poprzez dziatania zwiazane
z inwestycjami, dziataniami wspierajacymi infrastrukture oraz rozwdj kapitatu ludzkiego,
atakze dzialania zapewniajace wsparcie finansowe rolnikom w postaci ptatnosci
obszarowych [Chmielewska 2009].

W kolejnej perspektywie finansowej PROW 2014-2020 stanowi¢ bedzie kontynuacjg
i rozwinigcie kierunkéw wsparcia realizowanych w okresie po przystapieniu Polski do UE.
Program ten begdzie ukierunkowany szczegélnie na kwestie zwiazane z budowa
konkurencyjnosci rolnictwa, ktore jest dziedzing szczegolnie istotng dla rozwoju obszaréw
wiejskich. Zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi jak i dzialania w zakresie
klimatu, przyczynia si¢ do rozwoju terytorialnego obszaré6w wiejskich. W szczegdlnosci
dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych rolnikow w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci, zwigkszenie przeptywu informacji o innowacjach
pomigdzy sektorem naukowo-badawczym a sektorem rolno-spozywczym, wsparcie
irozwodj istniejacych struktur upowszechniania wiedzy i doradztwa rolniczego oraz
wspolpracy pionowej i poziomej w tancuchu zywnosciowym. Ogoblne zatozenia dotycza
zapewnienia rolnikom oraz wlascicielom lasow wszechstronnego wyksztalcenia
zawodowego 1 doradztwa, obejmujace zarowno kwestie produkcji jak i srodowiska. Przy
wykorzystaniu istniejacego potencjatu instytucji naukowych i dydaktycznych oraz
doradztwa, wzmacniane begda powiazania pomigdzy nauka 1 praktyka w celu
opracowywania nowych, innowacyjnych rozwiazan w zakresie rolnictwa, le$nictwa
i przetworstwa oraz wdrazania ich do praktyki gospodarczej. Wobec tego do celow
szczegOlowych przypisano priorytety kierunkéw interwencji dotyczace m.in.: starzenia si¢
spoteczenstw, zmiany klimatu, wymiana pokolen, rozwdj technologii informacyjnych,
mobilnosci zawodowej i terytorialnej oraz wptyw sytuacji demograficznej na $wiecie na
bezpieczenstwo zywnosciowe. Rolnictwo i rybactwo przedstawiane jest jako zintegrowany
element polityki rozwoju obszaréw wiejskich i1 sektora rolno-spozywczego. Zostana
realizowane cel ogolny oraz cele szczegdtowe odpowiadajace misji i celom Wspolnej
Polityki Rolnej oraz unijnych priorytetow rozwoju obszaréw wiejskich.

77



Przeglad osi priorytetowych PROW 2007-2013

Propozycje przedtozone w programie PROW 2007-2013, sugerowaly cele, priorytety
oraz zasady, na podstawie ktorych sa wspierane dzialania, dotyczace m.in.
rozdysponowania $rodkéow z UE przeznaczonych na rozwdj obszarow wiejskich
w wojewodztwie. Wszystkie podejmowane dziatania wspotfinansowane sa z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz ze srodkow panstwowych
przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
w latach 2007-2013 jest jednym z instrumentéw realizacji polityki Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Realizowanie celéw Programu opiera si¢ o cztery
priorytetowe osie:

- 0§ 1 dotyczy poprawy konkurencyjnosci sektorow rolnego i lesnego,

- 0§ 2 dotyczy poprawy srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,

- 08 3 dotyczy jakoSci zycia na obszarach wiejskich i roznicowania gospodarki

wiejskiej,

- 0§ 4 dotyczy Leader [http://www.mazovia.pl/].

Dziatania skupione w dwoch pierwszych osiach odnosity si¢ w gtdéwnej mierze do
dostosowania sektora rolnego i lesnego do rosnacych wymagan wspdlnotowych, w tym
zwiazanych z ochrona srodowiska i gtownie kierujac swoje wsparcie do producentéw
rolnych. W ramach osi 1 byly wdrazane nastgpujace dzialania: poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

Dziatania dotyczace wspierania w ramach osi 3 sg uzupekieniem dziatan okre§lonych
w ramach dwodch pierwszych osi i mialy w sposéb synergiczny oddziatywaé na rozwoj
obszarow wiejskich, w zakresie dzialan zwiazanych z:

- podstawowymi ustugami dla gospodarki i ludnosci wiejskie;j;

- odnowg i rozwojem wsi.

Wdrazanie dziatan osi 4 LEADER miato na celu w glownej mierze wykorzystanie
wiedzy 1 doswiadczenia lokalnej spotecznoscidla rozwoju regionu. Przy pomocy partnerow
spotecznych i1 gospodarczych, ktoérzy wspomagali planowanie i wdrazanie lokalnych
inicjatyw, zdefiniowanie problemow obszarow oraz lepszych sposobow na ich rozwigzanie.
Dziatania realizowane w ramach osi 4:

- wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwoj wsi,

- wdrazanie projektow wspolpracy,

- wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — Male projekty.

W Polsce na poszczegdlne osie przydzielono srodki finansowe w nast¢pujacy sposob
na o$ 1 —28,2%, na 0$ 2 — 35,1%, na o$ 3 — 16,6%, na o$ 4 — 1,3% oraz na tzw. cele poza
osiami — 18,7% ogolnej puli srodkéw. Ze wzgledu na zaistniale utrudnienia wedlug
podziatu $rodkdow na poziomie regionalnym (dla kazdego wojewodztwa osobno) na
poszczegdlne osie, tez biorac pod uwage duze zrdznicowanierolnictwa i obszaréw
wiejskich w szczegdlnosci wsrod terendow polozonych na terytorium wojewoddztwa,
niezbedna byla =zroéznicowana polityka wobec rolnictwa 1 obszarow wiejskich
uwzgledniajaca ich lokalna specyfikg.

Wsréd wojewodztw z rozna szczegdlowoscia formulujacych cele oraz podejscia
rozwoju obszaréw wiejskich, bardzo waznym aspektem jest regionalne zréznicowanie
polityki rolnej i wiejskiej, ze wzgledu na dostosowanie jej potrzeb i stanu zasobow
istniejacych w roznych regionach czy jednostkach administracyjnych. Wazna kwestia jest
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tez wizja rolnictwa europejskiego, ktora opiera si¢ na tzw. modelu europejskiego rolnictwa,
ktorego gltownymi atrybutami sa wielofunkcyjno$¢ i zrownowazenie. Z tym takze sa
zwiazane roéznorodne, ale roéznokierunkowe oczekiwania wobec rolnictwa europejskiego.
Oczekiwania wobec rolnictwa przeklada si¢ na cele WPR, m.in. zalicza si¢ do nich
stabilizowanie dochod6éw rolniczych, stabilizowanie rynkéw rolnych, wspomaganie dziatan
w zakresie podotania wyzwaniom klimatycznym, w tym: dostosowania si¢ rolnikow do
zmian klimatycznych (poprzez optymalne zarzadzanie woda, zmianowanie roslin, ochrong
gleb) zachowanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa (zwlaszcza gleb), zapewnianie
godziwego standardu zycia ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem, zapewnianie dobrostanu
zwierzat, dostarczenie dobr publicznych, dazenie do zachowania dziedzictwa kulturowego
wsi 1 inne. Zasadniczym celem WPR po 2013 roku ma by¢ tagodzenie zawirowan
wynikajacych z interakcji jednolitego rynku europejskiego z rynkami lokalnym krajow
cztonkowskich oraz rynkiem globalnym w warunkach ogromnego zr6znicowania rolnictwa
europejskiego [PROW 2007-2013 MRiRW 2011].

Charakterystyka wojewddztwa mazowieckiego

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ najbardziej metropolitalnym obszarem
w Polsce, jest regionem aktywnego rozwoju gospodarczego o wysokim wskazniku
urbanizacji 64,6% w 2007 r. Wyrdznia si¢ najwyzszym w kraju poziomem zamoznosci
ludnosci i najnizszym bezrobociem. Atutem wojewddztwa mazowieckiego jest jego
centralne polozenie w kraju, rozmieszczenie na jego terytoriumstolicy Panstwa oraz
znaczne wewngtrzne zréznicowanie. Warszawa oraz jej okolice koncentruja znaczny
potencjal spoteczny i gospodarczy nie tylko regionu, ale i calego kraju. Jest takze
podstawowym osrodkiem nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury, opieki zdrowotnej oraz
weztem komunikacyjnym. Stolica sprawujefunkcje¢ centrum zycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego kraju. Pelni wiodaca role w =zakresie wspolpracy
miedzynarodowej. Natomiast pozostale tereny wojewodztwa, gltdownie pdinocne
i wschodnie charakteryzuja sig, jako stabo rozwinigte regiony, a w czegsci potudniowe;j
wystgpuja problemy zwiazane glownie z restrukturyzacja tradycyjnych galgzi przemyshu.
W gospodarce wojewddztwa mazowieckiego rolnictwo zajmuje szczegodlna pozycje [GUS
2010]. Swiadczy o tym znaczacy udziat Mazowsza w krajowej produkcji zboz,
ziemniakow, owocow, warzyw, mleka i migsa. Obszary wiejskie stanowia okoto 93%
powierzchni wojewddztwa mazowieckiego. Obszary okoto metropolitalne wykazuja sig
wyzszym poziomem rozwoju od peryferyjnych, gtownie pod wzgledem wyposazenia
infrastrukturalnego. Swiadczy o tym zréznicowanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa, sytuacji spotecznej i ekonomicznej rodzin rolniczych i wiejskich. Areat uzytkow
rolnych, przeznaczonych glownie do wytwarzania wielu podstawowych surowcow rolnych
tj. owocoéw, mleka, jaj, ziemniakow 1 warzyw, stanowi 2/3 powierzchni wojewddztwa.
Potozone na terytorium wojewodztwa tereny wiejskie wykazuja si¢ wysokimi walorami
krajobrazowymi 1 rekreacyjnymi. Duze znaczenie ma takze niekorzystna sytuacja
demograficzna, na ktora sktadaja si¢ przeludnienie agrarne i proces starzenia si¢ populacji
wiejskiej. W wojewddztwie mazowieckim obszary peryferyjne polozone przede wszystkim
we wschodniej czgsci wojewoddztwa, cechuja si¢ wysokim udzialem zatrudnienia
w rolnictwie, nie wystarczajaco dobrze rozwinigtym sektorem przemystowym i ustugami
rynkowymi, ktore zostaly ostabione przez transformacjg. Te regiony uwaza si¢ za najmniej

79



atrakcyjne dla inwestorow ze wzgledu na sfery ustug i dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie, z czego wynika niska dostgpnos¢ komunikacyjna i niedostateczne
zaopatrzenie w wyposazenie infrastrukturalne [Chmielewska 2009].

Dziatania realizowane przez samorzad wojewdédztwa mazowieckiego
w ramach programu PROW 2007-2013

W odniesieniu do dziatan programu PROW 2007-2013, Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego wykonuje zadania jako Instytucja Wdrazajaca, dokonuje wyborow
strategicznych, odnoszacych si¢ do najwazniejszych zagadnien rozwoju regionu, zajmuje
si¢ wdrazaniem dziatan wyznaczonych programem. Realizacja zadan zwlaszcza na terenach
op6znionych w rozwoju, wymaga duzych naktadéw finansowych, totez fakt przyznania
Polsce znacznych kwot unijnych na okres budzetowy UE 2007-2013, stworzyto mozliwosci
wdrozenia wielu dziatan majacych na celu poprawg sytuacji na obszarach wiejskich.
W tabeli 1 przedstawiono wartos¢ sSrodkow przeznaczonych dla wojewddztwa
mazowieckiego w ramach Strategii 2007-2013.

Tabela 1. Srodki na inwestycje dla wojewodztwa mazowieckiego w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2013

Table 1. Funds for investments for the Mazovian Voivodeship in the Development Strategy of the Country 2007-
2013

Fundusz Wktad krajowy Ogodtem
Wyszczegdlnienie
[w mln euro]

Regionalny program operacyjny 1831,50 332,20 2154,70
PO kapitat ludzki 771,02 136,06 907,08
Lacznie 2602,52 459,26 3061,78
PROW 676,18 219,28 895,46
Razem 3278,70 678,54 3957,24
PROW Polska 12,9 mld 4,3 mld 17,2 mld

Zrédto: Fundusze unijne dla wojewddztwa mazowieckiego, 2007, MRR, www.funduszestrukturalne.gov.pl,
www.prow.info.pl.

Pula $rodkow przeznaczona na dziatania PROW 2007-2013 dla catej Polski wynosita
ok. 17,2 mld euro, z czego ~12,9 mld pochodzito z Unii Europejskiej, a pozostata czgs¢
~4,3 mld euro z krajowych $rodkow publicznych. W tym dla wojewodztwa mazowieckiego
ogo6lna warto$¢ srodkow unijnych wynosita 23% (3 957,24 min euro), w ramach programu
PROW ok. 5,2% (895,46 min euro).

Dzialania realizowane w ramach programu PROW 2007 skutkowaty zmianami, ktore
nastapily w wyniku realizacji dziatania ,.Zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienia
gruntow innych niz rolne”, spowodowaly wzrost powierzchni lasow i gruntow lesnych.
Zmiany infrastrukturalne na obszarach wiejskich nastgpowaly jeszcze przed
wprowadzeniem WPR, inwestycje z tym zwiazane dotyczyly gléwnie zaopatrzenia
w wode, odprowadzania i oczyszczania $ciekdw gospodarki odpadami stalymi, budowy
nowych i modernizacji istniejacych drég gminnych i powiatowych oraz inwestycji
w sektorze szkolnictwa i lecznictwa, jak budowa czy modernizacja placowek o§wiatowych
i medycznych [GUS 2011]. Kontynuujac realizacje prac rozwojowych w zakresie takich
przedsigwzi¢¢ jak budowa sieci wodociagowych i kanalizacyjnych, projekty z tym
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zwiazane obejmuja wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych, a takze szeroko pojgte
ksztattowanie przestrzeni publiczne;.

Tabela 2. Srodki przeznaczone na poszczegdlne dziatania w ramach programu PROW 2007-2013 r. dla
wojewodztwa mazowieckiego

Table 2. Funds assigned on individual operations within the confines of program the RDP 2007-2013 for the
Mazovian Voivodeship

Wyszezegolnienie Wysokos¢ limitow s'r(‘))dk(')w
W euro %

Modernizacja gospodarstw rolnych 2007 r. 85375 561 13,67
1. Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 2008 r. 11710591 13,48
II. Utatwianie startu mtodym rolnikom 2008 r. 25 736 094 16,73
1. Modernizacja gospodarstw rolnych 2009 r. 106 203 531 18,38
II. Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej 2009 r. 13535678 16,00
II1. Utatwianie startu mtodym rolnikom 2009 r. 11132477 16,73
IV. Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw 2009 r. 34822314 12,15
V. Podstawowe ustugi dla gospodarki 2009 r. 66 932 141 12,13
VI. Odnowa i rozw6j wsi 2009 r. 26 818 520 12,13
VII. Poprawianie i rozwijanie infrastr. zwigzanej z rozwojem i

dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez:

A. Scalanie gruntéw 2009 r. 8390 400 5,52
B. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi 2009 r. 38 940 880 9,32
Razem 429 598 187 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Dziennik ustaw Nr 48 Rozporzadzenie MRiRW.

W tabeli 2 przedstawiono rozdysponowanie §rodkdéw przeznaczonych na poszczegdlne
dziatania dla wojewoddztwa mazowieckiego w ramach Programu PROW 2007-2009 oraz
ich procentowy udzial w ogdlnych kwotach przeznaczonych na poszczegdlne dziatania
w skali kraju.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2 dla wojewddztwa mazowieckiego
procentowy udzial przeznaczonych $rodkéw na poszczegdlne dziatania, znajdowal si¢ na
znacznym poziomie, najwigkszy udziat z ogoélnej puli Srodkoéw przeznaczony na dziatania:
modernizacja gospodarstw rolnych w 2009 r. stanowil 18,38%. Nastepne dziatania
zwiazane z ulatwianiem startu mtodym rolnikom w 2008 r. i 2009 r. wynosity 16,73%.
Ilos¢ s$rodkéw przeznaczonych na dziatanie dotyczace roznicowania w  kierunku
dziatalno$ci nierolniczej w 2009 roku - 16,00%. Najmniejszym zapotrzebowaniem na
dofinansowanie wykazywaly si¢ dzialania zwiazane z poprawianiem i rozwijaniem
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie
gruntow w 2009 r. udzial $Srodkéw wynosit 5,52%.

Informacje zawarte w tabeli 3 przedstawiaja zestawienie monitorowania udziatu
wydatkow przeznaczonych na poszczegolne dziatania oraz krotkie podsumowanie srodkow
przeznaczonych na zrealizowane dzialania w ramach PROW w wojewddztwie
mazowieckim.
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Tabela 3. Zestawienie monitorowania celow szczegolowych w ramach PROW 2007-2013 dla wojewodztwa
mazowieckiego

Table 3. Comparisonof monitoring of detailed purposes within the confines of program the RDP 2007-2013 for the
Mazovian Voivodeship

Osie

Cel szczegblowy

Wskazniki

O5$ 1. Poprawianie i
rozwijanie
infrastruktury
zwiazanej z rozwojem
i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa.

{Catkowita warto$¢
Srodkow
przeznaczonych
wynosita 220,2 mln

Calkowita kwota
zawartych uméw 123,
3 mln — 56%,

Srodki przeznaczone
na ztozone wnioski -
72,3 min zt}

schemat I scalenia

- wydano 1 decyzje o dofinansowanie na taczna kwotg
pomocy ok. 2,1 mln zt.

schemat II melioracje

- zostato wydanych 47 decyzji na taczna kwotg pomocy

ok. 121,2 min zt.

- odbylo si¢ 5 naborow wnioskow,

- zostato ztozonych 74 wnioski na taczng kwotgpomocy ok. 314,6 min zt.

- catkowita warto$¢ projektow wynosita ok. 200 min zi,

- zostala zakonczana realizacja 32 inwestycji na kwotg pomocy ok. 64,7 min zt.

Efekty rzeczowe
zrealizowanych
inwestycji

- wybudowane zostaty waty przeciwpowodziowe — 3,2 km,
-rowy — 16 km,

- sie¢ drenarska — 580 km,

- zostaly wyremontowane stacje pomp — 2szt,

- ksztaltowanie przekroju koryta rzek — 29 km.

Przyktady:

- wykonano przebudowg (modernizacjg) przekroju
podtuznego i poprzecznego koryta rzeki Mtawki od 20 km +
600 km do 30 km + 250 km, w gminie Lipowiec Ko$cielny
w powiecie Miawski.Catkowita warto$¢ projektu wynosita 6
524 158,35 PLN, w tym: warto$¢ dofinansowania z UE —
3922 180,9 PLN.

- wykonano budowg zbiornika wodnego w Rdzuchowie w
gminie Potwordw, gdzie faczna wartos¢ projektu stanowita
7139308,27 PLN, a warto$¢ dofinansowania z UE —4 370
177,53 PLN.

05§ 3. Odnowa i
rozw0j wsi

{Catkowita warto$¢
Srodkow
przeznaczonych
wynosita 221,5 mln,

Catkowita kwota
zawartych umow
178,4, — 83%,
Srodki przeznaczone
na ztozone wnioski -
122,4 min z1}

- odbyly sig 2 nabory, w ktorych ztozono 832 wnioski o przyznanie pomocy,

- zostato zawartych 644 umoéw na kwotg 178,4 min zt,

- zweryfikowano pozytywnie 516 wnioskow o ptatnos¢ na kwotg 118 min zt.,
- zakonczono realizacje 451 inwestycji na kwotg ok. 117 mln dofinansowania
unijnego, tj. ok. 65% wszystkich projektow.

Efekty rzeczowe
zrealizowanych
inwestycji

- Zagospodarowanie centrum Ulatowo-Pogorzeli dla
rozwoju kultury, sportu i turystyki w gminie Jednorozec,
catkowita warto$¢ projektu wynosita - 440 187 PLN,
warto$¢ dofinansowania z UE - 233 350 PLN

- Zagospodarowanie centrum wsi Zbuczyn poprzez budowe
placu zabaw, skate-parku oraz chodnikow i miejsc
parkingowych w gminie Zbuczyn, faczna wartos$¢ projektu —
799 837 PLN, a warto$¢ odpowiadajaca dofinansowaniu z
UE —491 703 PLN.

c.d. Podstawowe
ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskich.
{Catkowita warto$¢
srodkow
przeznaczonych
wynosita 609,9 min,
Catkowita kwota
zawartych umow
584.,4,—96 %,
Srodki przeznaczone
na ztozone wnioski -
258,9 min zt}

- w ramach projektu zostaty zrealizowane 2 nabory, w ktorych ztozono 497
wnioskOw o przyznanie pomocy,

- podpisano 363 umowy na kwotg 584,4 min zi,

- zostato zweryfikowanych pozytywnie 240 wnioskow o ptatnosé i zakonczono
realizacjg 166 inwestycji w (okoto 45 % zawartych umoéw). Dotychczasowa
catkowita warto$¢ zrealizowanych projektow wynosi ok. 617 min zt.

0Os$ 4. LEADER

- odbylo si¢ zwigkszenie liczby z 9 do 35 grup LGD (lokalnych grup dziatania), co

82




daje prawie 4-krotny wzrost w stosunku do poprzedniego okresu 2004-2006.

{Calkowita warto$¢ - w okresie programowania 2007-2013 budzet do wykorzystania przez LGD wynosit
Srodkow okoto 298 mln zt, natomiast w programie z okresu 2004-2006 zostato wydatkowano
przeznaczonych ponad 5,5 min zi.
wynosita 263,7 mln, - Odnowa i rozwoj wsi — 410 umoéw na kwotg pomocy
78,4 min z1,
Catkowita kwota - Mate projekty — 1 228 uméw na kwotg 21,8 min zt,
zawartych umow Zawarte umowy - Projekty wspotpracy — 26 umow na kwotg 2,2 min zt,
162,3, - 62 %, - Funkcjonowanie LGD — 105 umoéwna kwotg 59,8 mln zt.
) Facznie stanowi to 1 769 umoéw na kwote ok. 162,2 min zt
Srodki przeznaczone - Zakupienie strojow ludowych dla Zespotu Ludowego
na ztozone wnioski - ,,Grzybowianki”,
92,2 min zt . Beneficjent: Gmina Stubice

. Kwota dofinansowania: 17 332 zt
- ,Zakupienie historycznego umundurowania strazaka”
. Beneficjent: Ochotnicza Straz Pozarna Budziska
. Kwota dofinansowania: 8 400 zt
- Festiwal zblizenia kultur Beneficjent: Miejski i Gminny
Osrodek Kultury w Lochowie
. Kwota dofinansowania: 12 198,09 zt
- Rewitalizacja budynku zabytkowego Ratusza wraz z
zagospodarowaniem Rynku w Maciejowicach — etap I
. Beneficjent: Gmina Maciejowice
. Kwota dofinansowania: 461 767 zt
- Utworzenie Gminnego Centrum Animacji Kultury -
Beneficjent — Gmina Garwolin

. Kwota dofinansowania: 47 513 zt

Efekty rzeczowe
zrealizowanych
inwestycji

Catkowita wartos¢
$rod. przeznaczonych
na wszystkie osie
1315,3 min zt

Zrodto: opracowanie whasne danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,www.mazovia.pl

Catkowita kwota
zawartych uméw
1048,4 — 80 %,

Catkowita warto$¢ §rodkdéw przeznaczonych na ztozone
wnioski 545,8 mln zt

Intencja strategii rozwoju wojewodztwa Mazowieckiego byla przyjeta opinia
o przeksztalceniu wojewddztwa w region, ktéry powinien cechowac sig:
- duza konkurencyjnoscia w stosunku do innych region6w europejskich,
- zachowaniem spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej,
- polepszeniem warunkow zycia ludno$ci oraz wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego.

Przeglad priorytetow PROW 2014-2020

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktora jest dokumentem
bezposrednio odnoszacym si¢ do rolnictwa i obszarow wiejskich, a takze dokumentem
strategicznym o charakterze sektorowo-dziedzinowym w ramach obowigzujacego w Polsce
systemu zarzadzania rozwojem. Program PROW 2014-2020, ktory zostal przedstawiony
w ramach tej Strategii, jest jednym z najwazniejszych narzedzi realizacji tej Strategii.
W kolejnym okresie Programu PROW 2014-2020 polityka rozwoju obszarow wiejskich,
jako element WPR, ukierunkowana bedzie na realizacjg celow okreslonych w Strategiioraz
celow wspolnotowych w szczegolnosci odnoszacych si¢ do projektu Rozporzadzenia
Parlamentu 1 Rady w sprawie wparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) [Strategia 2012].
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Wspdlna Polityka Rolna (II Filar) przyczyni si¢ do stworzenia mozliwosci realizacji
czgsci z wyzej wymienionych celéw Strategii. Nie bez znaczenia jest takze czg$¢ celow
rozwojowych wskazana w tej Strategii, ktora moze i powinna by¢ realizowana w zakresie
innych polityk rozwojowych Panstwa, i z wykorzystaniem réznych zrodet finansowania jak
np. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Realizacja
polityki rozwoju obszarow wiejskichjest $cis§le powiazana z polityka spojnosci,
w szczegblnosci poprzez wlaczenie we Wspolne Ramy Strategiczne i Umowe Partnerska.
Projektowane przepisy UE maja przestanki wkomponowania programéw rozwoju
obszarow wiejskich w catoSciowy system polityki rozwoju, poprzez mechanizm Umowy
Partnerstwa. Umowa formuluje strategie wykorzystania $rodkéw unijnych na rzecz
realizacji wspolnych celow okreslonych w unijnej strategii. Istnieje problem zwiazany
z realizacja zakresu dziatan dostgpnych w ramach II filara WPR, ktory w bardzo duzej
mierze naktada si¢ na zakres wsparcia mozliwy do realizacji w ramach polityki spojnosci.
Obejmuje to w szczegolnosci kwestie zwiazane z gospodarka wodna, z inwestycjami
zwiazanymi z zarzadzaniem wod, w tym ochrong przeciwpowodziowa, retencja. Biorac pod
uwage kompleksowy charakter takich inwestycji i konieczno$¢ ich podporzadkowania
planom gospodarowania wodami, sugeruje si¢ wylaczenie z zakresu programu inwestycji
melioracyjnych i realizowanie ich z udziatem $rodkow [www.prow.mazovia.pl]. Przyjmuje
sig, 1z kwestie zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej (m.in. komunikacyjnej,
energetycznej, wodno kanalizacyjnej, IT) moga by¢ realizowane zaréwno ze $rodkow
Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i Polityki Spojnosci [www.prow.mazovia.pl].

Wsparcie w ramach w/w zakresu powinno by¢ realizowane na jednakowych zasadach
na obszarach wiejskich i poza nimi, koniecznym warunkiem jest korzystanie z pomocy
z jednego zrodta, jakim powinna by¢ Polityka Spojnosci. W zwiazku z powyzszym
zaproponowano, aby nastgpujace zakresy wsparcia zostaly uwzglgdnione w programach
krajowych i regionalnych koordynowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktére dotycza [ http://www.prow.mazovia.pl]:

- catosci zadan z zakresu gospodarki wodnej (z wylaczeniem inwestycji realizowanych

na poziomie pojedynczych gospodarstw rolnych),

- inwestycji zwiazanych z gospodarka odpadami,

- inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej,

- wsparcie rozwoju odnawialnych Zrodet energii (z wykluczeniem inwestycji w tym

zakresie realizowanych przez gospodarstwa rolne)

- budowy infrastruktury internetu szerokopasmowego.

W celu wsparcia zmian strukturalnych na wsi i mozliwo$ci znalezienia pracy poza
rolnictwem przyjmuje sig, iz niezbgdne jest nabycie kwalifikacji przez rolnikow i czlonkow
ich rodzin w kierunku pozarolniczym. Wymagane jest tez wlaczenie dziatan pro-
innowacyjnych wistniejace struktury upowszechniania wiedzy.

Oba powyzsze zadania stanowia element kompleksowego wsparcia udzielanego
w ramach programoéw Polityki Spojnosci obejmujace;:

- szkolenia zawodowe dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, majace na celu podjgcie

dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej,

- szkolenia dla doradcow w zakresie pozarolniczym,

- doradztwo dla rolnikéw, dla czlonkéw ich rodzin i pozostalych mieszkancow

obszarow wiejskich prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

Wykazany wyzej zakres zadan obejmuje tylko te, ktorych potencjalnym zrédtem
finansowania mogtby by¢ zarowno EFRROW, jak i inne fundusze. W zakresie interwencji
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realizowanej w ramach Polityki Spojnosci na rzecz obszaréw wiejskich, powinni by¢
uwzglednione takze inne dziatania wskazane w Strategii. W tabeli 4 zostaty przedstawione
wspolne zadania realizowane w ramach filaru I i II, nowe dziatania, ktére sa zapowiadanew
ramach filaru Il oraz zadania dotyczace filaru I ktére zostaty likwidowane.

Szczegdlnie istotna zmiang jest likwidacja dziatania ,,Renty strukturalne”, ze wzgledu
na mata efektywno$¢ tego instrumentu, $rodki przeznaczone na jego finansowanie beda
przeznaczone na inne dziatania lepiej stuzace rozwojowi wsi i rolnictwa.

Weryfikacja przyjetych zalozen programu postuzy pomoca do poprawy jego jakosci
i optymalizacji efektow w ramach wdrazania dziatan zaplanowanych w Programie. Wazna
kwesta jest rozdysponowanie budzetu w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, KE
okreslita bardzo ogolnie kryteria podziatu $rodkow, ze wzgledu na znaczne roznice
w poziomie i potrzebach rozwojowych w poszczegdlnych regionach Polski wlasciwe jest
zaprojektowanie i wdrozenie odpowiednich mechanizmow, ktore bgda dostosowywac
zakres 1 warunki wsparcia udzielanego w ramach Programu budzetu do specyfiki
poszczegdlnych wojewodztw. Natomiast jest tez wspominane, ze opracowanie
szczegOlowego zakresu realizowanych dziatan w jego ramach zostanie doprecyzowane po
zakonczeniu negocjacji projektow rozporzadzen unijnych [Zegar 2011].

Istnieja takze instrumenty wsparcia, ktore musza funkcjonowaé niezaleznie od
podziatu administracyjnego kraju, np. ptatnosci dla rolnikéw gospodarujacych na obszarach
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) lub
ptatnosci Natura 2000. Uwarunkowania i potrzeby regionalne sa istotnym warunkiem
dostosowania w odniesieniu do wsparcia inwestycyjnego. Waznym jest tez zrOwnowazony
dostgp do S$rodkéow w kraju i tym samym zapobiezenie poglgbianiu si¢ dysproporcji
rozwojowych migdzy regionami.

W ramach poglebionej realizacji Programu czgsci catkowitego budzetu beda
przeznaczane z puli §rodkéw na okres 2014-2020. Nastgpnie Samorzad Wojewddztwa
bedzie decydowal, ktore z dziatan i w jakim stopniu finansowym powinno zosta¢ wdrozone
na terytorium wojewddztwa. W takim przypadku na podstawie wskazan odnoszacych si¢
do wojewddztwa, mozna bedzie okresli¢ ostateczny budzet dla poszczegodlnych dziatan.
Istotnym jest tez wprowadzenie ograniczen odnosnie swobody wyboru, tak aby zapewnié¢
minimalny poziom naktadow na niektore cele szczegdlnie istotne w skali kraju. Mechanizm
polegajacy na zréznicowaniu kryteriow dostgpu lub wyboru operacji w ramach niektdrych
dziatan Programu umozliwialby, poprzez odmienne dla wojewddztwa okreSlenie grup
docelowych odbiorcow pomocy lub preferowanych obszarow, sektorow itp. dostosowanie
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia do specyfiki wojewodztwa.

Zmiany dotyczace wielkosci przeznaczonych $rodkow w ramach programu PROW
2014-2020,glosza, ze poszczegdlne regiony otrzymaja wigeej srodkow dofinansowania
unijnego niz dotychczas. Lacznie na ten cel zostanie przeznaczonych 22,8 mld euro w skali
krajowej. Kwota z poprzedniego okresu wynosita ok. 17,2 mld euro [www.prow.info.pl].

Pieniadze dla poszczegdlnych regiondow Polski zostang rozdzielone za pomoca tzw.
algorytmu berlinskiego, ktory uwzglednia m.in. liczbg mieszkancow, bezrobocie, roznice
pomigdzy PKB i popytem w regionie itp. Propozycja kwoty przeznaczonej dla
wojewodztwa mazowieckiego to 1 mld 659 mln euro, do tej kwoty nalezy jeszcze doliczy¢
srodki na obszary strategicznej inwestycji w kwociel,5 mld do podziatu, a takze 3,5 mld
euro z krajowej rezerwy wykonania, ktore podzielone zostana po 2018 roku.
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Tabela 4. Poréwnanie celow szczegdtowych w ramach Filaru I i Filaru 11

Table 4. Comparing action as part of the Pillar I and of the Pillar IT

Kontynuacja dzialan Filaru I w
Filarze 11

Nowe dzialania w ramach Filaru II

-0$§ 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego

- 111. Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych ~ w  rolnictwie i
lesnictwie

- 112, Utatwienie
rolnikom

- 114. Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikow i posiadaczy lasow

startu mtodym

- 121. Modernizacja gospodarstw
rolnych
-132.  Uczestnictwo rolnikow —w

systemach jakosci zywnosci

- 142. Grupy producentéw rolnych
-0§ 2. Poprawa  $rodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich

- 226. Odtwarzanie potencjatu
produkcji lesnej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych

- 312.  Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw

- 413. Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju

- 421. Wdrazanie  projektow
wspOlpracy

- 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy
dzialania, nabywanie umiejgtnosci i
aktywizacja

- Priorytet 1. Utatwienie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, w
le$nictwie i na obszarach wiejskich

- 1b. Wzmocnienie powiazan migdzy rolnictwem
badaniami i innowacja

- lc. Promowanie uczenia si¢ przez cale zycie oraz szkolenia
zawodowego w sektorach rolnym i leSnym

-2. poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich sektorow rolnictwa i
zwigkszanie rentownosci gospodarstw rolnych

- 2b. Utatwienie wymiany pokolen w sektorze rolnym

- 2a. Utatwienie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ o
charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw
wymagajacych zréznicowania produkeji rolnej

- Priorytet 3. Poprawa organizacji fancucha zywnosci i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

-3a. Lepsze zintegrowanie glownych producentéw z tancuchem
zywnosciowym  poprzez krotkie cykle dostaw i organizacje
migdzybranzowe

- 3b. Wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstw

- 4a. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i le$nictwa.

- Priorytet 4. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w
tym na obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stanéw europejskich krajobrazow.

- Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarkg niskoemisyjna i odporng na zmiang
klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i le§nym.

-5a. Poprawa efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w
rolnictwie,

- 5b. Poprawa efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie i
przetworstwie spozywczym

- Sc. Utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii
produktow ubocznych, odpadoéw, pozostatosci i innych surowcow
niezywnosciowych dla celow biogospodarki.

- 5d. Redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa

- Se. Zwigkszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i le$nictwie

ile$nictwem a

Dzialania, ktére zostaly likwidowane Filar I

Dzialania zastepcze Filar 11

- 113. Renty strukturalne

- 123. Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji

rolnej i lesnej

- 125. Poprawianie rozwijanie infrastrukturyzwiazanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa

- 126. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w
wyniku wystapienia klgsk zywiolowych oraz wprowadzanie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych

- 133. Dziatania informacyjne i promocyjne

- 211. 212. Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich

- 221. 223. Zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienie gruntow
innych niz rolne
-214.  Program
srodowiskowe)
0§ 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i rdznicowanie
gospodarki wiejskiej

-321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej

rolno  $rodowiskowy (Platnosci rolno

- Priorytet 2. ...zwigkszanie rentownosci
gospodarstw rolnych
-6b.  Wspieranie lokalnego  rozwojuna

obszarach wiejskich

- Wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami 1 przechodzenia na gospodarkg
niskoemisyjna i odporng na zmiang klimatu w
sektorach rolnym, spozywcezym i leSnym.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportu z wynikow Wojewodztwa Mazowieckiego. Powszechny Spis

Rolny 2010 oraz Wstgpnego zarysu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.
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Podsumowanie

Przeprowadzone pordéwnanie programow wskazuje, iz zakres i polityka nowego
programu w przysztosci ulegnie niewielkim zmianom. Kolejna perspektywa finansowa
PROW 2014-2020 stanowi¢ bedzie kontynuacje i rozwinigcie kierunkéw wsparcia
realizowanych w zakresie kwestii szczegdlnie zwiazanych z budowa konkurencyjnosci
rolnictwa, ktore jest dziedzing szczego6lnie istotna dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Zaproponowane reformy WPR opieraly si¢ na wprowadzeniu szeregu nowych
instrumentow i rozwiazan. Weryfikacja przyjgtych zatozen programéw postuzyta pomoca
do poprawy jego jakosci i optymalizacji efektow wdrazanych dziatan zaplanowanych
w Programach. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zostaty
zrealizowane dziatania, uwzgledniajace przestrzenne zroznicowanie wynikajace ze
specyfiki dziatlan, w tym poprzez wydzielenie obszar6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie azotami ze zrodet
rolniczych, obszarow objgtych siecia Natura 2000. Waznym elementem regionalizacji
wykonanych dziatan byto wdrozenie przez Wojewodzki Urzad Marszatkowski realizacji
podejscia LEADER, dziatan zwiazanych z inwestycjami, dzialania wspierajace
infrastruktur¢ oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze dziatania zapewniajace wsparcie
finansowe rolnikom w postaci ptatnosci obszarowych przyczynity si¢ do znacznego
rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Dziatania w ramach II filaru WPR, beda
kontynuacja dzialan zwiazanych z gospodarka wodna, z inwestycjami dotyczacych
zarzadzaniem wod, w tym ochrona przeciwpowodziowa, retencja. Waznym jest
zréwnowazony dostep do $rodkéw w kraju i tym samym zapobiezenie poglebianiu si¢
dysproporcji rozwojowych miedzy regionami. Srodki finansowe beda podzielone na
poziomie regionalnym, ze wzgledu na zrdéznicowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich,
w szczegbOlnosci wsrod terendw polozonych na terytorium wojewddztwa, zrdéznicowana
polityka wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich uwzglednia ich lokalna specyfike. Zmiany
dotyczace wielko$ci przeznaczonych $rodkéw w ramach programu PROW 2014-2020, na
poszczegolne regiony otrzymaja wigcej sSrodkow dofinansowania unijnego niz dotychczas.
Lacznie na ten cel kwota dofinansowania wynosita 22,8 mld euro w skali krajowej, kwota
z poprzedniego okresu wynosita ok. 17,2 mld euro.
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Wydatki na ochrone srodowiska w Polsce

Environmental protection expenditure in Poland

Synopsis. Naklady inwestycyjne na ochrong $rodowiska sa bardzo $ciSle zwiazane z systemem
finans6w publicznych. Badanie naktadéw na ochrong $rodowiska w Polsce zapoczatkowane zostato
dopiero w latach siedemdziesiatych XX wieku. Do tej pory system informacji o naktadach na ochrong
$rodowiska w Polsce i Europie jest ciagle budowany. Pomimo corocznego wzrostu wielkosci
naktadoéw nie osiaga on zamierzonego poziomu jaki wyznaczono przy negocjacjach wejscia Polski do
struktur Unii Europejskiej w 2004 r.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, naktady na §rodki trwate shuzace ochronie §rodowiska

Abstract. Investment outlays for environmental protection are closely related to the system of public
finance. Research investment for environmental protection in Poland was initiated only in 1970’s.
Until now, information system investment outlays on environmental protection in Poland and Europe
are still under construction. Despite annual increases, spending has not reached the desired level
which was determined during negotiations for Polish entry to the European Union in 2004.

Key words: environmental protection, outlays on fixed assets for environmental protection

Wprowadzenie

Na s$wiecie obserwuje si¢ wzrastajaca $wiadomos¢ szkodliwego wplywu rozwoju
gospodarczego na srodowisko i zasoby naturalne. Na ten wzrost wplyw miaty szczeg6lnie
postrzegane w skali globalnej zmiany klimatyczne i wycinanie laséw, a takze zacofanie
gospodarcze wielu obszaréw kuli ziemskiej. Przyczynit si¢ réwniez Raport Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, przedstawiony na II Konferencji w Rio de Janeiro
w czerweu 1992 r., ktory podejmowat wiele aspektow o znaczeniu fundamentalnym?®.
Jednym z nich jest koncepcja tzw. zrownowazonego rozwoju, ktorego celem jest
zapewnienie ciaglosci takiego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktory uwzgledniatby
kwestie ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych koniecznych dla dziatalnosci cztowieka
[European System... 1994].

Wprowadzenie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju wymaga przede wszystkim:

e zrozumienia, ze podstawa dalszego rozwoju dziatalnos$ci cztowieka oraz rozwoju

gospodarczego i spolecznego jest zachowanie naturalnego kapitatu i1 jego
zasobow;

'Dr, e-mail: anna_gorska@sggw.pl
2 II Konferencja w Rio de Janeiro odbyta si¢ w dn. 3-14 czerwca 1992 r., z inicjatywy ONZ w dwadziescia lat po
I Konferencji ONZ w Sztokholmie. Na konferencji hastem przewodnim byto "Srodowisko i Rozw;".

88



e uwzglednienia faktu, ze zasoby surowcow sa ograniczone i na wszystkich etapach
ich wykorzystania zarzadzanie nimi powinno odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem
maksymalnego wykorzystania recyklingu i powtdrnego uzycia;

e upewnienia sig, ze spoleczenstwo zdaje sobie sprawe z ograniczonego charakteru
zasobow naturalnych.

Utrzymanie wzrostu gospodarczego respektujacego potrzeby srodowiska wymaga
szerokiego zakresu informacji dotyczacych np. ilosci dostgpnych zasoboéw naturalnych;
skutkow dziatalnosci gospodarczej w zubazaniu zasobow naturalnych i pogorszenie jako$ci
srodowiska; naktadow zaangazowanych w ochrong Srodowiska, naktadéow niezbg¢dnych na
zapobieganie lub naprawe szkodliwych efektow pojawiajacych si¢ jako skutek
zdegradowanego Srodowiska; skutecznych ekonomicznych instrumentow zarzadzania
srodowiskiem.

Wszystkie ww. zakresy informacji stuza ochronie srodowiska. Mozna powiedzie¢, ze
ochrona $rodowiska jest dziatalnoscia, ktorej glownym celem jest gromadzenie,
unieszkodliwianie, redukcja, zapobieganie lub eliminacja zanieczyszczen czy strat
bedacych rezultatem dziatalnosci ludzkiej [Broniewicz 2003]. Wedtlug Classification of
Environmental Protection Activities and Expenditure (2000) - CEPA 2000 mozna wyrdznié
dziewig¢ dziedzin ochrony srodowiska [Roman Eurostat’s Metadata...]:

e Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu;

Gospodarka $ciekowa;

Gospodarka odpadami;

Ochrona gleby, wod powierzchniowych i podziemnych;
Ochrona przed hatasem i wibracjami;

Ochrona réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazu;
Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym,;
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

Pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrona Srodowiska.

Kazda z ww. dziedzin jest podzielona na kategorie i podkategorie [Broniewicz 2003].

Idea zréwnowazonego rozwoju zostala wpisana do traktatu o UE (art. 3 ust.3).
Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 r., ustanawiajaca
szosty wspolnotowy ramowy program dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego, byta
podstawa do podjecia prac nad opracowaniem odpowiednich narzedzi pozwalajacych na
lepsze przedstawienie wptywu dziatalno$ci gospodarczej na srodowisko. Narzedziami tymi
staty si¢ rachunki ekonomiczne $rodowiska. Badanie wydatkéw na ochrong srodowiska
wpisuje si¢ jako jeden z elementow ekonomicznych aspektoéw ochrony s$rodowiska
[Domanska, Jabtonowski 2012].

Celem artykulu jest ocena wielko$ci, jednej ze sktadowych wydatkéw na ochrong
srodowiska ponoszonych w Polsce, a mianowicie naktadow na $rodki trwate stuzacych
ochronie $rodowiska. Wydatki (naktady) na ochrong dziela si¢ ponadto na koszty biezace
zwigzane z ochrong $rodowiska, a takze wydatki gospodarstw domowych ponoszone na
ochrong srodowiska [Broniewicz, Poskrobko 2006].

Badanie naktadéw na ochrong Srodowiska w Polsce zapoczatkowane zostato dopiero
w latach siedemdziesiatych XX wieku. Do tej pory system informacji o tych naktadach
w Polsce i Europie jest ciagle budowany.
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Dane dotyczace naktadow na $rodki trwate shuzacych ochronie srodowiska, pochodza
z badania Gléwnego Urzedu Statystycznego [PBSSP 20117°.

Naktady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska

Naktadami na $rodki trwale sa naklady na m.in.: nabycie gruntéw (w tym prawo
uzytkowania wieczystego gruntu), budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej
(W tym m.in. na roboty budowlano-montazowe, dokumentacje projektowo-kosztorysowe),
urzadzenia techniczne i maszyny, §rodki transportu, narzgdzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie, ktorych celem jest uzyskanie efektoéw ochronnych.

Naktady na ochrong srodowiska sa suma naktadow we wszystkich wymienionych we
wstepie dziedzinach ochrony $rodowiska. W Polsce, sposrod dziewigeiu dziedzin ochrony
srodowiska, najwigkszymi naktadami na $rodki trwate stuzacymi ochronie $rodowiska
charakteryzuje si¢ gospodarka Sciekowa (rys. 1), ktorych udzial w naktadach na ochrong
srodowiska ogdélem ksztaltuje si¢ na poziomie 55%-65%; nast¢pnie ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu z udziatem 20%-26% i gospodarka odpadami z 7%-10%.

) Pozostata dziatalno$¢ zwiazana z ochrona
100% srodowiska

90% -:l:.—.—-—.—.—t Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
80% - —

¥ Ochrona przed promieniowaniem
70% +— — —F - jonizujacym
Zmniejszanie hatasu i wibracji

60% - — —

50% - B Ochrona réznorodnos$ci biologicznej i
krajobrazu

40% A B QOchrona gleb i wod podziemnych i

30% - powierzchniowych

= Gospodarka odpadami

20% -

10% - Ochrona powietrza atmosferycznego i
klimatu

0% -

B Gospodarka $ciekowa
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 1. Struktura naktadéw na $rodki trwale stuzacych ochronie srodowiska wg dziedzin ochrony §rodowiska
w latach 2005-2011 (ceny biezace)

Fig. 1. Structure of outlays on fixed assets for environmental protection by domains of environmental protection in
2005-2011 (current prices)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

3 Do sktadania sprawozdania dot. naktadow na $rodki trwate stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej
oraz uzyskanych efektow rzeczowych zobowiazane sa: osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych
przekracza 9 os6b (z wyjatkiem indywidualnych gospodarstw rolnych i z wylaczeniem os6b fizycznych i spotek
cywilnych o0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — prowadzacych ksiggi przychodow
i rozchodow); jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ zaklasyfikowana wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD) w zakresie administracji publicznej oraz polityki gospodarczej i spotecznej (grupa 84.1), ustug
na rzecz calego spoteczenstwa (grupa 84.2), obowiazkowych zabezpieczen spotecznych (grupa 84.3), a takze
gminy oraz spotki wodno-sciekowe bez wzgledu na liczbe zatrudnionych [Ochrona Srodowiska 2012].
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Naktady na srodki trwate shuzace ochronie Srodowiska odgrywaja znaczaca rolg
w naktadach inwestycyjnych ogotem. W gospodarce narodowe;j ich udzial utrzymuje si¢ na
poziomie ok. 5% (rys. 2).

0,
14000,0 ™22 ¢ %

mmm Naktady na $rodki
-5 trwate stuzace
ochronie §rodowiska

12000,0
10000,0

8000,0
-3
6000,0 -
Udzial naktadow na
4000,0 - ochrong srodowiska
1 w naktadach
2000,0 A inwestycyjnych w
0.0 - . . . . . . Lo gospodarce

1 To,
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 narodowej [%]

T
S

Rys. 2. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska oraz ich udziat w naktadach inwestycyjnych
w gospodarce narodowej w latach 2005-2011(ceny biezace)

Fig. 2. Outlays on fixed assets for environmental protection and their share in investment outlays in the national
economy in 2005-2011 (current prices)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

Udziat naktadéw na $rodki trwale stuzacych ochronie $rodowiska w produkcie
krajowym brutto (tab. 1) z roku na rok charakteryzuje si¢ niewielkim wzrostem. W 2010 r.
wynidst on 0,8%. Wysoko$¢ naktadéw i ich udziat w PKB, pomimo corocznego wzrostu,
nie osiagal zaplanowanych na lata 2002-2010 wydatkéw do jakich zobowiazala si¢ Polska
w trakcie negocjacji przed wejsciem do struktur Unii Europejskich. Podczas dynamicznego
wzrostu gospodarki (przy niskiej inflacji) wydatki te powinny byly osiaga¢ 1,6% PKB
[Luszczyk 2006].

Tabela 1. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i ich udzial w PKB (ceny biezace)

Table 1. Outlays on fixed assets for environmental protection and their share in GDP (current prices)

Naktady na $rodki trwate Udziat

Rok stuzace ochronie §rodowiska ~w PKB
[min zt] [%]
2005 5986,50 0,6
2006 6877,80 0,7
2007 7520,70 0,6
2008 8526,60 0,7
2009 10671,90 0,8
2010 10926,20 0,8
2011 12158,21 0,8

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012; Wskazniki
makroekonomiczne].
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Pomimo, jak si¢ wydaje, niskiego udzialu naktadow w PKB to w Polsce jest on
jednym z wyzszych w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej (rys. 3)*. W 2010 . wyzszy
udzial naktadow w PKB byt tylko w Rumunii i Stowenii (0,82%). Dla pordéwnania,
w Niemczech, udziat oscyluje od kilku lat wokot 0,5%.

2010

Rys. 3. Udziat naktadow na $rodki trwate stuzacych ochronie srodowiska w PKB w 2010 r. [w %]
Fig. 3. Share of outlays on fixed assets for environmental protection in GDP [in %]

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych EUROSTAT (Environmental protection expenditure in
Europe - EUR per capita and % of GDP [env_ac_exp2]; data dostgpu lipiec 2013 r).

Naktady na ochrong s$rodowiska wystepuja na roéznych poziomach: na poziomie
panstwa czy tez poszczegdlnych jednostkach podziatu terytorialnego. Glownymi jednak
inwestorami w naktadach na ochrong $rodowiska sa przedsigbiorstwa (rys. 4). Udziat
nakladow przedsigbiorstw na ten cel od kilku lat oscyluje na poziomie ok. 50% wszystkich
naktadow. Na drugim miejscu znajduja si¢ gminy i jednostki budzetowe.

100% T " —

o0% | |

80% +— —

70% +— —

60% - ¥ Jednostki budzetowe

0,  —
30% Gminy
40% A
30% - B Przedsigbiorstwa
20% -
10% -
0% - T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 4. Struktura naktadow na $rodki trwate stuzacych ochronie $srodowiska wg grup inwestorow w latach 2005-
2011

Fig. 4. Structure of outlays on fixed assets for environmental protection by groups of investors in 2005-2011
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

4 Udziat naktadow, dla wszystkich 27 krajow Unii facznie, ksztaltowat si¢ na poziomie 0,42%.
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Najwazniejszymi elementami systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce sa:
przedsigbiorstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego; fundusze ekologiczne (Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Eko-Fundusz’); fundusze europejskie (w tym
srodki przyznawane w ramach funduszy strukturalnych); pomoc zagraniczna udzielana na
podstawie uméw migdzynarodowych; niekomercyjne instytucje finansowe; instytucje
komercyjne (w tym banki, np. Bank Ochrony Srodowiska) i budzet pafstwa.

Srodki wiasne przedsigbiorstw (rys. 5) sa gtéwnym zrédtem finansowania, nastepnie
srodki z zagranicy i fundusze ekologiczne. W 2011 r. $rodki wlasne przedsigbiorstw
stanowity ok. 48%, $rodki z zagranicy 18,5%, za$ $rodki z funduszéw ekologicznych

12,7%.
100% ‘ .
Srodki wilasne
o | przedsigbiorstw
80% m Srodki z budzetu
60% 1— | ~ mSrodki z zagranicy
40% - ® Fundusze ekologiczne
20% A Kredyty i pozyczki krajowe
w tym bankowe
0% - e e s BN ke W mnne $rodki w tym nakfady
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 niesfinansowane

Rys. 5. Struktura naktadéw na $rodki trwale stuzacych ochronie srodowiska wg zrodet finansowania w latach
2005-2011

Fig. 5. Structure of outlays on fixed assets for environmental protection by sources of financing in 2005-2011

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS [Ochrona Srodowiska 2006-2012].

Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zobowiazaly sig, ze beda
dziata¢ na rzecz trwatego rozwoju Europy. Podstawa tego rozwoju jest: zréwnowazony
wzrost gospodarczy 1 stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjnos$ci oraz wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawy jakosci srodowiska.

W Polsce mozna zauwazy¢ zwigkszajaca si¢ $wiadomo$¢é zwiazang z ochrong
srodowiska. Przektada si¢ ona na wielkos¢ naktadow inwestycyjnych dotyczacych ochrony
srodowiska. Wielko$¢ naktadow na Srodki trwate shuzace ochronie $rodowiska z roku na
rok charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa. W 2011 r. osiagnety one wartos¢ 12 158,21
min zt, utrzymujac tym samym 5% udzial w naktadach inwestycyjnych ogotem.

Gléwnym zrédlem finansowania przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong $rodowiska sa
srodki wlasne przedsigbiorstw, nast¢pnie srodki z zagranicy.

Najwiecej inwestycji zwigzanych jest z gospodarka Sciekowa, na ktoére
przekazywanych jest ok. 55%-65% wszystkich nakladow na $rodki trwate stuzacych
ochronie srodowiska. Mozna przypuszczaé, ze w okresie najblizszych kilku lat tendencja ta
zostanie utrzymana, m.in. np. ze wzgledu na przyjeta w dniu 15 listopada 2007 r. na

> Na mocy decyzji z 2010 r. Eko-Fundusz zaprzestat dziatalnosci [http://www.mos.gov.pl].
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Konferencji Ministerialnej HELCOM w Krakowie ,, Konwencji o ochronie §rodowiska

morskiego obszaru Morza Baltyckiego™.
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Analiza tainicucha dostaw produktéw mlecznych w kontekscie
zanieczyszczenia srodowiska?

Analysis of the dairy supply chain in terms of environmental
pollution

Synopsis. W artykule zidentyfikowano ogniwa tancucha dostaw produktow mlecznych oraz przeana-
lizowano je pod wzglgdem oddziatywania na §rodowisko naturalne. Pod uwageg wzigte zostaty cztery
aspekty, a mianowicie globalne ocieplenie klimatu, zuzycie energii, zuzycie wody oraz gospodarka
odpadami. Gospodarstwa rolnicze okazaty si¢ by¢ ogniwem najbardziej zanieczyszczajacym srodowi-
sko prawie we wszystkich omawianych w artykule obszarach.

Stowa Kkluczowe: tancuch dostaw, produkty mleczne, oddziatywanie na srodowisko

Abstract. Within the framework of the paper, primary production and dairy farm stages were identi-
fied and analyzed with regard to their impact on the environment. Four aspects were taken into con-
sideration, mainly: global warming, energy use, water use and waste management. Out of all impact
categories, the farm phase is localized as the hot spot for environmental degradation.

Key words: supply chain, dairy products, environmental impact

Wstep

Sposoby produkcji w przemysle mleczarskim w UE staja si¢ coraz bardziej intensyw-
ne i bardziej wyspecjalizowane. Oznacza to ogolny spadek liczby krow, wigksza liczebnos¢
stad oraz wyzszy poziom mleczno$ci krow. W omawianym sektorze odnotowuje si¢ proce-
sy koncentracji produkcji - produkcja mleka wzrosta o 18% w okresie od 2001 do 2011
roku, natomiast liczba gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka spadta o 20%
w okresie 2003- 2010 [Eurostat 2013].

Wraz z coraz wigksza intensywnoscia produkcji, wzrastaja negatywne skutki dla $ro-
dowiska naturalnego. Ten problem jest zwiazany z wysoka ggstoscia obsady oraz
z korzystaniem ze sztucznych nawozow i pestycydow. Powstaje wiele negatywnych skut-
kéw dla srodowiska naturalnego, niemniej jednak najwazniejsze dotycza oddziatywania na
glebe, wodg oraz powietrze. Zwigkszajacy si¢ poziom intensyfikacji nasila wykorzystywa-
nie nawozéw, dodatkow paszowych oraz powoduje koncentracj¢ odpadow, takich jak
obornik. W przypadku oddziatywania na wodg, negatywnymi skutkami sa eutrofizacja wod

! Dr inz., e-mail: sebastian_jarzebowski@sggw.pl

2 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2011-2013 jako projekt badawczy
nr 011/01/B/HS4/02612 Stopien integracji w taricuchu dostaw a efektywnos¢ przedsiebiorstw przetworstwa rolno-
spozywcezego. Projekt zostal sfinansowany ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/02612.
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powierzchniowych * oraz zanieczyszczenie wod gruntowych azotanami i pestycydami.
W odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, mozna mowi¢ o denitryfikacji, produkcji
metanu, utlenianiu amoniaku oraz dwutlenku wegla [The environmental impact... 2000].

Celem przyjetym w artykule jest wskazanie na - wynikajace ze zwigkszonej intensyw-
no$ci produkceji w tancuchu dostaw mleka - obszary oddziatywania poszczegdlnych jego
ogniw na $rodowisko naturalne4. W artykule poddano analizie poszczegolne ogniwa tancu-
cha dostaw mleka wskazujac na te obszary tancucha, ktére w najwyzszym stopniu oddzia-
huja na srodowisko naturalne w czterech obszarach, tj. globalnego ocieplenia (emisja gazow
cieplarnianych), zuzycia energii, zuzycia wody oraz ograniczenia ilosci odpadoéw. Bazowa-
no na danych z roku 2004 dotyczacych Australii. W pierwszej kolejnoséci dokonano omo-
wienia tancucha dostaw mleka wyodrgbniajac jego poszczegodlne ogniwa.

Lancuch dostaw produktow mlecznych moze by¢ postrzegany jako kompletny tancuch
wartosci poczawszy od produkcji produktow pierwotnych, nastgpnie produkcji mleka,
przetwarzania oraz sprzedazy detalicznej, konczac na konsumencie. W niniejszym opraco-
waniu uwage skupiono jedynie na mleku produkowanym przez krowy.

Gtowne etapy tancucha wartosci dostaw mleka zostaty przedstawione ponizej:
Produkcja podstawowego wyzywienia
Produkcja komponentow do paszy Produkcja paszy
Produkcja paszy dla bydta
Produkcja hodowlana oraz produkcja mleka
Przetwarzanie mleka
Hurt i detal
Konsumpcja (na duza skalg oraz indywidualni konsumenci).

W przemysle mleczarskim wykorzystywane sg zasoby naturalne. Stad duze znaczenie
ma dtuga tradycja w odpowiedzialnym korzystaniu z gleby, powietrza oraz wody. Podsta-
we funkcjonowania przemystu mleczarskiego stanowia trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju, a mianowicie ekonomiczny, srodowiskowy i spoleczny. Koncepcja ta realizowana
moze by¢ na wiele sposobow, m.in. rozumiana jest jako dostarczenie konsumentom przyja-
znych $rodowisku, ekonomicznie uzasadnionych, spotecznie akceptowalnych i pozadanych
produktow mlecznych. Dlatego tez w przemysle mleczarskim zwraca si¢ uwage na prze-
ciwdziatania zmianom klimatycznym oraz przyjmuje si¢ wyzwania dotyczace zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenia zuzycia energii i wody oraz odpadéw w catym
fancuchu wartosci.

Globalne ocieplenie

Badania pokazuja, Ze ogromna czg$¢ gazoéw cieplarnianych jest emitowana na pozio-
mie gospodarstw rolnych. Przyczynami sa w tym przypadku: fermentacja, stosowanie
obornika, produkcja oraz przechowywanie pasz [Guignard i in. 2009]. Wedtug Berlina
ogniwo produkcji wykazuje najwyzszy (w odniesieniu do fancucha dostaw mleka), bo po-
nad 95-procentowy, udzial w zwigkszaniu efektu globalnego ocieplenia [Berlin 2002].

3 Wiecej na ten temat [Tukker i in. 2005].
* Badania w tym zakresie prowadzono m.in. w DEFRA (Department for Environment Food and Rural Affairs)
[Foster i in. 2006].

96



Poziom emisji gazéw cieplarnianych dla poszczegdlnych ogniw fancucha dostaw mleka
zostat przedstawiony na rysunku 1 [Cederberg i Flysjo 2004, Eide 2002].

16.5mln
59%

2.0mln 19min 0.8 min LOmin
7% 7% 3% 3%

35% formowanie

Produkeja zboz Produkga > Puenvmnvo> Pakowanie > s S Hamdd

Rys. 1. Zrodha emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do mleka (Total = 28 min ton CO2)

Fig. 1. Estimated source of Greenhouse Gas Emissions for milk (Total = 28.0 million metric tones CO2)

Zrodto: [DairyAustralia 2004], opracowanie wlasne.

Emisja gazow jest na nizszym poziomie na etapie przetwOrstwa oraz pakowania (po
7%). Kolejnym zrodtem na etapie sprzedazy oraz konsumenta jest zuzycie energii pocho-
dzace z urzadzen chtodzacych. Poziom zuzycia r6zni si¢ w zaleznosci od energooszczedno-
$ci systemu chtodzacego oraz od czasu w jakim mleko jest przechowywane w sklepie lub
w lodowce konsumenta.

Oczywistym jest, ze emisja gazéw z produkcji pierwotnej dotyczy gléwnie dwutlenku
wegla (wytwarzanego podczas zuzywania energii elektrycznej oraz spalania paliw), nato-
miast na etapie gospodarstwa rolnego — emisja gazéw obejmuje gtdéwnie metan i dwutlenek
azotu [Nicks i in. 2004]. Porownanie ekologicznych i konwencjonalnych gospodarstw po-
kazuje jednoznacznie, ze w gospodarstwach ekologicznych zuzywane jest znacznie mniej
energii z paliw kopalnych niz ma to miejsce w przypadku gospodarstw konwencjonalnych.
Nie wykazano natomiast znacznych roznic pomigdzy tymi dwoma typami gospodarstw
a emisja gazow cieplarnianych [Cederberg i Flysjo 2004], niemniej jednak gtownym wy-
znacznikiem ilo$ci wytwarzanego metanu jest rodzaj pokarmu podawanego zwierzgtom,
stad poziom emisji metanu jest nieco wigcej w przypadku organicznych gospodarstw rol-
nych [Guignard 2009].

Zuzycie energii
Zuzycie energii znacznie rozni si¢ od wynikoéw przedstawionych dla globalnego ocie-

plenia, poniewaz w tym przypadku metan oraz dwutlenek azotu nie odgrywaja znacznej
roli. Podobnie jak przy emisji gazéw cieplarnianych, w ogniwie produkcji
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(tj. w gospodarstwach rolnych) zuzywana jest najwigksza ilo§¢ energii. Zuzycie energii
moze zostaé podzielone w nast¢pujacy sposob: 40% dotyczy dziatalnosci gospodarstw
rolnych, natomiast na etapie przetworstwa oraz pakowania zuzywane jest po 20% energii.
Fazy czyszczenia oraz dystrybucji mleka do miejsc sprzedazy stanowia tacznie 10% catko-
witego zuzycia energii. Zuzycie nieodnawialnej energii pierwotnej dla gtéwnych faz cyklu
zycia | kg mleka zostalo przedstawione na rysunku 2.
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Rys. 2. Poziom zuzycia energii nieodnawialnej w cyklu zycia 1 kg mleka
Fig. 2. Non-renewable energy use during the life cycle of milk (1 kg)

Zrodto: [Guignard i in. 2009], opracowanie whasne.

Na etapie gospodarstwa rolnego wigksza czg$¢ energii zuzywana jest w procesie pro-
dukcji paszy oraz jako elektrycznos$¢. Elektrycznosé jest wykorzystywana do réznych prac
gospodarskich, takich jak suszenie paszy, dojenie, wentylacja, magazynowanie, o§wietlenie.
W produkcji pasz stosowane sa nawozy, a proces ich wytwarzania wymaga zuzycia duzej
ilosci energii. Ponadto istotna rol¢ w omawianym problemie odgrywa transport (zastosowa-
nie nawozu w uprawach) przy uzyciu ciagnikow rolniczych, co oczywiscie wymaga wyko-
rzystania oleju napedowego. Znaczenie ma rowniez rodzaj stosowanej diety, albowiem sto-
sowanie koncentratow powoduje wigksze zuzycie energii, jako ze ich produkcja jest bardziej
energochtonna niz produkcja pasz. Konsumpcja energii, w szczegdlnosci paliw kopalnych,
jest znacznie nizsza w gospodarstwach organicznych w poréwnaniu do konwencjonalnych.
Pominigcie sztucznych nawozow i zmniejszona ilo§¢ koncentratow paszowych w produkc;ji
organicznej jest gldwnym powodem tej rozbieznosci. Innym powodem jest pochodzenie
paszy, ktora jest produkowana glownie w gospodarstwie, w ten sposob zuzycie energii do
transportu jest znikome [Cederberg i1 Flysjo 2004].

Kolejnym etapem, podczas ktorego wykorzystywana jest duza ilo$¢ energii jest prze-
tworstwo oraz pakowanie. Podczas tworzenia opakowan energia pobierana jest przy eks-
trakcji i konwersji surowcow oraz w trakcie transportu do zakladu przetworczego.
W trakcie przetwarzania prad jest wykorzystywany do zastosowania maszyn, natomiast
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paliwa kopalne - do procesu grzewczego. W ogniwach handlu oraz konsumpcji najwigce;j
energii zuzywane jest na potrzeby chtodnictwa.

Zuzycie wody

Konsumpcja wody wystgpuje gtownie na etapie pierwotnej produkcji produktow rol-
nych oraz gospodarstwa rolnego. Zuzycie wody odnosi si¢ do tacznej iloSci wody, ktora
jest odprowadzana z naturalnego cyklu hydrologicznego i stosowana do dziatan zwiaza-
nych z produkcja. Zuzycie wody mozna podzieli¢ na konsumpcje oraz utylizacjg. Kon-
sumpcja wody dotyczy wody, ktdra odparowuje, jest odprowadzana do innego dziatu wod-
nego lub wlaczana do produktu koncowego. Utylizacja wody jest zwiazana z woda, ktora
po wykorzystaniu jest zwracana do dzialu wodnego, z ktdrego zostata pobrana [Koehler
2008]. Zuzycie wody obejmuje bezposrednie stosowanie w produkcji mleka, a takze po-
srednie zuzycie wody do produkcji paszy, elektrycznosci oraz paliw. Podczas fazy produk-
cji paszy wigkszos¢ wody wykorzystywana jest do nawadniania. Poziom konsumpcji oraz
utylizacji wody na etapie produkcji oraz przetworstwa mleka jest zwiazany gldwnie z wy-
twarzaniem energii oraz produkcja paliw do transportu [Torcellini iin. 2003]. Kolejne
etapy sa zwiazane jedynie z wykorzystaniem wody na cele energetyczne oraz transportowe.

Na potrzeby sektora zwiazanego z hodowla zZywego inwentarza wykorzystywane jest
ok. 8% $wiatowych zasobow wodnych. Prawie cato$¢ (ok. 7%) wykorzystywana jest do
nawadniania upraw paszowych i pastwisk. W przypadku produkcji paszy, nalezy wziac¢ pod
uwage region, w jakim jest wytwarzana (wilgotno$¢ gleby), poniewaz w regionach
o gorszych warunkach klimatycznych (np. susze) nalezy czgsciej nawadnia¢ uprawy. Mniej
niz 1% wody jest stosowane do pojenia zwierzat’ oraz w ogniwie przetworstwa. Najwiek-
szym konsumentem wody w przypadku fancuch dostaw mleka jest ogniwo produkcji (go-
spodarstwa mleczne). Woda jest wykorzystywana do produkcji pasz, jako woda pitna oraz
do czyszczenia m.in. urzadzen. Zuzycie wody na produkcje 1 kg mleka na poziomie gospo-
darstw rolnych ksztattuje si¢ nastepujaco: woda pitna (6 litrow), operacje czyszczace (= 2
litry) oraz etap produkcyjny (ok. 1,5 litra — glownie na potrzeby czyszczenia oraz ptukania
woda). Natomiast do produkcji 1 kg sera catkowita ilos¢ wody wynosi 6 litrtow [Envirowise
2007]. Typ opakowania jest rowniez waznym czynnikiem, poniewaz determinuje jak wy-
sokie moze by¢ zuzycie wody.

Gospodarstwa rolne, w ktorych prowadzona jest hodowla kréw mlecznych, oddziatuja
na $rodowisko na wiele sposobow. Glownymi czynnikami sa zwigkszone naktady nawo-
z6w 1 pestycyddw oraz zmiany w ich dystrybucji oraz terminie stosowania. Takie dziatania
moga przecigza¢ zdolnosci gleby do zatrzymywania sktadnikow odzywczych i substancji
chemicznych oraz prowadzi¢ do wycieku tych sztucznych substancji do szerszego srodowi-
ska, szczegdlnie do wod gruntowych, powodujac lokalne procesy eutrofizacji. Problemy
tego typu wystepuja gtdéwnie w przypadku stosowania intensywnej hodowli [The environ-
mental impact... 2000].

* W produkcji mleka na zwierze przypada rocznie 2056 m® wody, co jest iloicia przewyzszajaca zapotrzebowanie
przecigtnego cztowieka [Mekonnen i Hoekstra 2010].

99



Zarzadzanie odpadami

Marnotrawstwo zywnosci pojawia si¢ we wszystkich ogniwach tancuchow zywnosci.
Na etapie przetworstwa wytwarzane sa znaczne ilosci statych odpadow, ktére musza by¢
przetwarzane i usuwane w celu zminimalizowania zagrozenia dla srodowiska naturalnego.
Istnieja rozne zrodla statych odpadow, takie jak: odpady opakowaniowe (karton, papier,
plastik, tektura), odpady organiczne (osady, odrzucone produkty) oraz odpady biurowe.
Odpady nieorganiczne nadaja si¢ zazwyczaj do recyklingu. Natomiast odpady organiczne
moga by¢ uzywane jako sktadniki pasz oraz kompost. Istotnym miejscem tworzenia odpa-
dow jest etap pakowania. Bardzo waznym jest, aby redukowa¢ wplyw tej fazy w calym
fancuchu dostaw, np. poprzez optymalizacj¢ projektow opakowan w celu zmniejszenia
ilosci zuzytego materiatu lub poprzez poprawg efektywnosci linii pakujacych [DairyAustra-
lia 2004]. Przyczyny powstawania odpaddéw sa zroznicowane, nalezy przy tym zwrocié
uwagg, iz wiele produktéw podlega tatwemu psuciu sig. Jest to réwniez gléwny problem
wystepujacy w przypadku produktéw mlecznych, w szczego6lnosci mleka. Do innych zrodet
naleza takze: brak koordynacji wzdtuz calego tancucha, nieadekwatne pakowanie, zlte wa-
runki przechowywania, problemy konsumentéow zwiazane ze ztym planowaniem kupowa-
nych ilosci produktow mlecznych.

W ogniwie przetworstwa mleka (mleczarnie) dokonuje si¢ staran majacych na celu
zwigkszenie zrdéznicowania produktow oraz zaproponowanie konsumentom szerszego wa-
chlarza produktow [Berlin i in. 2007]. Konsekwencja nabywania przez konsumentéw duzej
liczby matych opakowan produktow mlecznych jest wytwarzanie coraz wigkszej iloSci
odpaddw. Stad problem duzej ilosci odpadéw z produktow mlecznych na etapie konsump-
cji, jak i przetworstwa stanowi potencjal do zmniejszenia sity i skali oddzialywania tancu-
cha dostaw mleka na srodowisko [Berlin i in. 2007].
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Rys. 3. Produkcja odpadow statych w ciagu cyklu zycia mleka
Fig. 3. Solid waste production along the milk life cycle

Zrodto: [Heller i in. 2010], opracowanie whasne.
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Poziom wytwarzania odpadéw wzdtuz catego tancucha zostal przestawiony na rysun-
ku 3. Produkcja 1 litra pakowanego mleka generuje powstawanie 42,3g bezposrednich
odpaddéw, 41,2g posrednich odpadéw oraz 24,8 odpadow nadajacych si¢ do recyklingu.
Najwigksza ilo$¢ odpadow jest produkowana przez konsumentéw (71% posrednich i 38%
bezposrednich odpadéw stalych) oraz ogniwa handlu oraz przetworstwa (glownie odpady
zwiazane z opakowaniami). W fazie przetworstwa gldéwnymi odpadami sa papierowe recz-
niki, ktore sa uzywane do wycierania wymion. Na etapie handlu, przetworstwa oraz kon-
sumenta jedynie mate ilo$ci odpadéw nadaja si¢ do recyklingu.

Rodzaje odpadow wytwarzanych na etapie przetworstwa zostaty przedstawione na ry-
sunku 4. Gloéwna cze$é odpadow stanowia tektura, papier oraz plastik®. Te odpady nadaja
si¢ do recyklingu, tak wigc istnieje tu potencjatl do poprawy wptywu na $rodowisko natu-
ralne. Stopien odzysku jest uzalezniony od rodzaju i jakosci materiatow, dlatego tez ko-
nieczne jest zastosowanie standardow HACCP. Na przyktad odpady lub odrzuty produktow
mlecznych moga zosta¢ ponownie przetworzone, a plastikowe torby, ktore sa stosowane do
pakowania butelek moga zosta¢ ponownie wykorzystane do zbierania odpadéw podczas
fazy przetworstwa [DairyAustralia 2004]. Inna mozliwoscia jest zmniejszenie wpltywu
opakowan. Optymalne wykorzystanie opakowan powinno umozliwia¢ minimalizacjg ilosci
odpadéw statych, zawiera¢é wydajne opakowania, ktére pozwalaja na redukcje¢ zuzycia
materiatu oraz poprawe zdolno$ci linii pakujacych.

B Drewniane palety

" Inne

® Tektura i papier

® Plastik (przetworzony)

= Metal (przetworzony)
Ogolnie (surowce wtorne)

m Plastikowe palety

Rys. 4. State odpady produkowane na etapie przetworstwa
Fig. 4. Solid waste generation breakdown- manufacturers of dairy products
Zrodto: [DairyAustralia 2004], opracowanie wiasne.
Kolejna opcja jest transferowanie odpadéw organicznych na potrzeby produkcji pasz

(np. odpady bogate w bialko i tlhuszcze) lub kompostowanie. Osady $ciekowe moga by¢
stosowane jako nawozy lub kompost, ze wzgledu na wysoka warto$¢ odzywcza.

¢ Jak podaja Keoleian i Spitzley nieodpowiedni rodzaj wykorzystywanych opakowan moze nawet siedmiokrotnie
zwigkszy¢ zuzycie energii w ogniwach produkcji, przetworstwa i transportu produktow mlecznych [Keoleian
i Spitzley 1999].
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Podsumowanie i wnioski

W artykule zidentyfikowano ogniwa fancucha dostaw produktow mlecznych oraz
przeanalizowano je pod wzgledem oddziatywania na $rodowisko naturalne. Pod uwage
wzigto cztery obszary oddziatywania, a mianowicie globalne ocieplenie klimatu, zuzycie
energii, zuzycie wody oraz gospodarke odpadami.

W odniesieniu do pierwszego omawianego obszaru stwierdzono, ze znaczng czgs¢ ga-
zO6w cieplarnianych - w poréwnaniu do pozostatych ogniw tancucha dostaw mleka emituja
gospodarstwa rolnicze. Udziat tego ogniwa w emisji gazow cieplarnianych wynosi prawie
60%.

Podobnie jak przy emisji gazoéw cieplarnianych, w ogniwie produkcji
(tj. w gospodarstwach rolnych) zuzywana jest najwigksza ilos¢ energii. Udziat tego ogniwa
w catkowitym zuzyciu energii w tancuchu dostaw mleka wynosi 40%.

Poziom konsumpcji oraz utylizacji wody na etapie produkcji oraz przetworstwa mleka
jest zwiazany glownie z wytwarzaniem energii oraz produkcja paliw do transportu [Torcel-
lini i in. 2003]. Kolejne etapy sa zwiazane jedynie z wykorzystaniem wody na cele energe-
tyczne oraz transportowe. Na potrzeby sektora zwigzanego z hodowla zywego inwentarza
wykorzystywane jest ok. 8% $wiatowych zasobéw wodnych. Prawie cato$¢ (ok. 7%) wyko-
rzystywana jest do nawadniania upraw paszowych i pastwisk, a ok. 1% wody jest stosowa-
ne do pojenia zwierzat oraz w ogniwie przetworstwa.

W kontekscie ostatniego obszaru analiz, tj. zarzadzania odpadami w tancuchu dostaw
mleka, stwierdzono, ze najwigksza ilos¢ odpadow generuja konsumenci (71% posrednich
138% bezposrednich odpadow statych) oraz ogniwo handlu oraz przetworstwa (gtownie
odpady zwigzane z opakowaniami).

Gospodarstwa rolnicze okazaly si¢ by¢ ogniwem najbardziej zanieczyszczajacym $ro-
dowisko prawie we wszystkich omawianych w artykule obszarach. Stad ogniwo rolnictwa
staje sie w tym zakresie zarowno polem do badan naukowych, jak i wdrazania innowacyj-
nych rozwigzan w praktyce.
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Stosunki handlowe Polski z Niemcami w latach 2003-2012 ze
szczegolnym uwzglednieniem handlu artykutami rolno-
spozywczymi

Polish trade relations with Germany in 2003-2012 with particular
emphasis on trade in agri-food products

Synopsis. W artykule przeanalizowano zmiany w polsko — niemieckiej wymianie handlowej ze
szczegdlnym uwzglednieniem artykutéw rolno-spozywcezych w latach 2003-2012. Przeanalizowane w
opracowaniu obroty handlowe wskazuja na wiodaca pozycje¢ Niemiec jako partnera Polski. W
analizowanym okresie saldo obrotow handlowych artykutami rolno-spozywczymi byto dodatnie.
Warto$¢ eksportu do Niemiec w 2012 r. wyniosta 3,8 mld EUR a jego udziat w eksporcie rolno-
spozywczym ogotem stanowit 22%. W strukturze polskiego eksportu dominowaty produkty
przetworzone pochodzenia roslinnego i zwierzgcego.

Stowa kluczowe: stosunki handlowe, produkty rolno-spozywcze, handel polsko-niemiecki

Abstract. Present article analyzes the changes in the Polish - German trade with particular emphasis
on agriculture - food products in the years 2003-2012. Analysis of trade development shows
Germany as the leading partner of Poland. In the analyzed period, the balance of trade in agri-food
products was positive. The value of exports to Germany in 2012 amounted to EUR 3.8 billion and its
share in agri-food exports accounted for 22% of the total. Processed products of plants and animals
dominated in the structure of the Polish exports.

Key words: trade relations, agri-food products, Polish-Germany trade

Wstep

Od wielu lat gléwnym partnerem handlowym Polski jest Republika Federalna
Niemiec. Istotne znaczenie gospodarki niemieckiej byto obserwowane w calym okresie
powojennym. W latach 80. i 90. wzajemne relacje w wymianie towarowej, w tym
artykutami rolno-spozywczymi umacniaty si¢. Integracja Polski z Unia Europejska
w 2004 r. spowodowata otwarcie rynkow i ujednolicenie sposobéw wzajemnej wymiany.
Od 2003 r. wzajemne obroty charakteryzowaly si¢ tendencja rosnaca. Udzial Niemiec
w polskim handlu zagranicznym stanowit ponad % wszystkich obrotow zar6wno po stronie
eksportu jak i importu ogétem. W analizowanym okresie gospodarka niemiecka
pozostawala najwazniejszym odbiorca artykuldw rolno-spozywczych a ich wymiana byla
korzystna dla Polski.

' Dr inz., e-mail: elzbieta_kacperska@sggw.pl
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Cel i metodyka badan

Celem opracowania bylo przedstawienie stosunkow handlowych pomigdzy Polska
a Niemcami, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu artykulami rolno-spozywczymi.
W analizie ujeto lata 2003-2012 starajac si¢ okresli¢ tendencje we wzajemnych relacjach.
Do analiz wykorzystano wskazniki dynamiki wzrostu, analizy porownawcze i wskazniki
udziatdéw procentowych. Artykuly rolno-spozywcze zostaly podzielone na roslinne
izwierzece, a nastgpnie wedlug stopnia przetworzenia. Osobno analizowano eksport
iimport. W opracowaniu wykorzystano dane Glownego Urzedu Statystycznego
w Warszawie.

Polsko - niemieckie stosunki handlowe

Polski handel zagraniczny w latach 2003 — 2012 wykazywal tendencje rosnaca
z zalamaniem w 2009 r. Tendencja ta wystgpowata po stronie eksportu i importu,
a przyczyna ostabienia w 2009 r. byt ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy (rys. 1).

Polsko — niemieckie stosunki handlowe od poczatku transformacji charakteryzuja si¢
tendencja wzrostowa. Trend taki obserwowano do 2009 r., wowczas kryzys finansowo -
gospodarczy ostabit wzajemne obroty. Po okresie ostabienia wymiany od 2010 r. powrdcita
tendencja rosnaca. Eksport do Niemiec zwigkszyt sig¢ z 17,3 mld USD w 2003 r. do 46,4
mld USD na koniec 2012 r., czyli ponad 2,5 krotnie.

Podobna tendencja wystgpowata po stronie importu. Do 2009 r. warto$¢ importu
zwigkszala si¢ szybciej niz eksportu, ale ostabienie gospodarcze przerwato ten trend. Na
koniec 2012 r. warto§¢ importu wynosita 42,2 mld USD i byta 2,5 krotnie wyzsza niz
w 2003 r. (rys. 1).
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Rys. 1. Obroty handlowe pomigdzy Polska a Niemcami na tle handlu zagranicznego w latach 2003— 2012, mld
uUsD

Fig. 1. Trade turnover between Poland and Germany against foreign trade in the years 2003 — 2012, U.S. $ billion

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.
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Wysokie tempo wzrostu w polsko-niemieckich obrotach handlowych byto kolejna
cechg charakterystyczna wymiany. Wzrost po stronie eksportu w analizowanym okresie
wyniost 268% a po stronie importu 279%. Kolejna cecha charakterystyczng we
wzajemnych obrotach byto wolniejsze tempo wzrostu po stronie eksportu. Eksport do
Niemiec rost wolniej niz eksport Polski ogoétem. Oznacza to, ze Polska zdobywata nowe
rynki. Inaczej ksztaltowat si¢ import, tu dynamika wzrostu byta poréwnywalna.

Analizujac zmiany w polskim eksporcie ogdtem w ujeciu rok do roku nalezy
zauwazy¢, ze coroczne przyrosty do 2008 r. byly powyzej 20%, natomiast po 2009 r.
tendencja ta nie powrocita. Roczne przyrosty ksztattowaly si¢ ponizej 20%. Na tym tle
niekorzystnie ksztaltowata si¢ dynamika wzrostu eksportu do Niemic. W okresie 2003 —
2012 coroczne przyrosty byly nizsze niz w eksporcie ogdtem i ksztaltowaly sig
w przedziale (-17,4% — 27,7%). W 2012 r. zaréwno w eksporcie ogolem jak i w obrotach
z Niemcami zaobserwowano zahamowanie wymiany po stronie eksportu i importu.
W 2012 r. eksport do Niemiec zmniejszyl si¢ o 6,5 %, za$ import z Niemiec zostal
ograniczony o 11%. Szczegolowe dane zostaly zamieszczone w tabeli 1.

Tabela 1. Dynamika obrotéw handlowych Polski z Niemcami na tle handlu zagranicznego ogoétem w latach 2003-
2012

Table 1. The dynamics of Polish foreign trade with Germany against the total foreign trade in the years 2003-2012

Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dynamika obrotow

(rok 2003 = 100)
Dynamika eksportu ogotem 100 137,7 166,8 204,5 259,0 320,5 254,9 297,9 3549 3409
Dynamika importu ogoétem 100 129,7 149,3 184,7 241,6 3094 2199 2618 3122 2874

Dynamika eksportu do Niemiec 100 127,7 145,7 171,7 207,5 249,1 205,8 241,0 286,7 268,2

Dynamika importu z Niemiec 100 129,5 151,2 181,3 237,3 284,33 201,2 2349 2855 2795
(rok do roku)

Dynamika eksportu ogotem 100 37,7 21,1 226 266 238 -205 16,9 19,1 -39

Dynamika importu ogétem 100 29,7 151 23,7 30,8 281 -289 19,1 19,3 -8,0

Dynamika eksportu do Niemiec 100 27,7 140 17,9 209 20,1 -174 17,1 18,9 -6,5

Dynamika importu z Niemiec 100 29,5 16,7 19,9 30,9 19,8 -29,2 16,8 21,5 -11,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Kolejng zaobserwowang tendencja we wzajemnych obrotach jest spadkowy udziat
Niemiec w polskim handlu zagranicznym. W 2003 r. roku udziat eksportu do Niemiec
w ogble eksportu polskiego wynosit 32,3%, za§ w 2012 r. zmniejszy sig do 25,4%.
Tendencja taka utrzymuje si¢ od drugiej potowy lat 90. ubiegtego wieku. Zmniejszenie si¢
udziatu rynku niemieckiego w polskim handlu zagranicznym byto wigksze po stronie
eksportu. Moze to wynika¢ z wigkszej intensyfikacji obrotow z innymi partnerami z Unii
Europejskiej np. Wielka Brytania, Wlochami, Francja oraz z mniejszego znaczenia Niemiec
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jako partnera polityczno-gospodarczego Polski (szczegdlnie po integracji z Unia
Europejska) [Czarny, Kuzniar, Sledziewska 2009]. Udzial importu w analizowanym
okresie pozostawal na podobnym poziomie ok. 22 — 24% (tab. 2). Oznacza to, ze
zapotrzebowanie na towary z Niemiec nie uleglo zmianie pomimo wzrostu importu z Chin
i Rosji. Jednak po uwzglednieniu faktu, ze przyczyna wzrostu znaczenie Chin w imporcie
Polski jest import posredni dokonywany przez min. niemieckich posrednikow, to mozna
stwierdzi¢, ze znaczenie gospodarki niemieckiej wykazuje tendencje rosnace [Dudzinski
2009].

Tendencja widoczna we wzajemnych obrotach jest jej asymetria. W polskim handlu
zagranicznym Niemcy zajmuja pierwsze miejsce zar6wno po stronie eksportu jak i importu,
w przeciwienstwie do naszej pozycji na rynku niemieckim, gdzie w 2008 r. bylo to 12
miejsce w imporcie i 10 w eksporcie. Jednak dla Niemiec jesteSmy najwazniejszym
partnerem handlowym z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej [Nakonieczna-Kisiel
2010].

Tabela 2. Udzial Niemiec w polskim handlu zagranicznym w latach 2003-2012 (eksport/import ogétem =100)
Table 2. Germany's share in Polish foreign trade in the years 2003-2012 (export / import total = 100)

Rok
Udziaty Niemiec w polskim:
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
eksporcie (%) 32,3 299 282 27,1 25,9 25,1 26,1 26,1 26,1 254
imporcie (%) 244 244 247 24,0 24,0 22,4 22,3 219 223 23,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.

W latach 2003-2012 bilans wymiany polsko-niemieckiej ksztattowal na roéznym
poziomie. W przeciwienstwie do ujemnej tendencji w deficycie polskiego handlu
zagranicznego wykazywal nadwyzki handlowe. W latach 2003 — 2005 i 2009 — 2012 saldo
obrotow we wzajemnej wymianie bylo dodatnie, zas§ w okresie 2006 - 2008 wystapit
deficyt.

Zmiany w polskim handlu zagranicznym artykutami rolno-
spozywczymi w latach 2003-2012

Cecha charakterystyczna polskiego handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi, jest fakt, ze w analizowanym przedziale czasowym wykazywat tendencje
rosnaca zarowno po stronie eksportu jak i importu.

Warto$¢ eksportu rolno-spozywczego w 2012 r. wyniosta 17,4 min EUR i zwigkszyla
si¢ 0 okoto 13,5 min EUR, co stanowito ponad 4-krotny wzrost w badanym okresie. Polskie
towary rolno-spozywcze od wielu lat zyskuja coraz wigksze znaczenie w handlu
zagranicznym. Jest to efekt stosowania wysokiej jakoSci surowcow, nowoczesnych
technologii przetworczych oraz wytwarzania oryginalnych produktow o unikanych
recepturach. Polskie produkty sa wysoko cenione na rynku migdzynarodowym i zdobywaja
coraz wieksza liczbe odbiorcow.

Podobna tendencja utrzymywata si¢ w imporcie, ktérego warto$¢ wzrosta o 9,7 min
EUR. Kolejna cecha pozytywnie wptywajaca na polska gospodarke, jest dodatnie saldo
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wymiany rolno-spozywczej] w calym analizowanym okresie. Jest to przeciwstawna
tendencja do ogdtu polskich obrotow zagranicznych (rys. 2).

12
I

Rys. 2. Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi w latach 2003-2012, min EUR
Fig. 2. Polish foreign trade in agri-food products in the years 2003-2012, million EUR
Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza wybranych zagadnien i tendencji w polskiej produkcji i handlu
zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi w 2008 r. FAMU FAPA Warszawa 2008 i Analiza wybranych
zagadnien i tendencji w polskiej produkeji i handlu zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi w 2012 r.
FAMU FAPA Warszawa 2013.

Wazna cecha handlu rolno-spozywczego jest jego rosnacy udzial w eksporcie ogotem.
Od 2003 r. udzial eksportu rolno-spozywczego w eksporcie ogdtem zwigkszyt sig z 8,4%
do 12,3% w 2012 r. Oznacza to, ze przy dynamicznie rosnacych obrotach ogétem, eksport
rolno-spozywczy rosnie szybcie;j.

Tabela 3. Udziat handlu artykutami rolno-spozywczymi w handlu zagranicznym Polski, w %

Table 3. The share of trade in agri-food products in Polish foreign trade, in %

Rok
Udziat w:
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
eksporcie 8,4 8,7 9,9 9,7 9,9 9,9 11,6 11,2 11,1 12,3
imporcie 5,9 6,1 6,8 6,4 6,8 7,0 8,7 8,1 8,3 8,8

Zrodlo: jak w rys. 2.

Zwigksza si¢ rowniez udzial importu rolno-spozywczego w imporcie ogétem, jednak
jego tempo jest wolniejsze w odniesieniu do eksportu. W analizowanym okresie jego udziat
wzrést o 2,9 punktu procentowego, zas w eksporcie o 3,9 punktu procentowego (tab. 3).

Handel artykutami rolno-spozywczymi pomiedzy Polska a Niemcami
na przestrzeni lat 2003-2012

Polski handel rolno-spozywczy od wielu lat koncentruje si¢ na rynku europejskim.
Najwazniejszym odbiorcg polskich artykutldw rolno-spozywczych na rynku unijnym sa
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tradycyjnie Niemcy. W 2012 r, zakupity one w Polsce produkty za sumg ok. 3,84 mld EUR,
co stanowito 22% polskiego eksportu rolno spozywczego. W analizowanym okresie
wzajemna wymiana artykulami rolno-spozywczymi pomigdzy Polska a Niemcami
przebiegata pomyS$lnie i charakteryzowata si¢ tendencja wzrostowa, zar6wno po stronie
eksportu jak tez importu. Saldo obrotow wykazywato nadwyzke w badanym okresie.
Tendencja widoczna dla catego handlu rolno-spozywczego byla identyczna w przypadku
handlu z Niemcami. Sprzedaz artykuldéw rolno-spozywczych pomimo kryzysu
charakteryzowala si¢ dynamicznym wzrostem, a sam przemyst rolno-spozywczy byt jedna
z galezi gospodarki o najwigkszej dynamice wzrostu. Pomimo, iz w latach 2010 - 2012 na
rynku niemieckim odnotowano spadek popytu wewngtrznego to obroty w sektorze rolno-
spozywczym nie ulegly zmniejszeniu a nawet wzrosty. Korzystniej ksztaltowata si¢
sytuacja gospodarcza Niemiec w odniesieniu do innych panstw Unii Europejskiej, gdzie
tempo wzrostu PKB byto dwukrotnie wyzsze niz w innych panstwach strefy euro.

Tabela 4. Obroty handlowe artykutami rolno-spozywczymi i ich udzial w handlu ogétem pomigdzy Polska
a Niemcami w okresie 2003 —2012, mln EUR

Table 4. Volume of trade of agri-food, and their share in total trade between the Polish and Germany in the period
2003 - 2012, million EUR

Handel ze strony Rok

Polski 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eksport rolno- 9992 1343,6 1789,6 2082,1 25352 2876,7 2627,9 29732 34574 38445
spozywczy

Import rolno- 4779 6489 8833 1051,7 1502,8 2211,7 2072,5 23132 2941,0 3015,1
spozywczy

Saldo 5212 6948 9063 10304 10324 6650 5554 6600 5163 8294
Udziat eksportu

rolno-

. 25,0 25,6 25,3 24,4 25,1 24,6 23,5 22,4 22,7 22,0
Spozywczego w

eksporcie ogotem

Udziat importu
rolno-
SPOZywCzZego W
imporcie ogdtem

13,4 14,7 16,2 16,4 21,3 24,2 25,8 21,6 233 22,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wartos¢ eksportu rolno-spozywcezego do Niemiec wzrosta z 999,2 min EUR w 2003 r.
do 3,3 mld EUR w 20012 r., co stanowito prawie 4-krotny wzrost. Zdecydowanie wyzsza
tendencj¢ wzrostowa charakteryzowat si¢ import rolno-spozywczy z Niemiec. Jego wartos¢
zwigkszyta si¢ z 477,9 mln EUR w 2003 r. do 3,0 mld EUR w 2012 r., co stanowito 6-
krotny wzrost (tab. 4 i rys. 3).
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Rys. 3. Handel artykutami rolno-spozywczymi pomigdzy Polska a Niemcami w okresie 2003 - 2012, min EUR
Fig. 3. Trade in agri-food products between Poland and Germany in 2003 — 2012, million EUR

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Cecha charakterystyczng wymiany z Niemcami jest ich wysoki udzial w handlu
ogo6tem. Handel ten stanowi ponad 20% udzialu w eksporcie i imporcie. Tak wysoki udziat
we wzajemnych obrotach jest niebezpieczny, szczegdlnie w dobie globalizacji. Wystgpuje
tu duza zalezno$¢ gospodarek, co przy niekorzystnej koniunkturze moze znaczaco
ogranicza¢ wymiang.

Tabela 5. Stopy zmian w handlu artykulami rolno-spozywczymi w latach 2003-2012 oraz $rednie roczne stopy
wzrostu handlu artykutami rolno-spozywczymi ogoétem dla Polski i w handlu z Niemcami, w %

Table 5. Rates of change in the trade of agri- food products in the years 2003- 2012 and the average annual growth
rates of total agri- food trade for Poland and in the trade with Germany, in %

. Eksportu rolno-spozywczego Importu rolno-spozywczego
Wskaznik w % o o
Ogotem do Niemiec ogotem do Niemiec
Stopa zmian 336,8 2848 2749 530,9
Srednia roczna stopa wzrostu 18,3 16,8 16,6 24,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Waznym wskaznikiem w handlu jest stopa zmian. Dla eksportu rolno-spozywczego
ogétem w latach 2003 — 2012 wyniosta ona 336,8%, w handlu rolno-spozywczym
z Niemcami osiagneta ona nizsza warto$§¢ o 52 punkty procentowe. W przypadku importu
tendencja byta odwrotna. Stopa zmian w obrotach z Niemcami ulegta wzrostowi, a rznica
wyniosta 256 punktow procentowych (tab. 5).

Identyczne tendencje wystapity w przypadku $redniej rocznej stopy wzrostu, gdzie
tempo dla eksportu ogdétem byto wyzsze niz w handlu z Niemcami a tempo wzrostu w
imporcie nizsze niz w handlu z Niemcami (tab. 5).
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Struktura towarowa eksportu i importu w obrotach pomiedzy Polska
a Niemcami

W celu przedstawienia struktury towarowej obrotow pomigdzy Polska a Niemcami
izmian zachodzacych na przestrzeni badanego okresu przeprowadzono analize
asortymentowa wskazujac na gléwne grupy towarowe. Struktura towarowa eksportu
z Polski do Niemiec w analizowanym okresie uleglta do$¢ znacznej zmianie. Bylo to
przyczyna zmian jakie nastapity w Polsce w okresie transformacji oraz w okresie
dostosowan do wymogdéw Unii Europejskiej. Jednak pomimo wielu pozytywnych zmian
w polskiej gospodarce, tu réwniez wystapito zjawisko asymetrii, odnosi si¢ ono do
potencjalu ekonomicznego obu panstw, czyli wielkosci wytwarzanego PKB, roli
w migdzynarodowych stosunkach, poziomu technologicznego jakosci organizacji
i zarzadzania oraz konkurencyjnosci innowacyjnosci gospodarek [Nakonieczna-Kisiel
2010]. Zjawisko asymetrii widoczne w handlu wszystkimi grupami towarowymi, zaciera
si¢ w handlu rolno-spozywczym. Polska eksportuje i importuje najwigcej produktow
przetworzonych, a zdecydowanie mniej surowcow roslinnych i zwierzat (tab. 6, rys. 41 7).

Analizujac struktur¢ towarowa eksportu i importu widoczne sa réznice w udziatach
poszczegolnych grup towarowych (tab. 6).

W 2012 r. sprzedaz do Niemiec zrealizowano na poziomie 3,8 mld EUR. Warto$¢
sprzedazy w porownaniu z rokiem 2003 wzrosta prawie 4-krotnie. W strukturze towarowe;j
polskiego eksportu rolno-spozywczego do Niemiec w calym analizowanym okresie
dominowaty produkty przetworzone zar6wno roslinne jak i zwierzgce. Przetwory roslinne
stanowity najwigksza grupe eksportowa. Ich sprzedaz stopniowo zwigkszata si¢ - z 462 min
EUR w 2003 r. do 1,2 mld EUR w 2012 r. Réwniez po stronie importu przetwory roslinne
stanowity najwigksza grupg, ich warto$¢ wzrosta z 496 min EUR w 2003 r. do 1,2 mld
EUR w 2012. Saldo obrotéw przetworami ro$linnymi w caltym analizowanym okresie byto
dodatnie (tab. 6, rys. 4).

Kolejna grupa o dominujacym charakterze w eksporcie rolno-spozywczym do
Niemiec byly przetwory zwierzgce. Warto$¢ sprzedazy stopniowo wzrastala z 268,6, min
EUR w 2003 r. do 968,3 min EUR 2012 r., co stanowilo 3,5 krotny wzrost. Import
przetworow zwierzgcych stopniowo wzrastal w badanym okresie, a bilans obrotow
wykazywaly nadwyzke eksportows (tab. 6).

Na trzecim miejscu we wzajemnych obrotach plasuja si¢ ryby i przetwory rybne. Ich
udzial w badanym przedziale czasowym wahat si¢ od 6 do 12% a warto$¢ sprzedazy
wzrosta pigciokrotnie (rys. 4).

Na przestrzeni analizowanego okresu uzywki w polskim eksporcie wykazywaty
tendencje rosnacg. Ich warto$§¢ wzrosta z 42,7 mln USD w 2003 r. do 399,5 mln USD
w 2012 r. (9-krotny wzrost). Najwicksza grupe wsrod uzywek stanowity tyton i wyroby
tytoniowe oraz kawa, kakao, herbata i przyprawy, natomiast niewielki udzial miaty napoje
(tab. 6 i rys. 4).

Najmniejszy udzial w strukturze eksportu mialy zwierzgta zywe, $rednio byly na
poziomie 0,6%.
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Tabela 6. Handel artykutami rolno-spozywczymi pomigdzy Polska a Niemcami w latach 2003-2012 wedlug
asortymentéw, mln EUR

Table 6. Trade in agri-food products between the Polish and Germany in the years 2003-2012 according to the
selections, million EUR

Rok
Grupy produktéw
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eksport w mln EUR
Produkty zwierzgcee:
Zwierzgta zywe 4,5 11,6 17,5 18,3 18,5 9,6 11,6 11,7 12,2 14,7

Przetwory zwierzgce | 268,6 3622 546,2 6573 8119 917,9 7040 7852 917,0 9683

fyybzye‘ przetwory 121,5 197,1 253,7 319,7 3551  423,6 3821 4783 5619 6203
Produkty ro$linne:
Surowce roslinne 995 1472 1944 1770 3151  310,6 4166 410,8 427,5 5894

Przetwory rolinne 462,0 556,44 6685 7850 9163 10156 869,6 989,3 1124,7 1252,1

Uzywki 1 napoje 42,7 68,9 1090 1246 1519 199,3  243,7 297,6 413,7 399,5

Import w tys. EUR

Produkty zwierzgce:
Zwierzgta zywe 12,7 257 451 27,3 37,7 498 599 52,7 76,0 1388

Przetwory zwierzgce 37,2 85,1 159,7 210,0 311,0 633,0 6553 692,0 822,8 779,0

Ryby i przetwory 12,1 164 265 22,1 367 589 72,1 823 1087 120,
rybne

Produkty rolinne:
Surowce rolinne 12,6 33,6 439 744 2086 2504 110,8 1292 2372 1904

Przetwory ro$linne 296,8 347,0 4346 5023 6148 889,6 796,3 9009 11044 1185,1

Uzywki i napoje 106,3 140,8 173,2 2153 293,77 329,7 377,8 4558 591,6 6014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 4. Struktura polskiego eksportu rolno-spozywczego do Niemiec w okresie 2003 — 2012, %
Fig. 4. Structure of Polish agri-food exports to Germany in 2003 — 2012, %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Udzial poszczegélnych grup towarowych w eksporcie do Niemiec zmienial si¢
w analizowanym okresie. Dwie dominujace grupy przetwordow roslinnych i zwierzgcych
miaty 73,1% udziatu w catosci eksportu rolno-spozywczego do Niemiec w 2003 r. 1 58,4%
w 2013 r., gdzie przetwory roslinne charakteryzowaly si¢ tendencja malejaca a przetwory
zwierzgce tendencja rosnaca. W strukturze importu, réwniez dominowaly dwie grupy:
przetwory roslinne z tendencja malejaca i przetwory zwierzgce z tendencja rosnaca. Te
dwie grupy towarowe mialy 69,9% udzialu w catosci eksportu rolno-spozywczego do
Niemiec w 2003 r.161,5% w 2013 r.

W strukturze asortymentowej eksportu produktow roslinnych najwickszy udziat miaty
przetwory z owocow 1 warzyw (z tendencja rosnaca), zboza (z tendencja rosnaca) i cukier
(z tendencja rosnaca). W strukturze asortymentowej eksportu przetwordw zwierzgcych
dominowaly migso drobiowe i czerwone. Najwigcej sprzedano na rynek niemiecki (pod
wzgledem warto$ci): przetworow z owocow o wartosci 425,0 mln EUR, ryb i skorupiakow
o wartosci 412 mln EUR, wyrobow cukierniczych, zbdz oraz migsa i podrobow
drobiowych. Pig¢ najwyzszych wartosciowi pozycji eksportowych stanowito 46% ogotu
eksportu do Niemiec (rys. 5).
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Fig. 5. Structure of Polish exports of plant products to Germany in 2012, %

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W strukturze asortymentowej eksportu produktéw zwierzgcych najwigkszy udziat
miaty migso drobiowe i1 czerwone oraz ich podroby (z tendencja rosnaca w obu
przypadkach), produkty mleczarskie (z tendencja rosnaca) oraz ryby (z tendencja rosnaca).
Najmniejsza grupg eksportowa stanowily zwierzgta zywe, jednak wykazywata ona
tendencj¢ wzrostowa (rys. 6).
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Rys. 6. Struktura asortymentowa polskiego eksportu zwierzat zywych i produktéw zwierzecych w 2012 r., %
Fig. 6. Assortment structure of Polish exports of live animals and animal products in 2012, %
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Import produktéw rolno-spozywczych z Niemiec wykazywal tendencj¢ wzrostowa.
Jego warto$¢ wzrosta ponad 10-krotnie w analizowanym okresie i wyniosta 3,0 mld EUR
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w 2012 r. Z analizy importu w okresie 10 lat wynika, ze dokonujemy zakupow produktow
przetworzonych. Ich $redni udziat w strukturze importu ksztattowat si¢ na poziomie 80%.
Dominujaca grupa w analizowanym okresie byty produkty roslinne. Ich udziat w strukturze
importu wykazywat tendencjg¢ malejaca i wahat si¢ od 64,7% w 2003 r. do 45,6% w 2012 1.

(rys. 7).
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Rys. 7. Struktura importu rolno-spozywczego z Niemiec w okresie 2003 r. — 2012, %
Fig. 7. Structure of the agri-food imports from Germany in 2003 — 2012, %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Odwrotna tendencja panowata w imporcie przetworow zwierz¢cych. W badanym
okresie byla to grupa, ktora zwigkszata swoj udziat z 7,8% w 2003 r. do 25,8 w 2012 r. w
imporcie do Polski. Przetwory zwierzgce zajmowaly drugie miejsce pod wzgledem
wartosci importu w analizowanym okresie.

Niewielki udzial w strukturze importu do Polski stanowity zwierzgta zywe - $rednia
w analizowanym okresie - 3,1% i surowce rolnicze - 7% (rys. 7).

Podsumowanie

Od wielu lat Polska rozwija wspolpracg z Niemcami. Dobre stosunki sasiedzkie oraz
przynaleznos$¢ do struktur Unii Europejskiej wzmacniaja wspotprace i przyczyniaja si¢ do
zwigkszajacej si¢ wymiany handlowej. Niemcy sa najwazniejszym odbiorca polskich
produktow rolno—spozywczych, na ten rynek trafia §rednio corocznie 24% ogoétu polskiego
eksportu rolno-spozywczego. W 2012 r. warto$¢ wyeksportowanych towaréw rolno-
spozywczych wynosita 3,8 mld EUR a w strukturze towarowej dominowaly produkty
przetworzone pochodzenie roslinnego i zwierzgcego.

Z Niemiec corocznie wigcej sprowadzamy produktow rolno-spozywczych. W 2012 r.
warto$¢ importu wyniosta 3,0 mld ERU. Dominujaca pozycje w imporcie do Polski
stanowig produkty przetworzone.

Saldo wzajemnej wymiany w analizowanym okresie bylo dodatnie. Warto$¢
wyeksportowanych produktow wzrosta na przestrzeni badanych lat 4-krotnie a warto$§¢
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importu ponad 6-krotne, wskazuje na szybsze tempo wzrostu importu co w dhuzszej
perspektywie moze by¢ niekorzystne dla naszego kraju.
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Wptyw srodkéw pomocowych WPR 2007-2013 na zmiany
w wybranych gospodarstwach rolnych

Impact of the CAP 2007-2013 financial support to changes in the
chosen farms

Synopsis: Artykut przedstawia czastkowe wyniki badan prowadzonych na probie 60 gospodarstw
roéznigcych sig¢ pod wzgledem wielkosci ekonomicznej z trzech wojewodztw: todzkiego,
matopolskiego i opolskiego. Badania realizowano metoda wywiadu bezposredniego z kierownikami
indywidualnych gospodarstw rolnych. Wigkszo$¢ kierownikow badanych gospodarstw uznata, ze
integracja europejska miata istotny wpltyw na szybko$¢ wdrazania innowacji w gospodarstwach.
W wielu przypadkach byta czynnikiem wymuszajacym zmiany i dostosowanie gospodarstw do
wymogdow panujacych na rynku europejskim.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, zmiana, innowacja, WPR 2007-2013

Abstract: The paper presents partial results of empirical research conducted in three Polish provinces:
Lodzkie, Matopolskie and Opolskie on a sample of 60 agricultural holdings which differ in terms of
economic size. The study was conducted by interviewing managers of individual farms. Most of the
farmers - managers of the surveyed households, recognized that European integration has a significant
effect on the rate of implementation of innovation. In many cases it was a factor in forcing changes
and adaptation to the requirements prevailing on the European market.

Key words: agricultural holding, change, innovation, CAP 2007-2013

Wprowadzenie

Z uwagi na szybko zmieniajace si¢ warunki spoteczno-ekonomiczne, zwlaszcza
zwiazane z zarzadzaniem i organizacja gospodarstw rolnych w warunkach integracji
europejskiej, istotne jest poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan. W szerszym ujgciu
nowe rozwigzania mozna utozsamia¢ z innowacjami, dzielac je np. na technologiczne
(produktowe, procesowe) i nietechnologiczne (organizacyjne i marketingowe) [Kujawinski
2012]. Obejmuja one glownie obszar gospodarstwa rolnego oraz wychodza poza
gospodarstwo — bedac skutkiem oddzialywania otoczenia [Tomczak 2004].

Obecna sytuacja gospodarstw rolnych w Polsce powoduje, iz nawet te male,
drobnotowarowe stoja przed konieczno$cia wprowadzania zmian. Zarzadzanie zmiana
w organizacjach nie jest pojeciem nowym, jednakze rzadko odnosi si¢ je do gospodarstw
rolnych, przede wszystkim dlatego, ze sa one czgsto bardzo male, ,,samozaopatrzeniowe”
i nierentowne. Mimo wszystko nalezy uznaé, ze zarzadzanie gospodarstwem w sposob
planowy, przemys$lany i z uwzglednieniem wymogoéw otoczenia, daje lepsze efekty
ekonomiczne, ktéore moga by¢é wymierne nawet dla bardzo malych gospodarstw (np.
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mniejsze koszty, zmniejszenie nakladow pracy wilasnej itp.) [Chylek 2012]. Stad tez
wprowadzanie zmian, np. takich jak modernizacja, usprawnianie, poprawa organizacji
gospodarstwa, wdrazanie nowych technologii i dostosowywanie si¢ do nowych wymogow
rynku — powinno by¢ realizowane przez rolnika w sposob celowy i przemyslany, czyli przy
uwzglednieniu zasobow i mozliwosci gospodarstwa rolnego.

Zmiany w teorii organizacji a rolnictwo

Zarzadzanie oznacza wprowadzanie innowacji (nowosci) w danej organizacji.
Obejmuje implementacj¢ zmian wynikajacych z koniecznoéci dostosowania si¢ do
przeksztatlcen nastgpujacych w otoczeniu [Chytek 2012]. Wedlug R. Griffina [2004]
zmiana w organizacji to ,.kazda istotna modyfikacja jakiej$ czgSci organizacji, ktora moze
dotyczy¢ niemal kazdego aspektu”. S. Duchniewicz [2007] uwaza, ze ,zmiany
w organizacjach wynikaja ze zmieniajacych sig¢ potrzeb spotecznych i ich otoczenia”.
Kazda organizacja, ktora nie dostosowuje si¢ do potrzeb klientéw i do nowych warunkéw,
przestaje istnie¢. W przedsigbiorstwach zmian dokonuje si¢ z reguly w sposob
przemyslany, kompleksowy i planowany, stosujac rézne metody zarzadzania nimi.

Istnieje wiele przyczyn powstawania zmian. P. Drucker [2005] wyrdznia dwa glowne
zrodla zmian: wewngtrzne oraz zewngtrzne. Pierwsze oznaczaja pewne zdarzenia
w organizacji albo niezgodnos$ci migdzy rzeczywistoscia a wyobrazeniami cztonkoéw danej
organizacji. Natomiast zmiany zewngtrzne wynikaja np. z czynnikdw demograficznych,
zmian W postrzeganiu rzeczywisto$ci lub pojawiajacej si¢ nowej wiedzy, ktdéra mozna
zastosowac w praktyce.

Z kolei wsréd czynnikow determinujacych procesy zmian mozna wymieni¢ za
Kozminskim i Piotrowskim [2009] m.in.: dziatania oraz plany wtascicieli danej organizacji
(czynniki wewngtrzne), zachowania klientoéw, dostawcow, odbiorcéw, zachowania
konkurencji oraz gospodarke, prawo i polityke (czynniki zewngtrzne).

B. Kozuch [2011] dokonata zestawienia rodzajow zmian organizacyjnych
z uwzglednieniem siedmiu kryteriow:

1) ze wzgledu na zrédto zmian: zmiany dobrowolne, zmiany wymuszone,

2) ze wzgledu na rozmiar zmian: zmiany zachowawcze, zmiany rozwojowe,

3) z uwzglednieniem strategii przeprowadzania zmian: zmiany nakierowane na
strukturg, na technologig, na ludzi,

4) ze wzgledu na zakres zmian: zmiany innowacyjne, zmiany adaptacyjne,

5) ze wzgledu na wspotzalezno$¢ czasu zmian organizacyjnych i zmian otoczenia:
zmiany reaktywne, zmiany antycypacyjne (wyprzedzajace),

6) pod katem oceny skutkow zmian: zmiany pozytywne, negatywne, zmiany obojetne,

7) ze wzgledu na dynamike zmian: zmiany radykalne, zmiany stopniowe.

Rolnictwo jest jedna z form dziatalnos$ci gospodarczej, ale ze wzgledu na swoja
specyfike znaczaco rézni si¢ od innych form, a przychody z niej wciaz nie sa w Polsce
w mysl przepisoéw opodatkowane podatkiem dochodowym. Co wigcej, cecha szczegdlna tej
dziatalnosci jest to, iz czgsto wiaze rodzing rolnika (gospodarstwo domowe). Jest ponadto
nierozerwalnie zwiazana ze Srodowiskiem naturalnym [Wo$ 1996].

Innowacje rolnicze to wprowadzane r6znego rodzaju zmian w gospodarstwie rolnym.
Moga to by¢ wszelkie nowe pomysty, idee, usprawnienia, koncepcje, modyfikacje,
przedmioty, metody, ktoére sa uznawane przez rolnika za nowo$¢. Moga to by¢ nowe
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systemy w produkcji rolniczej lub nowe metody wspierajace decyzje w zarzadzaniu [Wo$
1996]. W produkcji roslinnej moga to by¢é nowe nawozy, nowe gatunki i odmiany roslin,
nowe S$rodki ochrony roslin, nowe maszyny i narzedzia lub nowe kompleksowe
technologie. W produkcji zwierzecej mozna méwi¢ o innowacjach w przypadku zakupu
sztuk hodowlanych, nowych pasz treSciwych i dodatkéw mineralnych, zakupu nowych
maszyn i urzadzen, badz zastosowania ulepszonych $rodkoéw higienicznych. Innowacje
w zakresie ekonomiki 1 organizacji gospodarstw to np. zwigkszenie powierzchni
gospodarstw, zmiana struktury zasiewow, wykorzystanie kredytow, wprowadzenie
rachunkowosci i kalkulacji rolniczych, wprowadzenie techniki komputerowej [Ban van
den, Hawkins 1997]. Adaptacja nowych rozwiazan oraz konieczno$¢ dostosowania
produkcji rolnej do szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych powoduje, iz
okreslenie ,,wprowadzanie zmian” nabiera w polskich gospodarstwach rolnych
szczegodlnego znaczenia.

W gospodarstwach mozna wyrdzni¢ zmiany planowane 1 zmiany dostosowujace
[Bielski 2002]. Pierwsze z nich sa szczegdlowo planowane przez rolnika z pewnym
wyprzedzeniem. W gospodarstwach 1 przedsigbiorstwach agrobiznesu wigza sig
z przygotowaniem planéw taktycznych, operacyjnych i strategicznych. Wprowadzanie
zmian ma wowczas charakter przemys$lany i celowy, zgodny z harmonogramem
i przynoszacy zamierzone rezultaty. Natomiast zmiany dostosowujace maja charakter
reaktywny — czyli dotycza dostosowania si¢ do nowych warunkéw rynkowych i spelnienia
wymogow wynikajacych z prawodawstwa krajowego i unijnego [Penc 1995].

Jedna z najczestszych reakcji na nowos$¢ i1 pierwsza przestanka podjgcia decyzji
o zmianach jest zazwyczaj strach lub niepewnos¢. W zaleznosci od szybkosci reagowania
rolnika na pojawiajace si¢ innowacje C. Rogers podzielit rolnikéw na ,,innowatoréw”,
»wczesnie adaptujacych”, ,,wczesna wigkszo$¢”, ,,pdzna wigkszos¢” oraz ,,maruderow”.
Innowatorzy stanowia w tej strukturze jedynie 2,5%. Sa to rolnicy dobrze wyksztatceni,
oczytani, nie boja si¢ ryzyka i maja naukowe podejscie do rozwiazywania problemow.
Posiadaja bardzo duze i wyspecjalizowane gospodarstwa i sa powiazani z innymi
innowatorami, ktorzy tak jak oni sami poszukuja nowych rozwiazan. Wczesnie adaptujacy
stanowia w strukturze 13,5%. W tej grupie znajduja sig¢ osoby dobrze wyksztatcone, ktore
stanowig tzw. ,,pierwsza falg” przyjmujacych. Sa gotowe do wdrazania nowych pomystow,
wyprébowanych przez innowatorow. Rolnicy z grupy ,,wczesna wigkszo$¢” stanowia az
34,0%. Sa to osoby dos¢ postgpowe i nasladujace innych. Rolnicy do$é¢ tradycyjni,
sceptyczni i obserwujacy innych to ,,p6zna wigkszo$¢” (34,0%). Wprowadzaja zmiany
dopiero pod presja ekonomiczna lub spoteczna. Ostatnia grupa (16,0%) sktada si¢ z osob
opieszatych, ktore nie sa zainteresowane wprowadzaniem zadnych zmian w swoich
gospodarstwach. Powodem tego najczgsciej jest to, ze sa to rolnicy starsi, ktorzy produkuja
wylacznie na wlasne potrzeby [Rogers 2003].

Wprowadzanie zmian w gospodarstwach rolnych jest trudne, bo niejednokrotnie wiaze
si¢ ze zmiang mentalnos$ci rolnikow-kierownikow gospodarstw i specyfika produkcji rolne;j.
Trudno tez méwic¢ o zastosowaniu nowoczesnych metod planowania zmian, jakie stosuje
si¢ w duzych organizacjach. Mimo to, rolnik powinien realizowa¢ zadania w sposob
przemyslany i planowany, poniewaz zle podjgta decyzja moze skutkowaé dlugotrwatymi
konsekwencjami, biorac pod uwage dhugi cykl produkcji rolnej. Dotyczy to takze procesu
pozyskiwania Srodkow zewngtrznych i realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, dlatego tez
rolnicy powinni wzia¢ pod uwagg zaplanowanie dlugoterminowego programu rozwoju
gospodarstwa.
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Metodyka pracy

Celem pracy jest charakterystyka i ocena wybranych gospodarstwach rolnych
w kontek$cie wprowadzania zmian, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania
srodkéw pomocowych w ramach WPR. Jako problem badawczy przyjeto okreslenie zmian
organizacyjnych i inwestycyjnych w badanych gospodarstwach.

Do realizacji celéw pracy postuzono si¢ danymi uzyskanymi z 60 gospodarstw
rolnych, wybranych z trzech wojewodztw Polski $rodkowej i potudniowej. Wybrano
wojewoddztwa reprezentujace trzy makroregiony wedtug klasyfikacji FADN [www.fadn.pl]:

- z makroregionu Mazowsze i1 Podlasie wybrano wojewodztwo todzkie, ktore
charakteryzuje si¢ gorszymi niz przecigtnie w kraju warunkami przyrodniczymi, w istotny
sposob warunkujacymi produkcje rolna,

- z makroregionu Matopolska i Pogorze wybrano wojewodztwo matopolskie, ktore
cechuje si¢ najwigkszym rozdrobnieniem struktury agrarnej w Polsce z uwagi na
szczegolne warunki naturalne,

- z makroregionu Wielkopolska i Slask wybrano wojewoddztwo opolskie, czyli
najmniejsze wojewodztwo w Polsce, w ktorym osiaga si¢ dobre wyniki w produkcji rolnej
dzigki wystepujacym tam korzystnym uwarunkowaniom naturalnym (dobre gleby).

Z kazdego z tych wojewodztw, w ramach wymienionych wyzej makroregionéw
FADN wybrano po 20 indywidualnych gospodarstw rolnych. Probg gospodarstw do badan
wybrano taki sposob, by pozyskac gospodarstwa o réznej wielkosci ekonomicznej (od 2 do
ponad 100 ESU). Nastgpnie gospodarstwa analizowano przy uwzglednieniu podziatu na
sze$¢ grup pod wzgledem wielkosci ekonomicznej, tj. gospodarstwa od 2 do 4 ESU
(gospodarstwa bardzo male), od 4 do 8 ESU (mate), od 8 do 16 ESU ($rednio matle), od 16
do 40 ($rednio duze), od 40 do 100 ESU (duze) oraz gospodarstwa o wielkosci powyzej
100 ESU (duze) [www.fadn.pl].

W pracy wykorzystano dane zrodlowe pozyskane za pomoca metody wywiadu
bezposredniego z kierownikami wytypowanych do badan jednostek. Kwestionariusz
autorski ankiety byt standaryzowany i ustrukturalizowany, co oznacza, iz do wszystkich
rolnikow pytania kierowane byly w takiej samej formie i kolejnosci. Sktadat si¢ on z trzech
czeéci  dotyczacych: charakterystyki  rolnika,  charakterystyki  gospodarstw
z uwzglednieniem ich wielko$ci ekonomicznej oraz zrealizowanych inwestycji dotyczacych
dostosowania gospodarstw do wymogow WPR.

Analiza gospodarstw opierala si¢ na metodzie studium przypadku, ktéra ma szerokie
zastosowanie w naukach o zarzadzaniu. Metoda ta polega na doktadnej analizie badanego
zjawiska, problemu lub wybranego obiektu.

Artykul zostal oparty na wynikach badan wlasnych, prowadzonych w 60
gospodarstwach rolnych i obejmujacych lata 2007-2012. Praca przedstawia czastkowe
rezultaty badan prowadzonych przez Autorke, ktore dotycza zarzadzania w gospodarstwach
rolnych.
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Zmiany w drobnotowarowych gospodarstwach rolnych — ujecie
praktyczne

Biorac pod uwage wprowadzanie zmian w badanych gospodarstwach,
przeanalizowano wybrane dziatania, takie jak:

- zmiany w areale gospodarstw (zakup, dzierzawa, sprzedaz),

- zmiany w zatrudnieniu (zwigkszenie lub zmniejszenie zatrudnienia),

- decyzje w zakresie ubiegania si¢ o platnosci bezposrednie (kontynuacja lub
rezygnacja z pobierania doptat),

- realizacja inwestycji (zrodto ich finansowania i przeznaczenie).

Analiza pierwszego z badanych zagadnien, tj. zmiany powierzchni badanych
gospodarstw rolnych wykazata, iz w wigkszosci badanych obiektow (55 gospodarstw) nie
powigkszano zasobow ziemi w badanym okresie (rys. 1). Rolnicy w tej grupie byli zdania,
ze uzytkowana przez nich powierzchnia gruntow rolnych jest wystarczajaca i odpowiednia
w prowadzonym systemie organizacji i zarzadzania.

Jedynie pigciu rolnikow powigkszylo areal upraw (o minimum 10 ha), poprzez
dzierzawe gruntéw (4 odpowiedzi) lub zakup gruntéw (1 odpowiedz).
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Rys. 1. Plany rolnikow w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym
Fig. 1. Farmer's plans in terms of changing the agricultural area of the holdings

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Drugim z analizowanych problemow badawczych byly zmiany w zatrudnieniu
(zwigkszenie lub zmniejszenie zatrudnienia). W tym badanym okresie zmiany wprowadzito
14 kierownikow badanych gospodarstw, przy czym w 13 przypadkach bylo to zwigkszenie
zasobow pracy w gospodarstwie, poprzez zatrudnienie pracownikow najemnych, a tylko
w jednym zmniejszenie zatrudnienia.

W analizowanej probie wszyscy rolnicy pobierali w badanym okresie doptaty
bezposrednie 1 wszyscy deklarowali che¢ korzystania z tej formy pomocy takze
W przyszlosci.

Wprowadzanie zmian to najczgsciej adaptacja (wdrazanie) innowacji do praktyki
rolniczej, bardzo czgsto przy wykorzystaniu mozliwosci finansowania tych dziatan ze
srodkow  zewnetrznych. W  badanej probie dokonano analizy przedsigwzigé
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inwestycyjnych, ich przeznaczenia i zrodet finansowania, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
udziahu §rodkéw pomocowych w ramach instrumentéw Wspolnej Polityki Rolne;j.

W 4 gospodarstwach nie wprowadzano zadnych zmian w organizacji i zarzadzaniu
gospodarstwem rolnym w badanym okresie. W pozostatych, jak wynika z badan, rolnicy
najczesciej wprowadzali zmiany o charakterze zachowawczym (modernizacja, remont)
i adaptacyjnym, ktore wptywaja pozytywnie na organizacje tych gospodarstw. Swiadcza
jednak o reaktywnym zachowaniu na czynniki zewngtrzne i wewngtrzne. Po dokonaniu
analizy przedmiotowej podejmowanych przedsigwzigé stwierdzono, ze niektorzy rolnicy
wprowadzali réwniez zmiany o charakterze rozwojowym i innowacyjnym, ktore miaty
charakter radykalny (np. zakup nowych technik i technologii, zmiana specjalizacji
gospodarstwa). Ogdlnie dziatania podejmowane przez kierownikoéw badanych gospodarstw
miaty na celu przede wszystkim:

- modernizacj¢ parku maszynowego wraz z budynkami do przechowywania maszyn
i urzadzen, modernizacj¢ budynkow gospodarskich i budowli w celu ich dostosowania do
obecnych wymogow,

- budowe nowych budynkow inwentarskich i gospodarczych,

- zakup nowych maszyn i urzadzen,

- podniesienie wiedzy i kwalifikacji (udzial w kursach kwalifikacyjnych, studiach
podyplomowych z zakresu wiedzy rolniczej).

Analiza przedsigwzige¢ inwestycyjnych w badanych gospodarstwach wykazata, ze
okoto 30% wszystkich inwestycji sfinansowano ze $rodkow pozyskanych w ramach
programéw pomocowych z PROW 2007-2013. Prawie 25% tych przedsigwzigc
sfinansowano z kredytow (tj. preferencyjnych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz kredytow komercyjnych). Pozostate dziatania byty finansowane
z dochodéw z gospodarstw rolnych, przy czym byly to inwestycje niewielkie, nie
przekraczajace rownowartosci 10 tys. zt.

W tabeli 1 przedstawiono usrednione dane z badanej proby gospodarstw, z podziatem
na kategorie wielko$ci ekonomicznej. Tabela 1 zawiera réwniez usredniony udziat srodkoéw
pomocowych w ramach PROW 2007-2013, ktore przeznaczono na wprowadzenie zmian
w gospodarstwach o réznej wielkosci ekonomiczne;.

Tabela 1. Wybrane dane charakterystyki gospodarstw rolnych oraz udziat srodkéw finansowych z PROW 2007-
2013 w realizowanych przedsigwzigciach inwestycyjnych

Table 1. Selected characteristics of farms and the share of financial support from the RDP 2007-2013 in completed
investment activities of farms

iozh Srednia Srednia wielkosé Sredni udziat srodkow
L Kategoria bL(;CZ 2 h powierzchnia ekonomiczna pomocowych UE w
P- | gospodarstw O:‘ sg;cs oy UZytkéw rolnych gospodarstw tacznych kosztach
gospocarsty [ha] [ESU] przedsiewziecia [%]
1 bardzo mate 8 6,6 33 0,0
2 mate 8 24,8 6,7 26,4
3 Srednio-mate 12 30,1 12,0 37,9
4 $rednio-duze 12 36,9 23,4 15,5
5 duze 12 64,7 52,6 48,9
6 bardzo duze 8 92,9 112,0 25,5

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych [N = 60].
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Najwyzszy udzial $rodkéw pomocowych w kosztach inwestycji zaobserwowano
w gospodarstwach duzych, a najnizszy w bardzo matych (tab. 1). Kierownicy gospodarstw
najmniejszych nie wiedzieli koniecznosci wprowadzania zmian z uwagi na charakter
prowadzonych gospodarstw. Z kolei wlasciciele gospodarstw duzych byli zdeterminowani
do wprowadzania zmian, glownie z powodu pojawienia si¢ nowych uwarunkowan
zewngtrznych. Dodatkowym bodZzcem do wdrazania innowacji w gospodarstwach rolnych
byt dostep srodkéw finansowych w ramach WPR.

Jak wynika z analizy gospodarstw bardzo duzych (tj. powyzej 100 ESU) pod katem
wykorzystania srodkéw zewngtrznych na wsparcie wprowadzania zmian, mozna zauwazy¢,
ze udzial tych $rodkéw nie jest duzy (25,5%). Nie oznacza to jednak, ze kierownicy tych
gospodarstw nie byli zainteresowani mozliwoscia pozyskania srodkow zewngtrznych. Jak
wynika z przeprowadzonych wywiadow, rolnicy z tej grupy wprowadzili zmiany
najczgsciej w oparciu o dochody uzyskiwane z produkcji rolnej. Inna sytuacja wystgpowata
w gospodarstwach bardzo matych (do 4 ESU), zarzadzanych przez rolnikow tradycyjnych,
ktérzy nie byli zainteresowani wprowadzaniem zadnych zmian w swoich gospodarstwach.
W tej grupie byli takze rolnicy, ktérzy nie widzieli perspektyw rozwoju gospodarstw albo
szukali innych, pozarolniczych mozliwosci uzyskiwania dochodow.

Wigkszos$¢ rolnikow, ktorych zapytano o wplyw $rodkéw pomocowych dostgpnych
w ramach PROW 2007-2013 na wprowadzenie zmian w gospodarstwie, przyznala ze
pozytywnie stymuluja one proces adaptacji innowacji. W badanej probie 60 rolnikow, az 35
z nich uznato, ze $rodki te w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrazania zmian, badz tez
pozytywnie stymuluja podejmowanie takich decyzji (rys. 2).

B W duzym stopniu przyczyniaja si¢
do wdrazania zmian w
gospodarstwie
Pozytywnie stymuluja wdrazanie
zmian w gospodarstwie rolnym

B Umiarkowanie pomagaja we
wdrazaniu zmian

B Pociagaja za soba konieczno$é
wdrazania zmian

= Nie pomagaja i nie przyczyniaja si¢
do wdrazania zmian

Rys. 2. Opinie rolnikoéw na temat wptywu srodkéw pomocowych z PROW 2007-2013 na zmiany w zarzadzaniu
gospodarstwem

Fig. 2. Farmer’s (managers) response on the impact of the RDP 2007-2013 aid for changes in farm management
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych [N = 60].

Jedynie 5 rolnikow stwierdzito, ze $rodki pomocowe z PROW 2007-2013 nie
pomagaja we wdrazaniu zmian ani tez nie przyczyniaja si¢ pozytywnie do implementacji
innowacji w ich gospodarstwach rolnych. W tej grupie znajdowali si¢ przede wszystkim
rolnicy starsi, ktorzy nie chceieli juz rozwija¢ swoich gospodarstw.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w badanej probie 60 gospodarstw zréznicowanych
pod wzglgdem wielkosci ekonomicznej, rolnicy byli nastawieni pozytywnie do zmian.
Zwlaszcza rolnicy tzw. postepowi, ktorzy chca pozosta¢ konkurencyjni, dostosowuja swoje
gospodarstwa do wymogdw rynku i wprowadzaja innowacje w produkcji rolne;j.

Podsumowanie

Rolnicy, podobnie jak prowadzacy dziatalno$¢ w innych sektorach, musza zrozumieé¢
znaczenie i wszechobecno$¢ zmian. Do§wiadczenia zdobywane od 2004 roku, pozwalaja na
szybsze adaptowanie innowacji do praktyki rolniczej oraz wprowadzanie zmian w sposob
bardziej przemyslany i szczegdlowo zaplanowany (planowanie dtugofalowe-strategiczne,
biznes plany, plany rozwoju gospodarstw, plany dostosowania gospodarstwa). Zmiany na
rynku przebiegaja coraz szybciej, stad tez gospodarstwa, ktore chca konkurowaé, musza
niejednokrotnie przeprowadzaé wiele zmian rownoczes$nie.

Wprowadzanie zmian dotyczy nie tylko gospodarstw towarowych, ale takze tych,
ktore dostarczaja niewielkie ilosci produktow na rynek i nie sa konkurencyjne. Obecnie
prawie wszystkie gospodarstwa rolne stoja w obliczu duzych zmian, zwiazanych
z perspektywa finansowa i ksztalttem nowej WPR (2014-2020), a takze z planami objgcia
wigkszosci gospodarstw rolnych podatkiem dochodowym i koniecznoscia wdrozenia
rachunkowosci rolnej. To wszystko powoduje, ze nawet te najmniejsze gospodarstwa
prowadzone przez rolnikéw tradycyjnych, musza zmierzy¢ si¢ koniecznoscia dostosowania
do nowych wymogow rynku.

Biorac pod uwage badang probg mozna stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach integracja
europejska pociagata za sobg koniecznos¢ zmian i dostosowania si¢ do nowych warunkow.
W badanej probie 35 z 60 respondentow (kierownikow gospodarstw) stwierdzito, ze srodki
pomocowe uzyskane w ramach WPR w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do wprowadzenia
zmian organizacyjnych w gospodarstwach. W procesie wprowadzania zmian fundusze
pomocowe odegraly istotna rolg, zwlaszcza w gospodarstwach duzych 1 $rednich,
w ktorych stanowily nawet polowg wszystkich srodkow finansowych przeznaczonych na
roézne przedsigwzigcia inwestycyjne.
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Tomasz Klusek'
Katedra Ekonomiki Rolnictwa i Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych
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Grunty nierolne w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Non-agricultural land belonging to the Agricultural Property
Agency

Synopsis: W sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oprocz gruntéw rolnych wchodza takze
grunty nierolne, ktorymi obrét Agencja Nieruchomosci Rolnych monitoruje od 2004 roku.
Z dostgpnych danych wynika, ze w ostatnich latach ro$nie ich sprzedaz i przychody uzyskiwane
z tego tytulu. Jest to determinowane w szczegoélnosci dwoma czynnikami. Pierwszy, to atrakcyjna
oferta gruntow nierolnych pozostajacych do rozdysponowania, w duzej czgsci zlokalizowanych w
granicach administracyjnych miast. Drugim czynnikiem sa dziatania marketingowe i promocyjne
zmierzajace do intensyfikacji sprzedazy tego typu nieruchomosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
oferty tzw. terenow inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: Agencja Nieruchomosci Rolnych, gospodarka gruntami, grunty nierolne

Abstract. Besides agricultural land the APA holds also non-agricultural land. Such land has been
monitored by the APA since 2004. As seen from available data, the sales of non-agricultural land in
recent years keeps increasing, as does the revenue on it. This is the result of several factors: Firstly,
there is an attractive selection of non-agricultural land plots located within administrative borders of
towns. Secondly, marketing and promotion activities are focused on sales of such type of properties,
including industrial sites.

Key words: Agricultural Property Agency (APA), land economy, non-agricultural land

Wprowadzenie

Istotna czgs¢ mienia publicznego stanowi mienie nieruchome, ktére obok
reglamentacji cywilnoprawnej podlega takze regulacji publicznoprawnej, zawartej
w ustawach dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w zalezno$ci od ich
przeznaczenia i sposobu wykorzystania [Wolanin 2000]. Klasycznym tego przyktadem jest
ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa®, na mocy ktorej utworzono Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Przejeta ona z réznych tytuldw ponad 4 min ha gruntéw, w tym uzytki rolne, grunty lesne
i zadrzewione, grunty pod wodami, nieuzytki oraz inne grunty (tereny komunikacyjne,
osiedlowe, uzytki kopalne itp.).

Od poczatku funkcjonowania, na skutek kolejnych nowelizacji wspomnianej ustawy,
ewolucji ulegat zakres zadan Agencji’, a zmiany polityki panstwa w odniesieniu do

! Dr inz., e-mail: tomasz_klusek@sggw.pl

*tj. Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1700

> Agencja wykonuje rowniez zadania okreslone odrebnymi przepisami, a w szczegdlnosci przepisami o
ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
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rolnictwa determinowaty kierunki jej dziatan i formy zagospodarowania przejgtego przez
nig mienia [Suchon 2007]. Obecnie instytucja ta koncentruje si¢ na przyspieszeniu tempa
sprzedazy nieruchomosci pozostajacych w jej dyspozycji, czego wyrazem jest m.in. rosnaca
dynamicznie liczba organizowanych przetargow.

W artykule skoncentrowano si¢ na zagadnieniach zwiazanych ze sprzedaza gruntow
przeznaczonych na cele nierolne. Analizie poddano wyniki sprzedazy uzyskane w latach
2004-2010 (powierzchnia, ceny transakcyjne itp.) oraz dziatania podejmowane na rzecz jej
intensyfikacji. Wykorzystano raporty roczne, sprawozdawczo$¢ wewngtrzng i inne
opracowania zawierajace dane i informacje dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami
Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Painstwa przeznaczone na
cele nierolne

Pojgcie ,,zasobu” jako pojgcie normatywne pojawilo si¢ na poczatku transformacji
ustrojowej i po raz pierwszy wprowadzone zostalo w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991
roku o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa [Pessel 2008]. Na
mocy tego przepisu utworzono Zasdéb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorym obecnie
gospodaruje Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Tabela 1. Zmiany powierzchni gruntow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2005-2010

Table 1. Changes in the area of the land belonging to the Agricultural Property Reserve of the State Treasury over
the period of 2005-2010

Powierzchnia gruntow, ha
Stan na koniec roku w tym
ogbtem
rolnych innych

2005 2799 505 2210535 588 970
2006 2639437 2100 905 538 532
2007 2 475 684 2009 359 466 326
2008 2367401 1935299 149 139
2009 2233815 1 834 085 136 904
2010 2099 351 1737 199 135705

Zrédto: [Sprawozdanie ... 2008, Sprawozdanie ... 2011].

Zasob powstawatl przede wszystkim w latach 90. w wyniku przekazania do niego
przez dotychczasowych zarzadcoéw i uzytkownikow nieruchomosci rolnych oraz innych
sktadnikow okreslonych w art. 1 i 2 ustawy®. Zdecydowana wiekszo$¢ z 4,3 min ha
gruntow przejetych w tym okresie pochodzita z likwidowanych panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej (80%) 1 Panstwowego Funduszu Ziemi (13%).
W nastgpnych latach przejmowano jedynie niewielkie powierzchnie z réznych zrodet
i tytutdéw (m.in. w zwiazku z realizacja przepis6w o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

* Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz.
U. 22007 r. Nr 231, poz. 1700).
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oraz wykonywaniem przez Agencj¢ przystugujacego jej prawa pierwokupu i odkupu)
w efekcie czego Zasob powigkszyl si¢ do ponad 4,7 min ha. Wedhug stanu na koniec 2010
roku z powierzchni tej w dyspozycji Agencji pozostawato nadal okoto 2 mIn ha gruntéw
o wartosci ewidencyjnej ponad 4 mld zt [Raport... 2011]. Cz¢$§¢ tego areatu nie moze by¢
jednak z roéznych przyczyn rozdysponowana. Ograniczenia dotycza m.in. gruntdw
w wieczystym uzytkowaniu i trwatlym zarzadzie, gruntdéw o nieuregulowanym stanie
prawnym oraz gruntéw zarezerwowanych na cele publiczne [Nawrocki i Podgorski 2011].

Oddziaty terenowe Agencji dokonuja corocznie oceny przydatnosci do réznych celow
powierzchni pozostajacej do rozdysponowania. Z analizy przeprowadzonej w 2010 roku
wynika, ze z ponad 314 tys. ha gruntéw o takim statusie, potencjalnie do wykorzystania na
cele rolne kwalifikowato si¢ ponad 209 tys. ha (66,6%). Prawie 63,8 tys. ha (20,3%) mogto
by¢ wykorzystane w inny sposob, w tym pod zalesienia, budownictwo i dzialalno$¢
ustugowa. W rezerwie pozostawalo tez okoto 41,3 tys. ha (13,1%) gruntéw okreslanych
jako ,,pozostate”, dla ktorych nie zdefiniowano szczegdtowego przeznaczenia (tab. 2).

Tabela 2. Grunty Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa pozostajace do rozdysponowania oraz szacunkowa
ocena mozliwos$ci ich zagospodarowania wedtug kierunkdéw (stan na koniec grudnia 2010 roku)

Table 2. Land remaining for disposal out the reserve of the Agricultural Property Agency of the State Treasury and
estimation of the possibilities of their utilization by the type of disposal (as of end of December 2010)

Mozliwe kierunki zagospodarowania gruntow, ha
Oddziat Powierzchnia pozostajaca . .
: cele nierolnicze Pozostate
Terenowy do rozdysponowania cele
Y ! ] . grunty
Agencji ogotem, ha rolnicze  gedtem w tym budownictwo
g i dziatalno$¢ ustugowa
Bydgoszcz 5838 3431 770 310 1637
Gdansk 26411 18 501 5557 872 2353
Gorzoéw 33799 24 387 5186 1001 4226
Lublin 16 759 11835 885 65 4039
Olsztyn 45374 32578 10496 1200 2300
Opole 24 044 20 656 1501 149 1887
Poznan 18 552 13 442 2484 1481 2626
Rzeszow 21226 20205 260 165 761
Szczecin 56 502 28015 19938 4607 8549
Warszawa 20 507 16 480 3110 1083 917
Wroctaw 45350 19750 13 600 1200 12 000
Razem 314 362 209280 63787 12 088 41295

Zrodto: [Raport ... 2011], obliczenia wlasne.

Grunty pozostajace do rozdysponowania zlokalizowane sa w wigkszosci na terenie
oddzialow terenowych w Szczecinie, Olsztynie, Wroctawiu i Gdansku. Sposoéb i tempo ich
wykorzystania zaleza przede wszystkim od uchwalenia przez gminy planow
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w znacznej czgsci sa to
grunty o wielu niekorzystnych cechach, ktore istotnie ograniczaja ich atrakcyjnosé
inwestycyjnag. W szczegoélnosci charakteryzuja si¢ one duzym rozdrobnieniem, czego
wyrazem jest m.in. przeci¢tna powierzchnia, wynoszaca w 2010 roku okoto 0,58 ha.
W ogdlnej liczbie ponad 500 tys. dziatek 78% miescilo si¢ w przedziale powierzchniowym
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do 0,5 ha. Najwigksze dziatki (powyzej 5 ha) stanowily zaledwie 1,5% ogotu, a ich udziat
w powierzchni pozostajacej do rozdysponowania wynosit odpowiednio 37,1% [Podgorski
2010].

Uwarunkowania, zasady i wyniki sprzedazy gruntéw nierolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych, wykonujac w imieniu Skarbu Panstwa prawo
wlasnosci 1 inne prawa rzeczowe, gospodaruje przejgtymi gruntami w réznych formach
przewidzianych prawem. Szczeg6lne znaczenie ma w tym przypadku sprzedaz realizowana
w trybie przetargu publicznego oraz trybie bezprzetargowym. Prowadzac proces
prywatyzacji do konca 2010 roku sprzedano osobom fizycznym i prawnym 2077,7 tys. ha
gruntow (43,8% powierzchni przejetej do Zasobu) [Raport... 2011]. W powierzchni tej
byly grunty zabudowane, grunty przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolne i inne grunty o specyficznym charakterze. W latach 2004-
2010 sprzedano ich ponad 18 tys. ha, co daje okoto 2,6% ogdlnej sprzedazy zrealizowane;j
w tym okresie (tab. 3).

Tabela 3. Wybrane dane o sprzedazy gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2004-2010

Table 3. Selected data on the sale of land belonging to Agricultural Property Reserve of the State Treasury over
the period of 2004-2010

Sprzedaz gruntow, ha Udziat wptywow ze
ogolem rolne gruntow, tys. z zagospodarowania
mienia, %

2004 104 532 102 281 682 336 55,4
2005 108 279 105 590 726 962 58,1
2006 107 367 105 446 971513 66,9
2007 103 667 101 358 1280817 66,8
2008 78 215 75 909 1213774 62,8
2009 102 423 100 865 1312015 67,5
2010 96 506 91329 1569 785 74,7

Zrodto: [Raporty z dziatalnosci ANR za lata 2005-2011], obliczenia whasne.

W 2010 roku Agencja sprzedata ogotem 96,5 tys. ha, uzyskujac z tego tytutu ponad
1,5 mld zt. Wptywy ze sprzedazy gruntdéw, stanowiace 74,7% wplywow z gospodarowania
mieniem Zasobu, bylyby znacznie wyzsze gdyby nie niska skuteczno$¢ organizowanych
przetargéw’. W latach 2007-2010 ich liczba wzrosta okoto dwukrotnie, podobnie jak
powierzchnia gruntéw wystawionych do sprzedazy®. Plany na kolejne lata zaktadaty dalszy
systematyczny wzrost podazy. Byto to uwarunkowane m.in. odblokowaniem, w zwiazku

% Skuteczno$é przetargdéw mierzona udziatem przetargdw rozstrzygnietych do przeprowadzonych wynosita w 2010
roku 19,2%, wobec 20,3% w 2009 roku i 30% w 2008 roku [Rynek ziemi rolniczej 2011].

¢ Agencja przeprowadzita w 2010 roku 88 tys. przetargow (46 tys. w 2007 roku) oferujac do sprzedazy 175 tys. ha
(82 tys. ha w 2007 roku).
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z decyzja premiera, cze$ci gruntéw objetych tzw. roszczeniami reprywatyzacyjnymi’.
Innym istotnym czynnikiem sa zmiany zasad dzierzawy, ograniczanej obecnie do sytuacji,
w ktorych zbycie z okreslonych przyczyn nie jest mozliwe [Biuletyn... 2011a].

Corocznie czg$¢ sprzedanej powierzchni stanowia grunty przeznaczone na cele nie
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Sprzedaz tego typu nieruchomosci
prowadzona jest w trybie przetargéw nieograniczonych (licytacyjnych) organizowanych
przez oddzialy i filie Agencji na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa i przepisach wykonawczych. Co do zasady
cena sprzedazy ustalona w przetargu ptatna jest w catosci gotowka przed zawarciem
umowy w formie aktu notarialnego. Istnieje jednak mozliwo$¢ jej rozlozenia na raty
w kolejnym przetargu, jezeli przetarg poprzedzajacy nie zostal rozstrzygnigty. Platnosc¢
moze by¢é wowczas dokonana w oprocentowanych rocznych ratach, wyrazonych
w mierniku pieni¢znym, przy czym wysoko$¢ pierwszej wplaty nie moze by¢ nizsza niz
50%, a okres splaty calej nalezno$ci dluzszy niz 5 lat. Pozytywne rozpatrzenie wniosku
o roztozenie platno$ci ma miejsce w sytuacji, gdy w ogloszeniu przetargu przewidziano
taka mozliwo$¢ i jest uzaleznione od spetnienia przez wnioskodawce warunkéw w postaci
braku wymagalnych lub prolongowanych zobowiazan finansowych wobec Agencji oraz
przedtozenia odpowiedniego zabezpieczenia zaptaty ceny sprzedazy. Istotne znaczenie ma
rowniez fakt jego wywiazywania si¢ z innych niz finansowe zobowiazan wynikajacych
z umow zawartych z Agencja [Biuletyn... 2011b].

Tabela 4. Podstawowe dane dotyczace sprzedazy gruntow nierolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w latach 2004-2009

Table 4. Basic data on non-agricultural land sales out of the APA over the period of 2004-2009

Lata Sprzedaz Warto$¢ transakeji, zt Srednia cena gruntow,

gruntow, ha ogodtem w tym za grunty ztza 1 ha
2004 946 57 451 215 44286 939 46 804
2005 999 91 596 612 82978 242 83 091
2006 919 107 542 582 97 139 225 105 685
2007 1353 211928 221 193 922 724 143 337
2008 1 644 268 052 051 251382276 152 888
2009 1293 183 435322 164 168 152 162 573

Zrédto: opracowanie na podstawie danych udostgpnionych przez Zespot Gospodarowania Zasobem ANR — Sekcja
Analiz i Prognoz.

Agencja od wielu lat sprzedaje grunty nierolne, jednak monitoring transakcji tego typu
prowadzony jest dopiero od 2004 roku. Z dostgpnych danych wynika, ze ich sprzedaz
w latach 2004-2006 nie przekraczata 1000 ha w ujgciu rocznym (tab. 4). W 2010 roku
sprzedano 1586 ha gruntéw nierolnych, co w porownaniu z 2009 rokiem oznacza wzrost
023%. Najlepszy wynik odnotowaly oddzialy terenowe w Rzeszowie, Olsztynie,
Wroctawiu i Gdansku (tab. 5). Ponad 90% nabywcoéw stanowily osoby fizyczne, co jest
zjawiskiem typowym réwniez dla lat weze$niejszych.

"W odniesieniu do powierzchni 50 tys. ha procedure przygotowania do sprzedazy uruchomiono juz w 2010 roku
[Rolnik Dzierzawca 2011].
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Analizowany 2010 rok byl rekordowy pod wzglgdem przychodow zwiazanych ze
sprzedaza gruntow nierolnych. Uzyskany wynik na poziomie 276,6 mln zt, o ponad 25 min
7zt wyzszy w pordwnaniu z najlepszym dotychczas 2008 rokiem, byl w szczegdlnosci
efektem wzrostu cen uzyskiwanych w transakcjach realizowanych przez Agencje. W latach
2004-2009 wzrosly one ponad trzykrotnie, a w 2010 roku odnotowano dalszy 23,4%
wzrost. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze $rednia cena 1 ha po raz pierwszy
przekroczyta 200 tys. zt. Dla poréwnania $rednia cena panstwowych gruntéw rolnych
w 2010 roku uksztattowala si¢ na poziomie 15 125 zt za ha i w relacji do 2009 roku byta
wyzsza zaledwie o 1,3% (tab. 6).

Tabela 5. Dane o sprzedazy gruntéw nierolnych w uktadzie organizacyjnym Agencji Nieruchomosci Rolnych w
roku 2010

Table 5. Sales of non-agricultural land by regional offices of the APA (2010)

Oddziat . Warto$¢ transakeji, zt : . .
Terenowy/Filia Sprz'edaz Srednia cena gruntow,
Agencji gruntéw, ha ogdlem w tym za grunty ztzalha
Bydgoszcz 29 6583 260 6189 385 216942
Gdansk 156 8565 286 8414 853 142 920
Gorzow 57 7426315 7426315 189 115
filia Zielona Gora 30 3629090 3161974 106 123
Lublin 57 909 280 601 136 32 694
Olsztyn 251 23 948 644 22 866 740 94 245
filia Suwatki 84 11714 199 11312 699 135452
Opole 126 28 594 820 28 594 820 268 964
Poznan 132 48 480 971 45249 547 343 207
filia Pita 15 979 770 861 547 59051
Rzeszow 253 18 710 404 18 322 607 72 529
Szczecin 36 6322 508 5843 579 224270
filia Koszalin 65 3379780 3073 571 47178
Warszawa 119 53225126 53159 056 457 064
filia L.odz 20 13 309 250 13 096 000 650 048
Wroclaw 156 51177456 48 473 553 334 601
Razem 1586 286 956 160 276 647 381 200 628

Zrodto: jak w tabeli 4.

Najwigkszy procentowy wzrost cen gruntéw nierolnych mial miejsce po 2004 roku, co
mozna wigza¢ z faktem zwolnienia cudzoziemcow, bedacych obywatelami
i przedsigbiorcami panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
z obowiazku uzyskania zezwolenia ministra spraw wewnetrznych i administracji na zakup
tego typu nieruchomosci. Daje to mozliwo$¢ realizacji wielu inwestycji, istotnych z punktu
widzenia rejondéw ich lokalizacji. Szczegdlne znaczenie maja w tym przypadku inwestycje
realizowane w oparciu o grunty bedace w dyspozycji Agencji, z ktorej oferty skorzystaly
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m.in. duze migdzynarodowe koncerny, takie jak: Opel, Toyota, Sharp, LG, Michelin,
Electrolux, Isuzu, Auchan, IKEA czy Viesmann®.

Tabela 6. Srednie ceny gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2004-2010

Table 6. Average price of the land belonging to the Agricultural Property Reserve of the State Treasury over the
period of 2004-2010

Grunty typowo rolne Grunty nierolne

Lata zl/ha zmiana r/r [%] zt/ha zmiana r/r [%]
2004 4 682 - 46 804 -
2005 5607 119,7 83 091 177,5
2006 7374 131,5 105 685 127,2
2007 9773 132,5 143 337 135,6
2008 12 540 1283 152 888 106,7
2009 14932 119,1 162 573 106,3
2010 15125 101,3 200 628 1234

Zrodto: [Raporty z dziatalnoéci ANR za lata 2005-2011], obliczenia wiasne.

Wzrost przychodow ze sprzedazy gruntow nierolnych daje mozliwo$¢ zwigkszenia
puli $rodkéw przekazywanych do budzetu panstwa, co jest istotne z punktu widzenia
rosnacych z roku na rok zobowiazan finansowych Agencji. Zgodnie z art. 20 ust. 5a ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa odprowadza ona do budzetu
panstwa kwoteg, wynikajaca z réznicy migdzy wpltywami uzyskanymi z gospodarowania
mieniem Zasobu w danym roku obrotowym, a $rodkami wydatkowanymi na realizacjg
ustawowych zadan. W czerwcu 2010 roku dokonano z tego tytutlu wplaty w wysokosci
705,5 mln zt wynikajacej z roznicy wptywow i wydatkow w 2009 roku [Biuletyn... 2010].

Na 2011 rok, zgodnie z planem finansowym, zobowiazania Agencji wobec budzetu
panstwa okreslono na ok. 2,5 mld zt. Plan zakladat poddanie procedurom ok. 300 tys. ha,
przy czym bezposrednio do sprzedazy miato byé wystawione ok. 5,7 tys. ha gruntow
nierolnych o szacunkowej wartosci 1,5 mld zt. Z powierzchni tej sprzedano ok. 1250 ha,
uzyskujac srednia ceng ponad 213 tys. zt za ha i przychody na poziomie prawie 245,5 mln
zt [Rolnik Dzierzawca 2012].

Dziatania Agencji Nieruchomosci Rolnych na rzecz intensyfikacji
sprzedazy gruntéw atrakcyjnych inwestycyjnie

Jak wczesniej zauwazono, w Zasobie Wtlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa poza
gruntami przeznaczonymi do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, znajduja si¢ rowniez
grunty, ktore moga by¢ wykorzystane na potrzeby realizacji roznego rodzaju inwestycji. Do
atrakcyjnych inwestycyjnie zaliczane sa w szczegdélnosci grunty przeznaczone pod
budownictwo, grunty z pokladami uzytecznych kopalin oraz grunty nadajace si¢ pod
budowe elektrowni wiatrowych [Nawrocki 2010]. Jak podkres$laja rézne zrodla, Agencja
Nieruchomosci Rolnych dysponuje najwigkszym i najatrakcyjniejszym pakietem gruntow

¥ [Tryb dostepu:] www.anr.gov.pl/pl/article/174878 [Data odczytu: wrzesien 2010].
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inwestycyjnych w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powierzchnia, ktéra moze by¢
przygotowana do sprzedazy w najblizszej perspektywie czasowej, objgta zapisami
istniejacych opracowan planistycznych, szacowana jest na okoto 40 tys. ha’.

W 2010 roku Agencja przeznaczyta do sprzedazy ponad 4,5 tys. ha o szacunkowej wartos$ci
ok. 1 mld z'’. O atrakcyjnosci przedstawionej oferty $wiadcza w szczegélnosci dwa
czynniki: lokalizacja w granicach administracyjnych duzych miast 1 o$rodkow
przemystowych (Warszawa, Wroctaw, Poznan, Katowice, Opole, Szczecin) oraz blisko$¢
istniejacych lub nowo powstajacych weztéw komunikacyjnych.

Ostatnie lata funkcjonowania Agencji Nieruchomo$ci Rolnych, to okres
podporzadkowany przyspieszeniu procesu prywatyzacji majatku Zasobu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gruntéw rolnych, obiektow zabytkowych i gruntdow inwestycyjnych.
Wprowadzono szereg uregulowan wewngtrznych ukierunkowanych na likwidacjg
dotychczasowych ograniczen, usprawnienie procedur i ich dostosowanie do aktualnych
warunkow rynkowych. Dokonano tez zmian organizacyjnych, majacych na celu
wzmocnienie shizb zaangazowanych w sprzedaz nieruchomos$ci [Biuletyn 2011a].
Przyktadem tego typu dzialan jest wyodrgbnienie Sekcji Nieruchomos$ci Inwestycyjnych
w Zespole Gospodarowania Zasobem, zajmujacej si¢ w szczegdlnosci koordynacja dziatan
zwiazanych z identyfikacja gruntow, ktore sa lub moga by¢ przeznaczone na cele nierolne.

W ramach intensyfikacji dzialanh promocyjnych powotano Sekcj¢ ds. Kontaktow
Zewnetrznych 1 Promocji, wykonujaca m.in. zadania zwigzane 2z tworzeniem
i rozpowszechnianiem w kraju 1 za granica oferty nieruchomos$ci inwestycyjnych.
W dziatania tego typu wpisuje sig¢ rOwniez nawiazanie wspotpracy z réoznymi podmiotami
krajowymi i zagranicznymi. Chodzi tu w szczegélnosci o Wydzialy Promocji, Handlu
i Inwestycji Ambasad RP w roznych krajach, Zagraniczne Placowki Dyplomatyczne
akredytowane w Polsce, Zagraniczne Izby Handlowe oraz firmy doradcze, brokerskie
i developerskie [Raport 2011].

Analizujac dziatania podejmowane przez ANR w ostatnich latach nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na zawarte w 2009 roku z Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAILIZ) porozumienie o wspotpracy, ktorej celem jest m.in. intensyfikacja
prac zwiazanych z tworzeniem Krajowego Zasobu Nieruchomosci Inwestycyjnych (KZNI).
Zasob ten stanowi czgs¢ prowadzonej przez PAIIIZ bazy nieruchomos$ci inwestycyjnych
obejmujacej dziatki o powierzchni powyzej 50 ha, ktore spetniaja kryterium atrakcyjnej
lokalizacji i z zatozenia nie sa obcigzone np. roszczeniami bylych wilascicieli czy
wieloletnimi umowami dzierzawy. Oferty trafiaja do bazy bezposrednio z gmin, od
partneréw w regionie Centrow Obslugi Inwestora i dzigki wspotpracy z ANR, ktora
udostgpnia informacje o swoich zasobach. Corocznie przeprowadzane sa audyty wybranych
terenow inwestycyjnych, a przygotowane w ich wyniku materialty wykorzystuje si¢ do
celéw promocyjnych. Najwigcej terenéw inwestycyjnych z listy KZNI zlokalizowanych
jest w wojewddztwach: zachodniopomorskim, dolnoslaskim, opolskim i wielkopolskim,
anajwigcej terendw bedacych w dyspozycji ANR kolejno w zachodniopomorskim,
dolnoslaskim, opolskim i kujawsko-pomorskim'".

° Szacunkowa powierzchnia gruntéw przeznaczonych juz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego lub studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin np. pod
budownictwo mieszkaniowe jedno i wielorodzinne, sport i rekreacj¢ oraz ustugi.

1" Taka oferte zaprezentowano na najwigkszych w Europie Miedzynarodowych Targach Nieruchomosci
Inwestycyjnych Expo Real w Monachium, w ktorych Agencja Nieruchomosci Rolnych uczestniczy od 2009 roku.
"' Na podstawie informacji uzyskanej z Departamentu Rozwoju Regionalnego PAIiIZ.
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Podsumowanie i wnioski

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa okre§lita przedmiot i cel utworzenia Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, wobec ktorego prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe przystugujace
wiascicielowi wykonuje obecnie Agencja Nieruchomo$ci Rolnych. Prowadzac proces
prywatyzacji do konca 2010 roku sprzedata ona 2077,7 tys. ha gruntow, w tym 1995,8 tys.
ha tzw. gruntow typowo rolnych. Pozostala cz¢$¢ stanowily grunty zabudowane, grunty
przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele nierolne
oraz inne grunty o specyficznym charakterze.

Ceny uzyskiwane za grunty nierolne, nawet gdy formalny ich status w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego nie jest zmieniony, sa wielokrotnie wyzsze od cen
panstwowych gruntow rolnych. W efekcie w 2010 roku przy ok. 1,6% udziale
w sprzedawanej powierzchni, ich sprzedaz wygenerowata ok. 17,6% wplywow ze
sprzedazy gruntow ogdétem. Rosnace przychody ze sprzedazy gruntow nierolnych sprzyjaja
realizacji rosnacych z roku na rok zobowiazan finansowych Agencji wobec budzetu
panstwa. Tylko w 2010 roku uzyskata ona z tego tytutlu okolo 276,6 min zi, a lacznie
w latach 2004-2010 ponad 1,1 mld zt.

Od 2009 roku Agencja Nieruchomos$ci Rolnych rozpoczela intensywne dziatania
promocyjne i marketingowe, majace na celu intensyfikacjg sprzedazy gruntow atrakcyjnych
inwestycyjnie. Wsrod podjgtych dziatan na uwagg zastluguje w szczegolnosci podjgcie
wspotpracy z Polska Agencja Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych zwiazanej
z tworzeniem oferty terendw inwestycyjnych, ktore moga by¢ wykorzystane pod inwestycje
przemystowe. Dotychczas na gruntach bedacych w dyspozycji ANR zainwestowaly m.in.
takie koncerny jak General Motors, Viessmann czy lkea. Istotna byta w tym przypadku
atrakcyjna lokalizacja, zwigzana z bliskoscig duzych miast i osrodkéw przemystowych oraz
istniejacych lub planowanych weztéw komunikacyjnych. Jednak nie bez znaczenia sa tez
inne czynniki, w tym m.in. likwidacja w 2004 roku ograniczen w nabywaniu
nieruchomosci nierolnych przez obywateli i przedsigbiorcow z panstw cztonkowskich
EOG.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja rézne do$wiadczenia
zwiazane z prywatyzacja mienia rolnego Skarbu Panstwa. Bliskie polskim realiom w tym
zakresie sa Niemcy, ktore w latach dziewigédziesiatych rozpoczely prywatyzacje¢ ponad 4
mln ha panstwowych gruntdow rolnych i laséw zlokalizowanych na terenie bytej NRD.
Nieruchomosci te od 1992 roku prywatyzuje Spotka Skarbu Panstwa ds. Wyceny i Zarzadu
Gruntami (BVVGQ), ktora do konca 2010 roku sprzedata ogdtem 1225 tys. ha, w tym 57 tys.
ha gruntow inwestycyjnych.

Konieczno§¢ przeznaczania coraz wigkszych powierzchni na potrzeby realizacji
réznego rodzaju inwestycji wymusza potrzebg rozwigzywania wielu problemow
zwiazanych z planowaniem przestrzennym. Jest to istotne w szczego6lnosci w przypadku
krajéw dysponujacych ograniczonymi zasobami panstwowych gruntow, ktore moga mie¢
strategiczne znaczenie. Dobrym przykladem jest tu Holandia, gdzie w 2010 roku na skutek
zmiany dotychczasowe]j polityki sprzedazy panstwowych gruntow rolnych wydzielono
areat 15 tys. ha z mysla o jego przyszlym wykorzystaniu na cele nierolne.
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Organizacja doradztwa rolniczego w Niemczech?

Organization of agricultural consulting in Germany

Synopsis. Celem artykulu bylo przedstawienie organizacji systemu doradztwa rolniczego w
Niemczech. Przedstawiono genezg¢ doradztwa, jego rolg, klasyfikacj¢ oferty doradczej wedlug
finansowania i realizacji oraz organizacj¢ doradztwa rolniczego na przykltadzie poszczegdlnych
krajow zwiazkowych. W Niemczech doradztwo rolnicze w duzym stopniu jest ukierunkowane na
indywidualne potrzeby rolnikow, dlatego tez poszczegdlne kraje zwiazkowe kieruja si¢ wiasna
polityka i wlasnymi, odrgbnymi zatozeniami dotyczacymi organizacji systemu doradztwa rolniczego.
Stad tez wynika wielo$¢ systemow i form doradztwa, ktora nasila konkurencj¢ migdzy doradcami i
tym samym pozwala klientom na wybranie najbardziej odpowiedniej oferty.

Stowa Kkluczowe: rolnictwo, doradztwo rolnicze, kraje zwiazkowe, Niemcy

Abstract. The aim of the paper was to present the organization of agricultural consulting in Germany.
The genesis of agricultural consulting, its role, and classification of agricultural consulting offer by
financing and implementation, as well as organization of agricultural consulting in the federal states
were discussed. In Germany agricultural consulting is largely focused on the individual needs of the
farmers, and therefore the individual federal states realize their own policies and separate assumptions
about the operation of the agricultural advisory system. Hence we can observe the multiplicity of
systems and forms of counseling, which intensifies competition between advisers and thereby allows
customers to choose the most suitable offer.

Key words: agriculture, agricultural consulting, federal states, Germany

Wstep

Doradztwo publiczne ma w Niemczech bardzo dluga tradycje. Poczatki
systematycznego doradztwa rolniczego siggaja pierwszej potowy XIX wieku, kiedy to,
z inicjatywy rolnikdéw, pracownikéw naukowych, duchowienstwa i nauczycieli, doszto do
powstania pierwszych stowarzyszen rolniczych (die Landwirtschaftliche Vereine), ktore od
okoto 1810 roku rozpowszechniaty si¢ na catym obecnym obszarze Niemiec. Ich zadaniem
bylo przede wszystkim reprezentowanie i sprzyjanie interesom rolnictwa oraz
upowszechnianie postgpu w rolnictwie. W tym tez celu, do gospodarstw rolnych
przybywali tzw. nauczyciele wedrowni (die Wanderlehrer). Dzigki ich staraniom,
w potowie XIX wieku, powstaly pierwsze rolnicze szkoly zimowe (die landwirtschaftliche

! Dr, e-mail: malgorzata kolodziejczak@up.poznan.pl

? Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na nauke Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w latach 2011-
2013, w ramach projektu badawczego nr N N112 388740, nt.: Rola ustug w sektorze rolnym w krajach Unii
Europejskiej.
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Winterschule’), w ktorych stanowili oni podstawowy sklad pedagogiczny. Oprocz zajeé
w szkotach zimowych, nadal odbywatly sig¢ spotkania z rolnikami w ich gospodarstwach
[Landwirtschaftliche Beratungsdienste 1982]. Te dzialania uznaje si¢ w Niemczech za
poczatek doradztwa rolniczego, a Niemcy za panstwo, ktore odegrato wazna role w kwestii
formowania si¢ samorzadu rolniczego w Europie. W 1849 roku w Bremie powstata
pierwsza izba rolnicza (die Landwirtschafiskammer) (ogloszenie ustawy die Kammer fiir
Landwirtschaft nastapito 20.04.1849) [Will 2010]. Kolejne prawo dotyczace izb rolniczych
zostato wprowadzone w Prusach dopiero po 45 latach, ustawa o izbach rolniczych z dnia 30
czerwca 1894 roku, ktoéra stala si¢ podstawa do powstania w 1896 roku izb rolniczych
w prowincji Saksonia, Brandenburgia i Berlin. Na podstawie tego samego prawa w 1899
roku zatozono izbg rolnicza w prowincji Hanower. Izby rolnicze obejmowaly terytorium
jednej prowincji, a zadaniem ich bylo wspieranie rolnictwa i lesnictwa, zaréwno
w obszarze technicznym, jak i ekonomicznym. Ponadto mialy za zadanie wspotdziatanie
z administracja rzadowa i doskonalenie prawa gospodarczego [Gesetz iiber... 1896, s. 9].
Swoja dziatalno$cia w okresie przed pierwsza wojna §wiatowa, pruskie izby rolnicze,
przygotowaly fundament pod rozwdj kultury rolnej i staty si¢ jednym z gtéwnych filarow
organizacji ekonomicznej Niemiec.

Instytucje panstwowego doradztwa rolniczego odegraly istotna role w okresie
modernizacji sektora rolnego i przemian w §rodowisku wiejskim [Kania 2006].Organizacja
doradztwa rolniczego oraz zakres realizowanych zadan podlegaja przeobrazeniom
w zalezno$ci od sytuacji politycznej w panstwie, koniunktury rynkowej, a takze
zglaszanych potrzeb ze strony zainteresowanych rolnikow, czyli odbiorcéw porad.
W kazdym panstwie dobrze zorganizowany i efektywny system doradztwa rolniczego
powinien pomaga¢ w dostosowywaniu si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia oraz
uwzglednia¢ potrzeby rolnikdéw i otoczenia rolnictwa. Doradztwo rolnicze jest dziedzing
oparta na wiedzy i do§wiadczeniu, ktéra powinna korzysta¢ z dobrych i sprawdzonych
wzorcow. Stad tez celem artykutu jest przedstawienie zasad organizacji systemu doradztwa
rolniczego w Niemczech, panstwie wysoko rozwinigtym 1 ukierunkowanym na
indywidualne potrzeby rolnikoéw, ktore byto prekursorem doradztwa rolniczego.

Doradztwo rolnicze w Niemczech

Organizacja 1 finansowanie doradztwa rolniczego w Niemczech sa mocno
zroznicowane, a poniewaz znajduja si¢ one w kompetencji poszczegdlnych krajow
zwiazkowych, w Niemczech wyrdznia sig, facznie z Brema, Berlinem i Hamburgiem4, 16
zroznicowanych systeméw doradztwa rolniczego [Hoffmann 2004, Kania 2012]. Duzym
wyzwaniem dla podmiotow tego systemu jest dostosowanie si¢ do szybko zmieniajacych
si¢ warunkow otoczenia (przyktadem tego sa reformy wspolnej polityki rolnej, nalezy tez
zwrdci¢ uwage na zmieniajace si¢ aspekty polityki lokalnej i regionalnej). Poszczegolne
kraje zwiazkowe sa rowniez zroéznicowane ze wzgledu na klimat, warunki glebowe,

* Na przetomie wiekéw XIX i XX w Niemczech funkcjonowato juz 190 rolniczych szkot zimowych, z czego 144
znajdowaly si¢ na obszarze starych krajow zwiazkowych [Landwirtschaftliche Beratungsdienste 1982]. Obecnie w
Niemczech zimowe szkoty rolnicze juz nie istnieja.

* W tych krajach zwiazkowych — miastach, doradztwo rolnicze prowadzone jest w wezszym zakresie i przy $cistej
wspolpracy z sasiednimi krajami zwiazkowymi.
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strukturg gospodarstw rolnych i mozliwosci zbytu produktéw rolnych.
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Rys. 1. Organizacja stuzb doradztwa rolniczego w Niemczech
Fig. 1. Organization of agricultural advisory in Germany

Zrédto: Hoffmann 2004.
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Najogolniej doradztwo rolnicze w Niemczech mozna podzieli¢ na (ryc. 1) oficjalne
doradztwo publiczne $wiadczone przez ministerstwa rolnictwa w poszczeg6lnych krajach
zwiazkowych, oficjalne doradztwo izb rolniczych oraz doradztwo prywatne prowadzone
przez samodzielnych doradcow i firmy doradcze [Lanz 1991, Hoffmann 2004, Rasz
i Stankiewicz 2004]. Doradztwo publiczne, $wiadczone przez ministerstwa rolnictwa,
dominuje w potudniowej czgsci Niemiec (w Bawarii, Badenii-Wirtembergii, Hesji,
Nadrenii-Palatynacie) oraz w Saksonii. W podinocno-zachodnich krajach zwiazkowych
(w Szlezwiku-Holsztynie, Hamburgu, Bremie, Dolnej Saksonii, Nadrenii Poémnocnej-
Westfalii) oraz w Kraju Sary ustugi doradcze $§wiadczone sa w przewazajacej mierze przez
izby rolnicze. Komercyjne doradztwo prywatne wystepuje przede wszystkim w czesci
potocno-wschodniej Niemiec (w Meklemburgii Pomorze Przednie, Brandenburgii,
Berlinie, Saksonii-Anhalt) i w Turyngii, czyli z wyjatkiem Saksonii, w nowych krajach
zwiazkowych. Istotng rol¢ w doradztwie rolniczym petnia w Niemczech kota doradcze,
ktére szczegdlnie od 1950 roku upowszechnily si¢ w Szlezwiku-Holsztynie i Dolnej
Saksonii, a od 1990 roku wystepuja réwniez w Meklemburgii Pomorze Przednie,
Brandenburgii, Saksonii-Anhalt, Nadrenii-Palatynacie, Kraju Sary i Badenii-Wirtembergii.
W Nadrenii Pomocnej-Westfalii, Hesji i Bawarii powstaly zespoly robocze’. Obok
doradztwa publicznego i doradztwa prywatnego, doradztwem rolniczym w coraz wigkszym
stopniu zajmuja si¢ liczne organizacje. Szczegdlnie nalezy tutaj wymieni¢ [Hoffmann 2004,
Boland 2005]:

e doradztwo prowadzone przez zwiazki rolnikow,

e doradztwo prowadzone przez kota producentéw i hodowcoéw, w zakresie chowu
zwierzat,
doradztwo dla rolnikéw prowadzacych produkcjg roslinna,
doradztwo dla gospodarstw ekologicznych,
doradztwo prowadzone przez instytucje kredytowe, bankowe i ubezpieczeniowe,
doradztwo prowadzone przez instytucje naukowe,
doradztwo firmowe (prowadzone migdzy innymi przez przedsigbiorstwa
zaopatrzenia, zbytu, przetworstwa, rachunkowe i spotdzielnie),

e doradztwo koscielne (specjalizujace si¢ w doradztwie rodzinnym i doradztwie dla

najstabszych ekonomicznie gospodarstw),

e doradztwo prowadzone przez stowarzyszenia osiedlencze (w zakresie obrotu

ziemia i budownictwa),

e doradztwo prowadzone przez przedsigbiorstwa zaopatrujace w energi¢ i wodg.

W tabeli 1 za Rivera [2001 s. 24, 2003, s. 8-11] przedstawiono ogolna klasyfikacje
oferty doradczej wedlug jej finansowania 1 realizacji w poszczegolnych krajach
zwiazkowych. Wyrdznia si¢ doradztwo panstwowe (A) finansowane w catosci ze srodkéw
publicznych® oraz (B), kiedy mozna skorzysta¢ z ushug doradcy panstwowego, ale cze$é ze

% Zespoly robocze zostaly utworzone na poczatku lat osiemdziesiatych, w celu wymiany informacji i do$wiadczen
pomigdzy specjalistami i rolnikami. Optaty za doradztwo w zespotach doradczych w poréwnaniu do doradztwa
indywidualnego sa korzystniejsze, co w niektorych przypadkach przyczynito si¢ do przystapienia do nich
rolnikéw. Zespoly robocze funkcjonuja we wszystkich dziedzinach, zardowno w produkeji roslinnej, jak
i zwierzgeej, w zakresie zarzadzania. Kazdy zespot posiada kierownika, ktory koordynuje i zarzadza calym
zespotem roboczym [Boland 2005].

¢ Panstwowy, finansowany i kontrolowany przez rzad, system doradztwa rolniczego. Kania [2012] dzieli go na
system edukacyjny i konwencjonalny, ktory z kolei moze mie¢ charakter scentralizowany lub zdecentralizowany.
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$wiadczonych przez niego ustug jest platnych’. W przypadku (C) wystepuja rozne formy
subwencjonowanego doradztwa prywatnego®, co oznacza, ze ushigobiorca zgodnie
zumowa moze korzysta¢ z ushug prywatnego doradcy i otrzyma dofinansowanie.
W przypadku (D) wyrdznia sig ustugi doradcze catkowicie prywatne’, kiedy klient ptaci za
$wiadczona ustuge bezposrednio firmie doradczej lub posrednio podczas zakupu produktu,
ktorego cena zawiera koszt ustugi doradczej. Jednak w bardzo rozwinigtym systemie
doradztwa rolniczego, tak jak ma to miejsce w Niemczech, zaszeregowanie poszczego6lnych
krajow zwiazkowych tylko do jednego z czterech systemow doradztwa jest niezwykle
trudne, lub wrecz niemozliwe. Kazda z licznych instytucji doradczych moze $wiadczy¢
ustugi finansowane w rézny sposob, a w Niemczech postgpuje dywersyfikacja systemow
doradztwa rolniczego'.

Tabela 1. Klasyfikacja oferty doradczej wedtug finansowania i realizacji

Table 1. Classification of advisory services offer by financing and implementation

Finansowanie
publiczne prywatne

Q

<)

S |A B:
= Tg bezptatne oficjalne doradztwo panstwowe oficjalne ptatne doradztwo
3 a
N
)
& 8 D:

§ C . komercyjne doradztwo prywatne

& subwencjonowane doradztwo prywatne

&

Zrodto: Rivera 2001, Rivera 2003.

W poludniowych Niemczech i w Saksonii, w ogodle nie ma subwencjonowanego
doradztwa prywatnego. Na tym obszarze rolnicy przede wszystkim moga skorzysta¢
z bezplatnych ushug oficjalnego doradztwa publicznego $wiadczonego przez ministerstwa
rolnictwa poszczegdlnych krajow zwiazkowych. Za realizacj¢ zadan odpowiedzialne sa
tutaj wlasciwe urzedy rolne, ktore przejmuja funkcje zarzadcza, kontrolna, ksztatlceniowa
idoradcza. Oprécz doradztwa finansowanego ze $rodkdéw publicznych, wystepuje
doradztwo publiczne finansowane $rodkami prywatnymi. Tak jest w Nadrenii-Palatynacie,
gdzie funkcje doradcze pelnig réwniez izby rolnicze. Ponadto w Badenii-Wirtembergii
i Nadrenii-Palatynacie wyrdzni¢ mozna prywatne doradztwo organizowane przez kota
doradcze, ktore w 50% finansowane jest srodkami publicznymi. Wystepuje ono rowniez
w Bawarii, ale tylko w zakresie ogrodnictwa i rolnictwa ekologicznego. W Bawarii i Hesji
odptatne jest doradztwo w zespolach roboczych. Dodatkowo w Hesji odptatne jest
doradztwo w zakresie oprogramowania komputerowego, a w Saksonii w zakresie
doradztwa inwestycyjnego. Na tym terenie szczegélnie akcentowana jest kwestia
ksztalcenia miodziezy i dorostych w szkotach rolniczych, a takze $wiadczenie ushug

7 Potpanstwowy system doradztwa rolniczego [Kania 2012].

¥ Potautonomiczny (parapanistwowy) system doradztwa rolniczego [Kania 2012].

? Prywatny system doradztwa rolniczego, ktory moze by¢ autonomiczny, a wiec bedacy whasnoscia rolnikow lub
komercyjny — bedacy wlasno$cia 0sob lub instytucji prywatnych [Kania 2012].

' Por. Kania 2012.
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doradczych przez instytucje ko$cielne, osobom z gospodarstw w trudnej sytuacji
ekonomicznej (tab. 2).

Podobnie jak w potudniowej czgsci Niemiec, rowniez i w czgsci pétnocno-zachodniej
oraz w Kraju Sary nie wystepuje subwencjonowane doradztwo prywatne. W glownej
mierze doradztwo rolnicze w tej czg$ci kraju opiera si¢ na oficjalnym doradztwie
$wiadczonym przez izby rolnicze, §wiadcza one ustugi doradcze platne zaréwno ze
srodkéw publicznych, jak i prywatnych (tab. 3). Izby rolnicze przejely na siebie zadania
doradcze w takich zakresach jak ksztalcenie czy doradztwo spoteczno-ekonomiczne dla
najstabszych gospodarstw w regionie. Ale nie tylko izby rolnicze sa tutaj organem
swiadczacym ustugi doradcze. Przede wszystkim w Szlezwiku-Holsztynie i w Dolnej
Saksonii zarejestrowana forma prawna, ktora od dawna juz funkcjonuje i przejmuje na
siebie duza czg$¢ doradztwa w gospodarstwach rolnych, sa kota doradcze, swiadczace
prywatne, w pelni odplatne ustugi. Jedynie w Hamburgu (z wyjatkiem doradztwa
inwestycyjnego) i Kraju Sary wystgpuje tylko doradztwo catkowicie finansowane ze
srodkow publicznych. Ponadto, Hamburg i Brema, jako kraje zwiazkowe-miasta,
w zakresie ksztalcenia i doksztalcania S$ciSle wspolpracuja z sasiadujacymi krajami
zwiazkowymi. Hamburg kooperuje ze Szlezwikiem-Holsztynem, Brema z Dolna Saksonia,
natomiast rolnicy w Kraju Sary, ze wzgledu na zaprzestanie doptat do kot doradczych, co
w efekcie doprowadzito do ich likwidacji, szczegolnie w zakresie chowu krow mlecznych,
nawiazali wspotpracg z kotami doradczymi w Nadrenii-Palatynacie [Boland 2005].

Tabela 2. Oferta ustug doradczych w potudniowych Niemczech i w Saksoniia

Table 2. Advisory services offer in southern Germany and Saxoniaa

Finansowanie

publiczne prywatne

A: B:

BW, BY, SN, RP, HE — doradztwo RP - doradztwo izb rolniczych;
publiczne (z wyjatkiem doradztwa w
zakresie oprogramowania w Hesji);

publiczne

D:

BW, RP - kota doradcze (w 50%
dofinansowane ze srodkow publicznych);

BY — kota doradcze w zakresie ogrodnictwa i
rolnictwa ekologicznego (w 50%
dofinansowane ze srodkow publicznych);

BY, HE — doradztwo w zespotach roboczych;

SN — doradztwo inwestycyjne;

Realizacja

prywatne

* Skroty nazw niemieckich poréwnaj z rys. 1.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rivera 2001, s. 24, Rivera 2003, s. 8-11, Boland 2005.
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Tabela 3. Oferta ustug doradczych w pétnocno-zachodnich Niemczech i w Kraju Sarya

Table 3. Advisory services offer in north-west Germany and Saarlanda

Finansowanie

publiczne

prywatne

Realizacja

publiczne

prywatne

A:

SH, NI, HB, NW — doradztwo publiczne
izb rolniczych w czg$ciowym zakresie;

HH, SL — catkowite doradztwo publiczne (z
wyjatkiem doradztwa inwestycyjnego
w Hamburgu);

B:
SH, NI, HB, NW — doradztwo izb rolniczych;

D:

SH — kota doradcze, doradztwo firm prywatnych;

NI — doradztwo w zrzeszeniach producentow i
kotach doradczych (do konca 2005 roku
dofinansowane ze $rodkow publicznych);

NW — zespoty robocze;

* Skroty nazw niemieckich poréwnaj z rys. 1.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rivera 2001, s. 24, Rivera 2003, s. 8-11, Boland 2005.

Tabela 4. Oferta ustug doradczych w pétnocno-wschodnich Niemczech i w Turyngiia

Table 4. Advisory services offer in north-eastern Germany and Thuringiaa

publiczne

Finansowanie

prywatne

Realizacja

publiczne

prywatne

A:

ST — spoteczno-ekonomiczne-doradztwo dla
najstabszych ekonomicznie gospodarstw;
TH — doradztwo spoteczno-ekonomiczne;

C:
MYV — doradztwo LMS GmbH,;

D:

MYV — doradztwo LMS GmbH i innych
prywatnych firm doradczych oraz kot
doradczych;

BB, ST — doradztwo prywatne oraz kot
doradczych (w tym bezptatne doradztwo
spoteczne);

TH — doradztwo prywatne;

* Skréty nazw niemieckich porownaj z rys. 1.

Zrodto Opracowanie wlasne na podstawie: Rivera 2001, s. 24, Rivera 2003, s. 8-11, Boland 2005.

W poéinocno-wschodnich Niemczech i w Turyngii wyst¢puje prywatny system
doradztwa rolniczego (tab. 4). Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie'

" Meklemburgia-Pomorze Przednie jest szczegélnym przypadkiem, gdyz wiadze tego kraju zwiazkowego
decydujac
(Landwirtschaftsberatung Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-Holstein) (Doradztwo rolnicze Meklemburgia-

si¢ na doradztwo prywatne,
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i Saksonia-Anhalt, po zjednoczeniu Niemiec w 1991 roku zdecydowaly si¢ na doradztwo
prywatne. Turyngia, ktora w przewazajacej mierze opiera si¢ na doradztwie prywatnym,
poczatkowo wybrata bezplatne doradztwo publiczne. Funkcjonuje ono nadal, ale tylko
w kwestiach ekonomiczno-spolecznych. Podobnie jest w tym zakresie w Saksonii-Anhalt,
ale tutaj doradztwo ekonomiczno-spoteczne dotyczy wytacznie najstabszych ekonomicznie
gospodarstw rolnych [Klischat 1998, Boland 2005]. Berlin, jako stolica, z ograniczona
powierzchnia rolnicza, jest szczegdlnym przypadkiem w zakresie funkcjonowania
doradztwa rolniczego. Dominuja na tym terenie gospodarstwa ogrodnicze. Ze wzgledu na
to, ze powierzchnia tych gospodarstw znajduje si¢ na obszarze Brandenburgii, kompetencje
dotyczace doradztwa rolniczego zostaly przeniesione na wladze tego kraju zwiazkowego
[Thomas 2007]. W grupie krajow zwiazkowych podtnocno-wschodnich Niemiec
i w Turyngii nie wystgpuje ptatne doradztwo publiczne.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono organizacj¢ systemu doradztwa rolniczego w Niemczech.
W kazdym panstwie dobrze zorganizowany i efektywny system doradztwa rolniczego
powinien uwzglednia¢ przede wszystkim potrzeby odbiorcow ustug doradczych i utatwiaé
im dostosowywanie do zmieniajacych si¢ warunkow dzialania. W Niemczech doradztwo
rolnicze jest w duzym stopniu ukierunkowane na indywidualne potrzeby rolnikéw, dlatego
tez poszczegdlne kraje zwiazkowe kieruja si¢ wilasna polityka i wlasnymi, odrgbnymi
zatozeniami dotyczacymi funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego. Stad tez wynika
wielo$¢ systemow doradztwa, ktora nasila konkurencje migdzy doradcami i tym samym
pozwala klientom na wybranie najbardziej odpowiedniej oferty. Prawdopodobnie trudno
byloby w $wiecie znalez¢ tak bardzo zrdéznicowany system doradczy w jednym panstwie.
Ze wzgledu na swoja uniwersalno$¢ i sprawnosc, czgsto stuzy on krajom rozwijajacym sig
za wzor do nasladowania.

Pomimo, ze w Niemczech wystgpuje doradztwo publiczne i w wielu krajach
zwiazkowych ma ono duze znaczenie, to jednak jego mozliwosci zostaly mocno
zredukowane. Wynika to nie tylko ze zmniejszajacej si¢ liczby doradcow publicznych, ale
réwniez, a moze i przede wszystkim ze znacznego tematycznego poszerzenia dostgpnej na
rynku oferty doradczej i wzrastajacych kosztow ushug doradczych. W tych warunkach
lepiej radza sobie jednostki prywatne, z powodzeniem podejmujace i1 rozwijajace
komercyjna dziatalno$¢ doradcza. Wplywa na to rowniez wzrastajacy udziat ptatnych ustug
w ustugach doradczych oferowanych przez panstwo, wobec czego klienci sa bardziej
sktonni do korzystania z, czgsto bardziej elastycznych i wygodnych, ofert prywatnych.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze doradztwo w kwestiach spoteczno-
ekonomicznych dla gospodarstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej we
wszystkich krajach zwiazkowych jest bezptatne.

Pomorze Przednie/Szlezwik-Holsztyn Sp. z 0.0.), ktére w 64,8% nalezy do wiadz kraju zwiazkowego, w 25,2% do
zrzeszenia rolnikow, a w 10% do zrzeszenia ogrodnikow [Boland 2005].
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Czynniki wptywajace na wysokos¢ polskiej sktadki do ONZ
ds. Wyzywienia i Rolnictwa

Factors influencing the level of Polish contribution to the United
Nations organizations (FAO) — how is it composed?

Synopsis: Skala sktadek do réznych organizacji Narodow Zjednoczonych oparta jest na podobnych
zasadach. W artykule przedstawiono ewolucj¢ ustalania skladek, metodyke wyznaczania oraz
potrzeby i mozliwosci korekty wysokos$ci sktadek.

Stowa kluczowe: polska skladka, FAO, zdolno$¢ platnicza, budzet ONZ

Abstract: Scale of contribution to different United Nations organizations is based on similar
principles. The evolution of appropriating the contribution, methods of apportionment, needs and
possibilities of corrections have been presented in the paper.

Key words: Polish contribution, United Nations Organization, FAO, capacity to pay, U.N. budget

Wprowadzenie

Polska sktadka z tytulu cztonkostwa w Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i rolnictwa (FAO) wynosi na rok 2013 ponad 2 miliony USD i ponad 1,5 mln
EURO. Ustalona ona zostata na lata 2012 - 2013 wg wynoszacej dla Polski 0,832% skali
sktadek przyjetej przez 37 Sesj¢ Konferencji FAO w czerwcu r. 2011 [Informacja... 2011].

Skala sktadek w FAO na dwuletnie okresy budzetowe okreSlana jest przez
bezposrednie zastosowanie skali ONZ, obowiazujacej w roku kalendarzowym Konferencji
przyjmujacej budzet na okres dwuletni. Skala jest modyfikowana arytmetycznie
z uwzglednieniem roznicy migdzy liczbg cztonkow ONZ, a liczbg cztonkéw FAO.W catym
opracowaniu mozemy wigc przyjac, ze takie same reguly rzadza ustalaniem wysoko$ci
sktadek do wszystkich agend ONZ, w tym do FAO.

W opracowaniu stawiamy 2 hipotezy:

o skladka do FAO, a ogdlnie ONZ jest relatywnie wysoka,
e jcj ustalanie oparte jest na niejasnych kryteriach.

Co dwa lata panstwa czlonkowskie ONZ negocjuja wielkos¢ wydatkow z budzetu
ONZ oraz z budzetu misji pokojowych. Negocjacje te skupiaja si¢ na ONZ-owskiej ,,skali
sktadek”, w ktorej kazdemu panstwu czlonkowskiemu przypisywane sa konkretne udziaty
w budzecie, zasadniczo na podstawie zdolnos$ci platniczej tego panstwa obliczanej na
podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) i przy uwzglednieniu réznych dodatkowych

' Dr hab., profesor SGGW, email: julian_krzyzanowski@sggw.pl
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kryteriow [U.N.... 2010]. Aktualny system oparty jest na metodzie, ktorej zastosowanie
powoduje, o czym szczegblowo w dalszej czgSci opracowania, ze 16 panstw pokrywa
prawie 80% kosztow funkcjonowania instytucji ONZ, majac przy tym nieproporcjonalnie
malaq mozliwos¢ ksztaltowania samego budzetu. Ta nieracjonalna metoda rachunku ostabia
starania w kierunku reformy ONZ majace na celu poprawienie efektywnosci, przejrzystosci
i rozliczalnosci systemu sktadek.

W czerwcu 2012 r. Komitet Sktadek ONZ, organ sktadajacy si¢ z ekspertow majacych
za zadanie analizg skali sktadek spotkat sig¢ by rozwazy¢ problemy do rozstrzygnigcia. Dwa
glowne problemy, ktore wiaza si¢ ze skala sktadek ONZ, to:
¢ nadmierne skomplikowanie i nieprzejrzystos¢,

e nierownowaga w skali sktadek spowodowana tym, ze nadmierna wagg przywiazuje si¢
do ,,zdolnos$ci ptlatniczej” opartej na wzglednym udziale poszczegdlnych krajow w
gospodarce §wiatowe;.

Stosowanie pojecia zdolnosci ptatniczej

Delegaci przesztych krajow cztonkowskich, na konferencjach przygotowawczych
przed utworzeniem ONZ — na ktorych negocjowano szczegoly struktury organizacyjnej,
zakres odpowiedzialno$ci, ogodlne zasady i procedury — niewiele czasu poswigcili na
omawianie sposobu finansowania ,,nowej” organizacji. Ponadto Stany Zjednoczone tuz
przed konferencja w Dumbarton Oaks wezwaly do stworzenia systemu wag przy
glosowaniu nad budzetem przyszitej ONZ, przy czym ,.sita glosu kazdego panstwa bytaby
proporcjonalna do jego wkladu w wydatki organizacji” [Hildenbrand 1990]. ,,Klauzula
o wazonym glosowaniu znikngta”, ale zostata w koncu wprowadzona do ,,dziatalno$ci
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju” [Singer 1961]. Karta Narodow Zjednoczonych, podpisana na konferencji w San
Francisco w 1945 r., odzwierciedla to minimalistyczne podejécie do kwestii budzetowych.
Jedyne odniesienia do procedur budzetowych ONZ znajduja si¢ w art. 17, 18 1 19. Art. 17
stanowi, ze ,,Zgromadzenie Ogolne rozpatruje i zatwierdza budzet Organizacji” oraz iz
»Czlonkowie Organizacji pokrywaja jej wydatki w stosunku ustalonym przez
Zgromadzenie Ogo6lne”. Zgodnie z art. 18 kazde panstwo czlonkowskie ma jeden glos,
a wazne kwestie, w tym sprawy budzetowe, wymagaja zatwierdzenia ,,wigkszos$cia dwoch
trzecich glosow czlonkéw obecnych i glosujacych”. Art. 19 stanowi, ze ,,Czlonek
Organizacji Narodow Zjednoczonych zalegajacy z optata sktadek na rzecz Organizacji nie
ma prawa glosowania na Zgromadzeniu Ogodlnym, jezeli zalegto$¢ jest rowna lub wyzsza
od sumy sktadek naleznych od niego za ostatnie petne dwa lata”, chyba ze Zgromadzenie
Ogolne ,,uzna, ze nalezno$¢ wynikla z okolicznosci od niego niezaleznych” [Charter...
2013]. Powierzchowne potraktowanie kwestii budzetowych i brak szczegotowego
okreslenia sktadek finansowych oraz decyzji budzetowych byly celowe. Jak ujal to delegat
wenezuelski, byla to ,,jedna z najbardziej delikatnych i najgorgcej dyskutowanych kwestii
w organizacji migdzynarodowej” i unikano jej z obawy, ze mogloby to zniweczy¢ toczace
si¢ trudne negocjacje [Singer 1961]. Odrzucono sugestie, aby w Karcie zawrzeé
szczegOlowe ustalenia, jako ze bylyby one ,,zbyt techniczne” dla Karty i zbyt trudne do
zmiany w przyszlo$ci, poniewaz wymagatoby to wprowadzenia poprawek do Karty.
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Pominigcie tej kwestii utatwilo negocjacje w San Francisco, stato si¢ jednak powodem
powtarzajacych si¢ konfliktow i kryzysoéw na tle budzetowym przez kolejne 60 lat.

Na konferencji w San Francisco delegaci zgodzili sig, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie beda braly udziat w pokrywaniu wydatkéw ONZ, a zatem powinny mieé
swoj glos przy ustalaniu budzetu. Istnialy jednak znaczace roznice pogladow co do
interpretacji. Przedstawiciele Kongresu USA rozumieli, ze obowiazki budzetowe nie beda
rowne, w szczegélnosci w S$wietle spowodowanej II wojna S$wiatowa zniszczenia
gospodarek wielu potencjalnych panstw cztonkowskich ONZ. Z drugiej strony od Stanoéw
Zjednoczonych nie bedzie si¢ oczekiwa¢ pokrywania nadmiernej czgSci kosztow.
Maksymalnie U.S.A. pokrywalyby 25% budzetu, k to mialo miejsce w innych
organizacjach migdzynarodowych,

Na wspomnianej konferencji przyjgto takze, ze wydatki Organizacji Narodow
Zjednoczonych powinny by¢ dzielone na podstawie zdolnosci platniczej poszczegdlnych
krajéw. Trudno jednak bylo wyceni¢ t¢ zdolno$¢ wylacznie metodami statystycznymi.
Poshugiwano si¢ wigc szacunkami. Przy wyliczeniach brano takze pod uwage
dezorganizacj¢ gospodarek krajowych na skutek drugiej wojny $wiatowej oraz zdolnos¢
krajow cztonkowskich do gromadzenia obcej waluty.

Wystepowaly wtedy i wystepuja nadal dwie przeciwstawne tendencje co do zgody
krajow cztonkowskich na wyznaczona wysoko$¢ skladek: niektorzy cztonkowie moga
dazy¢ do nadmiernego pomniejszenia swoich sktadek, podczas gdy inni moga pragnac¢ ich
zwigkszenia ze wzgledow prestizowych. Jesli na wysokos¢ sktadek natozony jest gorny
limit, nie powinno to znieksztatca¢ relacji pomigdzy wiclkoscia sktadki danego kraju a jego
zdolnoScia ptatnicza. Przyjgto ze tzw. skala, po jej ustaleniu przez Zgromadzenie Ogolne,
nie powinna podlega¢ znacznym modyfikacjom przez co najmniej trzy lata, chyba ze
nastapily istotne zmiany we wzglednej zdolnosci platniczej poszczegdlnych krajow
[United... 2013]

Komitet Sktadek odbyt w 1946 r. trzy sesje w celu wyznaczenia skali podziatu
spetniajacej te kryteria [General Assembly... 2013].

Komitet i jego eksperci przeprowadzili nastgpnie wyliczenia na podstawie szeregu
kontrowersyjnych zatozen. Zastosowali ,,zasadg opodatkowania progresywnego”, a ponadto
dokonali ,,odpowiedniego zmniejszenia udziatdéw krajow, ktore ucierpialty na skutek
wojny”. Na dodatek, w swoich kalkulacjach, musieli oni polega¢ na danych z lat
przedwojennych, 1938-1940, wprowadzajac poprawki uwzgledniajace skutki, jakie wojna
miata dla réznych gospodarek [Luck 2003]

Kryteria wyznaczania wielkosci sktadek do ONZ

Poczynajac od skali sktadek na lata 1956-1958, Zgromadzenie Ogélne zaczgto
stosowac skalg w okresach trzyletnich.

Podstawa podziatu ,,zasadniczo wedtlug zdolnos$ci platniczej” byl dochdod narodowy
brutto panstwa czlonkowskiego przeliczony na dolary amerykanskie [U.N. General
Assembly... 2012]. Zgodnie z instrukcjami Zgromadzenia Ogodlnego ta wielkos¢
podstawowa byta modyfikowana na podstawie trzech czynnikow:

e Wzgledny dochéd na mieszkanca. Od samego poczatku panstwa czionkowskie
probowaly zmniejszy¢é obciazenie finansowe wiazace si¢ ze czlonkostwem w ONZ
w przypadku krajow o bardzo niskim poziomie dochodéw per capita, tak aby ich
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zobowiazania finansowe w wigkszym stopniu odpowiadaty ich zdolno$ci platnicze;j.
Czlonkostwo w ONZ nie miato wedlug nich wigza¢ si¢ z powaznymi obciazeniami
finansowymi. W pierwotne]j skali skladek zapisano zmniejszenie skladki az o 40%
w przypadku krajow, dla ktorych dochdd per capita wynosit mniej niz 1000 USD
rocznie, wedlug wzoru matematycznego zwigkszajacego znizke¢ dla krajow o nizszym
dochodzie per capita. Przez lata Zgromadzenie Ogodlne wciaz rozszerzato zakres
odliczen i zwigkszato limit dochodu per capita uprawniajacy do zakwalifikowania si¢ na
te znizke. Jednak, jak mozna wnioskowac z ustalenia w 1946 r. sktadki minimalnej na
0,04%, Zgromadzenie nie uwazato, ze cztonkostwo powinno by¢ bezptatne, pomimo ze
wsrod pierwszych panstw cztonkowskich znajdowaty si¢ rowniez bardzo biedne kraje,
takie jak np. Haiti.

Tymczasowa dezorganizacja gospodarek krajowych na skutek drugiej wojny
$wiatowej. Z powodu ogromnych zaklocen ekonomicznych spowodowanych II wojna
Swiatowa, w okresie tuz po wojnie nie istnialy wiarygodne dane gospodarcze
1w zwiazku z tym przy tworzeniu pierwotnej skali do okreslenia dochodu narodowego
z koniecznos$ci trzeba bylo wykorzysta¢ dane przedwojenne. Komitet poczynit probe
dostosowania tych przedwojennych danych do rzeczywistosci powojennej. Byly to
jednak tylko przyblizenia. Niemniej jednak do danych o dochodzie narodowym
wprowadzono poprawki majace odzwierciedla¢ zmniejszenie zdolnosci platniczej
spowodowane wojna. W gruncie rzeczy dopiero w 1973 r. powr6cono do operowania
biezacymi danymi statystycznymi [U.N...2013].

Zdolnos¢ czlonkéw do gromadzenia obcej waluty. Komitet nie byl w stanie uzgodnié¢
praktycznego sposobu na systematyczne uwzglednianie w oszacowaniach dostgpu do
obcej waluty, zwlaszcza dolara amerykanskiego, w ktorym wyliczany byt budzet ONZ.
W sprawozdaniach stwierdzano jednak, ze zdolno$¢ ta to ,,jeden z czynnikow wzigtych
pod uwagg przy okreslaniu niektorych sktadek [U.N. Office of... 2013].

Aktualnie stosowana metodyka wyznaczania sktadki do ONZ

Skala sktadek Narodow Zjednoczonych na lata 2010-2012 wyznaczona byla na

podstawie nastgpujacych czynnikow:

oszacowania dochodu narodowego brutto poszczegodlnych krajow;
$rednich statystycznych okreséw bazowych za trzy i szes¢ lat;
wspotczynnikow konwersji wyznaczonych na podstawie rynkowych kurséw wymiany
walut;
metody uwzglednienia wysokiego zadtuzenia zastosowanej przy ustalaniu skali sktadek
na lata 2007-2009;
korekty z tytutu niskiego dochodu per capita;
minimalnej wysokosci sktadki - 0,001%; catkowitego bu dzetu
maksymalnej wysokosci sktadki dla krajow najstabiej rozwinigtych w wysokosci -
0,01%;
maksymalnej wysokosci sktadki dla panstwa cztonkowskiego 22% [U.N. General
Assembly... 2013].

Przez lata, dodatkowe kryteria proponowat i badat ich wypelnianie Komitet Sktadek,

ktorego zadaniem jest doradzanie Zgromadzeniu Ogdélnemu w zakresie relacji, w jakiej
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czlonkowie Organizacji pokrywaja jej wydatki na mocy art. 17 ust. 2 Karty, ktory mowi
o podstawowym kryterium tj. zdolnos$ci ptatniczej poszczegélnych krajow. Skala sktadek,
po jej ustaleniu przez Zgromadzenie Ogolne, nie podlega znacznym modyfikacjom przez
co najmniej trzy lata, chyba ze jest jasne, iz nastgpily istotne zmiany we wzglednej
zdolno$ci ptlatniczej. Komitet doradza réwniez Zgromadzeniu Ogoélnemu w sprawie
okreslania sktadek dla nowych cztonkow, prosb ze strony cztonkéw o zmiang sktadki oraz
dziatan, jakie nalezy podjaé w zwiazku ze stosowaniem art. 19 Karty [U.N. General
Assembly, ,,Rules of Procedure”...2013].

Zgodnie z obecnie stosowana metodyka wydatki budzetu regularnego sa dzielone
»zasadniczo wedlug zdolnosci ptatniczej” przy uzyciu o$miu wypunktowanych wyzej
elementow 1 kryteriow. Podstawa skali pozostaje dochod narodowy brutto przeliczany na
dolary amerykanskie przy uzyciu rynkowych kursow wymiany (lub okreslonych przez
ONZ skorygowanych cenowo kurséow wymiany w przypadkach, gdy zastosowanie
rynkowego kursu wymiany ,,spowodowaloby nadmierne fluktuacje i zaburzenia dochodu
narodowego brutto”) [U.N. General Assembly, Report of the Committee... 2013]. Na
poczatku swego istnienia ONZ miata powazne problemy z uzyskaniem danych, ale dzigki
lepszej dostepnosci i doktadnosci danych podawanych przez rzady lub obliczanych przez
ONZ — w polaczeniu z danymi z Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i innych migdzynarodowych instytucji finansowych — problemy te w ostatnich
dziesigcioleciach stracily na znaczeniu.

Srednie statystyczne okresy bazowe. Komitet przyjal na poczatku praktyke
wykorzystywania wieloletniej $redniej ze statystyk dotyczacych dochodu narodowego
w celu ograniczenia wplywu zmienno$ci. W 1953 r. komitet zastosowat $rednia z danych za
ostatnie dwa lata. W kolejnym roku byly to trzy lata, i tak bylo az do 1977 r.
[S. General...2013]. W latach siedemdziesiatych, wiele krajow zaczgto argumentowac, ze
stosowanie tak krotkiego okresu prowadzi do znacznych, destrukcyjnych zmian wysokosci
sktadki dla niektérych panstw, gdy przyjmowana jest nowa skala. Kraje te twierdzily, ze
dluzszy okres przyczynitby si¢ do ustabilizowania zmiennoS$ci stawek przy zmianach skali.
Inne kraje wyrazaly sprzeciw, argumentujac, ze zastosowanie dluzszego horyzontu
czasowego maskuje aktualny, rzeczywisty stan gospodarki. Argumenty za stosowaniem
dhuzszego okresu przewazyly, i skale sktadek na lata 1978 i 1979 zalecane przez Komitet
oparte byly na $redniej z siedmiu lat. W 1981 r. Zgromadzenie Ogdlne posungto si¢ jeszcze
dalej, polecajac Komitetowi zastosowanie 10-letniego okresu bazowego na potrzeby
ustalenia skali na lata 1983-1985. 10-letni okres bazowy byl stosowany az do skali na lata
1992-1994 [U.N. Office of Legal...2013], ale Zgromadzenie Ogodlne zmienito polityke
w polowie lat 90. i zalecito Komitetowi zastosowanie do wyliczenia skali na lata 1995-
1997 okres6w bazowych dhlugosci siedmiu i o$miu lat [U.N. General Assembly, ,,Scale of
Assessments...2013]. Do skali na lata 1998-2000 uzyto szeScioletniego okresu bazowego,
aod skali 2001-2003 stosowane byly S$rednie z szeScioletnich i trzyletnich okresow
bazowych [U.N. General Assembly, ,,Scale...2013].

Zadluzenie. Na poczatku lat 80. pojawily si¢ wsrdd krajow cztonkowskich glosy, ze
skala ocen nie odzwierciedla poprawnie ich zdolnosci platniczej z uwagi na to, ze
w kategorii dochodu narodowego brutto nie jest odpowiednio uwzgl¢dniona koniecznosé
sptacania zadluzenia zagranicznego. Zgodnie z poleceniem Zgromadzenia Ogdlnego,
Komitet zbadat r6zne metody uwzglednienia zadluzenia zagranicznego w skali sktadek.
Z braku adekwatnych danych Komitet zastosowat bardzo proste metody, zalecajac znizki
z tytutu dhlugu jako stosunek dochodéw z eksportu do dlugu zagranicznego wyrazonego
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wzgledem dochodu narodowego brutto. W skali na lata 1986-1988 Komitet zastosowal
metod¢ dwuetapowa polegajaca na ,,10-procentowej znizce dla krajow najbardziej
obciazonych dlugiem, za$ dla krajéw mniej obciazonych - 7,5, 5 i 2,5 procentowej”
[Extracts, Supplement No 7... 2013]. W skali na lata 1995-1997 natomiast warto$¢
dochodu narodowego krajow zakwalifikowanych do umorzenia dtugu — tzn. w przypadku
skali za lata 1995-1997 krajow o dochodzie per capita ponizej 6000 USD — zredukowano
o kwote wyznaczona na podstawie teoretycznego stosunku diugu do dochodéow z eksportu;
oznaczato to, ze w tym samym okresie 1995-1997 12,5% dtugu tych krajéw odpisano od
ich dochodu narodowego [Extracts, Supplement No 8... 2013].

W obecnie obowiazujacej skali zastosowano te same korekty, co w skali za lata 1995-
1997, zwigkszono jedynie prog dochodu per capita. Koszt uwzglednienia dtugu rozktada
si¢ proporcjonalnie na panstwa czlonkowskie o dochodach per capita powyzej progu
uprawniajacego do zastosowania korekty.

Korekta z tytulu niskich dochodéw per capita. Od samego poczatku ONZ starala
si¢ zmniejsza¢ obciazenie finansowe krajow o niskich dochodach. W pierwotnej skali
dochodow przewidziane byty obnizki do 40% dla krajow o dochodzie per capita nizszym
niz 1000 USD rocznie [U.N. General Assembly, ,,Report of the Committee... 1952].
W 1952 r., wzglednie szybko po ustaleniu pierwotnej skali, Zgromadzenie Ogolne
zwigkszyto maksymalng obnizkg z 40 do 50% [U.N. General Assembly, ,,Report of the
Committee...1954]. W nastgpnym okresie Komitet Sktadek zalecit udzielenie w skali na
lata 1965-1967 dodatkowych znizek krajom o dochodzie per capita mniejszym od 300 USD
i odnosnie skali na lata 1971-1973 rozszerzenie tej praktyki na kraje o dochodzie per capita
wigkszym niz 300 USD, ale mniejszym niz 1000 USD [U.N. General Assembly, ,,Report of
the Committee...1970]. Dzialajac na podstawie polecen Zgromadzenia Ogolnego, aby
»zmieni¢ elementy wzoru stuzacego do okreslania niskiego dochodu per capita tak, by
dostosowac go do zmieniajacych si¢ $§wiatowych warunkow gospodarczych”, dla skali na
lata 1974-1976 komitet podnidst ,,gorny limit uprawniajacy do znizki do 1500 USD”
i zwigkszyt ,,maksymalna znizk¢ do 60%”. Dla skali na lata 1977-1979 zwigkszono limit
dochodu per capita uprawniajacy do obnizenia sktadki do 1800 USD, a maksymalna znizke
podniesiono do 70 procent [Extracts, Supplement No.5...2013]. W 1981 r. podniesiono
limit dochodow per capita uprawniajacy do 85% znizki do 2100 USD, w 1984 r. — do 2200
USD, a w 1990 r. do 2600 USD [Extracts, Supplement No.6...2013]. Zgromadzenie Ogdlne
zmodyfikowato korekte z tytutu niskiego dochodu per capita w 1993 r. tak, aby samo
wyliczanie bylo automatyczne, a ,limit dochodéw per capita byt Srednim dochodem per
capita na $wiecie na dany statystyczny okres bazowy”, utrzymano przy tym znizke
w wysokosci 85%. Poprawke uwzgledniajaca niski dochod zmniejszono w skali na lata
1998-2000 do 80%. Procedura ta caly czas dziala, a koszt uwzglednienia dlugu rozktada si¢
proporcjonalnie na panstwa czlonkowskie o dochodach per capita powyzej progu
uprawniajacego do zastosowania poprawki.

Skladka minimalna. Od samego poczatku Komitet Sktadek otrzymywat ostrzezenia
przed dziataniami panstw cztonkowskich dazacych do ,,nienaleznej minimalizacji sktadek”.
W pierwszej rezolucji okreslajacej skalg sktadek Zgromadzenie Ogolne przyjeto sktadke
minimalng w wysoko$ci 0,04%, mimo iz udziat globalnego dochodu narodowego brutto
kilku zatozycielskich panstw cztonkowskich plasowat si¢ znacznie ponizej tego poziomu
[Maddison 1995]. Decyzja ta oparta byla na zasadzie stanowiacej, ze ,,wspolna
odpowiedzialno$¢ finansowa oznacza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie pokrywaja co
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najmniej minimalny procent wydatkow organizacji” U.N. General Assembly,”Scale of
Assessments... 2013].

Sktadke minimalna utrzymano przez prawie 30 lat, nawet wowczas, gdy liczba panstw
cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych wzrosta z 55 do 138, z czego
wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich stanowily kraje o niskich dochodach i dopiero od
niedawna niepodlegte. Kraje o niskich dochodach zaczgly apelowa¢ o obnizenie dolnej
granicy sktadek podczas debat w sprawie skali na lata 1969-1970, argumentujac, iz ,.dla
niektorych z panstw objetych sktadkami na najnizszym poziomie koszt uczestnictwa
w Organizacji Narodéow Zjednoczonych moze stanowi¢ znaczne obcigzenie”. Komitet
odrzucit ten projekt, twierdzac, ze ,,stawka minimalna zastapita zwykte kryteria zdolno$ci
ptatniczej (...) Mimo iz Komitet byt swiadom licznych probleméw natury finansowe;j
i gospodarczej dla matych, od niedawna niepodlegtych krajow, w jego opinii nadal istniaty
podstawy do utrzymania stawki minimalnej” [U.N. Office of Legal Affairs... 2013].
Korzystajac ze swojej liczebnosci, kraje o niskich dochodach podjety probg wptynigeia na
Komitet Sktadek w Zgromadzeniu Ogoélnym tak, by obnizyt ,,najnizszy poziom sktadek”
7z 0,04% do 0,02% w ramach skali na lata 1974-1976, aby ,,umozliwi¢ osiagnigcie
krajowych priorytetéw i zréwnowazenie trendéw inflacyjnych wplywajacych na ich
ptatnosci denominowane w dolarach” [U.N. General Assembly” Scale of Assessments....
1972]. W 1976 r. Zgromadzenie Ogolne polecito Komitetowi dalsze obnizenie sktadki
minimalnej do poziomu 0,01%, co zastosowano do skali na lata 1977-1979, ponownie
powolujac si¢ na stwierdzenie, ze dwczesny minimalny poziom sktadek ,,jest niezgodny
z zasada zdolnosci platniczej” i powinien zosta¢ obnizony, aby umozliwi¢ ,,0siagnigcie
krajowych priorytetow”. Zgromadzenie Ogoélne obnizyto sktadkg¢ minimalna az do 0,001%
w ramach skali na lata 1998-2000 [U.N. General Assembly, Report of the Committe...
1998] w oparciu o zalecenie Komitetu.

Obecna stawka sktadki minimalnej wynoszaca 0,01% spowodowata istotne odejscie
od zasady zdolnosci ptatniczej w odniesieniu do wielu mniejszych panstw czlonkowskich.
W celu rozlozenia ich udzialu w wydatkach Organizacji pomigdzy te panstwa
cztonkowskie, zasadniczo wedtug ich zdolnosci ptatniczej, jak rowniez w celu zmniejszenia
liczby krajow, na ktore sytuacja ta wptynela negatywnie, Komitet zalecit, aby w ramach
przysztych skali sktadek wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych udzial skorygowanego
dochodu narodowego brutto wynosi mniej, niz obecna stawka minimalna w wysokosci
0,01%, zostaly objete skladka ustalona na podstawie ich rzeczywistego udzialu
skorygowanego dochodu, z zastrzezeniem stawki sktadki minimalnej w wysokosci 0,001%
[U.N. General Assembly, Report of the Committe... 1996].

Maksymalna wysokos$¢ skladki w przypadku krajow najslabiej rozwinigtych
w polowie lat 80. Zgromadzenie Ogdlne wdrozylo korektg ,,systemu limitow” w celu
ztagodzenia wahan wysokosci sktadek. Narzucono tez maksymalny poziom sktadki
w wysokosci 0,01% dla krajow najstabiej rozwinigtych. Wzrost maksymalny opieral si¢ na
skali ruchomej, ktora panstwom czltonkowskim ptacacym wyzsze skladki przyznawata
mozliwos¢ wyzszej korekty, niz panstwom czlonkowskim placacym nizsze sktadki.
W 1991 r. Zgromadzenie Ogolne postanowito stopniowo wycofywac system limitow;
proces ten zakonczyt si¢ w 2001 r. [United Nations, ,,Briefing on Methodology... 2013].
Zgromadzenie Ogolne utrzymato jednak w mocy zalecenie, by wysokos$¢ sktadki krajow
najstabiej rozwinigtych nie przekraczata 0,01%. Maksymalna wysokos$¢ sktadki krajow
najstabiej rozwinigtych pozostata na poziomie 0,01%, mimo iz og6lna minimalna wysoko$¢
sktadki zostata obnizona z 0,01% do 0,001%. Koszt sktadki maksymalnej rozktada sig¢
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proporcjonalnie pomigdzy panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem panstw czlonkowskich
objetych sktadka minimalna.

Skladka maksymalna. Od wprowadzenia pierwszej skali sktadek, Stany Zjednoczone
sprzeciwialy si¢ temu, by budzet w nadmiernym stopniu opieral si¢ na wkladzie jednego
panstwa cztonkowskiego, zadajac ustanowienia maksymalnego poziomu sktadki i nast¢pnie
obnizenia tej warto$ci maksymalnej. Pozostate panstwa cztonkowskie nie wyrazaty zgody
na ten projekt, poniewaz oznaczal on podwyzszenie ich wilasnych sktadek. Mimo iz
wramach pierwotnej skali nie uwzgledniono wyraznego gornego putapu, Stanom
Zjednoczonym udalo si¢ przeforsowaé, by pierwotna skala byla rozwiazaniem
tymczasowym, i w dalszym ciagu ponawialy zglaszanie swojego projektu. W 1948 r.
Zgromadzenie Ogolne uchwalilo rezolucj¢ stanowiaca, iz ,,w zwyktych warunkach zadne
panstwo czlonkowskie nie moze wnosi¢ za dany rok skladki wigkszej niz jedna trzecia
zwyklych wydatkéw Organizacji Narodéow Zjednoczonych” oraz ze ,,po usunigciu
istniejacych niedociagnie¢ w ramach obecnej skali i po zgloszeniu projektu statej skali, w
miar¢ poprawy $wiatowej sytuacji gospodarczej, Zgromadzenie Ogolne ustanowi stawke
stanowiacg pulap stawki maksymalnej” [U.N. General Assembly, ,,Scale of Assessments...
1950].

W 1951 r. Zgromadzenie Ogdlne zadecydowalo, iz ,,sktadka panstwa cztonkowskiego
wplacajacego najwigcej nie przekroczy jednej trzeciej ogolnych skladek panstw
cztonkowskich” [U.N. General Assembly, ,,Scale of Assessments... 1952]. W 1957 r.
Zgromadzenie Ogolne uzgodnito, ze ,co do zasady, skladka maksymalna panstwa
cztonkowskiego z tytutu zwyklych wydatkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie
przekroczy 30% ogoélnej kwoty” i okreslito kolejne kroki wdrazania tego pulapu od roku
1958 [U.N. General Assembly, ,,Report of ...1970]. Zgromadzenie Ogolne stopniowo
obnizato wysoko$¢ sktadki maksymalnej z 33,33% w 1957 r. do 31,57% w ramach skali na
lata 1968-1970. W 1972 r. Zgromadzenie Ogdlne podjgto decyzjg, ze ,,co do zasady,
maksymalna sktadka panstwa cztonkowskiego z tytutu zwyklych wydatkow Organizacji
Narodow Zjednoczonych nie przekracza 25% ogolnej kwoty” i1 obnizylo sktadkg Stanow
Zjednoczonych do 25% w ramach skali na lata 1974-1976 [U.N. General Assembly, ,,Scale
of Assessments... 1974]. Po gwaltownym wzroscie kosztow Organizacji Narodow
Zjednoczonych na poczatku lat dziewigédziesiatych, zwiazanym przede wszystkim
z naglym wzrostem kosztoéw misji pokojowych, Stany Zjednoczone podjely starania na
rzecz obnizenia swojej sktadki do budzetu regularnego z powrotem do 22%, co obnizyloby
réowniez ich ptatnosci na rzecz misji pokojowych. Zgromadzenie Ogolne obnizylo putap
sktadek do 22% od skali na lata 2001-2003 do skali aktualnej. W ujgciu historycznym
putap sktadek Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostal zastosowany wylacznie do
Stanow Zjednoczonych. Ogoélnie rzecz biorac koszt sktadki maksymalnej rozklada sig
proporcjonalnie pomigdzy panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem panstw cztonkowskich
objetych sktadka minimalna lub sktadka maksymalna przeznaczona dla krajéw najstabiej
rozwinigtych.

Przewidywano, ze ogolny efekt zmian metodycznych w ciagu ostatnich
sze$cdziesigciu lat, z wyjatkiem sktadek maksymalnych stosujacych si¢ wylacznie do
Stanow Zjednoczonych, znacznie zmniejszy obciazenie finansowe coraz wigkszej czgsci
panstw cztonkowskich ONZ. W miar¢ wzrostu liczby cztonkow, w szczegbélnosci po
przyjeciu wigkszej liczby niepodleglych krajow rozwijajacych sig, coraz wigcej panstw
czlonkowskich zaczglto korzysta¢ z tych znizek oraz walczy¢é o ich utrzymanie
1 rozszerzenie.
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e W ramach pierwszej skali sktadek siedem z 55 panstw cztonkowskich (13% ogolnej
liczby) objgto sktadka minimalng w wysokosci 0,04% [U.N. General Assembly, ,,Scale
of Contributions...2013].

e W ramach ostatniej skali, przy ktorej obowiazywala sktadka minimalna na poziomie
0,04%, objeto nia 63 ze 126 panstw czlonkowskich (50% ogolnej liczby), po
wielokrotnym rozszerzeniu korekty z tytulu niskiego dochodu per capita i po przyjeciu
wielu krajow rozwijajacych si¢ [U.N. General Assembly, ,,Scale of Assessments...
1970].

e W ramach skali na lata 1974-1976, dolna granica sktadek na poziomie 0,02% miata
zastosowanie do 71 ze 135 panstw cztonkowskich (53% ogolnej liczby).

e W ramach skali na lata 1978-1979, 66 panstw cztonkowskich ,,0bjeto nowa stawka
minimalng w wysokos$ci 0,01%, a 17 stawka 0,02%, w poréwnaniu do ogdlnej liczby 81
panstw czlonkowskich objgtych stawka w wysokosci 0,02% w skali na rok 1977 r.”.
Zatem nawet po obnizeniu dolnej granicy sktadek do 0,01%, ponad 40% panstw
cztonkowskich objeto najnizsza stawka sktadek.

e W 1998 r. w ramach skali na lata 1998-2000 sktadka minimalna na poziomie 0,001%
miata zastosowanie do 30 ze 185 panstw czlonkowskich. Tego samego roku 55
kolejnych panstw cztonkowskich plasowato si¢ co prawda powyzej poziomu 0,001%,
jednak na poziomie lub ponizej poziomu 0,01%. W ramach skali na lata 2010-2012 na
poziomie lub ponizej poziomu dawnej sktadki minimalnej w wysokosci 0,01%
plasowaly si¢ 93 panstwa czltonkowskie, z czego 39 panstw cztonkowskich objeto
minimalng sktadka w wysokosci 0,001%.

Polityka zdolnosci ptatniczej: rowne prawo gtosu, nieréwna
odpowiedzialnos¢ finansowa

Od czasu utworzenia ONZ panstwa cztonkowskie zgadzaly sig, ze ,,co do zasady,
wydatki Organizacji Narodéw Zjednoczonych powinny by¢ dzielone na podstawie
zdolno$ci platniczej”. Stwierdzono woéwcezas, iz zdolno$¢ platnicza ma charakter
subiektywny i ,trudno jest wyceni¢ t¢ zdolno$¢ wylacznie metodami statystycznymi,
austalenie jakiegokolwiek ostatecznego wzoru jest niemozliwe”. Na podstawie
owczesnych zapisow 1 pdzniejszych decyzji panstw czlonkowskich mozna jednak
wyodrebnic kilka zasad.

Wsrod pierwszych panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych
znajdowaly si¢ rowniez, jak juz wspomniano bardzo biedne kraje, takie jak Haiti. Gdyby
takie byto zyczenie panstw cztonkowskich, moglyby one zwolni¢ te kraje z oplat na rzecz
jakichkolwiek wydatkéw ONZ. Mozliwo$¢ ta zostala jednak odrzucona, poniewaz
»wspolna odpowiedzialno$¢ finansowa oznacza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
wplacaja co najmniej minimalny odsetek wydatkow organizacji” [U.N. General Assembly,
»Scale of Assessments... 1995].

Alternatywnie, przy ustalaniu pierwotnej skali sktadek, panstwa cztonkowskie mogty
przyja¢ sktadki na tyle niskie, by mialy charakter symboliczny lub nieistotny dla Haiti
iinnych biedniejszych panstw cztonkowskich w 1946 r. Mozliwo$¢ taka réwniez zostala
odrzucona; zamiast tego naciskano na to, by nawet najbiedniejsze panstwo cztonkowskie
wniosto sktadkg w wysokosci 0,04% wydatkow Organizacji Narodow Zjednoczonych.

153



Obecnie kraje o niskich i $rednich dochodach zyskuja istotna obnizkg wysokosci sktadki
w zaleznosci od ich udzialu w gospodarce swiatowe;.

Aktualna procedura wyliczania skali sktadek Organizacji Narodow
Zjednoczonych

1.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych rozpoczyna od uzyskania danych dotyczacych
dochodu narodowego brutto kazdego z panstw cztonkowskich wyrazonego w walucie
krajowej w okresie bazowym. Nastegpnie dokonuje konwersji tych danych na dolary
amerykanskie wedlug kursu rynkowego lub wedlug kursu skorygowanego cenowo
ustalonego przez Wydzial Statystyczny ONZ. Dane te stuza do wyliczenia ogodlnego
dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.

Kraje ponizej okreslonego poziomu dochodu narodowego brutto per capita (11 455
USD w ramach skali na lata 20102012 [U.N. General Assembly, ,,Report of... 2010])
odejmuja 12,5% swojego dhugu zewngtrznego ogdtem od dochodu narodowego brutto.
Roéznica powstala w wyniku obnizki dochodu narodowego brutto na skutek korekty z
tytutu obcigzenia dlugiem rozktada si¢ pomigdzy panstwa cztonkowskie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktérych dochdd narodowy brutto per capita plasuje sig
powyzej progu kwalifikujacego dany kraj do korekty z tytutu obciazenia dlugiem.
Ogolny dochdd narodowy brutto Organizacji Narodow Zjednoczonych dzielony jest
przez ogodlng liczbe ludnosci wszystkich panstw cztonkowskich w celu wyliczenia
sredniego dochodu narodowego brutto per capita Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w okresie bazowym wynoszacym szes¢ lat i trzy lata.

Dane dotyczace dochodu narodowego brutto skorygowanego o wartos¢ dhugu
wykorzystywane sa nast¢pnie do wyliczenia dochodu narodowego brutto per capita
skorygowanego o warto$¢ dtugu dla kazdego z panstw cztonkowskich.

Uzyskane w ten sposob dane dotyczace dochodu narodowego brutto per capita
skorygowanego o wartos¢ dlugu wykorzystywane sa do ustalenia korekty z tytulu
niskiego dochodu per capita, ktéra ma zastosowanie do wszystkich krajow
mieszczacych si¢ ponizej $redniej wartosci dochodu narodowego brutto per capita
wszystkich panstw czlonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych w okresach
bazowych. Kazdy kraj o dochodzie narodowym brutto per capita ponizej tej kwoty
uzyskuje obnizenie dochodu narodowego brutto nawet o 80%, przy wskazniku
ustalanym odpowiednim wzorem [U.N. General Assembly, ,,Report of... 2011].Wzor
ten umozliwia ustalenie procentu, o ktory pomnozony jest dochod narodowy brutto
danego panstwa cztonkowskiego, skorygowany o warto$¢ dlugu, w celu wyliczenia
pierwotnego ,,wyliczalnego dochodu” tego panstwa na potrzeby skali.

Roéznica powstata w wyniku obnizki dochodu narodowego brutto na skutek korekty
z tytulu niskiego dochodu rozktada si¢ pomigdzy panstwa cztonkowskie Organizacji
Narodow Zjednoczonych, ktorych dochdéd narodowy brutto per capita skorygowany
o warto$¢ dlugu plasuje si¢ powyzej progu kwalifikujacego dany kraj do korekty
z tytutu niskiego dochodu. Uzyskane w ten sposob skorygowane dane dotyczace
dochodu narodowego brutto dzielone sa nastepnie przez wysokos$¢ ogolnego dochodu
narodowego brutto Organizacji Narodow Zjednoczonych w celu ustalenia
zmodyfikowanej wysokosci sktadki kazdego z panstw cztonkowskich.
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Tabela 1. Skala sktadek ONZ w poréwnaniu z udzialem w gospodarce $wiatowej

Table 1. Scale of contributions to UN in comparison to the share in world economy

Udziat w Udziat w §wiatowym PKB w 2010 r.
Wyszczegolnienie budiecioe ONZ LY % .
w % parytety sily aktualnie
2012 nabywczej w USD
Stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa
Stany Zjednoczone 22,000 19,193 23,246
Wielka Brytania 6,604 2,971 3,623
Francja 6,123 2,930 4,140
Chiny 3,189 13,405 9,462
Federacja Rosyjska 1,602 3,567 2,273
Pozostali znaczacy platnicy
Japonia 12,530 5,789 8,897
Niemcy 8,018 4,066 5,307
Wtochy 4,999 2,469 3,215
Kanada 3,207 1,714 2,461
Brazylia 1,611 2,813 3,255
Indie 0,534 5,455 2,720
Afryka Potudniowa 0,385 0,679 0,566
Izrael 0,384 0,276 0,334
Indonezja 0,238 1,322 1,091
Iran 0,233 1,168 0,569
Znaczace grupy
Grupa genewska* 79,933 52,231 63,790
;ﬁiggjgybz?;eq%ch najmniej (na podstawie 1271 5011 3.120
G-77 (131) 11,379 37,438 26,756
NAM (Ruch Panstw Niezaangazowanych) (117) 6,231 20,369 13,386
OIC (Organizacja Wspotpracy Islamskiej) (56) 4,056 10,515 7,426

Uwagi: W danych liczbowych dotyczacych grupy G-77, NAM i OIC nie uwzglgdniono Palestyny, ktora nie jest
cztonkiem ONZ. W danych dotyczacych 128 panstw placacych najnizsze sktadki nie uwzglgdniono Sudanu Pid.
W przypadku Andory, Arabii Saudyjskiej, Australii, Bahrajnu, Bahamow, Barbadosu, Brunei, Birmy, Dzibuti,
Haiti, Iranu, Jemenu, Kataru, KRL-D, Kuby, Kuwejtu, Liechtensteinu, Libii, Wysp Marshalla, Monako, Nauru,
Nepalu, Nowej Zelandii, Omanu, San Marino, Somalii, Surinamu, Tuvalu, ZEA i Zimbabwe dane gospodarcze sa
niedostepne lub niekompletne. W przypadku gdy dane z roku 2010 nie byty dostepne, korzystano z danych z roku
2008 Iub 2009. W danych tacznych nie uwzgledniono Sudanu Potudniowego.

* Grupa genewska sklada sig¢ z 16 cztonkéw ONZ, ktére placa przynajmniej 1% budzetu ONZ i maja wspdlne
sprawy dotyczace kwestii administracyjnych i finansowych. Cztonkowie to Australia, Belgia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Japonia, Kanada, Korea Ptd., Niemcy, Rosja, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wielka Brytania i Wiochy.

Zrodto: Zgromadzenie Ogolne ONZ , Scale of Assessment for the Apportionment of the Expenses of the United
Nations”A/RES/64/248, 5 lutego 2010 r.; Zgromadzenie Ogo6lne ONZ, ,,Implementation of General Assembly
Resolutions 55/235 and 55/236; Report of the Secretary-General.” A/Ses/64/220. 23 wrze$nia 2009 r., Grupa 77.
,»The Member States of the Group of 77.” http://www.g77.org/doc.members.html (dostgp czerwiec 2012 r.);
egipskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. ,,Summit of the Non-Aligned Movement: Members; Observers and
Guests.” 2009, http://www.namegypt.org/en/AbourName/MembersObserversAndGuests/pages/defaults.aspx
(dostep czerwiec 2012 1.).
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7. Panstwa cztonkowskie, ktorych zmodyfikowana wysokos$¢ sktadki przypada ponizej
poziomu sktadki minimalnej, tj. 0,001%, uzyskuja podwyzszenie skladki do poziomu
sktadki minimalnej. Dane dotyczace dochodu narodowego brutto pozostatych panstw
cztonkowskich ulegaja proporcjonalnemu obnizeniu, z wyjatkiem kraju placacego
sktadke maksymalna.

8. W przypadku, gdy ktorykolwiek z ,.krajow najstabiej rozwinigtych” osiagnie sktadke
zmodyfikowana w wysokosci powyzej 0,01%, sktadka ta obnizana jest do tego
poziomu. Dochéd narodowy brutto pozostatych panstw cztonkowskich podwyzszany
jest proporcjonalnie, z wyjatkiem kraju ptacacego skladk¢ maksymalna, w celu
zrekompensowania tej korekty.

9. Sktadka maksymalna lub putap w wysokosci 22% maja zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich, ktorych sktadka wyliczona przekracza ten poziom. Roéznica
powstala w wyniku obnizki dochodu narodowego brutto na skutek korekty z tytutu
sktadki maksymalnej rozklada si¢ pomigdzy pozostate panstwa cztonkowskie
proporcjonalnie, z wyjatkiem krajow, ktorych skladka wyliczona plasuje si¢ na
poziomie minimalnym w wysokosci 0,001% 1lub na poziomie maksymalnym
w wysokosci 0,01% w przypadku krajéw najstabiej rozwinigtych.

10. Ostateczny dochod narodowy brutto kazdego z krajow dzielony jest nastgpnie przez
ogblny dochod narodowy brutto wszystkich panstw czlonkowskich Organizacji
Narodow Zjednoczonych w celu ustalenia ostatecznej wysokosci sktadki kazdego
z panstw cztonkowskich. Sktadki podlegaja usrednieniu w obydwu okresach bazowych
(w okresie ostatnich szesciu lat i w okresie ostatnich trzech lat) i sa usredniane acznie
w celu uzyskania ostatecznej wysokos$ci sktadki na potrzeby skali.

Niemniej jednak nawet zaktadajac doskonata bezstronnos$¢, struktura i elementy skali
drastycznie przesuwaja obciazenia wsrod cztonkéw ONZ. Jak wynika z tabeli 1, zard6wno
Chiny, jak 1 Rosja placa zanizona sktadke bazujaca na danych nominalnych
i skorygowanych o parytet sity nabywczej. Stany Zjednoczone placa zanizona sktadke
bazujaca na danych nominalnych, ale przeplacaja skladke opierajaca si¢ na liczbach
skorygowanych o parytet sity nabywczej. Francja i Wielka Brytania przeptacaja w obu
przypadkach. W przypadku obu rodzajow danych duzo przeptaca takze Japonia. 128
czlonkow uiszczajacych najnizsze oplaty ma zanizone sktadki. Jednak rzeczywistymi
beneficjentami sg bogate kraje rozwijajace sig¢ (np. Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja i Iran),
ktore utrzymuja swoje zanizone sktadki dzigki wptywom w kluczowych ugrupowaniach
w ramach Zgromadzenia Ogolnego, takich jak G-77, Ruch Panstw Niezaangazowanych
(NAM) oraz Organizacja Wspolpracy Islamskiej (OIC). Co nie powinno dziwi¢, bo
w przesztosci to G-77 pod przewodnictwem Chin zawsze najbardziej nalegalo na
zachowanie obecnej metodyki [Swart 2009].

Praktyka ta stanowi wypaczenie zbiorowej odpowiedzialno$ci finansowej cztonkow.
Zgromadzenie Ogolne, ktére ustanawia budzet i priorytety polityki ONZ, dziala na
egalitarnej zasadzie: jeden kraj — jeden glos. W przewazajacej wigkszosci przypadkow
Zgromadzenie Ogolne podejmuje decyzje jednomyslnie. Gdy przeprowadzane sa
glosowania, wigkszo$¢ decyzji zapada wigkszoscia gltosow cztonkéw. Niemniej jednak,
decyzje w istotnych sprawach, takich jak budzet, wymagaja zatwierdzenia przez wigkszos¢
na poziomie dwoch trzecich (128 sposrod 192 cztonkow), nawet jesli tych 128 czionkow
uiszcza niska sktadke na rzecz budzetu ONZ. Struktura ,,jeden kraj — jeden glos” w ramach
Zgromadzenia Ogolnego generuje efekt ,,gapowicza” polegajacy na tym, ze kraje
oplacajace niska sktadke na rzecz ONZ podejmuja w jej ramach decyzje finansowe.
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e Czlonkowie Grupy genewskiej, czyli 16 duzych ptatnikéw na rzecz budzetu ONZ, do
ktérych zreszta Polska nie nalezy, ptaca sktadke pokrywajaca 79,933% budzetu ONZ
[U.N. General...2012]

e Stany Zjednoczone udzielaja najwigkszego wsparcia finansowego od momentu
zatozenia ONZ w roku 1945 i obecnie placa sktadk¢ pokrywajaca 22% budzetu
regularnego ONZ 1 27,1391% budzetu ONZ na misje pokojowe.

e laczna sktadka 128 krajow o najnizszej sktadce w ramach budzetu regularnego — dwie
trzecie ze 192 cztonkow placacych sktadki w latach 2010-2012 — stanowita w 2012 1.
$miesznie niska kwot¢ na poziomie 1,271% budzetu regularnego i jeszcze mniej, czyli
0,4678%, w przypadku budzetu na misje pokojowe, mimo iz zgodnie z zasadami ONZ
grupa ta moze samodzielnie przeglosowaé budzet.

e Sktadka 131 krajow wchodzacych w sktad Grupy 77 (G-77) (kraje rozwijajace sig)
wynosita facznie 11,379% budzetu.

e 117 czlonkow wchodzacych w sktad NAM ptaci facznie 6,231% budzetu Skladka 56
krajéw wchodzacych w sktad grupy OWI placi sktadke w wysokosci 4,056% budzetu

Jak przedstawiono w tabeli 1, koszty ONZ drastycznie przesungly si¢ w strong
stosunkowo niewielkiej grupy krajow rozwinigtych, ktére w ogromnej mierze dotuja
znakomita wigkszos$¢ cztonkoéw. Poniewaz nie stosuje sig¢ danych skorygowanych o parytet
sity nabyweczej, poglebia to brak rownowagi w dystrybucji optat.

Mozliwosci restrukturyzacji skali sktadek

Ze skala skltadek ONZ wiaza sig¢ dwa gltowne problemy: (1) nadmierne
skomplikowanie i nieprzejrzystos¢ i (2) nierdwnowaga w wielkos$ci sktadek spowodowana
tym, ze nadmierna wagg przywiazuje si¢ do ,,zdolnosci platniczej”. W celu rozwiazania
problemu nadmiernego skomplikowania i nieprzejrzysto$ci powinno sig:

o Zadaé wiekszej przejrzystosci. Metodyka wyliczania skali skladek nie jest przejrzysta.
Organizacja Narodow Zjednoczonych na stronie komitetu nie podaje odpowiednich
szczegotowych danych (takich jak na przyklad informacja, ktore kraje stosuja kursy
rynku walutowego, a ktore kursy skorygowane lub wyliczen sktadki przeprowadzanych
krok po kroku. Komitet nie podaje takze danych pierwotnych wykorzystywanych do
ustalania skali sktadek.

e Wyeliminowa¢ Kkryteria i ograniczenia majace zastosowanie wylacznie w kilku
przypadkach. Powinno si¢ wezwa¢ ONZ do rezygnacji z maksymalnej stawki sktadki
dla krajow najmniej rozwinigtych oraz z korekty z tytutu obciazenia dlugami. W ramach
obecnej skali sktadek jedynie 7 krajow ma sktadke na poziomie 0,01%. Sposrod nich
jedynie Angola, Bangladesz, Sudan i Jemen uwazane sa za kraje najmniej rozwinigte w
ramach taryfikatora misji pokojowych ONZ. Nie ma sensu zachowywac tej arbitralne;j
zasady w przypadku tak matej liczby panstw, w szczegélnosci tych, w przypadku
ktorych ich PKB jest juz sztucznie zanizony w ramach korekty z tytulu niskiego
dochodu. Powinny one by¢ w stanie przyja¢ na siebie raczej minimalny wktad do
budzetu, szczegolnie po korekcie z tytutu niskiego dochodu. Korekta z tytutu obciazenia
dlugami jest arbitralna i powielona w tym sensie, ze jest to korekta odzwierciedlajaca
wplyw zadluzenia na kraje o niskich dochodach, ktore juz otrzymaty znizke sktadki.
Ponadto ma to mniejsze znaczenie niz w przesztosci. Kraje, ktorym ma to pomagaé —
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kraje o niskich dochodach — zazwyczaj moga zaciaga¢ u migdzynarodowych instytucji
finansowych lub krajow darczyncéw pozyczki o bardzo preferencyjnym
oprocentowaniu. Poza tym w celu obnizenia obciazenia dtugami krajéw o niskich
dochodach darczyncy czgsto zgadzaja si¢ na finansowanie starych dlugéw nowa
pozyczka, na ich umorzenie i na udzielenie pomocy raczej poprzez dotacje anizeli
pozyczki. W konsekwencji w przypadku wigkszosci krajow o niskich dochodach
korekta o zadluzenie jest duzo mniej istotna niz w latach minionych..

e Przyja¢ mniej skomplikowany wzér obnizania skladki w przypadku krajéw
o niskich dochodach. Obecny wzor jest zbyt skomplikowany. Aktualna metodyka
powinna zosta¢ poddana weryfikacji i uproszczona, aby lepiej umozliwia¢ cztonkom i
zrozumienie sposobu obliczania sktadek.

e Wylicza¢ skladke wg aktualnych danych Banku Swiatowego i MFW, gdyz
stwierdzono, Ze sa to dane w pelni wiarygodne.

Tak wigc doktadnie widaé, ze obecna skladka jest wyliczana w sposob niejasny i
arbitralny. Relatywnie najmniej ptaca do wspolnej puli, jak juz powiedziano bogate, kraje
rozwijajace sig, glownie ze wzgledu na swoj status. Udzial Polski w budzecie ONZ jest
zblizony do udziatu krajow europejskich o zblizonym PKB [Rocznik...2012]. Wkiad do
budzetu ONZ bytby nizszy, gdyby dla krajow rozwijajacych sig nie stosowano wielu czgsto
nieuzasadnionych upustow budowanych na niejasnych kryteriach Na szybka poprawe
innego sposobu naliczania sktadki nie ma co liczy¢ w najblizszej przysztosci, takze ze
wzgledu na rézne interesy krajow cztonkowskich. Stad przy duzych kwotach ptaconych
corocznie do organizacji mi¢dzynarodowych mozna jedynie probowaé maksymalizowaé
efekty z przynaleznosci do nich.
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Zaktad Zastosowan Matematyki w Ekonomice Rolnictwa

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy

Struktury rynkowe a zmiennos¢ cen wzglednych w sektorze
przetwoérstwa przemystowego i branzy spozywczej krajow UE

Market structures and cross-country relative price volatility of
manufacturing sector and food manufacturing in EU countries

Synopsis. Zmienno$¢ cen wzglednych migdzy krajami zwigksza ryzyko prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz zaktoca efektywna alokacje inwestycji. W artykule probowano odpowiedzie¢ na
pytanie, czy i w jaki sposob struktury rynkowe oddziatuja na zmienno$¢ cen wzglednych w branzach
sektora przetworstwa przemystowego. Wykorzystujac dane roczne dotyczace 14 branz przetworstwa
w 27 krajach cztonkowskich UE, analizowano interakcje struktur rynkowych i zmiennos$ci cen
wzglednych. Zgodnie z zatozeniami standardowego modelu szacowania marz okazato sig, ze wzrost
zmiennos$ci marz wzglgdnych ma zwiazek z wigksza zmiennoscia cen wzglednych migdzy krajami.
Wzrost interakcji migdzy zmianami marz wzglednych i zmianami nominalnego kursy walutowego
oddzialuje z kolei na spadek zmiennosci cen wzglednych. Sytuacje w branzy spozywczej
przedstawiono na tle pozostatych analizowanych branz.

Stowa kluczowe: struktury rynkowe, zmienno$¢ cen wzglednych, marza cenowo-kosztowa

Abstract. Relative cross-country price volatility increases business risk and distorts efficient sector-
level investment allocation. In order to answer the questions of “if” and “how” market structures
affect relative price volatility, and using annual data from 14 manufacturing branches in 27 EU
countries, the interaction of market structures and relative price variability was analyzed. In
accordance with the markup pricing model, relative markups variability interacts with relative price
variability in the EU countries. On the other hand, more intense interactions between relative markups
changes and nominal exchange rate changes decrease relative price variability. Moreover, the
indicators of market structures and relative price volatility for the food sector were compared with
those in other sectors.

Key words: market structures, relative price variability, price-cost margin

Wstep

Zwiazek migdzy zmiennoscia a ryzykiem wydaje si¢ by¢ zupekie naturalny [Figiel
iin. 2012]. W szczegdlnosci, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w gospodarce
okresowo wystawionej na zmiany cen wzglednych mig¢dzy krajami oznacza, ze
przedsigbiorcy musza zmierzy¢ si¢ ze znacznym poziomem niepewnosci odno$nie
rentownosci alternatywnych projektow. Cavallo i in. pokazali, Zze zmienno$¢ cen
wzglednych zakloca proces efektywnej alokacji inwestycji migdzy sektorami i branzami
[Cavallo i in. 2010]. Joyce i Nabar udowodnili ponadto, ze zmienno$¢ cen wzglednych
zwiazana z kryzysami finansowymi determinowata niepowodzenia inwestycji w krajach
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rozwijajacych si¢ [Joyce i Nabar 2009]. Zmienno$¢ cen wzglednych oddzialuje na wzrost
gospodarczy nie tylko bezposrednio, obnizajac poziom inwestycji, lecz moze takze
negatywnie wplynaé na wzrost produktywnosci poprzez odzialywanie na efektywnosé
alokacji inwestycji. Zwiazek miedzy zmienno$cia cen wzglednych i produktywnoscia
sprowadza si¢ do tego, w jaki sposdb zmienno$¢ wplywa na decyzje odnosnie rodzaju
projektow inwestycyjnych wybranych do realizacji.

W tym kontekscie, interesujacym wydaje si¢ pytanie: czy i w jaki sposob struktury
rynkowe oddziatuja na zmienno$¢ cen wzglednych w branzach sektora przetworstwa
przemystowego? Struktury rynkowe pojawiaja si¢ ws$rod analizowanych determinant
zmiennos$ci cen wzglednych w sektorze przetworstwa przemystowego obok najczesciej
wymienianych odlegtosci 1 zmiennos$ci kursu walutowego2, oraz obok innych czynnikow,
takich jak jednostkowe koszty wysylki, formalne i nieformalne bariery handlowe, czy tez
zmienno$¢ wzglednych wynagrodzen [Parsley 1 Wei 2001, Engel i Rogers 2001, Thomas
iin. 2011].

Badajac interakcje struktur rynkowych i zmiennosci cen, méwi si¢ w szczegolnosci
o ksztaltowaniu si¢ cen w niekonkurencyjnych strukturach rynkowych [Engel i Rogers
1996, Liang 1998, Engel i Rogers 2000]. Na ceny oddzialuja bowiem, poza innymi
czynnikami, marze cenowe w warunkach konkurencji niedoskonalej. Ceny moga sig
roéznicowaé wraz ze zmianami marz. W konsekwencji, poprzez wpltyw na zachowanie si¢
marz, struktura rynku moze oddzialtywa¢ na ceny i wahania cen wzglednych migdzy
krajami.

W artykule podjgto probe zbadania zwiazku migdzy strukturami rynkowymi a
zmiennos$cia cen wzglednych w krajach UE. Wykorzystujac dane roczne dotyczace 14
branz sektora przetworstwa przemystowego w 27 krajach UE zanalizowano rolg poziomu
konkurencji na rynku. Oczekiwano, ze rdzne branze w réznych panstwach UE bgda miaty
rézna strukturg rynkowa, co pozwoli ujawni¢ oddzialywanie konkurencji rynkowej na
ksztattowanie si¢ cen i zmienno$¢ cen wzglednych. W szczegoélnoscei, jako mierniki
poziomu sily monopolistycznej w ksztaltowaniu cen wykorzystano marze cenowo-
kosztowe.

Podkresli¢ takze nalezy, ze badanie to jest niejako proba aktualizacji badania
przeprowadzonego przez Cheunga i Fujii w 2005 [Cheung i Fujii 2005] roku odnos$nie
interakcji struktur rynkowych w 9 branzach w 18 krajach OECD i zmienno$ci cen
wzglednych, bedacego z kolei rozszerzeniem przeprowadzonej przez Cheunga, Chinna i
Fujii w 2001 roku [Cheung i in. 2001] analizy trwaloSci odchylen od parytetu sily
nabywczej w zalezno$ci od poziomu konkurencji rynkowej. Otrzymanie wyniki, oprocz
aktualizacji (badanie wzorcowe obejmowalo lata 1970-1994) pozwola takze zarysowac
europejska perspektyweg problemu.

W  opracowaniu najpierw opisano material badawczy, potem zaprezentowano
ilustrujacy znaczenie poziomu konkurencji rynkowej model szacowania marz, po czym
opisano wykorzystane mierniki struktur rynkowych i przedstawiono dowdd empiryczny

2 Przyktadowo, Engel i Rogers analizujac dane z miast USA i Kanady pokazali, ze zmienno$¢ cen wzglgdnych
danych dobr i ushug jest znacznie wigksza, gdy rynki dzieli granica panstw. Okazato si¢ bowiem, ze w przypadku
miast USA i Kanady granica oddziatuje w znacznie wigkszym stopniu niz sam dystans fizyczny. Wynik ten
$wiadczyt o segmentacji rynku i zaktoceniach w prawie jednej ceny [Engel i Rogers 1996]. Biorac natomiast pod
uwage druga z wymienionych determinant, Engel i Rogers wykazali, ze gdy ceny lokalne sg sztywne, wyzsza
zmiennos$¢ nominalnego kursu wymiany prowadzi do wyzszej zmienno$ci cen wzglgdnych migdzy krajami.
Ocenili, ze efekt ten moze odpowiadaé za 10-15% catkowitej zmiennosci cen wzglednych [Engel i Rogers 2001].
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dotyczacy interakcji struktur rynkowych i zmiennos$ci cen wzglgdnych w krajach UE. Na
koniec zilustrowano sytuacj¢ panujaca w branzy spozywczej na tle pozostatych branz
sektora przetworstwa przemystowego. Co wazne, wyjasnienie przyczyn specyfiki branzy
spozywczej nie nalezalo do celow niniejszego badania i bedzie stanowié¢ przedmiot
dalszych prac autorki.

Material badawczy

W badaniu wykorzystano dane roczne odno$nie 14 branz sektora przetworstwa
przemystowego w 27 krajach cztonkowskich UE obejmujace okres 1999-2010. Wsrod
analizowanych branz znalazly sig:

e produkcja artykulow spozywczych, napojow i wyrobow tytoniowych (dalej zwana
branza spozywcza);
produkcja tkanin i wyrobow widkienniczych;
produkcja skory i wyrobow skoérzanych;
produkcja drewna i wyrobow z drewna;
produkcja masy wtoknistej, papieru i wyrobdw z papieru, dziatalno§¢ wydawnicza
i poligraficzna;
wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych;
produkcja chemikaliow, wyrobow chemicznych i widkien syntetycznych;
produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych;
produkcja pozostatych wyrobow z niemetalicznych surowcoéw mineralnych;
produkcja metali i metalowych wyrobow gotowych;
produkcja maszyn i innych urzadzen;
produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych;
produkcja sprz¢tu transportowego;
inne galezie przetworstwa.

Wsrod analizowanych krajow znalazty sig natomiast: Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania,
Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Litwa, Lotwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Holandia, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Stowacja, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania.

Dane odnos$nie produkcji brutto, warto§ci dodanej w produkcji brutto i kompensacji
pracy pochodzity z Eurostatu. Dane odno$nie wartosci dodanej w cenach biezacych
istalych z rokiem bazowym 2000 wykorzystano do skonstruowania indekséw cen
branzowych. Roczne kursy wymiany na euro potrzebne do policzenia wzajemnych kursow
wymiany otrzymano takze z Eurostatu. Jako miernik odlegltosci migdzy krajami
wykorzystano duze koto odleglosci migdzy stolicami [Cheung i Fujii 2005].

Metody badawcze

a) Model teoretyczny
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Potencjalne oddzialywanie struktur rynkowych na zmienno$¢ cen wzglgdnych w 27
krajach UE zilustrowaé mozna korzystajac ze standardowego wzoru na oszacowanie marz

[Cheung i Fujii 2005]. Przyktadowo, ceng w branzy k w kraju i(j) w czasie ¢, Pl wylicza
si¢ w sposob nastepujacy [Engel i Rogers 1996, 2000]:

ok k k
Digjyu = Mijre T Wi, t (1- T)mi(./),t . M

gdzie o marza monopolistyczna, wh,, to koszt ustug niehandlowych, mt, . to koszt
i(J), i), i(J)s

handlowego wktadu, a 7 to udzial niehandlowego skiadnika w kosztach catkowitych.
Wszystkie wyrazenia za wyjatkiem ¢ to logarytmy

Ze standardowej analizy popytu wynika, ze optymalna marza jest odwrotnie
proporcjonalna do elastycznosci popytu [Cheung i Fujii 2005]. W branzy k, w ktérym
panuje konkurencja doskonata, u, i !, Wynosza zero. Z kolei w warunkach konkurencji

niedoskonatej i efektywnej segmentacji migdzy rynkami krajow i 1 j firmy
monopolistycznie konkurencyjne okre$laja marze optymalne zgodnie z elastycznos$cia
popytu na tych rynkach. Dodatkowo, firmy monopolistycznie konkurencyjne moga
stabilizowa¢ lokalne ceny odpowiednio dopasowujac wielko§¢ zmiany procentowej cen
towarow importowanych wynikajaca ze zmiany kursu walutowego. W konsekwencji,
marze moga roézni¢ si¢ miedzy rynkami ( ﬂfﬁé ﬂf_,) 1 roznicowac si¢ w zaleznosci od

warunkow panujacych na poszczeg6lnych rynkach.
Niech ¢, » bedzie logarytmem naturalnym nominalnej warto$ci kursu wymiany walut

definiowanym jako liczba jednostek waluty kraju i na jednostke waluty kraju j, zas
k k k
9iji = Piy~Pj: € 2

niech bedzie cena wzgledna migdzy krajami w branzy k. Wowczas, oddziatywanie
zmienno$ci marz na zmienno$¢ cen wzglednych w krajach UE mozna wyliczy¢ na
podstawie wariancji pierwszej roznicy at, [Cheung i Fujii 2005]:

Var(Aqf y ) = Var(A,uf, - A,uf,, )+ 7’ Var(Awft - Awf,t )+ Var(ei, i )+
2 . k k k k (3)
(1= 2)*Var(Am!, - Am", )= 2Cov(Autl, - A", A, ;)

Jit? iL,jit

gdzie: Var to operator wariancji, A to operator pierwszej roznicy, Cov to kowariancja,
przy czym tylko kowariancja migdzy wzglednymi marzami a kursami wymiany walut jest
uwazana za niezerowa.

Rownanie (3) wskazuje, co zostanie wykorzystane w dalszej czgsci analizy, ze zmiana
marzy wzglednej, NNV oddzialuje na zmienno$¢ cen wzglgdnych migdzy krajami

poprzez:
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a) wlasna wariancjg:
var(au, - Au',) 4)
b) wspdlne zmienianie si¢ wraz ze zmianami kursu wymiany walut:
Cov(aut, —Aut, A, ) )

Wariancja (4) zalezy przy tym od czynnikéw oddzialujacych na marze wzgledne.
Przyktadowo, jednym z takich czynnikow moze by¢ odpowiednie dopasowywanie
wielko$ci zmiany procentowej cen towaré6w importowanych wynikajace ze zmiany kursu
wymiany walut (tzw. efekt exchange rate pass-through). Kowariancja (5) mierzy natomiast
zwiazek migdzy zmianami kursu wymiany walut i marzy wzglednej, niosac konkretne
informacje odno$nie wielkosci tego efektu [Cheung i Fujii 2005]. Ogoélnie rzecz biorac,
réwnanie (3) $wiadczy o tym, ze ksztaltowanie si¢ cen na rynkach niedoskonale
konkurencyjnych oddziatuje na zmienno$¢ cen wzglgdnych.

b) Mierniki struktur rynkowych

W celu pomiaru marzy (markup) wykorzystana zostanie marza cenowo-kosztowa
(price-cost margin) PCM , ktora to zmienna jest powszechnie wykorzystywana jako miara
stopnia dyskryminacji cenowej i konkurencji monopolistycznej [Cheung i Fujii 2005].
PCM dla branzy k w kraju i definiuje si¢ nastgpujaco:

gt VMWL AL W val -

v CvaleMmE v

it

(6)

gdzie p* jest wartoscia produkeji calkowitej, pr* jest kosztem wkiadow materialowych,
w jest kompensacja pracy, a y4* =y* - )" jest wartoscia dodana. Odkad PCM mozna

otrzyma¢ z danych rachunkowosci, jest ona szeroko wykorzystywana jako miernik
struktury rynku [Campa i Goldberg 1995]. Wigksza warto§¢ PCM $wiadczy o wigkszym
wzro$cie ceny powyzej kosztow i wigkszym poziomie sity monopolistyczne;.

Bazujac na PCM skonstruowaé mozna trzy zmienne [Cheung i Fujii 2005], ktore
poshuza jako mierniki struktur rynkowych. Pierwsza zmienna jest

. InPCM[ +InPCM],
APCM; = — -, @)

ktora jest srednig z logarytmow marz w branzy k w krajach i i j. Podkreslnik gorny oznacza
$rednia z proby w okresie t. APCM, nie jest uwzglednione w (3). Mimo to mozna
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przewidywa¢, ze branze o wyzszej] monopolistycznej sile rynkowej beda bardziej
zsegmentowane 1 w efekcie beda wykazywac si¢ wigksza zmiennoscia cen wzglednych
[Cheung i Fujii 2005].

Miernikami dla Var(Aﬂi/;_AﬂL) i COV(AAU:,—A#;,,,A@-

ijit

) z (3) sa natomiast

odpowiednio:

vPCM}, =Var(A(ln PCM], ~1n PCM*, ) )

i CPCM, = ~Cov(A(ln PCM}, ~In PCM* ) Ac, ) ©)

Poniewaz pcyst i pcp*, sa to mierniki marz monopolistycznych ¢ 1 4% , ypem*.
it Jit it jat ij
moze by¢ interpretowane jako miernik Var(Aﬂl.", _ Aﬂ,k-t) w rownaniu (3). W ten sam sposob

miernikiem cCov(Au!, - Aut,,Ae,

,,-,> jest CPCM,» P1Zy czym wprowadzenie znaku ujemnego

przed CPCM!, thumaczy si¢ z zasady ujemna kowariancjg miedzy zmianami wzglgdnych

PCM a zmianami kurséw wymiany walut, co wynika z tzw. aktywnosci pricing-to-market
(PTM) [Cheung i Fujii 2005]. Aktywno$¢ ta polega na tym, ze firmy eksportujace ustalaja
ceng towarow w walucie lokalnej (odpowiednio zmieniajac marze) zamiast dostosowywac
ja zgodnie z kursem walutowym, w efekcie czego ceny dobr podlegajacych wymianie
handlowej nie zmieniaja si¢ wraz z kursem wymiany, ostabione zostaje prawo jednej ceny
i koncepcja parytetu sity nabywczej, zwigksza si¢ sztywno$¢ cen [http://www.movable-
type.co.uk/scripts/latlong.html]. Wigksza intensywno$¢ dziatan tego typu zwigksza wartosé
miernika CPCM],- W analizowanym przyktadzie $rednia warto$é CPCM}, jest niska

iujemna’, co wskazuje na niewystgpowanie efektu PTM. Warto$¢ miernika CPCM],

cechuje takze znaczna zmienno$¢ - ma on najwyzszy wspotczynnik zmienno$ci sposrodd
trzech wymienionych miernikéw struktur rynkowych.
c) Model regresiji

Oddziatywanie struktur rynkowych na zmienno$¢ cen wzglednych miedzy krajami UE
zbadano w oparciu o nastgpujace miedzybranzowe rownanie regresji [Cheung i Fujii 2005]:

var(Agt,)= BDIST , + X'©+> a,SD, + ; y,CD, +u! (10)

ij>
g=l1

* Srednie wartosci trzech omawianych miernikow struktur rynkowych wynosza odpowiednio:

-2,2248; 0,2410; -0,004.

* Wsp6lezynniki zmiennoéci trzech omawianych miernikéw struktur rynkowych wynosza odpowiednio: -0,1877;
2,5139; -17,2678.
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gdzie Var(Aq[kj) jest wariancja z proby zmiennej Agt,, W czasie, DIST,, to
zlogarytmizowany dystans geograficzny miedzy krajami i i j. X to wektor kolumnowy
zawierajacy zmienne objasniajace zmieniajace si¢ w zaleznosci od rozwazanej specyfikacji
(1-6) modelu (10), SD, i CD, to zmienne 0-1 $wiadczace o branzy i kraju, u to reszty.
Wiaczenie zmiennych 0-1 umozliwito zmiennej objasnianej przyjmowanie réznych
wartos$ci w zaleznosci od analizowanych krajow i branz.

Wyniki

W pierwszej specyfikacji modelu (10) nie uwzgledniono X'®, za$ wynik estymacji
przedstawiono w drugiej kolumnie (oznaczenie specyfikacja 1) w tab. 1. Okazuje sig, ze
spadkowi wartosci zmiennej okreslajacej odleglos¢ towarzyszy wzrost zmiennosci cen
wzglednych w krajach UE, jednak zalezno$é¢ ta nie jest istotna. Dopasowany R? wynosi
0,4310, co $wiadczy o tym, iz wspdlnie zmienna dotyczaca odlegtosci oraz zmienne 0-1 dla
branz i krajow wyjasniaja ponad 43% zmiennoS$ci zmiennej zalezne;.

Tabela 1. Wyniki regresji, w ktorej zmienng objasniang jest zmienno$¢ cen wzglednych w krajach UE

Table 1. The results of the cross-country relative price volatility regression in the EU countries

Zmienne uzyte Specyfikacje modelu

w modelu regresji 1 D) 3 4 5 6

Odlegtos¢ -0,00247  -0,00252 -0,00234 -0,00155 -0,00331 -0,00243

Zmienno$¢ kursu -0,63494 -1,30306 -0,81598 -1,03946 -1,12735

walutowego

APCM* -0,07936%* -0,00159
L]

VPCM* 0,09669** 0,09054**
ij

CPCM*. -2,74534%*  -2,10060%*
L]

Skorygowany R 0,4310 0,4308 0,4526 0,5031 0,4531 0,5158

Uwaga: Wyniki oszacowania rownania (10). W ramach kazdej specyfikacji uwzglgedniono zaréwno zmienne zero-
jedynkowe dla krajow, jak i dla branz. Liczba obserwacji wynosi 3137, a * i ** to istotnos¢ statystyczna na
poziomie odpowiednio 1 i 5%.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Trzecia kolumna (specyfikacja 2 w tab. 1) zawiera oszacowane wspotczynniki drugiej
specyfikacji, w ktoérej zmienna objasniajaca jest dodatkowo wariancja z proby zmian
nominalnego kursu walutowego. Ani zmienno$¢ nominalnego kursu walutowego, ani
zmienna odlegtosci nie sg statystycznie istotne.

Wyniki estymacji ze zmiennymi APCMY,» VPCM}, i CPCM}, wlaczanymi

sekwencyjnie jako zmienne objasniajace pokazane sa pod nagtéwkami specyfikacja 3 do 5.
Wszystkie trzy zmienne wilaczane kolejno okazaly si¢ by¢ statystycznie istotne i to na
poziomie 1%, przy czym wspolczynnik regresji przy pierwszym i trzecim mierniku jest
ujemny, za$ przy drugim — dodatni. Wyniki te porowna¢ mozna z wynikami podobnego
badania dotyczacego 18 krajow OECD w okresie 1970-1994, w ktorym wszystkie 3

166



zmienne PCM wlaczane kolejno do modelu nie tylko okazaly sig statystycznie istotne, ale
takze stojace przy nich wspolczynniki regresji byly w przypadku kazdej taki same —
dodatnie. Ot6z w przypadku 27 krajow UE znaki stojace przy wspotczynnikach regresji
okazaly si¢ by¢ bardziej zréznicowane.

Ujemny znak przy zmiennej APCM!, wskazuje, ze spadek $redniej wartosci marz

wzglednych w branzach zwigksza ceteris paribus zmienno$¢ cen wzglednych. Odwrotna
zalezno$¢ migdzy poziomem marz a zmiennoscia cen wzglednych §wiadczy¢ moze albo
otym, ze wzrost sily monopolistycznej 1 towarzyszacy mu wzrost marz cenowo-
kosztowych powoduje spadek zmiennosci cen lub o tym, Zze wzrasta sita monopolistyczna
i rosnie konkurencja migdzy wielkimi graczami, na skutek czego spadaja marze, ktorych
niski poziom nie jest w stanie zamortyzowac innych wstrzaséw, co ostatecznie prowadzi do
wigkszej zmiennosci cen wzglednych.

Dodatni znak przy zmiennej vPCM!, wskazuje, ze wzrost zmienno$ci marz

wzglednych zwigksza ceteris paribus zmienno$¢ cen wzglednych. Rosnaca zmiennosé
marz moze §wiadczy¢ o tym, ze badany okres byt czasem zmian struktur rynkowych. Ta
zmienno$¢ struktur przyczynia si¢ do wzrostu zmienno$ci cen wzglgdnych, co stanowi
bardzo wazny wniosek w kontekscie polityki ograniczenia zmiennosci cen.

Ujemny znak przy zmiennej cPCM}, $wiadczy natomiast o tym, ze spadek interakc;ji

migdzy zmianami kursu walutowego a zmianami marz wzglednych zwigksza ceteris
paribus zmienno$¢ cen wzglednych pomigdzy krajami, co jest najprawdopodobniej efektem
przyjecia przez wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE wspolnej waluty (marze wzgledne
i kursy nie zmieniaja si¢ juz wspoélnie) i co zdaje si¢ potwierdza¢ oddziatywanie zmiennosci
marz wzglednych na zmiennos$¢ cen wzglednych.

Dodatkowo, w zadnej sposréd omoéwionych specyfikacji 2-5 roli nie odgrywa
zmiennos$¢ kurséw walutowych. Nieistotna pozostaje takze zmienna dotyczaca odlegtosci.

Ponadto, podobnie jak w przypadku badania odno$nie krajow OECD, takze omawiajac
wyniki niniejszego badania powiedzie¢ mozna, ze zarowno wyniki specyfikacji
z poszczegdlnymi miernikami struktury rynkowej, jak i wyniki specyfikacji 6, ktora
uwzglednia wszystkie trzy zmienne PCM roéwnocze$nie, wskazuja, ze wszystkie trzy
zmienne §wiadczace o strukturze rynkowej zawieraja wlasna unikalna informacje odnos$nie
zmiennosci cen wzglednych pomigdzy analizowanymi krajami. Zmienne VPCMf}.i CPCMY,

ponownie sa istotne na poziomie 1%, za§ zmienna 4pcps+  staje si¢ nieistotna, choé
L]

przyzna¢ nalezy, ze moze ona wejs¢ do modelu przy wyborze innego sposobu doboru
zmiennych, np. eliminacja poprzednich’. Wlaczenie trzech zmiennych dotyczacych
struktury rynku nie wptywa poza tym na istotno§¢ zmiennych dotyczacych odleglosci
i zmienno$ci kurséw walutowych, ktdre pozostaja nieistotne.

Warto przy tym zauwazyé, ze wlaczenie razem lub osobno trzech zmiennych
$wiadczacych o strukturze rynku znacznie wpltywa na procent wyjasnianej zmiennoSci
zmiennej zaleznej — wzrasta ona maksymalnie o 8,5 p.p. w porownaniu ze specyfikacjami 1
i 2 nieuwzglgdniajacymi tych zmiennych. Co ciekawe, podobna sytuacja miata miejsce
w badaniu krajéow OECD — skorygowany R* wzrést maksymalnie o 9 p.p., gdy wiaczano

* Zmienna ta wchodzi wowczas modelu na poziomie istotnosci 5%, pozostate mierniki struktur rynkowych - na
poziomie 1%. Znaki przy tych zmiennych i ich rzedy wielkosci pozostaja niezmienione. Te i inne metody
wychodzace poza rownanie (10) nie stanowia jednak przedmiotu niniejszej analizy.
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zmienne PCM . W naszym badaniu najwigkszy wzrost R” dotyczy przy tym specyfikacji 6,
w ktorej znalazly si¢ wszystkie trzy mierniki struktur rynkowych. Model ten ttumaczy
51,6% catkowitej zmienno$ci zmiennej objasnianej.

Na odmienno$¢ wynikdbw w porownaniu z badaniem dotyczacym krajow OECD
wplyw moze mie¢ wiele kwestii. Po pierwsze, analizowany okres i w zwiazku z tym inne
warunki rynkowe. Po drugie, specyfika krajow cztonkowskich. Wigkszos¢ krajow potozona
jest w jednej strefie geograficznej. Sa to kraje sasiadujace ze soba, ktorych stolice odlegte
sa od siebie $rednio zaledwie o 1441 km, co moze thumaczy¢ brak istotnosci w przypadku
zmiennej odlegtosci. Dodatkowo, od 1999 roku wigkszos¢ cztonkéw UE przyjela wspolna
walutg, co przynajmniej czgsciowo moze tlumaczy¢ brak istotno$ci zmiennej dotyczacej
zmiennosci kurséw walutowych oraz ujemny znak przy zmienne;j cPCM},- Fakt, iz UE jest

wspolnota gospodarcza powoduje takze upodobnianie si¢ do siebie struktur rynkowych
w poszczegdlnych krajach, co moze by¢ wytlumaczeniem braku istotnos$ci zmiennej
APCM},W ostatniej specyfikacji. Bardziej niz te kwestie zastanawiajace sa jednak ujemne

znaki przy zmiennych 4pcyt, ktore, jak juz wspomniano, moga wskazywac, ze
i,j

konkurencja niedoskonata z wysokim poziomem sity monopolistycznej, o ktorej swiadcza
marze cenowo-kosztowe, sprzyja stabilizacji cen.

Sytuacja w branzy spozywczej

Analiza danych odno$nie wartosci dodanej, kompensacji pracy, produkcji catkowitej
i kursow wymiany walut migdzy krajami umozliwita ilustracje sytuacji w branzy
spozywczej na tle pozostatych branz sektora przetworstwa przemystowego w UE w latach
1999-2010 (rys. 1).

Okazato sig¢, ze w analizowanym okresie, po uszeregowaniu branz od wartosci
najwigkszej do najmniejszej, branza produkcji artykuldw spozywczych, napojow
i wyrobow tytoniowych, na 14 analizowanych branz, zajeta 7 miejsce pod wzgledem
zmiennos$ci cen wzglgdnych migdzy krajami UE (0,01), 6 miejsce pod wzgledem sredniej
wartosci marz wzglednych (-2,10), 13 pod wzglgdem zmiennos$ci marz wzglgdnych migdzy
krajami (0,04) i 2 pod wzglgdem wspolnej zmiennosci marz wzglgdnych z kursem
walutowym (0,001).

Branza spozywczy nalezy zatem do branz o zar6wno umiarkowanej zmiennos$ci cen
wzglednych, jak i umiarkowanym poziomie marz wzglednych. Posiada on jednakze jedna
z najnizszych zmiennosci marz wzglednych, jak roéwniez jeden z najwyzszych, niski
i dodatni poziom interakcji migdzy zmianami marz wzglednych a zmianami kursu
walutowego, co w $wietle przyjecia wspolnej waluty przez wigkszos¢ cztonkow UE
$wiadczy o duzej w poroéwnaniu z innymi branzami wrazliwos$ci marz na zmiany kursow.
Dodatni znak przy zmiennej CPCMY, wskazuje za$ na wystgpowanie efektu PTM — firmy

zagraniczne utrzymuj¢ lub podnosza ceny dobr eksportowanych, gdy rosnie sita waluty
kraju importera.
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Podsumowanie

Zmiennos$¢ cen wzglednych zwigksza ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz zakldca efektywna alokacje inwestycji w branzach przetworstwa przemystowego.
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Rys. 1. Zmiennos$¢ cen wzglednych i trzy mierniki struktur rynkowych w 14 branzach sektora przetworstwa
przemystowego krajow UE

Fig. 1. Relative prices variability and three market structure proxies in 14 branches of manufacturing sector of EU
countries

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poniewaz duza czg$¢ zmienno$ci cen wzglednych migdzy krajami nie moze byc¢
wytlumaczona przez czynniki, takie jak zmienno$¢ kursu wymiany czy odleglo$¢ migdzy
krajami, w obszarze badan nad zmiennos$cia cen wzglednych rosnie takze zainteresowanie
problematyka zmiennosci cen wzglednych dobr produkowanych w réznych branzach
w roznych krajach skorygowanych o kursy wymiany walut migdzy tymi krajami.

Obierajac za punkt wejscia standardowy model szacowania marz, sprawdzono, czy
struktura rynkowa determinuje zmienno$¢ cen wzglednych w 14 branzach sektora
przetworstwa przemystowego 27 krajow UE.

Udalo si¢ wykaza¢ oddziatywanie rosnacej zmiennosci marz wzglgdnych na wzrost
zmiennosci cen wzglednych w krajach UE, za§ sam poziom marz okazat si¢ by¢ odwrotnie
skorelowany ze zmiennos$cia cen wzglednych. Stwierdzono ponadto, ze spadek interakcji
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zmian marz wzglednych ze zmianami kursow walutowych zwigksza zmienno$¢ cen
wzglednych. W konsekwencji, poniewaz wszystkie te trzy zmienne §wiadczace o strukturze
rynkowej okazaly sig istotne, stwierdzono, ze poziom konkurencji rynkowej w krajach UE
27 w latach 1999-2010 determinowal poziom zmienno$ci cen wzglednych. Z drugiej
strony, poniewaz nie wszystkie znaki przy wspotczynnikach regresji okazaly sig¢ byc¢
dodatnie, nie ma jednoznacznosci odno$nie kierunku tego oddziatywania. Biorac pod
uwage fakt przyjecia przez wigkszo$¢ cztonkéow UE wspolnej waluty oraz fakt braku
w modelu szacowania marz, stanowigcym punkt wyjscia niniejszej analizy, zmiennej
$wiadczacej o samym poziomie marz, jak rowniez fakt jej nieistotnosci podczas szacowania
modelu regresji z udzialem wszystkich trzech zmiennych $wiadczacych o strukturze
rynkowej, mozna jednakze wskaza¢, ze gldownym wnioskiem plynacym z niniejszej analizy
jest fakt, iz rosnaca zmiennos¢ marz wzglednych oddziatuje na wzrost zmiennosci cen
wzglednych.

Wiyniki badania wskazuja przy tym jednoznacznie na fakt, iz istnieje znaczny odsetek
zmiennosci cen wzglednych w krajach UE, ktorych nie da si¢ wyjasni¢ czynnikami
uwzglednionymi w przeprowadzonej tu analizie. Thumacza one bowiem 51,6% catkowitej
zmiennosci zmiennej zaleznej, czyli zmienno$ci cen wzglednych. W przysziosci
uwzglednienia wymagaja koszty czynnikow produkcji podlegajacych i niepodlegajacy
wymianie handlowej. Takze roznice w systemach dystrybucji i metodach zarzadzania
zapasami mogg oddzialywac na zmienno$¢ cen wzglednych w krajach UE. Poki co, brakuje
danych, ktére pozwolityby uwzgledni¢ te kwestie. Rozwdj metod i baz danych w tym
zakresie powinien stac si¢ priorytetem ze wzgledu na potencjalne skutki rosnacej w czasach
obecnego kryzysu zmienno$ci cen wzglednych. W szczegolnosci, potrzeba dalszych badan
nad specyfika i innymi potencjalnymi determinantami zmiennosci cen wzglednych w tak
waznej w konteks$cie bezpieczenstwa zywnosciowego branzy spozywczej.
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Préba ukazania wptywu integracji europejskiej na
restrukturyzacje polskiej floty rybackiej

An attempt to determine the Impact of European integration on
the restructuring of the Polish fishing fleet

Synopsis. Integracja z Unig Europejska, umozliwita restrukturyzacjg polskiego sektora rybackiego na
niespotykang do tej pory skalg. Dzigki srodkom unijnym przeprowadzono redukcje¢ floty rybackiej
oraz dokonano jej czgsciowej modernizacji. Natomiast nie wprowadzono do eksploatacji zadnego
nowego statku rybackiego, a restrukturyzacja floty rybackiej dokonata si¢ prawie wylacznie dzigki
srodkom unijnym. Zmiany w polskiej flocie rybackiej zwigkszyly rentowno$¢ potowdéw oraz
poprawity konkurencyjno$¢ sektora. Nastapito to w wyniku zwigkszenia indywidualnych kwot
polowowych oraz unowocze$nienia jednostek rybackich. Proces restrukturyzacji polskiej floty
rybackiej nie zostal zakonczony. Konieczne jest jej unowoczesnienie. Przyszty Fundusz Morsko-
Rybacki na lata 2014-2020, stwarza warunki do kontynuowania rozpoczgtych zmian. Ma to nastapié
w wyniku ograniczenia hojnego subsydiowania rybotowstwa na rzecz wigkszego wplywu rynku.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja floty rybackiej, integracja europejska, programy unijne

Abstract. Integration with the European Union allowed the restructuring of the Polish fishing sector
on an unprecedented scale. Thanks to EU funding, the fishing fleet was reduced and partly
modernized. No new fishing vessel was entered into operation. The restructuring of the fishing fleet
was carried out almost exclusively owing to EU funding. Changes in the Polish fishing fleet improved
the profitability of fishing and improved the sector’s competitiveness. This was a direct result of
increased individual fishing quotas and modernized fishing vessels. The process of restructuring the
Polish fishing fleet has not been concluded. Rejuvenation and modernization of the fleet are
indispensable. The future Sea-Fishing Fund for 2014-2020 creates conditions for continuation of the
changes already initiated. This will be possible thanks to limiting the generous subsidization of fishing
in favor of the market’s greater influence.

Keywords: restructuring of the fishing fleet, European integration, EU programs

Wprowadzenie

Rybotoéwstwo, jako osobna galaz gospodarki, otrzymato podstawy traktatowe w
1983 r. [Brocki 2000]. Od tego czasu, realizowane jest jako Wspolna Polityka Rybacka
Unii Europejskiej. Jednym z warunkow integracji Polski z Unia Europejska, byto przyjecie
jej dorobku prawnego, w tym regulacji dotyczacych rybotowstwa. W zwiazku z czym,
z dniem 01.05.2004, polskie rybotowstwo morskie stalo si¢ czg§cia wspodlnego rynku
unijnego.

! Dr, e-mail:piotr.nowaczyk@zut.edu.pl
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Polskie rybotowstwo morskie od wielu lat borykato si¢ z wieloma problemami.
Poczawszy od polowy lat osiemdziesiatych ubieglego wieku, zmniejszaty si¢ zasoby ryb.
Dotyczyto to gléwnie dorsza, gatunku ryby stanowiacej ekonomiczng podstawe polowow.
Jednakze zdolnos$¢ polowowa polskiej floty, pozostawata mniej wigcej na niezmienionym
poziomie [Malkowska 2010]. Powodowalo to obnizenie rentownosci polowow oraz
wywieralo dodatkowa presje na polowy ograniczonych zasobow ryb [Karnicki 2007].
Pomimo wystgpowania niekorzystnych tendencji w polskim rybotowstwie, rybacy
niechgtnie rezygnowali z dziatalnosci. Obszary nadmorskie charakteryzowaty si¢ wysoka,
ponadprzecigtng stopa bezrobocia. Stad ich determinacja do kurczowego trzymania si¢
wykonywanego zawodu.

Innym problemem byt wiek oraz stan techniczny polskiej floty rybackiej. Na tle
innych panstw Unii Europejskiej, byla ona przestarzala i w niedostatecznym stopniu
zmodernizowana [Agurre Fortunic 2012]. Przyczyna opisanego stanu rzeczy, byly
ograniczone $rodki finansowe armatorow jednostek rybackich. Nie byli oni w stanie
wygenerowac Srodkow z dzialalno$ci rybackiej na inwestycje, z powodu obnizajacej si¢
rentownosci potowow?.

Przystapienie do Unii Europejskiej, zmienito sytuacja w polskim rybotéwstwie
morskich. Dostgp do S$rodkéw unijnych, zapoczatkowal zmiany na niespotykana
w dotychczasowej historii skalg. Rozpoczal sie proces wycofywania z eksploatacji
jednostek rybackich [Kuzebski, Marciniak 2009]. Armatorzy mogli si¢ ubiega¢ o srodki na
odnowienie floty rybackiej oraz jej modernizacjg.

Dotychczasowe badania nad wptywem integracji europejskiej na restrukturyzacjg polskiej
floty rybackiej, sa niekompletne i wymagaja uzupelnienia. Przy tym, jej restrukturyzacja nie
zostata zakonczona. Obecnie, tj. w pierwszej potowie 2013 roku, prowadzone sa pracg nad
zmianami Wspolnej Polityki Rybackiej. Beda one miaty odzwierciedlenie w wielkosci $rodkow
finansowych, dostgpnych dla polskiego rybotdwstwa morskiego w przysztym Funduszu
Rybacko-Morskim na lata 2014-2020.

Celem pracy jest proba ukazanie wplywu integracji europejskiej na restrukturyzacje
polskiej floty rybackiej. Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej, przyjeta zasady Wspolnej
Polityki Rybackiej. Najwazniejszymi z jej celow bylo dostosowanie naktadu potowowego do
dostgpnych zasobow. Nie bez znaczenia byta modernizacja floty rybackiej.

W niniejszej pracy wyodrgbniono zakres rzeczowy, terytorialny oraz czasowy. Zakres
rzeczowy obejmuje restrukturyzacje polskiej floty rybackiej, a w szczegodlnosci:
ograniczenie jej nadmiernej zdolno$ci potowowej, odnowienie oraz modernizacje. Ma ona
podstawowe znaczenie dla ochrony ograniczonych zasobéw morskich oraz rentownosci
potowow.

Zakres terytorialny obejmuje polskie akweny morskie, zlokalizowane na terenie trzech
nadmorskich wojewodztw, tj. zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz warminsko-
mazurskiego. Na ich obszarze zlokalizowane sa porty i przystanie, w ktorych stacjonuje
polska flota rybacka.

Jezeli chodzi o zakres czasowy, to obejmuje on lata 2004-2013. W 2004 roku, polskie
rybotéwstwo morskie znalazto si¢ pod jurysdykcja Wspodlnej Polityki Rybackiej. Do

% Cze$¢ z armatordw splacata kredyty zaciagnigte w latach dziewigédziesiatych, na zakup jednostek rybackich
(byty one sprzedawane przez upadajace podmioty panstwowe zajmujace si¢ rybotowstwem morskim), co
dodatkowo ograniczato ich zdolno$¢ inwestycyjna.
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dyspozycji potencjalnych beneficjentow znalazly si¢ srodki na restrukturyzacjg¢ floty
rybackie;j.

Praca bazuje na literaturze przedmiotu oraz na materiatach zgromadzonych w latach
2005-2011. W okresie tym przeprowadzono liczne badania empiryczne, gtéwnie ankietowe
oraz wywiady pogltebione. Skierowane byly one do armatoréw jednostek rybackich,
rybakow oraz przedstawicieli podmiotoéw zarzadzajacych portami.

Plan restrukturyzacji polskiej floty rybackiej

Przystgpujac do Unii Europejskiej, polska strona musiala przygotowac plan
restrukturyzacji  sektora rybackiego. Byl nim Sektorowy Program Operacyjny
»Rybotowstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006” (SPO ,,Ryby 2004-2006"). Okreslat on cele
stojace przed polskim rybotowstwem oraz sposob ich realizacji. Musiaty by¢ one zgodne
z zatozeniami Wspolnej Polityki Rybackiej. W wymienionym dokumencie zostaly takze
przydzielone s$rodki do realizacji wyznaczonych celow. Musialy one z kolei uwzglgdniac
struktur¢ Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa (FIFG). Stanowil on
finansowe narzedzie realizacji zalozen Wspdlnej Polityki Rybackiej. W perspektywie
finansowej budzetu Unii Europejskiej 2007-2013, restrukturyzacja sektora rybackiego byta
kontynuowana za posrednictwem Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora
rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (PO ,,Ryby 2007-2013). Z ta
roznica, ze FIFG zostat zastapiony przez Europejski Fundusz Rybacki (EFR).

W kazdym z dwoéch wymienionych programéw, wyodrgbnione zostaly gléwne
priorytety stojace przed polskim rybotéwstwem. Te z kolei skladaly si¢ z dziatan. Byly
nimi m.in. redukcja floty rybackiej, budowa nowych jednostek rybackich oraz ich
modernizacja.

Wielkos$é¢ srodkow z SPO ,,Ryby 2004-2006” na restrukturyzacje
polskie floty rybackiej

W tabeli 1. przedstawiono dane dotyczace wielkosci srodkow z SPO ,,Ryby 2004-
20063” na restrukturyzacjg polskiego sektora rybackiego. Jego budzet wynosit 281 945 tys.
euro’.

Najwigcej $srodkéw skoncentrowano na restrukturyzacji polskiej floty rybackiej, tj.
103 896 tys. euro, co stanowito przeszto 36% budzetu SPO , Ryby 2004-2006”. Dos¢ duza
cze$¢ Srodkdéw przeznaczono na dostosowanie przemystu przetwoédrczego do wymogow
unijnych, tj. 62 728 tys. euro. Ich udzial w budzecie SPO ,Ryby 2004-2006” wyniost
przeszto 22%. Na modernizacje portéw i przystani rybackich, zarezerwowano 42 341 tys.
euro. Stanowilo to niewiele ponad 15% budzetu SPO ,,Ryby 2004-2006”. Restrukturyzacja
rybotoéwstwa §rodladowego oraz akwakultury miata pochtonaé - 21 867 tys. euro, tj. blisko
8% budzetu SPO ,,Ryby 2004-2006”. Na poprawe funkcjonowania pozostatych obszaréw
sektora rybackiego przeznaczono 51 113 tys. euro, tj. niespelna 19% ogodlnej puli srodkow.

* Podana kwota obejmuje wytacznie $rodki publiczne, tj. unijne oraz polskie. Nie uwzglednia natomiast
prywatnego wkiadu beneficjantow.
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Jesli chodzi flotg rybacka, to na jej restrukturyzacjg zarezerwowano 171 374 tys. zi, co
stanowito 45,86% wielkosci budzetu’. Najwiecej $rodkéw miata pochtonaé redukcja
jednostek rybackich, mniejsza cze$¢ miata by¢ przeznaczona na ich modernizacje.
Relatywnie najmniej srodkéw zarezerwowano na odnowienie floty rybackiej, tj. budowe
nowych jednostek. Tak znaczny udziatl srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej, byt
dowodem duzych potrzeb w tym zakresie. Polska flota byla zbyt duza w stosunku do
dostgpnych zasobow ryb. Przy tym byla przestarzata i w niewielkim stopniu
zmodernizowana [Szostak 2004]. Natomiast dominacja $rodkéw na redukcje jednostek
rybackich, sugeruje, iz byt to gldéwny problem polskiego rybotowstwa, zwlaszcza z punktu
widzenia partnerow z UE.

Tabela 1. Poczatkowa oraz ostateczna wielkos¢ srodkow z SPO ,,Ryby 2004-2006” (tys. euro) na restrukturyzacjg
polskiej floty rybackiej w latach 2004-2006

Table 1. Initial and final amount of funds from SPO ,,Ryby 2004-2006” (thousands of euros) for the restructuring
of the Polish fishing fleet in 2004-2006

Wielko$¢ srodkéw na restrukturyzacje floty rybackiej

Program Wielkos¢ . o Udziat w SPO
srodkéw Redukcja Budowa  Modernizacja Suma %
jednostek jednostek jednostek
SPO (wartos¢ 281 945 111 349 5425 18 650 135 424 48,03
poczatkowa)
SPO (wartos¢ 281 945 96 698 0000 7198 103 896 36,08
ostateczna)

Zrodto: [Program...2004; Ocena...2010], obliczenia wlasne.

W trakcie realizacji SPO ,,Ryby 2004-2006” nastapity korekty poczatkowej struktury
wydatkow’. Zmniejszyta si¢ wielkoé¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej do
103 896 tys. euro. Przy tym ich udziat w budzecie SPO ,,Ryby 2004-2006”, obnizyt si¢ do
36,08%.

Jesli chodzi o poszczegélne dziatania, to suma $rodkéw na wycofanie jednostek
rybackich z eksploatacji, ulegta niewielkiemu obnizeniu. Po osiagnigciu zaktadanego celu
ich redukcji, s$rodki zostalty przesunigte do dziatan cieszacych si¢ wigkszym
zainteresowaniem beneficjentow’. Natomiast armatorzy nie mogli ubiega¢ sig
o dofinansowanie budowy nowych jednostek rybackich, poniewaz wszystkie §rodki na ten
cel przesunigto do innych dziatan. Bylo to nastgpstwem reformy Wspolnej Polityki
Rybackiej z 2002 roku, ktéra nie przewidywata mozliwosci dofinansowania zakupu nowe;j

* Wielko$¢ $rodkéw na budowe nowych jednostek rybackich oraz modernizacje dotychczasowych, nie obejmuje
wszystkich naktadow. SPO ”Ryby 2004-2006” przewidywat takze mozliwo$¢ budowy nowych todzi rybackich
(pigeiu jednostek) oraz modernizacj¢ dotychczasowych (dziecigciu jednostek). Jednakze wielko$¢ srodkow
zarezerwowanych na te operacje, byla relatywnie niewielka. Poza tym, realizowane byly one z innymi operacjami.
W zwiazku z czym, nie mozna bylo dokladnie wyodrgbni¢ $rodkéw na budowg nowych oraz modernizacje
dotychczasowych todzi rybackich.

% SPO ,,Ryby 2004-2006” przewidywat mozliwo$é korekty $rodkéw migdzy priorytetami. Najczesciej nastepowaty
przesunigcia $rodkéw z priorytetbw o niskim ich wykorzystaniu, do priorytetow, w ktorych $rodki zostaty
wykorzystane, a beneficjenci nadal wykazywali zainteresowanie ich pozyskiwaniem.

® Po duzym zainteresowanie beneficjentéw $rodkami na zmniejszenie naktadu potowowego w poczatkowym
okresie realizacji programu, w nastgpnych latach liczba sktadanych wnioskow wyraznie zmniejszyta sig. Byt to
nastgpny powod za przesunigciem czgsci srodkow do innych dziatan SPO ,,Ryby 2004-2006.
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jednostki rybackiej po 2004 roku. Druga przyczyna byly opdznienia legislacyjne po stronie
polskiego ustawodawstwa’. Z kolei znacznemu zmniejszeniu ulegly $rodki na modernizacje
jednostek rybackich. Wynikato to z niewielkiego zainteresowania beneficjentow §rodkami
na ten cel. Byly one wigc z czasem przesuwane do dziatan cieszacych si¢ wigkszym
zainteresowaniem sektora rybackiego.

Ocena stopnia wykorzystania srodkow z SPO ,,Ryby 2004-2006” na
restrukturyzacje floty rybackiej

Srodki z SPO ,,Ryby 2004-2006” na restrukturyzacje polskiego sektora rybackiego,
zostaty wykorzystane w przeszto 93% (tab. 2). Ze wzgledu, iz byt to pierwszy tego typu
program przeznaczony dla polskiego rybotowstwa oraz zréznicowane zainteresowanie
beneficjentow poszczegoélnymi dziataniami, uzyskany wskaznik wykorzystania Srodkow
nalezy uzna¢ za wysoki. Przy tym $rodki na restrukturyzacje floty baltyckiej zostaly
wykorzystane w niespelna 86%. Gdyby uwzgledni¢ poczatkowa wersje SPO ,,Ryby 2004-
20067, odsetek wykorzystanych $rodkéw bylby o wiele nizszy. Byl on zarazem
zrdznicowany, w zaleznosci od rodzaju dziatanie.

Tabela 2. Stopien wykorzystania srodkow z SPO ,,Ryby 2004-2006” (tys. euro — pierwsza warto§¢ w kolumnie,
oraz % - druga warto$¢ w kolumnie) na restrukturyzacjg polskiej floty rybackiej w latach 2004-2006

Table 2. The degree of use of the funds from SPO ,,Ryby 2004-2006” (thousands of euros — first number in the
column; and in % - second number in the column) for the restructuring of the Polish fishing fleet in 2004-2006

Wielko$¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej
. o X . . Udziat
Program WlelkOS: $rodkow Redukcja Budowa Modernizacja Suma w SZII,?)
% Jednostek Jednostek Jednostek tys. (%)
% % % euro
SPO 263985 93,63 93110 96,29 0 0 2039 28,33 95149 36,04

Zrodto: [Program...2004; Ocena...2010], obliczenia wtasne.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod beneficjentow cieszyly sig srodki na wycofanie
z eksploatacji jednostek rybackich. Wykorzystane zostaty one w przeszto 96%. Zostat przy
tym osiagniety zaktadany cel redukcji polskiej floty rybackiej wynoszacy 30-40%°.
Zmniejszenie liczby jednostek rybackich po 2004 roku, bylo niemal wylacznie wynikiem
realizacji SPO ,,Ryby 2004-2006”. Jest to niewatpliwie dowdd jego duzego wplywu na
zmiang wielkosci floty rybackiej. Duze zainteresowanie dzialaniem spowodowane byto
glownie wysokimi stawkami rekompensat za wycofanie jednostki z potowow. Nie bez
znaczenia byta obnizajaca si¢ rentownoscia potowow [Kuzebski 2007]. Natomiast
konsekwencja redukcji naktadu potowowego, bylo zwigkszenie kwot polowowych dla

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okre$lajace wzory wnioskow, niezbedne do ubiegania si¢ o
pomoc finansowa, zostalo opublikowanie w pazdzierniku 2004 r. Uwzgledniajac ogélna czasochtonnosé
aplikowania o pomoc finansowa, pozostaty czas (do 31.12.2004 r.) byt za krotki dla rozpoczgcia tego dziatania.

¥ Wycofano z eksploatacji 442 jednostki rybackie, co stanowito 32% liczebnosci floty rybackiej z 2004 roku.
O duzym zainteresowaniu dziataniem $§wiadczy fakt, iz nabor wnioskow na ztomowanie statkow rybackich zostat
zamknigty w dniu 16.07.2006 .
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pozostatych statkow rybackich. Tym samym nastapita poprawa dochodowosci potowow
[Marciniak 2008].

W okresie obowigzywania programu, nie wprowadzono do polowdéw zadnej nowej
jednostki, wspotfinansowanej ze $rodkéw unijnych’. Jak juz wspomniano, zostalo to
spowodowane krotkim czasem dostepnosci srodkéw — do 31.12.2004 r. W konsekwencji
nie nastapito odmtodzenie polskiej floty rybackiej, ktorej wiek byt jednym z najwyzszych
wsrod krajow Unii Europejskiej. Takiej szansy nie bylo pozbawione rybotéwstwo krajow
Unii Europejskiej basenu Morza Battyckiego, tj. gtownie Danii i Szwecji. W konsekwencji
konkurencyjnos$¢ polskiej floty pozostata na niskim poziomie.

Pomimo znacznego zmniejszenia $rodkdw na modernizacje jednostek rybackich,
zdotano je wykorzysta¢ w niespetna 29%'°. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn. Konstrukcja
dziatania zaktadala modernizacje jednostek rybackich w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz jakosci produktow rybnych''. Nie wychodzita naprzeciw
oczekiwaniom S$rodowiska rybackiego, ktore bylo gléwnie zainteresowane wymiana
jednostki napedowej oraz narzedzi potowowych. Cho¢ nalezy przyznaé, ze znaczna czg$¢
polskiej floty byla przestarzala i wymagala calo$ciowej modernizacji, takze w zakresie
oferowanym przez SPO ,.Ryby 2004-2006”. Ponadto, dziatania zwiazane z modernizacja
jednostki rybackiej, byly wspotfinansowane ze $rodkow publicznych jedynie w 40%.
W obliczu niskiej rentowno$ci polowow oraz niepewnej przysztoSci rybotowstwa,
wilasciciele statkow rybackich obawiali si¢ o zwrot inwestycji. W zwiazku z czym
wykazywali niewielkie zainteresowanie dzialaniem. Pomimo niskiego stopnia
wykorzystania dostgpnych $rodkéw, zdotano zmodernizowaé¢ przeszio 100 jednostek
rybackich. Jednakze stanowito to zaledwie kilkanascie procent polskiej floty rybackiej.
Przy tym, byly to projekty inwestycyjne o niewielkiej wartosci'>. Tak wigc, SPO ,,Ryby
2004-2006” w niewielkim stopniu przyczynit si¢ do modernizacji polskiej floty rybackiej.
W konsekwencji polskie potowy nadal charakteryzowaly si¢ niska wydajnoscia, co
przektadato si¢ na rentownos$¢ dziatalnosci.

® W tym okresie zarejestrowano jednak kilkadziesiat nowych jednostek. Byty to jednak wytacznie mate jednostki -
todzie rybackie. Wprowadzano je do potowow, gtéwnie w nastgpstwie kasacji wigkszych jednostek. Natomiast
podstawowa przestanka takich dziatan, byly rekompensaty wyptacane (na jednostkg rybacka) za tymczasowe
zaprzestanie polowow.

""'W trakcie realizacji programu, podjeto liczne dziatania majace na celu zwigkszenie stopnia wykorzystania
$rodkéw. Przeprowadzono ogoélnopolska kampanie promujaca SPO ,Ryby 2004-2006”, a w szczegdlnosci
mozliwo$¢ modernizacji statkow rybackich. Ponadto, od 2008 roku inwestycje na statkach rybackich mogty by¢
dofinansowane w 100% ze $rodkow publicznych. Dzigki temu zwigkszyt si¢ stopien wykorzystania $rodkow
o 1 844 tys. euro. Dodatkowo wydtuzono termin obowiazywania dziatania do 30 czerwca 2009 roku. Gdyby nie te
zabiegi, stopien wykorzystania srodkow, bytby jeszcze nizszy.

" Modernizacja nie przewidywata zwigkszenia potencjatu potowowego jednostek rybackich, poprzez wymiang
silnika czy tez narzgdzi polowowych. Miata natomiast gtéwnie na celu poprawe konkurencyjnosci potowow.
Urzadzenia lokalizacyjne miaty skroci¢ czas polowow, a tym samym ograniczy¢ koszty paliwa. Zmechanizowanie
potowow miato z kolei na celu zastapienie pracy ludzi. Polskie potowy charakteryzowatly si¢ jedna z najnizszych
wydajnosci, mierzonej liczba rybakow przypadajacych na jednostkg potowow. Modernizacja urzadzen obrobki
produktow rybnych oraz ich przechowywania, miata poprawi¢ jako$¢ produktow rybnych. Pozostate dziatania
miaty poprawi¢ bezpieczenstwo oraz higieng pracy na jednostkach rybackich.

2.0 niewielkiej warto$ci inwestycji niech $wiadczy fakt, iz cele zalozone w SPO ,Ryby 2004-20067,
przewidywaly modernizacje 50 jednostek rybackich. Zmodernizowano za$ 100 jednostek, a przeznaczono na ten
cel, niespetna 29% zakontraktowanych srodkow.
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Wielkos¢ srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” na restrukturyzacje floty
rybackiej

Wielkos¢ s$rodkow z PO ,Ryby 2007-2013”, zarezerwowana na restrukturyzacje
polskiego sektora rybackiego w latach 2007-2013 wyniosta 978 790 mln euro (tab. 3). Bylo
to o wiele wigcej $rodkéw, anizeli w przypadku budzetu SPO ,Ryby 2004-2006”
[Pienkowska 2009]. Obejmowal on jednak finansowania sektora rybackiego przez
niespelna trzy lata. Natomiast PO ,,Ryby 2007-2013” zaprogramowany zostal na cala
siedmioletnia perspektywe finansowa budzetu Unii Europejskiej'’. W jego pierwszej wersji
na restrukturyzacj¢ polskiej floty rybackiej przeznaczono 133 278 mln euro, co stanowilo
13,62% catkowitej puli $rodkow. W ujeciu kwotowym byta to suma poréwnywalna do
wielko$ci §rodkéw SPO ,,Ryby 2004-2006”. Jednakze jej udziat w calkowitym budzecie
PO ,,Ryby 2007-2013”, byt o wiele nizszy. Wynikato to glownie ze zmiany priorytetow
restrukturyzacji polskiego rybotowstwa, tj. zmniejszenia srodkow na redukcje jednostek
rybackich, a zwigkszenie finansowania takich dziatan jak np. rozwoj obszaréw zaleznych
od rybotéwstwa [Krolikowski...2013]. W poczatkowych zalozeniach redukcja jednostek
rybackich miata pochtona¢ 53 311 miln euro. Byta to kwota o blisko potowe mniejsza od
srodkéw przeznaczonych na ten cel w SPO ,,Ryby 2004-2006”. Nie jest to zaskoczeniem,
poniewaz w poprzednim okresie programowania wycofano z eksploatacji ok. 32% floty
rybackiej. W znacznym stopniu nastapilo zmniejszenie potencjalu polowowego. W PO
,»Ryby 2007-2013” zatozono redukcje floty rybackiej, jedynie o 6%. Zastrzezono przy tym,
ze redukcja bedzie dotyczyla jedynie jednostek zajmujacych si¢ potowem najbardziej
przetowionego gatunku ryby — dorsza. Jednakze, wielko$¢ srodkow przeznaczona na
zmniejszenie potencjatu polowowego, przy tak przyjetym wskazniku, wydawata sig¢ zbyt
duza. Natomiast na modernizacje jednostek rybackich przeznaczono 79 967 mln euro. Byta
to kwota przeszto czterokrotnie wigksza od s$rodkow zakontraktowanych na ten cel
w budzecie SPO ,,Ryby 2004-2006”. Niemodernizowana i przestarzata polska flota rybacka
wymagata inwestycji. Tym bardziej, iz w niewielkim stopniu wykorzystata srodki na ten
cel z SPO ,Ryby 2004-2006”. W zwiazku z czym ich unowocze$nienie wymagato
zwigkszenia puli srodkow. Zalozono przy tym, ze zostanie zmodernizowanych ok. 240
jednostek rybackich. O wiele wigcej, niz w poprzednim okresie programowania. Zadnego
wsparcia nie przewidziano na budowe nowych jednostek. Bylo to konsekwencja
wspomnianej reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktéra nie przewidywala
wspolfinansowania tego rodzaju dziatan.

W trakcie realizacji PO ,,Ryby 2007-2013” dokonano licznych zmian w podziale
srodkéw. Wynikaty one z wezesniejszego osiagnigeia zatozonych celow ilosciowych lub ze
zroznicowanego  zainteresowania  beneficjentow  poszczegélnymi  dziataniami.
W konsekwencji udziat srodkow przeznaczonych na redukcje jednostek rybackich oraz ich
modernizacjg, obnizyt si¢ do 5,30%. Nastapito wigc przeszto dwukrotne zmniejszenie
poziomu wsparcia finansowego. W przypadku jednostek rybackich, zatozony cel ich
redukcji zostat praktycznie osiagnigty w pierwszych miesiacach funkcjonowania programu.
Przy tym, armatorzy jednostek rybackich nie wykazywali dalszego zainteresowania
dziataniem. Wobec czego nabor wnioskéw do dzialania zostal zamknigty 31.12.2011 roku.
Tak wigc, zmniejszenie srodkéw na redukcje jednostek rybackich, bylo nastgpstwem

13 Srednioroczna wielko$¢ srodkow na finansowanie polskiego rybotowstwa z SPO ,,Ryby 2004-2006” wyniosta
ok. 105 mln. euro, a z PO ,,Ryby 2007-2013” blisko 140 mln. euro.
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ustalenia zbyt duzej ich poczatkowej wielko$ci oraz brakiem dodatkowego zainteresowania
beneficjentow ich wykorzystaniem.

Tabela 3. Poczatkowa oraz ostateczna wielkos¢ srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” (tys. euro) na restrukturyzacje
polskiej floty rybackiej w latach 2007-2013

Table 3. Initial and final amount of funds from PO ,,Ryby 2007-2013” (thousands of euros) for the restructuring of
the Polish fishing fleet in 2007-2013

Wielkos¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej .
Wielkosé g Udziat
Program srodkow Redukcja Budowa M%%ilr:;f:lfj a Suma WOPO
jednostek jednostek J (%)
PO (warto$é
poczatkowa) 978 790 53311 - 79 967 133278 13,62
PO (warto$é
ostateczna) 978 790 29 130 - 22777 51907 5,30

Zrodto: [Program...2008; Ocena...2011], obliczenia wtasne

W znacznie wigkszym stopniu ulegly ograniczeniu $rodki na modernizacje jednostek
rybackich, tj. z blisko 80 mln euro, do niespetna 23 min. W przeciwienstwie do SPO ,,Ryby
2004-2006”, badany program w wigkszym stopniu uwzglednial oczekiwania rybakow.
Przewidywat wymiang silnikow oraz narzedzi rybackich. Jednakze, podobnie jak w SPO
»Ryby 2004-2006”, jego wada byl niekorzystny dla beneficjentow poziom
wspotfinansowanie inwestycji. W przypadku todzi rybackich wynosit 40% kosztow,
aw przypadku kutréw rybackich tylko 20%. Poza tym wymiana silnikow w kutrach
musiata ogranicza¢ ich potencjal potowowy, tj. nowe silniki musialy by¢ o mocy co
najmniej o 20% nizszej od wymienianych jednostek napgdowych. Byla to gtéowna
przyczyna ograniczonego zainteresowania beneficjentdw, pozyskiwaniem $rodkow na
modernizacje jednostek rybackich. Spowodowato to przesunigcie czgsci srodkow do innych
dziatan PO ,,Ryby 2007-2013".

Ocena stopnia wykorzystania srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” na
restrukturyzacje polskiej floty rybackiej

Srodki na restrukturyzacje polskiej floty rybackiej w 2013 roku byly wykorzystane
w 76,84% (tab. 4), a wigc w mniejszym stopniu, anizeli §rodki z SPO ,,Ryby 2004-2006”. Z
tym ze, proces przyjmowania wnioskow o dofinansowanie modernizacji jednostek
rybackich, nie zakonczyt sig¢. Do konca lutego 2013 roku, $rodki na ten cel zostaly
wykorzystane w niespetna 50%'*. Dzialanie bedzie kontynuowane do ich wyczerpania,
najp6zniej do konca 2015 roku. W zwiazku z czym, nalezy si¢ spodziewaé wyzszego
stopnia wykorzystanych funduszy na restrukturyzacje floty.

Jesli chodzi o poszczegélne dzialania, to $rodki na zmniejszenie potencjatu
polowowego zostaly wykorzystane w 100%. Przekroczono przy tym zaktadany cel ich
redukcji — zmniejszono ich liczb¢ o blisko 9%. Niestety, tylko niewielka czgs¢

' W poprzednim programie operacyjnym, $rodki na modernizacje jednostek rybackich zostaly wykorzystane w
niespetna 29% (tab. 2). Stad znaczny progres wykorzystania srodkow na ten cel w PO ,,Ryby 2007-2013”.
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z wycofanych jednostek, byta ukierunkowana na potowy dorszy. W zwiazku z czym,
rentowno$¢ ich potowow mogta wzrosnaé w ograniczonym stopniu.

Tabela 4. Stopien wykorzystania $srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” (tys. euro — pierwsza warto$¢ w kolumnie oraz
% - druga warto$¢ w kolumnie) na restrukturyzacjg polskiej floty rybackiej w latach 2004-2013

Table 4. The degree of use of the funds from PO ,,Ryby 2007-2013” (thousands of euros — first number in the
column; and in % - second number in the column) for the restructuring of the Polish fishing fleet in 2007-2013

P Wielkoéé Wielko$¢ srodkow na restrukturyzacjg floty rybackiej U1dZi
rO, . X alw
ran% srodkow Redukcja Budowa Modernizacja Suma PO
jednostek % jednostek % jednostek % % (%)
PO 978 790 29 130 100 - - 10 756 47,22 39 886 76,84 4,08

Zrédto: [Program...2008; Ocena...2011, Informacja...2013], obliczenia wtasne

Natomiast w wigkszym stopniu, niz w poprzednim okresie programowania,
wykorzystywano $rodki na modernizacj¢ jednostek rybackich. Spowodowane to bylo, nie
tylko dluzsza perspektywa czasowa programu oraz rozszerzeniem mozliwosci
inwestycyjnych, ale takze poprawa sytuacji ekonomicznej armatorow'’. Bardziej
optymistyczna ocena polskiego rybolowstwa, zwigkszyla sklonnos¢ armatoréow do
inwestycji. Z kolei bardziej zmodernizowana flota rybacka, wykazywala wyzsza
rentowno$¢ dziatalnos$ci [Stanuch 2012].

Proces dalszej restrukturyzacji polskiej floty rybackiej

Do 2013 roku zmniejszono liczebno$¢ polskiej floty rybackiej o przeszto 40%.
Przyczynito si¢ to niewatpliwie do zwigkszenia rentownosci potowow oraz zmniejszenia
presji na zagrozone gatunki ryb. Opinie w$rod ekspertow co do celowosci kontynuowania
procesu redukcji floty rybackiej, sa podzielone [Czasopismo...2010]. Dotycza one gltdwnie
kutréw rybackich specjalizujacych si¢ w potowach dorszy. Ich potencjal potowowy zostat
zredukowany w najmniejszym stopniu. Z drugiej strony, odbudowa zasobow dorszy
zapoczatkowana w 2008 r. nastgpuje bardzo powoli. Z tych tez przyczyn, nalezy z duza
ostroznoscia podchodzi¢ do oceny skutkéw zmniejszenia potencjatu potowowego [Dunin-
Kwinta 2010].

Polska flota rybacka jest przestarzata. Proces redukcji jednostek rybackich nie
przyczynit si¢ do ich odmlodzenia, a programy unijne nie przewidywaty dofinansowania
ich budowy. Wystgpuje wigc potrzeba zastapienia jednostek starych, jednostkami nowymi.
Flota rybacka takze w niewielkim stopniu zostala zmodernizowana, pomimo duzych
potrzeb w tym zakresie. Przestarzate i niezmodernizowane jednostki rybackie obnizaja
efektywnos¢ potowow. Nie wytrzymuja one konkurencji z nowoczesniejsza i bardziej
zmodernizowana flota rybacka panstw basenu Morza Battyckiego.

Z obecnego PO ,Ryby 2007-2013” do wykorzystania pozostaly tylko $rodki na
modernizacje jednostek rybackich. Jesli chodzi o przyszta perspektywe finansowa Unii
Europejskiej na lata 2014-2020, to wielko$¢ oraz struktura wydatkow Funduszu Morsko-

!5 Lepsza sytuacja ekonomiczna armatoréw rybackich, byla konsekwencja coraz wyzszych kwot potowowych
przypadajacych na jednostkg rybacka. Inna przyczyna byty rekompensaty wyptacane armatorom za tymczasowe
zaprzestanie potowow w celu ochrony zagrozonych zasobow.

180



Rybackiego'®, nie zostaly jeszcze ustalone. Jednakze wszystko wskazuje, ze polska na
restrukturyzacjg sektora rybackiego otrzyma znacznie mniej $rodkow, niz dotychczasowe
wsparcia. Ponadto, obecna reforma Wspdlnej Polityki Rybackiej, nie przewiduje
rekompensat za wycofanie jednostki z potowow, ani tym bardziej dofinansowania zakupu
nowej jednostki. Modernizacja moze natomiast nie obejmowaé dofinansowania zakupu
jednostki napedowej lub wymiany narzedzi potowowych [Czasopismo...2011]. Odejscie
od hojnego subsydiowania rybolowstwa przez Unie Europejska, ma doprowadzi¢ do
szybszej i efektywniejszej restrukturyzacji floty rybackiej, w tym polskiej. Z dziatalnosci
maja odej$¢ armatorzy, ktorych dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ niska rentownos$cia. Dla nich
to, niejednokrotnie gloéwna przestanka pozostawania w zawodzie, byly subsydia'’.
Przyczyni si¢ to, do zwigkszenia polowow przez armatoré6w zainteresowanych rozwojem
dziatalnosci. Wygenerowane w ten sposob srodki beda mogli przeznaczy¢ na zakup nowe;j
lub modernizacje dotychczasowej jednostki rybackie;j.

Podsumowanie

W obliczu integracji Polski z Unia Europejska, polska flota rybacka wymagala
restrukturyzacji. Naktad potowowy byt zbyt duzy w stosunku do dostepnych zasobow. Przy
tym, jednostki rybackie byty przestarzate i wymagaty modernizacji. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej, do dyspozycji sektora rybackiego znalazty si¢ §rodki, o niespotykane;j
do tej pory skali. Rozpoczat si¢ proces restrukturyzacji polskiej floty rybackiej.

Relatywnie najwigcej $rodkdéw unijnych przeznaczonych byto na redukcje floty
rybackiej. Srodki unijne przyczynity si¢ do zmniejszenia polskiej floty rybackiej o przeszto
40%, cz$¢ jednostek rybackich zostata zmodernizowana. Natomiast, nie wprowadzono do
eksploatacji zadnego nowego statku rybackiego. Przy tym, restrukturyzacja floty rybackiej,
dokonata si¢ prawie wytacznie dzigki srodkom unijnym.

Najwigkszym powodzeniem cieszyly si¢ $rodki na redukcje floty rybackiej. Byto to
nastgpstwem zmniejszajacej si¢ rentownosci polowdw oraz wysokich rekompensat
wyplacanych za wycofanie jednostki rybackiej z eksploatacji. Stopien wykorzystania
srodkéw na modernizacje jednostek rybackich byt znacznie nizszy. Nie osiagnig¢to w tym
zakresie zaktadanego celu. Gléwnym powodem bylo niekorzystne wspotfinansowanie
inwestycji ze srodkow unijnych oraz ograniczony zakres ich modernizacji. Wynikato ono
z checi niedopuszczenie do wzrostu potencjalu potowowego poszczegdlnych jednostek
potowowych. Wychodzito wigc naprzeciw oczekiwaniom partnerow unijnych. Natomiast
ograniczenie czasowe oraz opdznienie legislacyjne, uniemozliwily dostgp do $rodkéw na
zakup nowych jednostek rybackich.

Restrukturyzacja polskiej floty rybackiej zwigkszyla rentowno$¢ potowdw oraz
poprawita konkurencyjnos$¢ sektora. Nastapito to w wyniku zwigkszenia indywidualnych
kwot potowowych oraz unowoczesnienia jednostek rybackich.

! W perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Rybacki zostanie zastapiony Funduszem Morsko-
Rybackim. Procz nazwy, zmieni si¢ takze struktura wydatkow. W mniejszym stopniu bedzie ona finansowata
restrukturyzacjg floty rybackiej. Glowny akcent zostanie postawiony na rozwdj obszaréw zaleznych od
rybotéwstwa.

' Fundusz Morsko-Rybacki przewiduje jednak mechanizmy pozwalajace na uzyskanie rekompensaty przez
rybaka za wycofanie jednostki z dziatalnosci. Sa nimi tzn. przekazywalne koncesje potowowe. Ich sprzedazy,
umozliwi odejscie z zawodu za godne wynagrodzenie
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Proces restrukturyzacji polskiej floty rybackiej nie zostat zakonczony. Konieczne jest
jej odmtodzenie oraz unowocze$nienie. Przyszty Fundusz Morsko-Rybacki, przewiduje
mechanizmy majace na celu efektywniejsze i szybsze zmiany w sektorze rybackim. Ma to
nastapi¢ w wyniku ograniczenia hojnego subsydiowania ryboloéwstwa, na rzecz wigkszego

wpltywu rynku.
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Popyt na kwiaty na przyktadzie warszawskich kwiaciarni

The demand for flowers on the example of Warsaw florist

Synopsis. Celem pracy byto ukazanie zmian w popycie na kwiaty cigte i ro$liny doniczkowe w opinii
wiascicieli lub pracownikéw warszawskich kwiaciarni. Przeanalizowano poziom popytu na te
produkty, a takze okreslono jak w ciagu ostatnich 5 lat zmienilo si¢ zapotrzebowanie na nie. Zbadano
takze, czy istnieje zbiezno$¢ korelacyjna pomigdzy wielkoscia kwiaciarni oraz okresem ich
funkcjonowania, a odczuciami wiascicieli i pracownikow tych punktéw co do poziomu istniejacego
popytu. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze w znacznej czg$ci kwiaciarni zaobserwowano spadek
popytu na kwiaty w ciagu ostatnich 5 lat, ktory szczegodlnie dotyczy ro$lin doniczkowych ozdobnych z
lisci. Spadek popytu odczuwaly zarowno kwiaciarnie mate jak i duze, chociaz te drugie w mniejszym
stopniu. Biorac natomiast pod uwage okres prowadzenia kwiaciarni, obiekty miodsze odczuwaty
wigkszy popyt na kwiaty niz te stosunkowo dtuzej dziatajace.

Stowa kluczowe: popyt, kwiaciarnia, kwiaty cigte, ro§liny doniczkowe

Abstract. The aim of this paper was to show the changes in the demand for cut flowers and pot plants
in the opinion of the owners or employees of Warsaw florist. A convergence of the correlation
between the size of a florist and the period of their activity have been analyzed, as well the opinions of
the respondents about the level of existing demand. The study shows that a large part of the florist feel
a decrease in the demand for ornamental plants in the last five years, which particularly concerns the
ornamental pot plants with leaves. The decline in demand for this products is observed in both small
and large florists although the latter on a smaller level. The research also shows that demand in
younger shops is greater than in older.

Key words: demand, florist, cut flowers, pot plants

Wstep

Postepujacy proces globalizacji oraz rozw6j duzych sieci handlowych i1 wielko-
powierzchniowych galerii sklepowych, przyczyniaja si¢ wyrazne do istotnych zmian
w kazdej galezi handlu detalicznego. Takie zmiany obserwuje si¢ rowniez w handlu
detalicznym ro$linami ozdobnymi, ale ich przebieg jest rozny w roznych krajach. Na
przyktad udziat supermarketow w sprzedazy kwiatow cigtych w 2003 roku wynosit
w Anglii az 64%, w Danii 46%, w USA 36%, a we Francji i Niemczech tylko 14-15%
[Wijnands 2005]. W Japonii udzial supermarketow w rynku kwiatow cigtych wzrost
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w latach 1991-97 z 8% do 12%. Jak wynika z analiz rynkowych, rola ,,masowego” rynku
detalicznego begdzie dalej rosta, przy rosnacym popycie na kwiaty [Industry.. 2003,
Wijnands 2005, Mendez 1991, Cut..2011].

W Polsce w pierwszej potowie minionej dekady detaliczna sprzedaz kwiatow
odbywata si¢ gtownie przez kwiaciarnie. Wedlug Jabtonskiej [2007] w latach 2003-2005
kwiaciarnie realizowaly 81% calkowitej sprzedazy kwiatéw cigtych oraz 76% roslin
doniczkowych. Rola supermarketéw byla marginalna, szczegdlnie w przypadku kwiatow
cigtych, ktorych sprzedawaty jedynie 0,3%. O wiele wigksze znaczenie mial handel
uliczny, ktérego udziat w sprzedazy detalicznej kwiatdw cigtych szacowany byt na 17%,
ale w przypadku ro$lin doniczkowych jedynie na 0,5%. Ze wzgledu na brak badan
0 zasiggu ogodlnokrajowym, stosunkowo trudno okresli¢ obecne znaczenie kwiaciarni
w sprzedazy detalicznej na polskim rynku. Z badan o mniejszym zasiggu, prowadzonych
m.in. przez Perzynska [2007], Ragan [2012], Fijatkowska [2013], rola kwiaciarni
w dystrybucji systematycznie si¢ zmniejsza, przy jednoczesnym, jak zaznaczaja Olewnicki
[2011] oraz Jabtonska i wspotautorzy [2013], generalnym wzrodcie popytu na rosliny
ozdobne. Malejacy popyt na ro§liny ozdobne w kwiaciarniach bedzie z pewnoscia
powodowal spadek ich liczby. Celem niniejszego artykutu byto zweryfikowanie hipotezy
o malejacym popycie na rosliny ozdobne w kwiaciarniach, poprzez analiz¢ oceny zmian
w popycie dokonanej przez wlascicieli i pracownikdéw wybranych kwiaciarni na terenie
Warszawy. W pracy brano pod uwage opinie dotyczace obecnego popytu na poszczegolne
grupy roslin ozdobnych, jak i odczucia dotyczace zmian w popycie w ciagu ostatnich 5 lat.

Materialy i metody

Zmiany w popycie na kwiaty okreslono na podstawie badan ankietowych,
wykonanych w 2012 i 2013 roku w kwiaciarniach potozonych na terenie wszystkich
dzielnic Warszawy. Ze wzgledu na najwigksze skupienie urzedow i instytucji w dzielnicach
centralnych Warszawy, ktore w duzej mierze generuja popyt w kwiaciarniach (poza
mieszkancami), w kazdej z nastepujacych dzielnic: Srodmiescie, Mokotow, Ochota i Wola,
przebadanych zostalo po 5 kwiaciarni, natomiast w pozostalych dzielnicach po
4 kwiaciarnie, co dalo laczna liczbg 76 kwiaciarni w catej Warszawie. Po merytorycznej
analizie zebranego materialu, pod uwage wzigto 69 ankiet.

Wypehione kwestionariusze ankietowe opracowano metodami matematyczno-
statystycznymi. Zastosowano narzedzia, techniki i metody wielowymiarowej analizy
porownawczej, a takze statystycznej analizy wielowymiarowej uwzgledniajace metody
statystyki opisowej, analiz zalezno$ci i metod grupowania. Poza og6lna analiza poziomu
popytu i jego zmian, zbadano takze czy istnieje zbieznos$¢ korelacyjna pomigdzy wielko$cia
kwiaciarni oraz okresem ich dziatalno$ci, a odczuciami wlascicieli i pracownikow tych
obiektow co do stopnia istniejacego popytu. Podstawa do tych badan bylto zalozenie, ze
popyt na rosliny ozdobne powinien by¢ wyzej oceniany przez wilascicieli kwiaciarni
o wigkszej powierzchni i dluzszym okresie funkcjonowania. Ci pierwsi maja wigksze
mozliwosci posiadania szerokiej oferty roslin, natomiast ci drudzy maja wigksze
doswiadczenie, posiadaja wyrobiona marke oraz statych klientdéw. W celu przejrzystego
i syntetycznego przedstawienia oceny wiascicieli i pracownikoéw kwiaciarni co do
panujacego obecnie popytu w zaleznosci od okresu prowadzenia kwiaciarni, ustanowiono
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nastgpujace trzy szeregi rozdzielcze przedziatowe: okres sprzedazy do 10 lat, od 11 do 20
lat oraz powyzej 20 lat.

W zwiazku z tym, iz powierzchnia kwiaciarni oraz okres ich funkcjonowania sa
cechami ilosciowymi, natomiast odczucie dotyczace popytu cecha jakosciowa, w analizach
wykorzystano metody statystyki chi-kwadrat. W celu zbadania powyzszych zaleznosci
okreslono trzy wspotczynniki kontyngencji: wspodtczynnik ¢ Yula, wspolczynnik
T Czuprowa oraz wspotczynnik kontyngencji P Pearsona. W pracy wykorzystano rowniez
dane i materialty wtorne, pochodzace z publikacji naukowych oraz prac dyplomowych,
ktérych zakres badan obejmowat podobna tematyke.

Poziom popytu na kwiaty, a wybrane charakterystyki kwiaciarni

Wielko$¢ obiektu, w ktorym prowadzona jest sprzedaz ma szczegdlnie istotne
znaczenie biorac pod uwage cheé zapewnienia klientom odpowiedniej ilosci réznorodnego
asortymentu oraz sprawnej organizacji sprzedazy. Jak wynika z przeprowadzonych analiz
67% badanych kwiaciarni to obiekty zajmujace powierzchni¢ powyzej 20 m’. Ponad 1/4
z nich to obiekty mniejsze, od 11 do 20 m’, natomiast kwiaciarnie o powierzchni do 10 m’
stanowity 7% (rys. 1). Przeprowadzone badania pozwolily roéwniez wskazaé stopien
wyposazenia kwiaciarni w urzadzenia wspomagajace handel, w tym obecnos¢ chlodni lub
przechowalni umozliwiajacej przechowywanie kwiatow cigtych w odpowiedniej
temperaturze, gwarantujacej dtuzsza ich trwato$¢ i wysoka jakos¢. Jedynie 35% sposrod
wszystkich badanych punktéw detalicznych posiadato chlodni¢ lub przechowalnig, przy
czym znaczna ich czes¢ to obiekty o powierzchni powyzej 20 m?.

Rys 1. Struktura powierzchni badanych kwiaciarni (w %)
Fig. 1. The surface structure of the analyzed florist (in %)

Zrédto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Wsrod badanych kwiaciarni zaobserwowano wyrazne zréznicowanie pod wzglgdem
okresu ich dziatalnosci. Prawie potowa wszystkich ankietowanych kwiaciarni to obiekty
prowadzace dziatalno$¢ do 10 lat, natomiast kwiaciarnie prowadzace sprzedaz od 11 do 20
lat stanowity prawie 1/4. Warto zaznaczy¢, ze prawie 1/3 wszystkich badanych punktow
detalicznych prowadzi dziatalnos¢ powyzej 20 lat (rys. 2).
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46%

Rys. 2. Struktura kwiaciarni pod wzgledem okresu dziatalnosci (w %)
Fig. 2. The structure of a florist in terms of the period of activity (in %)

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad 60% badanych kwiaciarni ocenia
obecny popyt na kwiaty cigte jako $redni, a niecate 30% za$ jako duzy lub bardzo duzy.
Jedynie 10% lacznie uwaza, ze popyt na te produkty jest maly badz bardzo maty Zaden
z wlascicieli lub pracownikéw kwiaciarni nie zaobserwowal natomiast bardzo duzego
popytu na kwiaty doniczkowe ozdobne z lisci. Jedynie 8% z nich uwaza iz popyt na te
artykuly jest duzy. Niemal polowa ankietowanych jest zdania, ze popyt na ten asortyment
jest $redni, natomiast 29%, ze maly. Podobnie przedstawia si¢ obecnie popyt na rosliny
doniczkowe ozdobne z kwiatow. Jedynie 1% uwaza iz popyt na te artykuly jest bardzo
duzy, natomiast az 65% ankietowanych uwaza, ze popyt na te produkty jest maty badz
$redni. Nalezy jednak podkreslic iz 28% respondentdow wskazalo, iz popyt na ten
asortyment jest nadal duzy (tab. 1).

Tabela 1. Opinie wiascicieli i pracownikow kwiaciarni dotyczace poziomu popytu na kwiaty (w % respondentow)

Table 1. The level of demand for ornamental plants in the opinion of the florist owners and employees (in % of
respondents)

Rodzaj popytu (w %)
Wyszezegolnienie bardzo duz éredni mat bardzo suma wskazan
duzy Y Y maty =100%
Kwiaty cigte 7 22 61 6 4 100
Rosliny doniczkowe ozdobne z lisci 0 8 46 29 17 100
Rosliny doniczkowe ozdobne z kwiatow 1 28 51 14 6 100

Zrédto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze Zadna z kwiaciarni do 10 m® nie odczuwa
bardzo duzego popytu na kwiaty cigte, za§ w nastgpnej grupie kwiaciarni o powierzchni od
11 do 20 m* az 11% respondentéw wskazalo na bardzo duzy popyt, a w przypadku
kwiaciarni powyzej 20m? — 8%. Duzy badz éredni popyt odczuwa tacznie 60% kwiaciarni
o powierzchni do 10 m® za$ w przypadku kwiaciarni powyzej 20m’*, az 86%. Nalezy
podkresli¢, ze 40% kwiaciarni najmniejszych i jedynie 6% kwiaciarni najwigkszych
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odczuwa maty i1 bardzo maty popyt na kwiaty cigte. Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja,
jezeli wezmiemy pod uwagg kwiaty doniczkowe ozdobne z li§ci. Jak juz zaznaczono, zadna
z badanych kwiaciarni nie odczuwa bardzo duzego popytu na ten asortyment. Duzy popyt
odczuwa natomiast 20% kwiaciarni o powierzchni do 10m” i tylko 7% o powierzchni
powyzej 20 m’. Najwiecej kwiaciarni ze wszystkich grup ocenia popyt na rosliny
doniczkowe ozdobne z lisci jako $redni i maly. Tak wskazalo prawie 80% kwiaciarni
o powierzchni powyzej 11m’ oraz 60% kwiaciarni o powierzchni do 10 m. Nieco wigkszy
popyt odczuwaja natomiast kwiaciarnie na rosliny doniczkowe ozdobne z kwiatow. Wsrod
kwiaciarni najmniejszych, az 60% ocenia obecny popyt na ten asortyment jako duzy badz
sredni. Rowniez takie odczucia dotyczace popytu ma ponad 3/4 kwiaciarni o powierzchni
11-20 m* oraz az 81% kwiaciarni najwigkszych (tab. 2). Wynika wigc z tego, iz generalnie
w przypadku kwiatow cigtych oraz ro$lin doniczkowych ozdobnych z kwiatow, wlasciciele
badz pracownicy wigkszych obiektow pozytywniej oceniaja obecny popyt na ten
asortyment niz w przypadku kwiatéw doniczkowych ozdobnych z lisci. Jak podkreslaja
kwiaciarze, jest to spowodowane tym, iz jakos¢ kwiatow cigtych oraz roslin doniczkowych
ozdobnych z kwiatow jest nieporéwnywalnie lepsza w ich obiektach niz np.
hipermarketach.

Tabela 2. Opinie wlascicieli i pracownikow kwiaciarni dotyczace poziomu popytu na kwiaty, w zalezno$ci od
wielko$ci danego obiektu (w % respondentow)

Table 2. The level of demand for ornamental plants in the opinion of the florist owners and employees in view of
the size of the object (in % of respondents)

Rodzaj popytu (w %)
Wyszczegblnienie bardzo duz ¢redni mat bardzo  suma wskazan
duzy Y Y maty =100%
do 10m? 0 20 40 20 20 100
Kwiaty cigte 11 do 20 m? 11 11 61 11 6 100
powyzej 20 m® 8 8 78 3 3 100
» ‘ do 10m? 0 20 20 40 20 100
Rogliny doniczkowe ) 450 o 0 6 44 25 25 100
ozdobne z lisci
powyzej 20 m® 0 50 29 14 100
B ‘ do 10m? 0 20 40 20 20 100
Rogliny doniczkowe 35 o 6 18 58 12 6 100
ozdobne z kwiatow
powyzej 20 m® 0 33 48 14 5 100

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Whnioski wysunigte na podstawie analizy wskaznikowe] zostaly potwierdzone
wynikami analizy zbieznosci korelacyjnej. Wszystkie wyznaczone wspotczynniki
kontyngencji, przyjety niskie wartosci, ponizej 0,40, co zgodnie z teorig sity korelacji,
swiadczy o stabej kontyngencji migdzy badanymi cechami (tab. 3). Mozna zatem
przypuszczac, ze wielko$¢ kwiaciarni i mozliwos¢ wigkszego wyboru, nie ma dla klientow
az tak istotnego znaczenia, gdyz generalnie zarowno kwiaciarnie mate jak i duze odczuwaja
poréwnywalny stopien popytu. Potwierdza to wnioski z badan Fijalkowskiej [2013], ze
przy wyborze roslin ozdobnych w kwiaciarniach konsumenci kieruja si¢ przede wszystkim
ceng oraz wilasnymi upodobaniami. Nieznacznie mniejszy wptyw na zakup roslin przez
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konsumentéw ma trwato$¢ kwiatow oraz doradztwo florysty, natomiast najmniejsze
znaczenie w tym przypadku ma moda.

Tabela 3. Zbieznos¢ korelacyjna odczuwanego poziomu popytu na kwiaty w zaleznosci od wielko$ci danego
obiektu (wyrazona wspotczynnikami kontyngencji)

Table 3. The level of demand for ornamental plants, according to the size of the object (expressed by contingency
factors)

Wartos¢ wspolczynnika kontyngencji w poszczegodlnych grupach

Wyszezegblnienie Kwiaty ciet ro$liny doniczkowe ro$liny doniczkowe

whaty ciete ozdobne z li§ci ozdobne z kwiatow
wspotczynnik ¢ Yula 0,36 0,21 0,30
wspotczynnik T Czuprowa 0,21 0,12 0,18
wspotczynnik kontyngencji P Pearsona 0,33 0,21 0,29

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze znaczna czg$¢ kwiaciarni, szczegoélnie
prowadzacych dzialalno$¢ powyzej 10 lat, ocenia obecnie popyt na kwiaty cigte i rosliny
doniczkowe ozdobne z kwiatdw jako Sredni. Natomiast wsrdéd wiascicieli i pracownikow
kwiaciarni mtodszych (do 10 lat) stosunkowo duza grupa okresla popyt na ten asortyment
jako duzy, na co wskazato odpowiednio 32% i1 40% omawianych sklepéw. Im diuzsze
doswiadczenie w sprzedazy tym popyt na kwiaty cigte oceniany jest jako nizszy. Jak juz
zostato to opisane wczesniej, wszystkie kwiaciarnie stosunkowo gorzej oceniaja popyt na
ros$liny doniczkowe ozdobne z lisci. Majac na uwadze okres funkcjonowania sprzedazy,
popyt na ten asortyment jako maty Iub bardzo maty ocenito 33% kwiaciarni najmtodszych,
54% kwiaciarni funkcjonujacych od 11 do 20 lat i 55% kwiaciarni prowadzacych
dziatalno$¢ powyzej 20 lat (tab. 4).

Tabela 4. Opinie wlascicieli kwiaciarni dotyczace poziomu popytu na kwiaty, w zaleznosci od czasu prowadzenia
kwiaciarni (w % respondentow)

Table 4. The level of the demand for flowers in the opinion of the florist owners and employees regarding to the
period of activity (in % of respondents)

Rodzaj popytu (w %)
Wyszczegodlnienie bardzo duz éredni mat bardzo  suma wskazan
duzy y y maty =100%
do 10 lat 16 32 42 10 0 100
Kwiaty ciete 11 do 20 lat 0 25 69 0 6 100
powyzej 20 lat 0 5 80 5 10 100
. ) do 10 lat 0 13 54 20 13 100
Rofliny doniczkowe 1 4, ¢ 1 0 0 46 39 15 100
ozdobne z lisci
powyzej 20 lat 0 6 39 28 27 100
. ) do 10 lat 3 40 47 10 0 100
Rofliny doniczkowe 1 4, 9 1 0 29 50 7 14 100
ozdobne z kwiatow
powyzej 20 lat 0 5 63 21 11 100

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

188



Z powyzszej analizy wynika, ze inaczej niz w przypadku zwiazku powierzchni
kwiaciarni oraz poziomu odczuwanego w nich popytu, przedstawia si¢ wspotzaleznosé
poziomu popytu od czasu prowadzenia kwiaciarni. T¢ ostatnia wspodlzaleznos¢ nalezy
uzna¢ jako umiarkowana, szczegdlnie w przypadku kwiatdéw cigtych i roslin doniczkowych
ozdobnych z kwiatéw. Chociaz wspotczynnik kontyngencji T Czuporowa wynidst 7=0,29,
to jednak wspoélczynniki ¢ Yula oraz P Pearsona wyniosty odpowiednio ¢ =0,51 oraz
P=0,44, co pozwala na wysunigcie takich wnioskow (tab. 5). Jak wynika ze specyfiki
wspotczynnikow kontyngencji, nie informuja one w badaniach cech jakoSciowych
o kierunku badanej zaleznosci, jednak na podstawie wczesniejszych analiz wskaznikow
procentowych mozna wyciagna¢ wnioski, ze stosunkowo miodsze kwiaciarnie odczuwaja
jednak wigkszy popyt na poszczegdlne grupy kwiatow.

Tabela 5. Zbieznos¢ korelacyjna odczuwanego poziomu popytu na rosliny ozdobne w zaleznosci od czasu
prowadzenia kwiaciarni (wyrazona wspoétczynnikami kontyngencji)

Table 5. The level of the demand for ornamental plants, depending on the period of activity (expressed by
contingency factors)

Warto$¢ wspotezynnika kontyngencji w poszczegélnych grupach
Wyszezegdlnienie kwiaty ciete ro$liny doniczkowe ro$liny doniczkowe
ozdobne z lisci ozdobne z kwiatow
wspotezynnik ¢ Yula 0,51 0,29 0,44
wspotezynnik T Czuprowa 0,30 0,17 0,26
wspotezynnik kontyngencji P Pearsona 0,45 0,28 0,40

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Poza ocena aktualnego poziomu popytu, istotnym jest zbadanie opinii kwiaciarzy na
temat skali jego zmian w ciagu ostatnich 5 lat. Pytanie o te zmiany skierowano do
wiascicieli prowadzacych dziatalno$¢ przynajmniej przez ten okres. W przypadku kwiatéw
cigtych, 70% wlascicieli 1 pracownikéw badanych kwiaciarni ocenilo, iz popyt na ten
asortyment w ich obiektach zmalal, w tym az 42% uwaza, ze istotnie, natomiast 28%, ze
nieznacznie. Jedynie 18% podkres$lato, iz popyt nie zmienit sig, a tylko 7% iz wzrést
istotnie. Bardzo wyrazne zmiany wida¢ natomiast w popycie na rosliny doniczkowe
ozdobne z lisci. Ponad 3/4 ankietowanych zauwazylo, Ze popyt na ten asortyment zmalat, w
tym ponad potowa uznala spadek za istotny, a 1/4 za nieznaczny. Jedynie 6% respondentow
odczulo wzrost popytu na te rosliny, w tym tylko 2% zwrdcilo uwagg na istotny jego
wzrost (tab. 6).

Podobnie, jak to miatlo miejsce w przypadku kwiatéw cigtych, okoto 3/4 kwiaciarzy
zaobserwowato spadek popytu na ro$liny doniczkowe ozdobne z kwiatow, w tym 40%
odczulo istotny spadek. Nalezy jednak podkresli¢, ze niewielka grupa (9%) zauwaza
nieznaczny wzrost popytu na ten asortyment, a 15% podkresla, Ze popyt na te produkty nie
zmienit si¢ (tab. 5). Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wywnioskowaé, ze
sposrod omawianych grup roslin, spadek popytu w najmniejszym stopniu dotknat kwiaty
cigte, a w nastepnej kolejnosci rosliny doniczkowe ozdobne z kwiatow. Najsilniej
zmniejszy! si¢ natomiast popyt na rosliny doniczkowe ozdobne z lisci.
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Tabela 6. Zmiana popytu na kwiaty w ciagu ostatnich 5 lat w opinii wlascicieli i pracownikéw warszawskich
kwiaciarni (w % respondentow)

Table 6. Changes in the demand for ornamental plants in the last five years in the opinion of the owners and
employeesf of Warsaw florist (in % of respondents)

Zmiana popytu (W %)
Wyszczegolnienie wzrost wzrost nie zmienit zmalat zmalat wzlli;rzlﬁ
istotnie nieznacznie sig nieznacznie  istotnie
=100%
kwiaty cigte 7 5 18 28 42 100
rosliny doniczkowe: 2 4 16 25 53 100
ozdobne z lisci
ozdobne z kwiatow 2 9 15 34 40 100

Zrédto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania potwierdzaja postawiona hipotezg o generalnym spadku
popytu na rosliny ozdobne w kwiaciarniach. Znaczna czg$¢ kwiaciarni wyraznie
zaobserwowata spadek popytu na kwiaty w ciagu ostatnich 5 lat, ktory szczegdlnie dotyczy
ro$lin doniczkowych ozdobnych z liSci. Ponad potowa ankietowanych uwaza, ze spadek ten
jest istotny. Jak wynika z przeprowadzonych badan, spadek popytu odczuwaja zaréwno
kwiaciarnie mate jak i duze, chociaz te drugie w mniejszym stopniu. Zalezno$¢ ta nie jest
jednak istotna statystycznie. Nieco inaczej natomiast wyglada sytuacja, gdy pod uwageg
zostanie wzigty czas funkcjonowania kwiaciarni. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
kwiaciarnie funkcjonujace do 10 lat odczuwajq wigkszy popyt na kwiaty, szczego6lnie cigte,
niz kwiaciarnie prowadzace sprzedaz dluzej, zwlaszcza powyzej 20 lat. Analizy korelacji
wykazaly umiarkowana wspoélzaleznos¢ powyzszych dwdch cech. Wspotezynniki
zbieznos$ci korelacyjnej ¢ Yula oraz P Pearsona wyniosty w przypadku kwiatow cigtych
odpowiednio ¢ =0,51 oraz P=0,44. Mozna wigc przypuszczac, ze na warszawskim rynku
kwiaciarskim, doswiadczenie wiascicieli kwiaciarni oraz marka, a takze przywiazanie
statych klientdow, wynikajace z czasu prowadzenia sprzedazy kwiatdow maja mniejsze
znaczenie, niz inne czynniki generujace popyt. Do takich czynnikdw moga nalezec: lepsza
lokalizacja stosunkowo nowszych kwiaciarni, czy innowacyjnosc¢ i kreatywnos¢ wiascicieli
tych obiektow. Wymaga to jednak osobnych analiz przekraczajacych ramy tego
opracowania.
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Konkurencyjnos¢ kosztowa polskich gospodarstw mlecznych
na arenie europejskiej w perspektywie zmian polityki rolnej UE
po 2014 roku

Competitiveness of Polish dairy farms in the European arena
against changes in EU agricultural policy after 2014

Synopsis:. Celem artykulu bylo przedstawienie zagadnienia konkurencyjnosci kosztowej produkcji
mleka w gospodarstwach z Polski i wybranych krajach europejskich. Do poréwnan wykorzystano
badania prowadzone w ramach IFCN oraz z Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Jak wynika
z przeprowadzonych analiz, wigkszo$¢ gospodarstw w Polsce jest niekonkurencyjna pod wzgledem
kosztéw produkeji mleka w stosunku do typowych gospodarstw z Niemiec, Francji, Danii i Holandii.
Sytuacja wyglada nieco lepiej w przypadku gospodarstw dysponujacych wigksza skala produkcji
(utrzymujacych powyzej 65 krow). Staboscia polskich gospodarstw jest niska efektywnosé
techniczna. Glownie niska wydajnos¢ pracy i produkcyjnosé ziemi.

Stowa kluczowe: koszty produkeji mleka, konkurencyjnos¢, polityka rolna

Abstract. The aim of this article is to present the problems of cost competitiveness of Polish dairy
farms and selected European countries. Comparisons were used to study IFCN and Agricultural
Census 2010. As can be seen from the analysis, the majority of farms in Poland are uncompetitive in
terms of cost of milk production compared to typical farms in Germany, France, Denmark and the
Netherlands. The situation is slightly higher for larger farms (more than 65 cows). The weakness of
Polish farms was low technical efficiency. Mainly seen in low productivity of labor and land
productivity.

Key words: cost of milk production, competitiveness, agricultural policy

Wprowadzenie

Konkurencja jest wszechobecna w zyciu gospodarczym i spotecznym. Dotyka takze
gospodarstwa rolnicze, zar6wno wowczas jak dwa podmioty staja naprzeciw siebie
i walcza o mozliwie najlepsza pozycje lub gdy poszczegélne podmioty (gospodarstwa
rolnicze) nie sa strong na rynku realnym, ale ich koszty produkcji maja zasadniczy wptyw
na zdolno$¢ konkurencyjna produktéw finalnych. W drugiej, wymienionej sytuacji,
méwimy o zdolnosci konkurencyjnej krajowego rolnictwa w catoéci lub odpowiedniego
segmentu tego sektora [Wo$ 2001]. Rolnictwo jest wowczas ogniwem, ktéore w znacznym
stopniu wplywa na konkurencyjnos¢ produktow gotowych wytwarzanych przez jednostki
przetworstwa spozywczego. Znaczna czg$¢ kosztow ponoszonych przez przetworstwo
spozywcze to koszty surowca. Analizujac koszty wytwarzania surowcow rolniczych
(zuzycie 1 ceny czynnikow produkcji) przeznaczonych do dalszej obrobki oceniamy

! Dr inz., e-mail: andrzej_parzonko@sggw.pl
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potencjalna konkurencyjnos¢ tego ogniwa w tancuchu marketingowym wzgledem sytuacji
w innych krajach. Mozemy poréwnywac przyczyny zréznicowania kosztow produkcji -
efektywno$¢ techniczng i ekonomiczng. Na efektywno§¢ ekonomiczna (w tym na
kosztochtonnos¢) realizowanej produkcji maja wplyw czynniki znajdujace si¢ wewnatrz
gospodarstwa - endogeniczne (zasoby czynnikdéw, organizacja, umiejgtnoscei ludzi, itp.)
oraz czynniki zewngtrzne - egzogeniczne. Wsrod nich istotna jest polityka rolna
oddzialujaca na rynek. Jak zaznacza A. Czyzewski specyfika rolnictwa polega na tym, ze
wykorzystuje ono ziemig. Czynnik ten jest niekonkurencyjny w stosunku do pracy
i kapitalu. Powoduje to, ze rolnicy (gospodarujacy ziemia) sa skazani na permanentny
dysparytet dochodow, wynikajacy przede wszystkim z braku mobilno$ci czynnika ziemi.
Jak zaznacza A. Czyzewski ,,Wspolczesnie wiemy, iz nie sposob zlikwidowaé ow problem,
Jjedynie mozliwe jest tagodzenie kwestii agrarnej, gtownie poprzez instrumenty wpisujqce
sie w polityke rolnq” [Czyzewski 2011]. Spostrzezenie to jest bardzo trafne. Pojawia si¢
tylko kwestia ksztattowania polityki rolnej (réznych interesow odbiorcow polityki).
Polityka rolna UE ewoluuje. Takze zmienia si¢ w stosunku do sektora mleczarskiego UE.
Przedstawione w maju 2008 roku przez Komisje Europejska zmiany wdrazajace
postawienia Rady Ministrow ds. Rolnictwa i Rybolowstwa z marca 2008 roku nie zmienity
w sposOb znaczacy przyjetych zalozen w ramach reformy WPR z 2003 roku. Unia
Europejska w dalszym ciagu podtrzymata postanowienie o kontynuowaniu systemu kwot
mlecznych do roku 2014/2015, jednocze$nie proponujac wzrost kwot mlecznych dla
wszystkich panstw UE o 1% w latach kwotowych 2009/2010 do 2013/2014. Zniesienie
kwotowania produkcji mleka zostalo podtrzymane na rok 2015. Dodatkowo Komisja
Europejska zaproponowata ograniczenie zakresu interwencji na rynku mleka. Sprowadza
si¢ ono glownie do: 1) odejscia od obligatoryjnych doptat do prywatnego przechowywania
masla oraz stalych cen interwencyjnych zakupu masta i odtluszczonego mleka w proszku,
2) likwidacje doptat do prywatnego przechowywania serow, doptat do przetworstwa masta,
jego sprzedazy dla organizacji niedochodowych i armii, itp. [Guba, Dabrowski 2012].
Przyjety kierunek dziatan Unii Europejskiej po 2003 roku przyczynia si¢ do glebszej
liberalizacji rynku mleka i uzaleznienia od sytuacji globalnej. Prowadzi¢ to bedzie do
wigkszej niestabilnosci na europejskim rynku mleka. Ceny mleka i produktow mlecznych
w wigkszym stopniu uzaleznione begda od sytuacji na rynkach §wiatowych. Taka sytuacja
niepokoi czg$¢ ekspertow i1 politykow UE. W 2009 roku powolana zostata Grupa
Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka. Do jej zadan nalezalo m.in. wypracowanie
rozwiazan stabilizujacych rynek mleka po likwidacji systemu kwotowania produkcji mleka
i innych mechanizméw po 2015 roku. W wyniku prac grupy wypracowane zostalo
stanowisko, ktore przyjeta Rada UE i Parlament Europejski w lutym 2012 roku w postaci
tzw. ,,pakietu mlecznego”. Przepisy tego pakietu maja obowiazywaé¢ do 2020 roku.
Obejmuja one nastgpujace obszary: 1) Wzmocnienie sily przetargowej producentéw mleka
poprzez umozliwienie im zbiorowych negocjacji umoéw na dostawy mleka. 2)
Wprowadzenie formalnych uméw na dostawy mleka, w ktorych elementy takie jak: cena,
dhugos¢ trwania, wielko$¢ dostaw, termin dostaw beda swobodnie negocjowane przez
strony (rolnikoéw, przetwdorcow). 3) Mozliwos¢ tworzenia organizacji migdzybranzowych
na rynku mleka. 4) Poprawa przejrzystosci produkcji mleka w UE poprzez obowiazek
przesylania przez podmioty skupowe informacji o ilosci skupionego w kazdym miesiacu
mleka organom wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie. 5) Mozliwo$¢ zarzadzania
podaza seréw oznaczonych Chroniong Nazwa Pochodzenia lub Chronionym Oznaczeniem
Geograficznym. Przedstawione w ,pakiecie mlecznym” dziatania — zdaniem autora —
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w bardzo niewielkim zakresie beda przyczynia¢ si¢ do stabilizacji rynku mleka w Unii
Europejskiej. Szczegolnie w Polsce, gdzie dominujaca forma prawna mleczarni sa
spoldzielnie, zaproponowane dziatania nic nie wnosza.

Przedstawione propozycje zmian polityki rolnej UE w zakresie rynku mleka preferuja
gospodarstwa silne ekonomiczne, gdzie koszty wytwarzania mleka sa wzglednie niskie.
Powstaje pytanie o konkurencyjnos¢ (przede wszystkim kosztowa) polskich gospodarstw
w stosunku do europejskich? Celem opracowania jest przedstawienie kosztow produkcji
mleka w 2009 roku z typowych gospodarstw wyodrgbnianych w ramach International Farm
Comparison Network (IFCN) z wybranych krajow europejskich (Niemiec, Francji,
Holandii, Danii, Ukrainy i Polski)’>. Dodatkowo przedstawiono aspekt efektywnosci
technicznej, bardzo mocno oddzialujacy na kosztochlonno$¢ produkcji mleka.
Przedstawiona analiza pozwolila na uogdlnienia w aspekcie konkurencyjnosci kosztowej
polskich gospodarstw mlecznych na arenie europejskiej.

Potencjal produkcyjny gospodarstw utrzymujacych krowy w Polsce
i innych krajach europejskich

Jak wynika z danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku, gospodarstwa
rolnicze zajmujace si¢ produkcja mleka w Polsce, charakteryzowaly si¢ mata skala
produkcji (wazny czynnik wplywajacy na kosztochtonnos¢) w stosunku do sytuacji
w innych krajach europejskich. Gospodarstwa utrzymujace do 10 kréw mlecznych
stanowity az 83% wszystkich posiadajacych krowy (tab. 1). Liczba jednostek
utrzymujacych powyzej 100 krow wynosila tylko 821, co stanowito zaledwie 0,2% calej
populacji. Towarowych gospodarstw ukierunkowanych lub wyspecjalizowanych’
w produkcji mleka bylo tylko 54 285, z czego az 57% stanowity jednostki utrzymujace od
10 do 19 kréw mlecznych (grupa trzecia w tab. 1).

Analizujac dane z sytemu kwotowania produkcji mleka, gromadzone przez Agencje
Rynku Rolnego, okazuje sig, ze dostawcoéw posiadajacych hurtowa kwote mleczna w roku
2010/11 byto 168 tys., a przecigtna wielko§¢ kwoty mlecznej przypadajaca na dostawce
wynosita 57 tys. kg. Dane te pokazuja, ze znaczna liczba gospodarstw utrzymujacych
krowy mleczne nie sprzedaje mleka do mleczarni (nie posiada hurtowej kwoty mlecznej)
oraz potwierdzaja matq skal¢ prowadzonej produkcji mleka.

? Migdzynarodowa Sie¢ Gospodarstw Porownawczych (IFCN) jest organizacja funkcjonujaca od 2000 roku i jej
podstawowym celem jest kreowanie lepszego zrozumienia systemow i kosztow produkcji mleka na $wiecie. Jest
organizacja niezalezna (wolna od grup nacisku), w swoich dziataniach kierujaca si¢ warto$ciami uznanymi w
nauce, stworzona aby tworzy¢ wiedz¢ i wymienia¢ si¢ nigq migdzy krajami na $wiecie. W 2000 roku do IFCN
nalezato 8 krajow, z ktorych prezentowane byly dane z 21 typowych gospodarstw mlecznych. W 2010 roku w
analizowanej organizacji znajdowaly si¢ 44 kraje, z ktorych prezentowane byly dane ze 143 typowych
gospodarstw mlecznych. Dodatkowo w 2010 roku dokonano analizy rynku mleka z 86 krajow na §wiecie na
podstawie informacji od kompetentnych przedstawicieli z danego kraju

3 Wydzielajac t¢ grupeg, z uwagi na ograniczong dostgpnos¢ informacji, postuzono si¢ uproszczonymi kryteriami.
Autor przyjal zatozenie, ze o ukierunkowaniu gospodarstwa na produkcj¢ mleka $wiadczy relacja migdzy liczba
utrzymywanych kréw mlecznych a powierzchniq uzytkowanych UR. Minimalna obsada kréw musiata wynosi¢
jeden (minimum jedna krowa na hektar UR). Drugim kryterium, decydujacym o towarowosci, byla liczba
utrzymywanych krow w gospodarstwie — minimum 10 sztuk.
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Tabela 1. Gospodarstwa zajmujace si¢ chowem krow mlecznych w Polsce w 2010 roku

Table 1. Farms keeping dairy cows in Poland in 2010

Liczba gospodarstw utrzymujacych krowy
Wyszczegolnienie Laczna ,,mate” L,Srednie” ,,duze” ”gir;iio
A 10-19 20-49 50-100
liczba* . . . >100
krow krow krow X
kréw

Grupa 1. Gospodarstwa wiejskie, w
ktorych dziatalnos¢ rolnicza (w tym chow .
kréw) stanowi dodatkowa dziatalnosé 257933 Nie dotyczy
gospodarcza®
Grupa 2.Towarowe gospodarstwa rolnicze,
w ktorych chow krow stanowi niewielka 116 941 Nie dotyczy
(dodatkowa) dziatalnos¢
Gr'upa 3.Towarowe gospot.iarstwa rolnicze 54285 31336 19989 2 444 516
ukierunkowane na produkcj¢ mleka
Grupa 4.Towarowe gospodarstwa rolnicze
(roznokierunkowe), w ktorych chéw krow 24 595 16 789 7372 129 305
stanowi wazna dziatalnos¢ rolnicza
Razem 453 754 48 125 27 361 2573 821

* Z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 roku wynika, ze liczba gospodarstw utrzymujacych krowy
wynosita 453902. W tabeli 1 taczna liczba gospodarstw wynosi 453 754. Autor uwaza, na podstawie relacji
migdzy liczba utrzymywanych krow a powierzchnia uzytkow rolnych, ze sa watpliwe dane ze 148 gospodarstw
(np. 6 gospodarstw utrzymujacych powyzej 200 krow uzytkuje ponizej hektara UR)

Zrddio Opracowanie whasne na podstawie: Zwierzeta gospodarskie i wybrane elementy metod produkcji
zwierzgeej — Powszechny Spis Rolny 2010, Wydawnictwo GUS 2011.

Na tle zarysowanej sytuacji w Polsce powstaje pytanie: jak przedstawia si¢ produkcja
mleka i potencjat produkcyjny gospodarstw w innych krajach europejskich? Najwigkszym
producentem mleka w UE sa Niemcy. W roku kwotowym 2010/2011 narodowa kwota
mleczna Niemiec wynosita 29 329 947 ton i byta wigksza w stosunku do roku kwotowego
2006/2007 o 1426 900 ton (5,1%). Rzeczywiste wykorzystanie hurtowej kwoty mleczne;j
w Niemczech w roku kwotowym 2010/2011 wynosito 29 125 057 ton. W okresie pigciu lat
kwotowych (od 2006/2007 do 2010/2011) skup mleka w Niemczech wzrést o 1213 540
ton (4,4%). W Niemczech, podobnie jak w innych krajach europejskich, mozna zauwazy¢
malejaca liczbg gospodarstw mlecznych. W roku 1975 bylo 565 812 gospodarstw

* Grupe pierwsza stanowily gospodarstwa uzytkujace do 10 ha UR (wlasna i dzierzawiona powierzchnia)
i utrzymujace do 10 kréw. Jak wynika z badan, gospodarstwa te nie s wstanie uzyskiwaé parytetowego dochodu
z realizowanej produkcji rolniczej. Zmuszone sa do poszukiwania dodatkowych Zrédet dochodéw w celu utrzyma
rodzin. Ich szanse na rozwoj (wyrazne zwigkszenie rozmiardw dziatalno$ci rolniczej) sa ograniczone ze wzgledu
na duze potrzeby kapitalowe. Grupe druga stanowity gospodarstwa rolnicze uzytkujace powyzej 10 ha UR
i utrzymujace do 10 krow. Gospodarstwa te, oprocz sprzedazy mleka czerpia przychody ze sprzedazy innych
produktow (roslinnych lub zwierzgcych). Prawdopodobienstwo rozwoju tej grupy gospodarstw w kierunku
produkcji mleka jest stosunkowo mate. Punkt wyjscia, jakim jest liczba krow, jest bardzo maty, aby nastapit
rozwdj tych gospodarstw w kierunku produkcji mleka. Grupa trzecia zostala omowiona powyzej. Grupe
czwartg stanowily gospodarstwa utrzymujace powyzej 10 krow i jednoczesnie obsada wynosita ponizej 100 krow
na 100 ha UR. W wydzielonej grupie gospodarstw, zasoby ziemi moglyby pozwoli¢ na zwigkszenie pogltowia
kroéw, przy wigkszej specjalizacji produkc;ji.
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mlecznych a w latach 1985, 1990, 2000 i 2010 odpowiednio 361 885, 275 110, 152 650
187 513 [Malak-Rawlikowska 2005]. Wyrazna redukcja liczby gospodarstw mlecznych
skutkowata wzrostem przecigtnej wielkosci dostaw. W roku kwotowym 2010/2011
przecigtne dostawy z niemieckiego gospodarstwa mlecznego wynosity 332 808 kg mleka
(byly blisko szesciokrotnie wigksze niz w Polsce).

Francja jest drugim, pod wzgledem produkcji mleka, krajem w UE. W roku
kwotowym 2010/2011 skup mleka we Francji wynidst 23 942 590 ton i byt o 1 149 037 ton
(5,0%) wigkszy niz w roku kwotowym 2009/2010. Podobnie jak w Niemczech i innych
krajach europejskich we Francji nast¢puje zmniejszenie liczby producentéw mleka. W roku
1975 byto 633 778 gospodarstw mlecznych a w latach 1985, 1990, 2000 i 2010
odpowiednio 351 056, 226 610, 128 340 i 78 223. Wyrazna redukcja liczby gospodarstw
mlecznych skutkowata wzrostem przecigtnej wielkosci dostaw. W roku kwotowym
2010/2011 przecigtne dostawy z francuskiego gospodarstwa mlecznego wynosity 306 081
kg mleka.

Dania i Holandia naleza do krajéw o bardzo dobrze zorganizowanych gospodarstwach
mlecznych. Ciagle zwigkszaja swoja produkcje mleka, czego skutkiem jest permanentne
przekraczanie narodowych kwot mlecznych i ptacenie kar. Najwyzsza karg, sposrod krajow
UE, za przekroczenie kwoty mlecznej w roku kwotowym 2010/2011 musiata zaptacié
Holandia. Dostawy mleka do mleczarn, w tym kraju byty o 1,2% (140,3 tys. ton) wyzsze od
przyznanej narodowej kwoty mlecznej. Podobnie Dania zobowiazana byta do uiszczenia
kary w wysokosci 8,5 min euro. W roku kwotowym 2010/2011 liczba gospodarstw
posiadajacych hurtowa kwotg mleczna wynosita w Danii i Holandii odpowiednio 4 135
119 034. Przecigtne dostawy z gospodarstwa dunskiego wynosity 1137917 kg,
a z gospodarstwa holenderskiego 618 130 kg mleka.

Ciekawym krajem, ktory trzeba analizowaé, ze wzglgdu na bardzo korzystne warunki
naturalne do produkcji rolniczej jest Ukraina. Glownymi producentami mleka na Ukrainie
sa gospodarstwa chtopskie, ich udziat w globalnej produkcji mleka w 2008 roku wynosit
ponad 82%. Przecigtne, gospodarstwo chlopskie na Ukrainie utrzymuje 1-2 krowy. Jest
mato konkurencyjne ze wzgledu na mata skalg produkcji, niska jako$¢ produkowanego
mleka oraz mala towarowo$¢. Obok gospodarstw chlopskich, funkcjonuja tzw.
»gospodarstwa farmerskie”, ktore w latach 2000-2008 zmniejszyty swoj udziat w produkcji
mleka na Ukrainie z 28 do 17%. W roku 2002 przecigtna liczba krow w stadzie
gospodarstw farmerskich wynosita 129 sztuk, w 2006 roku byto to 126 sztuk. W roku 2002
i 2006 najwigcej bylo gospodarstw posiadajacych do 49 kréw. W latach 2002-2006
zmniejszyla sig liczba gospodarstw utrzymujacych 500-999 kréw oraz 1000-1499 krow.
Wiele gospodarstw farmerskich wycofalo si¢ z produkcji mleka na rzecz bardziej
optacalnej, mniej kapitatochlonnej i mniej pracochtonnej produkcji roslinnej [Parzonko
i Sulyma 2009].

Przedstawione dane z pigciu krajéw europejskich wskazuja na duze zréznicowanie
pomigdzy gospodarstwami prowadzacymi produkcje mleka w Europie. Szczegdlnie
wyrazne roznice wystgpuja pomigdzy krajami Europy Zachodniej (Niemcami, Francja,
Holandig i Dania) a Polska i1 Ukraina. Gigbsza liberalizacja polityki rolnej moze prowadzié
do poglebiania réznic.
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Kosztochtonnos¢ produkcji mleka w Polsce i wybranych krajach
europejskich

Odzwierciedleniem konkurencyjnosci kosztowej produkcji mleka w polskich
gospodarstwach i z innych krajow europejskich jest kosztochtonnos$¢ produkceji, czyli koszt
wytworzenia jednostki produkcji (w przypadku analizowanego problemu - koszt
wytworzenia jednostki mleka). Przy ustalaniu kosztochtonno$ci produkcji mleka pojawiaja
sig rozne watpliwosci metodyczne. Do najwazniejszych z nich nalezy: 1) metodyka liczenia
kosztow produkcji mleka, 2) mleko moze roznic si¢ zawartoscig poszczegodlnych
sktadnikow (biatko, thuszez, itp.). W przypadku metodyki liczenia kosztow produkcji wsrod
ekonomistow rolnych istnieja odmienne podejscia. Wyksztalcito si¢ podej$cie analityczne
i syntetyczne. Zwolennicy podej$cia pierwszego traktuja gospodarstwo, jako zbidr
niezaleznych od siebie dziatalno$ci produkcyjnych, dla ktérych mozna obliczy¢ przychody
i koszty, a w rezultacie zysk (dochod). Ekonomisci sklaniajacy si¢ do podejscia
syntetycznego, traktuja gospodarstwo rolnicze, jako organiczna catos¢, gdzie ze wzgledu na
liczne i $ciste zwiazki migdzy dziatami, gal¢ziami i dziatalnosciami produkcyjnymi nie ma
mozliwo$ci dokonania w sposéb poprawny podziatu wszystkich kosztow, zwlaszcza
posrednich miedzy poszczegdlne dziatalnosci [Zigtara 2009].

Mimo, ze w wigkszosci krajow na $Swiecie zauwaza si¢ stabosci rachunku kosztow
jednostkowych (podejécie analityczne), to cheé poréwnania cen z kosztem jednostkowym
wytworzenia danego produktu, sklania ekonomistow rolnych do stosowania rachunku
kosztéw jednostkowych. W ramach Migdzynarodowej Sieci Gospodarstw Poréwnawczych
(International Farm Comparison Network — IFCN) takze probuje si¢ ustala¢ jednostkowe
koszty produkcji mleka. Po zebraniu informacji o typowych gospodarstwach mlecznych
z poszczegdlnych krajow swiata (regionow), zespot pracownikéw IFCN opracowuje wyniki
stosujac jednolita metodyke. Obliczajac przychody uwzglednia si¢ przychody zwiazane ze
sprzedaza mleka, przychody zwiazane ze sprzedaza produktow sprzgzonych z produkcja
mleka (sprzedaz wybrakowanych krow mlecznych, cielat, zywca wotowego, koryguje sie
o przyrost warto$ci stada). W ramach kosztow wyrdznia si¢ koszty rzeczywiste poniesione
na chéw bydla mlecznego (koszty bezposrednie i cze$¢ kosztow posrednich), koszty
alternatywne (koszty zaangazowania wlasnych czynnikoéw produkcji: ziemi, pracy, kapitatu
i dodatkowo koszty kwoty mlecznej). Aby obliczy¢ koszty 100 kg mleka produkowanego
w gospodarstwie odejmuje si¢ od kosztow rzeczywistych (bezposrednich i czgsci
posrednich) poniesionych na chéw bydta mlecznego przychody generowane z produktow
sprzgzonych z produkcja mleka. Wszystkie rachunki przeprowadza si¢ w odniesieniu do
100 kg mleka standardowego (ECM) produkowanego w gospodarstwie. Za kilogram mleka
standardowego (ECM) przyjmuje si¢ mleko o zawartosci 4% ttuszczu i 3,3% biatka. Mleko
rzeczywiste przelicza si¢ na mleko standardowe wg nastgpujacej formuly:
(0,383*9% thuszczu+0,242*% biatka+0,7832)/3,1138.
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Tabela 2. Cena i koszty produkcji mleka w wybranych krajach europejskich w 2009 roku [z}/100 kg mleka***]

Table 2. Price and cost of milk production in selected European countries in 2009 [z}/100 kg of milk ***]

Koszty* Cena Dochod z
Wyszczegdlnienie mleka zarzadzania

1 2 3 Razem [z4/100 [z4/100 kg

(1+2+3) kg mleka) mleka]

Niemcy 31 ** 110,4 115,1 3,1 228,6 112,0 -116,6
Niemcy 90 112,0 342 4,7 150,8 105,7 -45,1
Holandia 70 116,6 51,3 9,3 177,3 107,3 -70,0
Holandia 182 113,5 42,0 9,3 164,8 105,7 -59,1
Francja 50 87,1 59,1 3,1 149,3 121,3 -28,0
Francja 120 127,5 29,5 3,1 160,2 119,7 -40,5
Dania 125 133,7 342 3,1 171,1 116,6 -54.5
Dania 240 146,2 21,8 3,1 171,1 118,2 -52,9
Polska 15 118,2 73,9 0,8 192,8 118,2 -74,6
Polska 65 115,1 24,1 0,8 140,0 119,7 -20,3
Polska 147 114,5 18,5 0,8 133,5 121,0 -12,5
Ukraina 1 45,1 342 0,0 79,3 59,1 -20,2
Ukraina 121 46,7 4,7 0,0 51,3 71,5 20,2
Ukraina 535 43,5 1,6 0,0 45,1 80,9 35,8

* Koszty: 1) rzeczywiste (bezposrednie i czg§¢ posrednich), 2) alternatywne (zaangazowania wlasnych czynnikéw
produkcji), 3) koszty kwoty mlecznej

**Liczba wystgpujaca przy nazwie danego kraju informuje o liczbie krow mlecznych utrzymywanych
w gospodarstwie, np.: Niemcy 31— 31 kréw mlecznych w typowym gospodarstwie niemieckim

*#** Sredni kurs wg NBP: 1 USD - 3,11 zt

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Dairy Report, International Farm Comparison Network, 2010.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, rzeczywiste koszty (bezposrednie
i cze$é posrednich) produkcji 100 kg mleka o parametrach standardowych w typowych’
gospodarstwach z wybranych krajow Europy Zachodniej (Niemiec, Francji, Holandii
i Danii) byly na bardzo zblizonym poziomie jak w wydzielonych typowych
gospodarstwach z Polski. Koszty alternatywne (zaangazowania wilasnych czynnikow
produkcji) byly wyraznie uzaleznione od skali prowadzonej dziatalno$ci. W polskich

> W metodyce badan stosowanej w Migdzynarodowej Sieci Gospodarstw Poréwnawczych (IFCN) mozna
wyr6ozni¢ kilka sposobow ustalania parametrow produkcyjno-ekonomicznych typowych gospodarstw mlecznych.
Pierwszym sposobem jest panel dyskusyjny ztozony z rolnikéw, doradcow i naukowcoéw, podczas ktorego
dyskutowane i przyjmowane sa parametry produkcyjno - ekonomiczne typowego gospodarstwa mlecznego z
danego regionu. Inng mozliwo$cia ustalenia danych typowego gospodarstwa mlecznego (dla danego kraju lub
regionu) jest bazowanie na danych statystyki masowej, z niewielkimi zmianami wskazanymi przez ekspertow.
Trzecim sposobem pozyskania danych sa parametry z pojedynczych gospodarstw danego kraju, z korektami
dokonanymi przez ekspertow. Ostatnia mozliwoscia, sa dane z pojedynczych gospodarstw — z okreslonych
regiondow kraju - nie korygowane przez ekspertow z poszczegdlnych krajow. Rézne mozliwosci dostarczania
informacji o typowych gospodarstwach mlecznych z poszczegdlnych krajow do IFCN wynikaja z duzej
roznorodnosci krajow uczestniczacych w badaniach.
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gospodarstwach utrzymujacych 15 krow mlecznych byly one wyzsze niz w gospodarstwach
z analizowanych krajow Europy Zachodniej. Laczne koszty produkcji mleka (rzeczywiste
i kalkulowane) byly w polskim gospodarstwie utrzymujacym 15 kréw prawie najwyzsze
(poza gospodarstwem niemieckim z 31 krowami). Inaczej przedstawia si¢ konkurencyjnosc¢
kosztowa polskich gospodarstw utrzymujacych 65 i 147 krow — dysponuja one przewagami
w zakresie kosztow alternatywnych (zaangazowania wiasnych czynnikéw produkcji).
Gospodarstwa z Ukrainy w 2009 roku charakteryzowaly si¢ zdecydowanie najnizszymi
kosztami produkcji mleka sposrod porownywanych krajow.

Efektywnos¢ techniczna kluczowym czynnikiem wptywajacym na
kosztochtonnos¢ produkcji

W ckonomice i organizacji gospodarstw rolniczych najcze$ciej wyrdznia sig¢
efektywnos¢ ekonomiczna i techniczna. Niemniej jednak niektorzy autorzy patrza na
problem efektywnosci szerzej i bardziej szczegdtowo. Migdzy innymi W. Piskorz
wyrozniat efektywnos$¢ (badz nieefektywno$¢) techniczng, cenowa 1 strukturalna.
Nieefektywno$¢ techniczna gospodarstwa ,,...oznacza sie wzglednie niesprawnymi
technikami wytworczymi, tzn. inne gospodarstwa z tej samej ilosci czynnikow wytworczych
dajq wiekszq produkcje, badz na takq samq produkcje zuzywajq mniej nakiadow”.
Z nieefektywnos$cia cenowa mamy wowczas do czynienia kiedy ,,...gospodarstwo nie
dostosowuje proporcji wykorzystywanych czynnikow wytworczych do kosztow ich uzycia
oraz produktywnosci, w sposob zrownujqcy produktywnosé koncowq tych czynnikow z ich
kosztami  kranicowymi”.  Nieefektywno$¢  strukturalna  wystepuje  wtedy, gdy
,,...gospodarstwo odznacza si¢ skalq produkcji odbiegajacq od optymalnej” [Piskorz 1990].

efektywnos¢
ogolna
|
[ |
efektywnos¢ efektywnos¢
techniczna ekonomiczna

I—I—l [ II |

efektywnos¢ efektywnos¢ efektywnosé efektywnosé efektywnosé
technologii skali alokacji skali cenowa

Rys. 1. Kategorie efektywnosci
Fig. 1. Categories efficiency
Zrodto: [Kowalski 1992].

Z. Kowalski wyroznil dwie kategorie efektywnosci — efektywno$¢ technicznag
i efektywno$¢ ekonomiczna. Wyznaczaja je dwie grupy czynnikéw. Pierwsza, majaca
wplyw na efektywnos$¢ ekonomiczna, zwigzana z cenami. Druga grupa czynnikéw, majaca
wplyw na efektywno$¢ techniczna, ,,..... nie wiqze si¢ z poziomem i relacjami cen”
[Kowalski 1992].
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Efektywno$¢ techniczna jest bardzo waznym elementem wplywajacym na
efektywnos¢ ekonomiczna. Przede wszystkim wpltywa na kosztochtonno$¢ produkcji. Do
wyznaczania efektywnosci technicznej mozna stosowaé rozne mierniki i wskazniki.
W przypadku typowych gospodarstw mlecznych, wydzielonych w ramach IFCN, mozliwa
jest ocena produkcyjnosci ziemi, technicznej wydajnosci pracy oraz wybranych elementéw
technologii produkcji mleka (wydajno$¢ mleczna i brakownie krow). Gtéwnym produktem
wytwarzanym w wydzielonych typowych gospodarstwach bylo mleko. Powierzchnia UR
i stopien jej wykorzystania byl rozny, gtownie uzalezniony od skali produkcji mleka.
Bardzo waznym wskaznikiem, informujacym o produkcyjnosci ziemi jest produkcja mleka
z hektara glownej powierzchni paszowej. Niekwestionowanym liderem w tym aspekcie
byly gospodarstwa holenderskie i dunskie (tab. 3). O bardzo intensywnym wykorzystaniu
ziemi w tych gospodarstwach §wiadczy tez obsada krow. W gospodarstwach holenderskich
wynosita ona powyzej 1,6, a w gospodarstwach dunskich powyzej 1,3 krowy na ha UR.
Bardzo ciekawym zagadnieniem sa naktady pracy ludzkiej i zwiazana z nimi techniczna
wydajnos$¢ pracy.

Tabela 3. Wybrane mierniki i wskazniki efektywnosci technicznej typowych gospodarstw z wybranych krajow
europejskich w 2009 roku

Table 3. Selected indicators of technical efficiency of typical farms in selected European countries in 2009

Wydajnosé¢
Zasoby ziemi 1 jej Naktady i wydajnos¢ mleczna i
Wyszczegblnienie produkcyjnos¢* pracy brakowanie
krow

1* 2 3 4 5 6 7 8
Niemcy 31 39,3 100 5187 1,5 96 62 6576 28
Niemcy 90 97,0 85 8913 33 45 101 8165 38
Holandia 70 41,3 100 14264 1,2 92 223 8416 32
Holandia 182 111,2 100 13166 23 78 289 8044 37
Francja 50 61,0 78 7846 1,9 100 89 7466 32
Francja 120 240,0 36 11864 3,0 94 155 8542 35
Dania 125 1158 78 12942 2,1 59 253 9352 28
Dania 240 226,6 80 12381 3,6 28 283 9352 28
Polska 15 32,0 80 4000 2,5 100 19 6826 21
Polska 65 100,0 89 5251 52 47 41 7190 25
Polska 147 98,0 100 12896 4,7 53 122 8597 32
Ukraina 1 23 18 7222 0,7 100 2 2990 20
Ukraina 535 3864,0 50 1221 227,1 0 b.d. 4411 35

*1) Powierzchnia UR [ha], 2) Odsetek UR wykorzystywanych jako pasze dla krow mlecznych [%], 3) Produkcja
mleka z hektara glownej powierzchni paszowej [kg mleka/ha UR], 4) Liczba 0sob pracujacych w gospodarstwie
[liczba jednostek petnosprawnych], 5) Procentowy udziat naktadow pracy rolnika i jego rodziny w naktadach
pracy ogoétem [%], 6) Produkcja mleka na godzing pracy [kg], 7) Wydajno$¢ mleczna krow [kg], 8) Przecigtny
roczny procent brakowania kréw [%]

**Liczba wystgpujaca przy nazwie danego kraju informuje o liczbie krow mlecznych utrzymywanych
w gospodarstwie, np.: Niemcy 31— 31 krow mlecznych w typowym gospodarstwie niemieckim

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie Dairy Report, International Farm Comparison Network, 2010.
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Jaka wynika z prezentowanych danych w tabeli 3, w wigkszosci analizowanych
gospodarstwach praca wlasna rolnika i jego rodziny stanowita podstawg naktadéw pracy.
Potwierdza to fakt, ze podstawa europejskiego rolnictwa sa gospodarstwa rodzinne. Jednak
wystgpowaly bardzo duze réznice w wydajnosci pracy. Produkcja mleka na godzing pracy
wahala si¢ od 2 kg w gospodarstwie ukrainskim utrzymujacym jedna krowe do 289 kg
w gospodarstwie holenderskim utrzymujacym 182 krowy. W analizowanej grupie
gospodarstw, w zakresie technicznej wydajnosci pracy, wyraznie dominowaty
gospodarstwa holenderskie i dunskie. Gospodarstwa polskie charakteryzowaly si¢ niska
wydajnoscia pracy, szczegdlnie gospodarstwa utrzymujace 15 i 65 krow. Sytuacja ta
wynikala czgsciowo z stabego wyposazenia polskich gospodarstw w maszyny i urzadzenia
oraz przestarzatej technologii produkcji. W zakresie podstawowych wskaznikow
prezentujacych aspekty technologii produkcji mleka mozna wyrézni¢ wydajnos¢ mleczna
i brakowanie krow. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, wydajno$¢ mleczna
krow wahata si¢ od 2990 kg w gospodarstwie ukrainskim (utrzymujacym jedna krowe) do
9352 w gospodarstwach dunskich. Z wydajnoscia mleczng $cisle skorelowane byto
brakowanie krow. Generalnie im wyzsza wydajnos$¢ tym wyzsze brakownie.

Podsumowanie i wnioski

1. Przyjety kierunek dziatan Unii Europejskiej po 2003 roku (ciagle podtrzymywany)
przyczynia si¢ do glebszej liberalizacji rynku mleka i uzaleznienia od sytuacji globalne;.
Prowadzi¢ to bedzie do wigkszej niestabilnosci na europejskim rynku mleka. Ceny
mleka i produktow mlecznych w wigkszym stopniu zalezne beda od sytuacji na rynkach
swiatowych. Zaproponowane w ,,pakiecie mlecznym” dzialania — zdaniem autora —
w bardzo niewielkim zakresie beda przyczyniac¢ si¢ do stabilizacji rynku mleka w Unii
Europejskiej. Szanse na istnienie i rozwdj maja gospodarstwa silne ekonomiczne, gdzie
koszty wytwarzania mleka sa wzglednie niskie.

2. Gospodarstwa rolnicze, zajmujace si¢ produkcja mleka w Polsce, charakteryzuja sig
malg skala produkcji w stosunku do sytuacji w innych krajach europejskich. Dostawy
mleka do mleczarn z przecigtnego gospodarstwa w Niemczech, Francji, Danii, Holandii
byly w 2010 roku odpowiednio szesciokrotnie, pigciokrotnie, dwudziestokrotnie
i jedenastokrotnie wigksze niz w Polsce.

3. Kosztochtonno$¢ produkcji mleka Polsce jest wysoka. Jak wynika z prac IFCN, w 2009
roku taczne koszty (rzeczywiste i kalkulowane) produkcji 100 kg mleka o parametrach
standardowych byly w polskim gospodarstwie utrzymujacym 15 krow jednymi
z wyzszych (poza gospodarstwem niemieckim z 31 krowami). Nieco inaczej
przedstawia si¢ konkurencyjnos¢ kosztowa polskich gospodarstw utrzymujacych 65
1147 krow — dysponuja one przewagami w zakresie kosztow alternatywnych
(zaangazowania wlasnych czynnikéw produkcji). Daje to nadziej¢ gospodarstwom
o wigkszej skali produkcji na istnienie i rozwoj w przysziosci. Trzeba jednak
podkresli¢, ze takich gospodarstw w Polsce jest niewiele.

4. Slaboscia polskich gospodarstw prowadzacych produkcj¢ mleka jest niska ich
efektywno$¢ techniczna. Przede wszystkim zawraca uwage bardzo niska techniczna
wydajnos¢ pracy i produkcyjno$¢ ziemi. Przestarzale technologie produkcji, stabe
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wyposazenie w maszyny i urzadzenia, niefunkcjonalne (pod katem organizacji pracy)
budynki inwentarskie maja wptyw na t¢ sytuacje.

5. Wigkszos$¢ gospodarstw, prowadzacych chow krow w Polsce, jest niekonkurencyjna
pod wzgledem kosztéw produkcji z gospodarstwami z krajow zachodnioeuropejskich.
Wyréwnujace si¢ ceny czynnikoéw produkcji (w tym pracy) poglebiaja réznice. Sposob
naliczania doptat bezposrednich ,konserwuje” istniejacy stan (przyczynia si¢ do
kapitalizacji wartosci ziemi). Konieczne sa dziatania uwzgledniajace specyfike
produkcji mleka — wysoka kapitatochtonno$é i pracochtonno$é produkcji. Srodki
przewidziane w ramach funduszy strukturalnych UE na dziatania poprawiajace
konkurencyjno$¢ rolnictwa powinny by¢ ,.tatwiej dostgpne” na budowe nowoczesnych
obor dla krow. Przepisy prawne nie moga blokowac szybkich inwestycji w budynki
inwentarskie.
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Aktualny stan sektora biogazu rolniczego w Polsce na tle krajow
Unii Europejskiej®

The agricultural biogas sector in Poland as compared to other
European Union member-countries

Synopsis. Biogazownia rolnicza jest jednym ze sposobéw pozyskania energii na bazie odnawialnych
zrodet energii (OZE). Produkcja energii pochodzaca z biogazu rolniczego umozliwia wypetnienie
przez Polske natozonych Narodowych Celow Wskaznikowych oraz postanowien Pakietu
Klimatyczno-Energetycznego. Zatozenia te, zakladaja wzrost udzialu odnawialnych zrédet energii
w finalnym zuzyciu energii do 15%, a w rynku paliw transportowych do 2020 roku do 10%. Rynek
biogazu w Polsce znajduje si¢ w fazie wzrostu. Na tle Unii Europejskiej zajmujemy 14 miejsce,
pomimo szerokiego zaplecza surowcowego do produkcji biogazu rolniczego. W kraju w 2013 r.
funkcjonuja 32 biogazownie rolnicze, o tacznej wydajnosci instalacji do produkcji biogazu 130,33
mln m*. W wiekszosci sa to przedsigbiorstwa o zainstalowanej mocy elektrycznej powyzej 1 MW,.
Biogaz cieszy si¢ silnym wsparciem krajow Unii Europejskiej, natomiast stan rozwoju technicznego
istniejacych biogazowni jest zréznicowany. Najwigksza produkcje biogazu odnotowuja Niemcy,
Wiochy i Austria.

Stowa kluczowe: biogaz, energia, biogazownia rolnicza

Abstract. Biogas plants utilizing agricultural feedstock are one of the technologies generating energy
from renewable sources. Energy production from biogas enables Poland to meet the National Indicator
Target mandate and the obligations resulting from the Climate and Energy Agreement. The
Agreement assumes the share of energy from renewable sources to reach 15 percent of total energy
use, and a ten percent share in the biofuel market by 2020. The biogas market has entered the phase of
growth and expansion in Poland. Poland places 14 amongst the EU member countries in spite of the
wide availability of feedstock for agricultural biogas generation. In 2013, 32 agricultural biogas plants
operating in Poland have capacity to generate 130.33 mIn m’. Most plants have the installed capacity
of energy generation in excess of 1 MW. Biogas is strongly supported by the EU member-countries,
but the technological development of the existing biogas facilities varies. Germany, Italy and Austria
are the largest biogas producers.
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Wprowadzenie

Zwigkszajace sig¢ zapotrzebowanie na energig, perspektywa wyczerpania si¢
nieodnawialnych zrodel energii oraz rosnaca $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa
powoduja dynamiczny wzrost zainteresowania alternatywnymi zrodtami energii. Ich
wykorzystanie przynosi korzysSci zaréwno dla lokalnych spotecznosci (zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa energetycznego, stworzenie nowych miejsc  pracy,
zagospodarowanie niewykorzystywanych rolniczo terenow do zaktadania plantacji na cele
energetyczne, jak roéwniez korzy$ci ekologiczne: zredukowanie emisji gazow
cieplarnianych (dwutlenku wegla i metanu) czy zmniejszanie ilosci odpadow. Odnawialne
zrodia energii uzyskiwane sa z niekopalnych zrodet energii, ktorych zasoby odnawiaja sig
w krotkim czasie, samoistnie w procesach naturalnych, co praktycznie pozwala traktowac
je jako niewyczerpalne (rys. 1). Energia ze zrddel odnawialnych obejmuje energie
z bezposredniego  wykorzystania promieniowania slonecznego, wiatru, zasobow
geotermalnych (z wngtrza Ziemi), wodnych oraz energi¢ wytworzong z biomasy statej,
biogazu i biopaliw ciektych. Jednym z celow Unii Europejskiej w zakresie rozwoju
energetyki odnawialnej jest zwigkszenie udzialu energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych no$nikdéw energii w krajowym zuzyciu tej energii. W Polsce udziat ten
wyniost 7% w 2010 r. (w UE-27 — 19,9%). Jak podaje GUS w strukturze produkcji energii
elektrycznej uzyskanej z OZE w Polsce w 2010 r. najwigkszy udzial miata biomasa stata
(54,2%), energia wody (26,8) oraz energia wiatru (15,3%) [Energia... 2010].

Odnawialne
Zrédla Energii
~—
e A . .
Energia Energia Energia Energia Energia
wody stoneczna wiatru geotermalna biomasy
. J

Rys. 1. Zrodha energii odnawialnej
Fig. 1. Sources of renewable energy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Definicje i podstawy prawne biogazu rolniczego

Produkcja energii odnawialnej z biogazu rolniczego umozliwia wypetnienie przez
Polskg Narodowych Celéw Wskaznikowych oraz postanowien Pakietu Klimatyczno-
Energetycznego zakladajacych wzrost udzialu odnawialnych zrédet energii w finalnym
zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nastgpnych (do 20% w 2030 r.), a w rynku paliw transportowych osiagnigcie do
2020 r. 10% udziatu biopaliw. Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW) to minimalny udziat
biokomponentdéw i innych paliw odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug warto$ci
opatowej. Okresla go Rada Ministrow co trzy lata na kolejne szes$¢ lat, biorac pod uwage
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mozliwosci surowcowe 1 wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Nowelizacja Prawa Energetycznego, ktora weszlta w zycie dnia 11 marca 2010 r.,
definiuje biogaz rolniczy, jako: paliwo gazowe otrzymywane w procesie fermentacji
metanowej z surowcow rolniczych, produktow ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych
odchodow zwierzgcych, produktow ubocznych lub pozostatosci przemystu rolno-
spozywczego lub biomasy lesnej z wylaczeniem gazu pozyskanego z surowcoOw
pochodzacych z oczyszczalni §ciekow oraz sktadowisk odpadoéw [Ustawa... 1997]. Projekt
nowej ustawy o OZE z dnia 4.10.2012 r. zaklada stworzenie szczegdtowej listy substratow,
ktére moga by¢ uzyte do wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta Iub chtodu z biogazu rolniczego [Projekt...2012]. Do produkcji
biogazu moga by¢ stosowane bioodpady pochodzenia zwierzgcego oraz produkty
i bioodpady pochodzenia roslinnego, rosliny energetyczne z upraw celowych, odpady
z produkcji spozywczej oraz odpady poudojowe (tab. 1).

Tabela 1. Klasyfikacja surowcow do produkcji biogazu

Table 1. Classification of feedstock for biogas production

Odpady rolnicze Odpady z przemyshu

spozywczego (owocowo-warzywnego, mleczarskiego,

odchody zwierzat . . . . .
piekarniczego, cukrowniczego, gorzelnianego, migsnego)

uprawy ro$lin energetycznych

- g farmaceutycznego
odpady z hodowli ro$lin
Scinki t i odpady ogrodnicze kosmetycznego
seinki trawy 1 odpady og biochemicznego

resztki jedzenia

papierniczego

Zrédto: [Fugol i Szlachta 2009].

Powszechnie stosowane jest przetwarzanie przez biogazowni¢ mieszaniny kilku
substratow, zwane kofermentacja. Nowoczesne biogazownie moga réwniez przetwarzaé
pojedyncze substraty w procesie tzw. monofermentacji, jednak jest to rozwiazanie obecnie
rzadko stosowane. Zroznicowanie substratow sprzyja uzyskaniu lepszych parametréw
procesu, wptywa na wzrost produkcji biogazu i zwigksza bezpieczenstwo zapewnienia
dostaw surowca. Wspdlna fermentacja mieszaniny odchodow zwierzgcych z odpadami
z przemystu rolno-spozywczego lub roslinami energetycznymi jest czgsto stosowana
w duzych biogazowniach. W matych biogazowniach rolniczych zaleca si¢ taczenie
odchodow zwierzgcych jedynie z roslinami energetycznymi. Z doswiadczen
eksploatacyjnych dotychczas zrealizowanych instalacji wynika, ze celowe jest uzupetnianie
odchodow zwierzecych innymi substratami o wigkszej zawarto$ci suchej masy organiczne;j
w jednostce masy/objetosci odpadéw i wysokiej wartosci energetycznej, co wptywa na
wzrost produkcji biogazu oraz efektywnos¢ ekonomiczna procesu fermentacji [Curkowski
iin. 2011].

Pozyskanie energii w biogazowniach rolniczych rozwiazuje problem skladowania
odpadéw rolniczych oraz ogranicza emisj¢ metanu, pochodzacego z fermentacji wolno
sktadowanej biomasy do atmosfery. Zyskuje si¢ redukcje¢ zanieczyszczen powstajacych
podczas wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Poza tym, przefermentowany osad mozna wykorzysta¢ do nawozenia pol
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uprawnych, a zniszczenie nasion chwastow w procesie fermentacyjnym, pozwala
zredukowac zuzycie §rodkow ochrony roslin.

Energi¢ zawarta w biogazie mozna wykorzysta¢ do produkcji energii elektrycznej
i wprowadzania jej do sieci elektroenergetycznych, produkcji energii cieplnej
i wykorzystania ciepla na potrzeby wiasne lub na sprzedaz, a takze dostarczy¢ biogaz do
sieci gazowej lub wykorzysta¢ jako paliwa do silnikéw trakcyjnych pojazdéw [Samson-
Brek i Kupcezyk 2012].

Oficjalne dokumenty oraz niezalezne prognozy przewiduja, ze biogaz rolniczy
w najblizszym dziesigcioleciu bedzie si¢ dynamicznie rozwijal, w tempie siggajacym
kilkudziesigciu procent rocznie [Curkowski i in. 2011; Oniszak-Poptawska i in. 2003]. Dnia
13 lipca 2010 r. zostat przyjety przez Radg Ministrow program pt: ,,Kierunki rozwoju
biogazowni rolniczych w Polsce” [Kierunki... 2010]. W ministerialnym dokumencie
podkreslona jest konieczno$¢ ustanowienia systemu promujacego 1 Wwspierajacego
produkcj¢ biogazu rolniczego. Celem dokumentu jest stworzenie optymalnych warunkow
do rozwoju instalacji wytwarzajacych biogaz, wskazanie mozliwosci wspotfinansowania
tego typu instalacji ze §rodkdéw publicznych oraz przeprowadzenie stosownych dziatan
edukacyjno-promocyjnych w zakresie budowy i eksploatacji biogazowni rolniczych.
Dokument zaktada, ze w kazdej polskiej gminie do 2020 r. powstanie $rednio jedna
biogazownia, wykorzystujaca biomasg pochodzenia rolniczego przy zalozeniu posiadania
przez gming odpowiednich warunkéw do uruchomienia takiego przedsigwzigcia [Dmoch
2010].

Produkcja biogazu rolniczego w Polsce na tle Unii Europejskiej

Najwigksza produkcja biogazu poszczyci¢ si¢ moga Niemcy, Holandia, Wiochy
i Austria [Linke 2011, Birkmose i in. 2007]. Polska na tle Unii Europejskiej zajmuje 14
miejsce pod wzgledem produkcji, pomimo szerokiego zaplecza surowcowego do produkcji
biogazu rolniczego [Licznerski 2011]. Pozycja ta wynika migdzy innymi z trudnosci
w uzyskaniu satysfakcjonujacej rentowno$ci dla tych instalacji, niejasnosci przepisow
prawych regulujacych produkcje (brak ustawy o OZE), ale przede wszystkim
z niedostgpnosci odpowiednich technologii produkc;ji.

Polski sektor biogazu powinien skorzysta¢ z dobrych praktyk dotyczacych produkcji
biogazu wdrozonych w Niemczech, ale rowniez z Austrii, Szwecji czy Danii.
W Niemczech w latach 1999-2010 nastapil zauwazalny wzrost liczby biogazowi rolniczych
(w 1999 roku liczba ta wynosita 50, natomiast w 2010 roku 2279), sposobu produkc;ji oraz
metod wykorzystania [Linke 2011]. Biorac pod uwage potencjat produkcyjny biogazu
rolniczego w Polsce i Niemczech (ktory jest na podobnym poziomie), krajowi producenci,
podobnie jak niemieccy rolnicy, powinni czerpa¢ profity z mozliwosci jakie generuja
biogazownie rolnicze w kraju [Platek i Ozdoba 2011].

Podziat biogazéw na rodzaje jest umowny i determinowany jest surowcem (biomasa),
z ktorego biogaz jest wytwarzany. Na podstawie badan przeprowadzonych przez
EurObserv'ER, najwigcej energii produkuje si¢ z biogazu kategorii ,,pozostaly”. W jego
sktad wchodza migedzy innymi: biogaz rolniczy powstajacy w wyniku rozktadu surowcow
pochodzenia rolniczego, biogaz rolniczo-utylizacyjny, a takze gaz wysypiskowy,
powstajacy z organicznej frakcji odpadéw komunalnych, ktore ulegaja biodegradacji, czyli
rozktadowi na proste zwiazki organiczne.
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Wedtug raportu EurObserv'ER najwigcej energii z biogazu w 2010 r. produkowano
w Niemczech - 6670 ktoe (toe-tona oleju ekwiwalentnego — jest to energetyczny
rownowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10.000
kcal/kg.), Wielkiej Brytanii - 1750 ktoe, Wtoszech - 507 ktoe, Francji - 334 ktoe, Holandii -
293 ktoe. Polska (114 ktoe) na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej. Najmniejsza
produkcje energii z gazu z biomasy w 2010 r. odnotowano na Cyprze (1 ktoe), w Rumunii
(3 ktoe) 1 w Estonii (3,7 ktoe). Wielkos¢ produkcji energii pierwotnej z poszczegoélnych
rodzajow produkowanego biogazu porownujac 2010 r. i 2011 r. wskazywata na tendencjg
rosnaca w przypadku Polski, Wioch, Hiszpanii, Szwecji, Grecji, Portugalii, Stowacji
i Litwy. Tendencj¢ malejaca w totalnym (catoSciowym) wyniku produkcyjnym
odnotowano w Niemczech, Austrii i Danii [Raport... 2012]. Z kolei w 2009 r. ogdtem
wyprodukowana bioenergia w UE-27 wynosita 106,84 TWh, podczas gdy zainstalowana
moc wytworcza wynosita 25,97 GW (z tego 5,08 GW z biogazu). Przewiduje sig, ze
w nastepnej dekadzie produkcja energii z biomasy podwoi si¢ [Jaecger-Waldau i in. 2011].
Rysunek 2 obrazuje wielko$¢ produkcji [w ktoe] energii z biogazu w Polsce na tle Unii
Europejskiej w 2011 roku z podzialem na poszcﬁz_e_g(')lne sektory biogazu.
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Rys. 2. Produkcja energii z biogazu w Unii Europejskiej w 2011 r.
Fig 1. Energy productin from biogas in UE in 2011
Zrédto: [Raport... 2012].
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Biogazownie rolnicze w Polsce

Pierwsza biogazownia w Polsce zostata uruchomiona w czerwcu 2005 r. przez spotke
Poldanor S.A. w Pawtowku. W ciagu roku w zbiornikach fermentacyjnych
przedsigbiorstwa jest wytwarzane 3,8 mln m® biogazu, dzigki ktéremu produkowana jest
energia elektryczna na poziomie 7 458,26 MWh, oraz 8 680,28 Mwh, ciepta. Substratami
zuzytymi do produkcji biogazu jest gnojowica, kiszonka z kukurydzy, odpady poubojowe
oraz gliceryna.

W Polsce w 2013 r. funkcjonuja 32 biogazownie rolnicze (rys. 3), o tacznej wydajnosci
instalacji do produkcji biogazu 130,33 mln m’/rok i lacznej mocy ukladu: energii
elektrycznej 36,38 MW, i cieplnej 36,26 MW,. Dla poré6wnania w 2011 r. byto ich jedynie
17. Wszystkie zarejestrowane w Polsce przedsigbiorstwa energetyczne zajmuja si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej z biogazu rolniczego w uktadzie kogeneracyjnym,
pozwalajacym wytwarza¢ 1 wykorzystywaé¢ jednoczesnie, w skojarzeniu energi¢

elektryczna i cieplna.
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Rys. 3. Biogazownie rolnicze w Polsce w 2013 r.
Fig. 3. Biogas plants in Poland in 2013
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARR [Rejestr... 2013].

Wykaz biogazowni rolniczych w Polsce wraz z lokalizacja, roczna produkcja biogazu,
zainstalowana mocg uktadu oraz roczna wydajnoscia instalacji w zakresie produkcji energii
elektrycznej i ciepta przedstawiono w tabeli 2.

Srednia produkcja biogazu z biogazowni rolniczych wynosi 4,07 min m’/rok,
natomiast $rednia wydajnos$¢ instalacji do wytwarzania energii elektrycznej wynosi 8676,76
MWh, oraz 8954,23 MW, ciepta. Polskie biogazownie to w wigkszosci przedsigbiorstwa
o zainstalowanej mocy elektrycznej powyzej 1MW, (18 przedsigbiorstw), 12 o mocy
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500kW, - IMW, i 2 o mocy ponizej S00kW.. Z kolei zainstalowana moc cieplna wynosi
w 4 przedsigbiorstwach powyzej 2 MW,, w 17 przedsigbiorstwach powyzej | MW,.

Tabela 2. Wykaz biogazowni rolniczych w Polsce

Table 2. Agricultural biogas plants in Poland

. Roczna wydajnosé
Zainstalowana . . .
Roczna instalacji do wytwarzania
. . moc uktadu 7
Nazwa Lokalizacja/ produkcja energii:
przedsigbiorstwa wojewodztwo biogazu elektryczn  ciepln
[m*/rok] a a elektrycznej cieplnej
[MW,] [MW,] [MWhdrok] [MWh/rok]
Koczata, pomorskie 8212 500 2,13 221 16761,38 17392,10
Pawléwko, pomorskie [ 3802655 0,95 1,10 745826 8680,28
Plaszczyca, pomorskie 2299 500 0,63 0,68 4927,50 5361,12
Nactaw, . 2299500 0,63 0,69  4927,50 5408,42
zachodniopomorskie
Poldanor S.A. BEIRT
Swielino, . 2999500 0,63 0,69  4927,50 5408,42
zachodniopomorskie
Uniechéwek, pomorskie | 4 100 200 1,06 1,08 8380,70 8522,60
Gizyno, . 4100200 1,06 1,08 8380,00 8520,00
zachodniopomorskie
Kujanki, pomorskie 1124470 033 034  2602,00 2696,00
g’ll)ogzaj ?g“ Niedoradz, lubuskie 631 000 0,25 029  1300,00 1500,00
Spotka Rolna Kalsk, lubuskic 4500000 1,14 1,06 9000,00 8200,00
Kalsk Sp. z 0.0.
Elektrownie Liszkowo, kujawsko- {5 450 099 2,13 1,20 14400,00 100,00
Wodne Sp. zo.o.  pomorskie
g;"fzzozenem Skrzatusz, wielkopolskie | 2080000 0,53 0,51  4208,00 4040,00
Eko-Energia Grzmiaca
Grzmiaca acd, . 7000000 1,60 1,60 13500,00 13500,00
zachodniopomorskie
Sp. zo.o0.
%LO;\:?T $Swidnica, dolnoélaskie | 4000000 0,90 1,10 7200,00 8800,00
g‘;‘z‘?gT Lany Wiclkic, $laskic | 1106683 0,53 0,54 4471,00 4625,00
Bioelektrownia . .
Uhnin, lubelskie 4500000 120 1,16 10000,00 9600,00
Sp.z 0.0.
ISSI;OZCI(’)";gy Project  y snopnica, todzkic 7920000 2,00 2,13 15920,00 17024,00
Allter Power Metno, kujawsko- 6200000 1,60 1,80 12800,00 14400,00
Sp.z 0.0. pomorskie
Wikana
Bioenergia Siedliszczki, lubelskie 3906 960 1,00 1,04 7876,12 8199,36
Sp.z 0.0.
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AWW Zbiersk Cukrownia, 4176558 1,60 1,62 12800,00 12960,00
Wawrzyniak Sp.j. wielkopolskie
. Boleszyn, warmifisko- 1 4 905 000 120 1,22 9500,00 9600,00
Biogal Sp.z 0.0. mazurskie
Gospodarstwo
Rolne Kargowa - .
Klepsk Ryszard  Klepsk, lubuskie 4633117 1,00 1,40 8147,00 11406,00
Maj
P.P.-H.-U. o
"SERAFIN" Szklarka MyShniewska, | 5 477000 ¢ 66 0,64  5493,00 5326,00
wielkopolskie ’ ’ ’ ’
Sp.z o.0.
Cargill (Polska) Blelar{y W‘rociawskle, 1 053,00 0.53 0.58 3246,00 3579.00
Sp.z 0.0. dolnoslaskie
Elektrownia Piekoszow,
Bartos Spz 0.0, Swictokreyskic 2464000 0,80 0,86  6200,00 6350,00
Polskie
Biogazownie =y owice, opolskic | 8000000 2,00 2,02 17520,00 17660,00
Energy-Zalesie
Sp. zo.o0.
DOBITT Liszkowo, kujawsko
ENERGIA Sp. z ZXOWO, KWawsko 17400000 2,13 1,20 14400,00 8100,00
0.0. pomorskie
ENERGY-
LEBORK Sp.z  Lebork, pomorskie 3500000 1,20 1,22 9328,00 9787,00
0.0.
g‘fz‘”ker Polska g, clin, dolnoslaskie 5173875 2,00 2,07 16352,00 16883,00
DMG Sp. zo.o.  Koczergi, lubelskie 3900000 120 1,30 10200,00 11050,00
Zaktad
Doswiadczalny
Instytutu L, .
Zootechniki PIB Kostkowice, §laskie 2030017 0,60 0,61 4838,40 4902,91
Grodziec Slaski
Sp. z 0.0.
SBPI(Z)'OP ?WER Zascianki, lubelskic 3500000 1,20 125 9000,00 9300,00
Razem 130338 788 36,38 3626 28606436 286 881,23

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARR. [Rejestr... 2013].

Bariery utrudniajace rozwéj biogazowni rolniczych w Polsce

W Polsce wzgledu na obowiazujace przepisy prawne, budowa instalacji biogazowych
jest skomplikowana i dtugotrwata, a przylaczenie do sieci energetycznej pociaga za soba
naktady finansowe i czasowe [Kupczyk i in. 2009]. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zezwolenie nie jest wymagane jedynie na budowg niewielkich instalacji np. zbiornikow na
gnojowice o objetosci do 25 m’, wytwarzajacych biogaz na whasne potrzeby rolnikow.
W pozostatych sytuacjach wymagana jest procedura ubiegania si¢ o wydanie warunkoéw
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przytaczenia, decyzji sSrodowiskowej oraz decyzji budowlanej i wpisu do rejestru w Agencji
Rynku Rolnego. Aby rozpocza¢ budowg instalacji niezbgdne jest nie tylko zdobycie
pozwolen, ale takze akceptacja lokalnej spolecznosci, ktora czgsto nie jest swiadoma
pozytywnych aspektéw funkcjonowania biogazowni w zakresie ich produkcji
i wykorzystania. Jak podaje Dmoch [2010] opor okolicznej ludnosci przeciw planowane;j
budowie biogazowni skutkowat brakiem zgody na realizacje inwestycji m. in. w Malborku i
Parczewie.

Istnieje tez szereg innych probleméw, wynikajacych z barier natury prawnej,
technologicznej, organizacyjnej i ekonomicznej, ktore napotykaja inwestorzy przy budowie
biogazowni rolniczych. Bariery prawne wynikaja przede wszystkim z mato sprzyjajacych
aktow prawnych, ktore wyznaczaja procedury prawno-administracyjne, zwigzane
z wdrazaniem technologii 1 lokalizacji instalacji wykorzystujacych OZE. Drugim
czynnikiem sa trudnosci w egzekwowaniu obowiazku zakupu energii ze zrodet
odnawialnych oraz brak zagwarantowanej stabilnej ceny sprzedazy energii wytworzonej
z biogazu rolniczego czy mozliwos$ci handlu emisjami. Problemem sa takze wysokie koszty
przygotowania inwestycji i naklady inwestycyjne technologii biogazowych (4 — 5 min
euro/1 MW), ktére w znacznej mierze hamuja rozwo6j tej galezi energetyki odnawialne;j.
Brak jest rzetelnych informacji na temat efektywnosci energetycznej i ekonomicznej
budowy biogazowni rolniczych. Istotne sa trudno$ci zwiazane z wyborem odpowiedniej
technologii, wykorzystujacej dane substraty, z okre$leniem odpowiedniej wydajnosci
biogazowni. Liczba projektantdow, generalnych wykonawcow, specjalistycznych firm
budowlanych oraz technologdw wyspecjalizowanych w projektowaniu budowie
i eksploatacji biogazowi rolniczych réwniez nie jest dostateczna. Ograniczona dostgpno$é
i przepustowo$¢ sieci elektroenergetycznej na terenach wiejskich to kolejna bariera.
Zaktady energetyczne ze wzglgdow technicznych odmawiaja czgsto wydawania warunkow
przytaczenia lub wskazuja tak daleko polozony glowny punkt zasilajacy (stacje
transformatorowa), ze koszt budowy linii uniemozliwia realizacj¢ inwestycji [Dmoch
2010].

Podsumowanie

Sektor biogazu rolniczego w Polsce jest w okresie rozwoju - kraj zajmuje 14 miejsce
w Unii Europejskiej pod wzgledem produkcji biogazu rolniczego. Zar6wno w Polsce, jak
iw pozostatych krajach unijnych, istnieje duze zainteresowanie w zakresie tworzenia
irozwijania juz istniejacych biogazowi rolniczych oraz zwiazang z nimi produkcja.
Ograniczenia w formie przepisow prawnych, braku akceptacji lokalnej spotecznosci, zrodet
finansowania, efektywnoSci energetycznej i ekonomicznej, wyboru odpowiedniej
technologii oraz braku wystarczajacego zaplecza techniczno-technologicznego determinuja
rozwoj sektora biogazu rolniczego w Polsce.
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Zmiany cen na miedzynarodowym rynku oleistych w okresie
upowszechnia sie odmian zmodyfikowanych genetycznie?

Price changes in international oilseed market during
dissemination of genetically modified varieties

Synopsis: W artykule przedstawiono zmiany na migdzynarodowym rynku oleistych w okresie
upowszechniania odmian zmodyfikowanych genetycznie. Pomimo odmiennych regulacji
krajowych rynku GMO poziom obrotow migdzynarodowych oleistymi szybko wzrastat.
Stwierdzono jednak ostabienie zwiazkow przyczynowych pomigdzy europejskimi cenami
oleistych a cenami soi w USA.

Stowa kluczowe: GMO, oleiste, rynek migdzynarodowy, ceny

Abstract: The paper presents changes in the international oilseeds market during the period of
genetically modified varieties dissemination. Despite differing countries’ regulations the
international oilseeds market grew rapidly. There was found weakening causal relationships
between European oilseed prices and US soya prices, however.

Key words: GMO, oilseeds, international market, prices

Wstep

Oleiste sa jedna z najwazniejszych grup roslin uprawnych we wspotczesnym
rolnictwie. Ich udzial w $§wiatowej powierzchni gruntéw ornych wynosi okoto 20%,
aw Sswiatowym eksporcie produktow rolno-spozywczych okoto 5%. Stawia to oleiste
na drugim po zbozach miejscu wérod roslin uprawnych. Od potowy lat 90. nastapity
znaczace zmiany w produkcji i na rynku oleistych. Zwiazane byty m.in. ze wzrostem
popytu oraz zmianami technologicznymi, dotyczacymi przede wszystkim uprawianych
odmian. Wzrost popytu wynikal przede wszystkim ze wzrostu gospodarczego
w krajach rozwijajacych sig, zwlaszcza Chin, a w krajach europejskich z rozwoju
produkcji biopaliw. Zmiany o charakterze technologicznym dotyczyly przede
wszystkim  szybkiego upowszechnienia si¢ w niektorych krajach odmian
zmodyfikowanych genetycznie, w hodowli ktorych stosowane sa metody inzynierii
genetycznej [James 2011]. Tempo wprowadzania tych odmian do uprawy jest jednak
zroznicowane w zaleznosci od gatunku oraz kraju. Uwidocznity si¢ duze rdznice
w regulacjach krajowych dotyczacych rynku produktéw zawierajacych organizmy

! Dr hab., e-mail: jrembeza@poczta.onet.pl
? Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2011/01/B/HS4/04798
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zmodyfikowane genetycznie. Zasadnicze roznice wystgpuja pomigdzy krajami
Ameryki Pélocnej i Poludniowej a krajami Unii Europejskiej [Gruere i in. 2009].
Wywiera to istotny wplyw na funkcjonowania mi¢dzynarodowego rynku produktow
rolno —spozywczych [Balcombe i in. 2007, Lapan i Moschini 2004].

Celem niniejszego artykutu jest ocena zmian na migdzynarodowym rynku
oleistych w okresie upowszechniania si¢ odmian zmodyfikowanych genetycznie.
Skoncentrowano  si¢ na zmianach dwoch  podstawowych  parametrach
charakteryzujacych rynek migdzynarodowy: wielko$ci handlu oraz cenach. Starano si¢
okresli¢ jak ksztaltowaly si¢ zmiany w $wiatowym handlu oleistymi w okresie
upowszechnienia odmian zmodyfikowanych genetycznie. Analizujac zachowanie si¢
cen starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy w tym samym okresie nastapilty zmiany
W powigzaniu cen pomigdzy poszczegdlnymi gatunkami roslin oleistych. Analizy
powyzsze przeprowadzono dla rynkéw soi, rzepaku oraz stonecznika. W analizie
powiaza¢ cen przedmiotem zainteresowania byly najwazniejsze rynki oleistych: soi,
rzepaku i stonecznika.

Poniewaz sa to produkty w duzym stopniu substytucyjne, ich ceny powinny
wykazywac powiazanie. Jednak wprowadzenie do uprawy odmian zmodyfikowanych
genetycznie moze ostabia¢ te powigzania. Na takie zaburzenia narazone powinny by¢
przede wszystkimi relacje pomigdzy rynkiem amerykanskim a rynkami europejskimi.
Postugujac si¢ danymi dla cen soi na rynku amerykanskim oraz cen rzepaku
i stonecznika na rynkach europejskich starano si¢ okresli¢, czy nastapito ostabienie
powiazan cen pomigdzy tymi rynkami.

Dane i metoda analizy

W niniejszym opracowaniu przedstawiono analizy dotyczace dwoch aspektow
funkcjonowania rynku oleistych: poziomu obrotow oraz cen. Charakteryzujac wielko$é
handlu migdzynarodowego wykorzystano dane FAO dotyczace $wiatowego wolumenu
1 warto$ci obrotow. W analizie tej skoncentrowano si¢ na dynamice zmian.

Druga grupa analiz dotyczyla powiazania cen pomigdzy rynkami oleistych.
Analiza objgto nastgpujace ceny:

- ceny soi w USA Golf FOB (Soja US)

- ceny rzepaku Hamburg CIF (Rzepak Hg)

- ceny stonecznika Rotterdam CIF (Stonecznik Rm)

Wykorzystano dane za okres X1996 — VII 2012. Zrodtem notowan byly dane
USDA [Oilseeds...]. W analizach ekonometrycznych postugiwano si¢ cenami
wyrazonymi w USD/tong, przeliczonymi do postaci logarytmow.

Fundamentem teoretycznym dla analiz cenowych jest koncepcja integracji
rynkow [Barret i Li 2002]. Zgodnie z nig o integracji rynkow §wiadczy powiazanie cen.
Zréznicowane i zmieniajace si¢ regulacje rynkowe moga jednak wplywac¢ na
powiazanie cen pomigdzy rynkami [Mundlack i Larson 1992]. Zjawisko to jest
widoczne w przypadku krajowych rynkow soi [Machado i Margarido 2004, Rembeza
2012].

W analizie powiazan cenowych zastosowano standardowgq technike integracji oraz
kointegracji [Enders 2003; Johansen 1988]. Analiza obejmowata nastepujace etapy:
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- testy integracji i kointegracji. Posluzono si¢ testem ADF oraz testami kointegracji
Johansena

- budowa modelu VAR.

- testy przyczynowo$ci dla zmiennych w modelu VAR. Postuzono sig testem Walda.
Analizy oparte na modelu VAR przeprowadzono dla dwoch podokresow: X 1996-

1X 2004 i X 2004-VII 2012.

Zmiany w obrotach na miedzynarodowych rynku oleistych

Oleiste obejmuja liczna grup¢ roslin uprawnych, ktérych wspolna cecha jest
kierunek uzytkowania. Zazwyczaj poza przeznaczeniem do produkcji oleju
wykorzystywane sa takze do produkcji pasz oraz bezposredniego spozycia. Biorac pod
uwage wielko$¢ zbiorow najwigksze w ramach grupy znaczenie maja: soja, rzepak,
bawelna oraz stonecznik (tab. 1). Klasyfikacja oparta na wielkos$ci produkcji oleju jest
nieco inna. W tym przypadku najwigksze znaczenie maja: palma olejowa, soja, rzepak
i stonecznik. W opracowaniu ograniczono jednak zainteresowanie do rynku nasion
oleistych.

Charakterystyczna cecha rynku oleistych jest duzy udzial rynku
migdzynarodowego. Udzial obrotéw migdzynarodowych w globalnej produkcji
oleistych wynosi okoto 25%, jednak w odniesieniu do poszczegdlnych produktéw jest
zréznicowany. Bardzo wysokim udziatem obrotow migdzynarodowych, prawie 40%
zbioréw, charakteryzuje si¢ soja. W przypadku rzepaku udzial ten wynosi okoto 20%,
a stonecznika okoto 15%. Wysoki udziat obrotow migdzynarodowych wynika m.in.
z duzego przestrzennego zroznicowania miejsc produkcji oraz konsumpcji.
Zrdznicowanie to najbardziej widoczne jest w przypadku soi. Na trzech najwigkszych
producentéw so i- USA, Brazyli¢ i Argentyng przypada okoto 80% produkcji i prawie
90% eksportu. Najwigkszymi importerami soi sa natomiast Chiny, a nastgpnie Unia
Europejska.

Tabela 1. Swiatowa produkcja i eksport nasion oleistych (mln ton)

Table 1. Oilseeds: World production and export (mln ton)

Produkcja Eksport
Produkt

2010/11 2011/12 2010/11 2011/12
Ogotem 455,7 442.6 107,8 109,5
Soja 263,6 239,6 91,1 90,4
Rzepak 60,5 61,6 10,8 13,0
Stonecznik 33,5 40,5 4,6 6,4
Bawelna 433 48,8 0,8

Zrodto: [Oilseeds:World...]

W minionym 20-leciu odnotowano gwaltowny wzrost importy soi przez Chiny.
O ile na poczatku lat 90. wynosit on ponizej 1 mln ton, to w latach 2010/11-2011/12
wzrost do ponad 50 min ton. W przypadku rzepaku najwigkszymi producentami sa
kraje UE, Chiny oraz Kanada. Kanada jest przy tym zdecydowanie najwigkszym
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eksporterem rzepaku, z okolo 70% udziatem w $wiatowym rynku. Glownymi
importerami rzepaku sa kraje UE, Japonia i Chiny. W produkcji stonecznika
najwicksze znaczenie ma Ukraina, Rosja i UE, ktorych udziat w swiatowych zbiorach
przekracza 70%. Wigkszo§¢ obrotow migdzynarodowych stonecznikiem ma charakter
wewnatrzunijny.
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Rys. 1. Zmiany wartosci $wiatowego eksportu produktéw rolnych (1990=100)
Fig.1 Changes of global export of agriculture products (1990=100)
Zrédto: FAO.

W latach 1990-2005 dynamika wzrostu wartosci eksportu oleistych byta zblizona
do dynamiki wzrostu catego eksportu produktow rolniczych (rys. 1). Gwattowny
wzrost odnotowano w latach 2005-2011. W tym okresie eksport soi wzrdst z okoto 65
min ton do ponad 90 min ton. Wzrost eksportu w ujeciu warto§ciowym dodatkowo
wzmacniany byl przez duzy wzrost cen oleistych.

Dla zmian w produkcji oraz funkcjonowaniu rynku migdzynarodowego oleistych
szczegolne znaczenie mialo wprowadzenie do uprawy odmian zmodyfikowanych
genetycznie (GM). W przypadku oleistych mozna mowi¢ o dwdch grupach odmian
zmodyfikowanych genetycznie: odmianach wykazujacych tolerancje na okreslony
herbicyd, oraz odmianach odpornych na szkodniki. Sposrod oleistych
rozpowszechnione w uprawie odmiany GM dotycza przede wszystkim soi oraz
rzepaku. Odmiany te wprowadzono do uprawy w potowie lat 90., a tempo ich
upowszechniania si¢ bylo zréznicowane w zaleznoséci od kraju, gatunku oraz typu
modyfikacji. Istotny wpltyw na to mialy zréznicowane regulacje krajowe. Wyraznie
zaznaczyt si¢ podzial na kraje Ameryki Poinocnej i Potudniowej, bedace glownymi
eksporterami oleistych, gdzie odmiany GM szybko si¢ upowszechnily, oraz pozostate
kraje gdzie bariery administracyjne ograniczaja lub uniemozliwiaja ich uprawg. Na
przyktad w krajach UE zadna z odmian zmodyfikowanych genetycznie rzepaku oraz
soi nie jest dopuszczona do uprawy. Nalozenie si¢ tych wszystkich uwarunkowan
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powoduje, ze na migdzynarodowym rynku soi zdecydowana wigkszos$¢ podazy dotyczy
odmian zmodyfikowanych genetycznie. Ich udzial w $wiatowej uprawie sigga 80%,
podczas gdy dla rzepaku udzial ten wynosi okolo 25%. W przypadku stonecznika
odmiany GM w powszechnej uprawie sa wylacznie odmiany niezmodyfikowane.
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Rys. 2 Zmiany w wolumenie $wiatowego eksportu oleistych
Fig. 2 Changes of global export of oilseeds
Zrédto: FAO.

Konsekwencje upowszechnienia si¢ odmiana zmodyfikowanych genetycznie dla
swiatowego handlu oleistymi moga by¢ dwojakie. Z jednej strony uprawa tych odmian
moze zwigksza¢ efektywnos¢ produkcji i ich konkurencyjno$¢ wzgledem innych
odmian, co powinno pozytywnie wpltywa¢ na handel migdzynarodowy. Z drugiej
strony zroznicowane regulacje dotyczace obrotu takich odmian moga wplywaé
negatywnie na wielko$¢ swiatowego handlu. Moga one bowiem powodowaé znaczacy
wzrost kosztéw obrotu [European Commission 2000]. Na rysunku 2 poréwnano
dynamike  $§wiatowego eksportu  poszczegodlnych  oleistych. Jak  widaé
z zaprezentowanych danych najnizsza dynamika wzrostu charakteryzowatly si¢ obroty
stonecznikiem. Wysoka, zblizona dynamika wzrostu charakteryzowata si¢ natomiast
swiatowy eksport rzepaku oraz soi.

Dane dotyczace dynamiki zmian $wiatowego eksportu nie wskazuja na negatywne
skutki uprawy odmian zmodyfikowanych genetycznie dla rozmiaréw S$wiatowego
handlu. Czynniki pozytywne, dynamizujace $wiatowy popyt przewazyly wigc nad
negatywnymi, wynikajacymi z barier dotyczacych handlu produktami zawierajacymi
organizmy genetycznie zmodyfikowane.
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Powiazania pomiedzy cenami oleistych

W niniejszej czgsci opracowania przedstawiono analizy dotyczace powiazania cen
oleistych na rynkach europejskich oraz w USA. Przedmiotem zainteresowania byly
ceny soi w USA oraz ceny rzepaku i stonecznika na rynkach europejskich. Produkty te
W znacznym stopniu sa wzgledem siebie substytutami, co przemawiatoby za silnym
powiazaniem ich cen. Z drugiej strony odmienne regulacje rynku produktow
zawierajacych GMO powiazanie to moga ostabiac.

Analizg zwiazkow krotkookresowych przeprowadzono dla dwoch podokresow:
X 1996-1X 2004 i X 2004-VII 2012. W pierwszym okresiec odmiany GM byty
wprowadzane do uprawy tylko w niektorych krajach. Formalny zakaz ich uprawy
obowiazywat nie tylko w UE, ale m.in. i w Brazylii. W drugim okresie odmiany GM
soi 1 rzepaku zdobyly dominujaca pozycje w krajach Ameryki Pdéinocnej
i Potudniowej, w UE natomiast ustabilizowano regulacje dotyczace rynku produktow
zawierajacych GMO.
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Rys. 3. Ceny oleistych na wybranych rynkach (logarytmy cen w USD/t)
Fig.3. Oilseed prices (USD/t, logarithms)
Zrodto: [Oilseeds:World...].
Ksztattowanie si¢ cen oleistych na wybranych rynkach przedstawiono na rysunku
2. Na jego podstawie mozna stwierdzi¢ duze podobienstwo cen analizowanych

produktow. Ceny oleistych spadaty w latach 1997-2000, po czym przeszty
w dhugookresowy trend wzrostowy. Na wszystkich rynkach obserwowano podobne

218



krotkookresowe zmiany trendu. Zazwyczaj ceny rzepaku oraz stonecznika na rynkach
europejskich byty o kilkanascie procent wyzsze niz ceny soi na rynku amerykanskim.

Wyniki testow ADF wskazuja na typowa dla wigkszosci szeregéw cenowych
integracj¢ zmiennych w stopniu jeden, a wigc stacjonarne byly pierwsze rdznice
zmiennych (tab. 2). Z kolei testy kointegracji nie daly jednoznacznej odpowiedzi na
istnienie dlugookresowych zwiazkéw pomigdzy zmiennymi (tab. 3). Przy poziomie
istotnosci 0,05 test $ladu wskazywat na istnienie jednego wektora kointegrujacego,
natomiast test maksymalnej warto$ci wlasnej na brak wektoréw kointegrujacych. Przy
poziomie istotnosci 0,1 oba testy wskazywaly na istnienie dwoch wektorow
kointegrujacych, a co za tym idzie istnienie dlugookresowych zwiazkow pomigdzy
badanymi cenami.

Tabela 2. Stopien integracji badanych zmiennych — wyniki testu ADF
Table 2. Integration level of investigated variables — ADF test

. [~(0) [~(1)
Zmienna
wartos¢ testu poziom p wartos¢ testu poziom p
Soja US -0,5988 0,8667 -10,0143 0,0000
Rzepak Hg -1,0371 0,7397 -9,8377 0,0000
Stonecznik Rm -1,6170 0,4719 -8,8149 0,0000

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Tabela 3. Kointegracja cen oleistych — test Johansena

Table 3. Cointegration of oilseeds prices — Johansen test

Liczba wektorow Test $ladu Test maksymalnej wartosci wiasnej

kointegrujacych wartos¢ testu poziom p wartos¢ testu poziom p
=0 34,8459 0,0120 20,0075 0,0712
r>1 14,8383 0,0626 14,2646 0,0492
r>2 0,5300 0,4666 3,8415 0,4666

Zrédlo: obliczenia whasne.

Ze wzgledu na niestacjonarno$¢ zmiennych nie jest mozliwe wykorzystanie
modelu VAR dla zmiennych na ich poziomach. Nie w petni jednoznaczne wyniki
testow kointegracji nakazuja rowniez ostrozno$¢ w postugiwaniu si¢ modelem VECM.
W tej sytuacji zdecydowano si¢ w analizach zwiazkéw przyczynowych wykorzystaé
model VAR zbudowany na zmiennych sprowadzonych do zmiennych stacjonarnych.
Zaleta tego podejscia jest, ze nie wymaga zalozenia o istnieniu procesu opisanego
przez mechanizm korekty biedem. Dodatkowym problemem w analizie
przyczynowosci jest sezonowos¢. W przypadku cen produktéw rolnych jest ona
powszechna i moze prowadzi¢ do blednych konkluzji. Dlatego wszystkie zmienne
oczyszczono ze skladnikéw sezonowych postugujac si¢ algorytmem Census X-12.
Nastepnie filtrem Hodricka-Prescotta usunigto z szeregdw cenowych trendy, uzyskujac
w rezultacie zmienne stacjonarne. Na tak przeksztalconych zmiennych
przeprowadzono modelowanie VAR. W konsekwencji zastosowanej metodyki
uzyskane wyniki dotyczace transmisji cen nalezy odnosi¢ jedynie do powiazan
o charakterze krotkookresowym.
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W tabeli 4 przedstawiono wyniki testow przyczynowosci dla zmiennych modelu
VAR. Wskazuja one na czg$ciowa zmiang powiazan przyczynowych pomigdzy
analizowanymi podokresami. Dla obu podokresow nie stwierdzono, aby ceny
europejskie oleistych byly przyczyna w sensie Grangera zmian cen soi na rynku
amerykanskim. Natomiast zmiany cen soi w USA byly w pierwszym podokresie
przyczyna zmian cen rzepaku na rynku europejskim. W drugim podokresie ceny soi nie
zachowywaly si¢ jak przyczyna zmian cen rzepaku i stonecznika na rynkach
europejskich. Stwierdzono natomiast w drugim podokresie wyrazne, dwukierunkowe
zwiazki przyczynowe pomigdzy europejskimi cenami rzepaku i stonecznika.

Tabela 4. Ceny oleistych — testy przyczynowosci dla modelu VAR
Table 4. Oilseeds prices — causality test for VAR model

. oo Zmienna X 1996 —1X 2004 X 2004 - VII2012

Zmienna objasniana

wykluczona test poziom p test * poziom p

Soja US Rzepak Hg 3,4861 0,1750 2,2919 0,3179

Stonecznik Rm 1,0658 0,5869 1,5372 0,4637

Rzepak Hg Soja US 5,3783 0,0679 2,3728 0,3053

Stonecznik Rm 6,2725 0,0434 19,2821 0,0001

Stonecznik Rm Soja US 1,5870 0,4523 2,2105 0,3311

Rzepak Hg 0,7271 0,6952 20,4249 0,0000

Zrédlo: badania wlasne.

Podsumowanie

Od potowy lat 90 ubieglego wieku na rynku oleistych nastapily znaczne zmiany.
Jedna z najwazniejszych bylo upowszechnienie si¢ w uprawie odmian
zmodyfikowanych genetycznie. Pomimo czgsto kolidujacych z soba regulacji
krajowych  dotyczacych  produktéw  zawierajacych organizmy genetycznie
zmodyfikowane nastapit na migdzynarodowym rynku oleistych, zwlaszcza po 2005
roku, dynamiczny wzrost obrotow. Uzyskane wyniki nie wskazuja wigc na negatywny
wplyw wprowadzenia do uprawy odmian zmodyfikowanych genetycznie na rozmiary
$wiatowego handlu.

Analizy cenowe wskazuja na dlugookresowe powiazanie pomigdzy europejskimi
cenami rzepaku i stonecznika a cenami soi w USA. Nastgpita natomiast zmiana
krétkookresowych zwiazkow przyczynowych pomigdzy tymi cenami. Ceny soi w USA
przestaly by¢ przyczyna kréotkookresowych zmian cen oleistych na rynkach
europejskich. Wzmocnieniu ulegly natomiast zwiazki przyczynowe pomigdzy
europejskimi cenami stonecznika oraz rzepaku. Uzyskane wyniki wskazuja wigc na
ostabienie powigzan pomigdzy cenami oleistych w USA i na rynkach europejskich.
W zwiazku z odmiennymi regulacjami dotyczacymi produktow zawierajacych
organizmy zmodyfikowane genetycznie oraz odmiennymi preferencjami konsumentow
wzrosta segmentacja tych rynkow.
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Intensywnos¢ handlu rolno-zywnosciowego wybranych
regionalnych ugrupowan handlowych relacji Potudnie-Potudnie?

Agri-food trade intensity of selected regional trade agreements
of South-South relations

Synopsis: Charakterystyczna cecha wspotczesnych migdzynarodowych relacji handlowych jest
rosnaca liczba regionalnych porozumien handlowych. W procesie tym coraz czgsciej uczestnicza kraje
tzw. globalnego Potudnia. Utworzenie ugrupowania wiaze si¢ migdzy innymi ze zmiang kierunku
przeptywdéw handlowych. Gtownym celem opracowania jest identyfikacja kierunku handlu rolno-
zywnosciowego regionalnych ugrupowan handlowych relacji Poludnie-Potudnie (CACM, CAN,
EAC, MERCOSUR) w $wietle wybranych wskaznikow regionalnych wspotzaleznosci handlowych.
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze handel rolno-zywno$ciowy we wszystkich
badanych ugrupowaniach w wigkszym stopniu ukierunkowany jest na kraje cztonkowskie niz na kraje
trzecie. Roznice pomigdzy ugrupowaniami dotycza zmian tego ukierunkowania. Specjalizacja
kierunkowa umacniala si¢ w przypadku CACM i CAN, pozostawata bez zmian dla krajow EAC,
a zmniejszyta si¢ dla MERCOSUR.

Stowa kluczowe: regionalne ugrupowanie handlowe, handel rolno-zywnosciowy, udziat handlu
wewnatrzregionalnego, wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego, wskaznik introwersji
handlu wewnatrzregionalnego

Abstract. The growing number of regional trade agreements is a characteristic feature of
contemporary international trade relations. The developing countries are more and more involved in
this process. Creating groups is associated with changes in the direction of trade flows. The main
objective of the study is to identify the agri-food trade direction of the South-South regional trade
groupings (CACM, CAN, EAC, MERCOSUR) taking into account selected indicators of regional
trade interdependence. The agri-food trade in the all tested groupings was increasingly directed
towards the member states rather than tertiary countries. The differences amongh the groups are
related to changes in the direction of trade. Specialization of trade direction strengthened in the
CACM and CAN countries, remained unchanged for the EAC countries, and declined in
MERCOSUR.

Key words: regional trade agreement, agri-food trade, intra-regional trade share, intra-regional trade
intensity index, introversion trade index

Wprowadzenie

Na poczatku 2013 roku na forum GATT/WTO notyfikowanych byto 546 regionalnych
porozumien handlowych (liczac osobno dobra, ushugi i akcesje), z czego 354 bylo
aktywnych. Od kilkunastu lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby wchodzacych

' Dr, e-mail: agnieszka.sapa@ue.poznan.pl
% Artykut zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer
DEC-2011/03/B/HS4/01178.
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w zycie takich porozumien’. Przestanki dla tworzenia czy tez przylaczania si¢ do juz
istniejacych regionalnych ugrupowan handlowych maja zaréwno podtoze ekonomiczne jak
i pozackonomiczne [Whalley 1996]. Wsrdd tych pierwszych wymienia sig cele polityczne
(zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa, stabilizacji politycznej oraz poszanowanie regut
demokracji i praw czlowieka), ideologiczne, humanitarne oraz kulturalne. Natomiast do
grupy przestanek ekonomicznych zalicza si¢ poprawe efektywnosci gospodarowania
(rowniez rolnictwa) oraz dobrobytu w integrujacych si¢ krajach. Osiagnigcie tych celow
zdeterminowane jest jednak przez czynniki strukturalne, technologiczne oraz ekonomiczne®
[Misala 2001], ktore maja szczegdlne znaczenie w przypadku krajow rozwijajacych sig.
Kraje te, tzw. kraje globalnego Potudnia, charakteryzuja si¢ niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wzglednie wysokim udzialem rolnictwa w tworzeniu PKB,
wysokim udziatem handlu rolno-zywnosciowego w ich handlu ogétem oraz niewielkim
znaczeniem na $wiatowym rynku zywno$ciowym. Liberalizacja handlu, w tym handlu
rolno-zywnosciowego, ktora jest podstawa regionalnych porozumien handlowych®, moze
mie¢ pozytywny wklad w rozwdj nie tylko sektora rolnego, ale réwniez rozwo6j spoteczno-
ekonomiczny tych krajow oraz poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego [World Bank
2008]. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze wolny handel wiaze si¢ zard6wno z potencjalnymi
korzysciami, jak i zagrozeniami, ktore moga wystapic¢ na poziomie kraju, przedsigbiorstwa,
jak i gospodarstwa domowego®. Liberalizacja handlu moze by¢ impulsem pro-rozwojowym
dla rolnictwa i warunkowaé ilos¢, jakos¢ jak i efektywno$¢ wykorzystania zasobow
czynnikow produkcji w rolnictwie. Moze by¢ traktowana jako swego rodzaju strategia
rozwoju [Ethier 1998]. Zawieranie regionalnych porozumien handlowych przez kraje
rozwijajace si¢ moze przyczynia¢ w dtugim okresie do budowy potencjatu produkcyjnego
ipoprawy konkurencyjnosci na rynku globalnym. W krotkim okresie tworzeniu
regionalnych ugrupowan handlowych towarzysza zmiany w wewnatrzregionalnych
1 zewnatrz regionalnych przeptywach handlowych.

Gtownym celem artykutu jest identyfikacja kierunku handlu rolno-zywno$ciowego
regionalnych ugrupowan handlowych w $wietle wybranych wskaznikéw regionalnych
wspotzaleznosci handlowych. Innymi stowy podjeto probg odpowiedzi na pytanie czy
utworzeniu regionalnych ugrupowan handlowych towarzyszy wigksze ukierunkowanie
handlu w strong czlonkéw ugrupowania czy krajow trzecich. Regionalne ugrupowania
handlowe sa efektem preferencyjnych porozumien handlowych, ktore zawierane sa
w zgodzie z wymogami Swiatowej Organizacji Handlu na zasadzie wyjatku od klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania. Wymiana handlowa w powstajacym ugrupowaniu odbywa
si¢ na zasadach preferencyjnych przy jednoczesnym dyskryminowaniu krajow
pozostajacych poza ugrupowaniem. Tworzeniu takich ugrupowan integracyjnych
towarzysza zmiany w przeplywach handlowych w ramach ugrupowania oraz pomigdzy

* W literaturze przedmiotu mowi sig o tzw. trzech falach regionalizmu. Zawierane w ramach poszczegdlnych fal
porozumienia roznity sig¢ zar6wno pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym. Wigcej zob. np. [Bhagwati 1999,
Sledziewska 2012].

* Uzasadnienie dla zawierania regionalnych porozumien handlowych jest szeroko analizowane w literaturze
przedmiotu. Zob prace np. [Viner 1950], [Panagariya 1999], [Lipsey 1999], [Mundell 1999], [Ethier 1998],
[Baldwin 1994].

° Liberalizacja handlu moze odbywaé si¢ albo w ramach podejécia jednostronnego albo w ramach podejscia
opartego na wzajemnosci. Podejscie oparte na wzajemnosci to liberalizacja handlu poprzez wielostronne
negocjacje handlowe pod auspicjami GATT/WTO albo poprzez regionalne porozumienia handlowe [Bhagwati
2003].

® Wigcej na ten temat zob. [Drozdz i Miskinis 2011].
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ugrupowaniem i krajami trzecimi (efekt kreacji, efekt przesuniecia)’. Do oceny tych
efektow wykorzystuje si¢ miedzy innymi metody opisowe®, w ramach ktorych analizie
poddaje si¢ wskazniki regionalnych wspotzaleznosci. Pozwalaja one oceni¢ na ile
utworzeniu regionalnego ugrupowania handlowego towarzyszy wigksza intensyfikacja
handlu z cztonkami ugrupowania w poréwnaniu do wymiany z krajami pozostajacymi poza
ugrupowaniem. W przeprowadzonych badaniach zastosowano wskazniki opisujace
regionalne wspotzaleznosci handlowe: udziat handlu wewnatrzregionalnego (intra-regional
trade share), wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego (intra-regional trade
intensity index) oraz symetryczny wskaznik introwersji handlu (introversion trade index).
Pierwsze dwa mierniki sa czgsto wykorzystywane w badaniach regionalnych ugrupowan
handlowych, chociaz maja pewne ograniczenia interpretacyjne w kontekScie analizy
szeregow czasowych oraz analizy porownawczej ugrupowan. Wskaznikiem, ktory jest
wolny od takich ograniczen jest indeks introwersji handlu wewnatrzregionalnego, ktory
moze by¢ interpretowany jako efekt ex-post przesunigcia handlu. Podmiot badan stanowia
ugrupowania handlowe reprezentujace relacje Poludnie — Potudnie: MERCOSUR, CACM,
CAN and EAC’. W analizie wykorzystano dane z bazy danych World Integrated Trade
Solutions (WITS), gdzie handel rolno-zywnosciowy przyjeto zgodnie z klasyfikacja SITC
jako SITC (0+1+2-27-28+4). Zakres czasowy analizy obejmuje lata 1980-2010'°.

Znaczenie udziatu wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywnosciowego

Wskaznik udzialu handlu (eksport plus import) wewnatrzregionalnego to stosunek
handlu migdzy krajami danego ugrupowania do handlu ogétem tych krajow. Pozwala on
okresli¢ na ile wzglednie wazny jest handel wewnatrz ugrupowania w stosunku do handlu
ogotem cztonkdéw ugrupowania [Cheong 2010, Iapadre 2004]. Jego matematyczna formuta
jest okreslona jako:

si=1 1)
ti
S;; = udziat handlu wewnatrzregionalnego ugrupowania i
t; = wewnatrzregionalny handel ugrupowania i
t;= handel ogétem ugrupowania i.

7 Podstawy teorii unii celnej zostaly sformutowane przez J. Vinera w latach 50. XX wieku. Jego analiza
obejmowata statyczne efekty preferencyjnej liberalizacji handlu w postaci unii celnej, tj. efekt kreacji oraz efekt
przesunigcia [Viner 1950]. Praca Vinera stala si¢ impulsem dla kolejnych badan nad efektami regionalnych
ugrupowan integracyjnych.

¥ Wigcej na temat innych wykorzystywanych metod zob. np. [dell’Aquila i in.1999; Cheong 2010; Mikic i Gilbert
2009].

® W catym analizowanym okresie przyjgto stata liczbg cztonkéw poszczegodlnych ugrupowan: CACM (Central
American Common Market — Wspolny Rynek Ameryki Srodkowej) obejmuje takie kraje jak: Kostaryka,
Salwador, Gwatemala, Honduras i Nikaragua. CAN (Andean Community — Wspolnota Andyjska) to Boliwia,
Kolumbia, Ekwador oraz Peru. W sktad EAC (East African Community — Wspélnota Wschodniafrykanska)
wchodza: Burundi, Kenia, Uganda, Tanzania oraz Rwanda. MERCOSUR (Mercado Comun del Cono Sur —
Wspolny Rynek Ameryki Potudniowej) to Argentyna, Brazylia, Paragwaj oraz Urugwaj.

' Dla EAC obliczenia dotyczace relacji handlowych wykonano dla lat 1997-2010 z powodu braku adekwatnych
danych statystycznych w bazie WITS.
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Wskaznik udzialu handlu wewnatrzregionalnego jest czgsto wykorzystywany w ocenie
regionalnej koncentracji handlu $wiatowego. Nalezy go jednak ostroznie stosowac
poréwnujac poszczegoélne regionalne ugrupowania handlowe. Wady tego miernika
zwiazane sa migdzy innymi z obcigzeniem jego wartosci liczba cztonkow ugrupowania
i wielkos$cia ich gospodarek, koncepcja tzw. geograficznej neutralnosci (,,geographic
neutrality”) oraz zmianami pro-cyklicznymi [dell’Aquila i in. 1999; Cheong 2010;
Tapadre 2004].

W analizowanych ugrupowaniach udzialy wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywno$ciowego ksztaltowaly si¢ ponizej Y4 ich ogoélnych obrotéw rolno-zywnosciowych

(rys. 1).
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Rys. 1. Udziat wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego wybranych ugrupowan handlowych w latach
1980-2010 (w %)

Fig. 1. Share of intra-regional agri-food trade in the selected regional trade agreements in 1980-2010 (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy danych World Integrated Ttrade Solution.

W przypadku MERCOSUR, do polowy lat 90. XX wieku nastgpowal ciagly wzrost
udzialu wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego do poziomu 26% w 1998
roku. W kolejnych latach miatl miejsce systematyczny spadek tego wskaznika do 12%,
chociaz udziat ten od roku 2004 ksztaltowat si¢ na zblizonym poziomie (dla handlu ogétem
wskaznik ten przyjmowal odpowiednio wartosci 24% 1 17%). Pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku udziat wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywno$ciowego ksztattowat si¢ na
takim samym poziomie, jak na poczatku lat 80 ubiegtego wieku (rys. 1). Podobnie jak w
przypadku MERCOSUR, udziaty handlu wewnatrzregionalnego wzrastaty od potowy lat
80. XX wieku dla ugrupowan CACM i1 CAN, chociaz w ostatnich latach wykazywaty one
wzgledna stabilizacje. W przypadku CACM nastapil zdecydowany, bo o 20 punktoéw
procentowych (z poziomu 5%), wzrost udzialu wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywno$ciowego (dla handlu ogélem wzrost o 7 p. p. z poziomu 11%). Jest to tez jedyne
ugrupowanie wsrod analizowanych, w ktorym od potowy lat 90 XX wieku udziat
wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego jest wigkszy niz
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wewnatrzregionalnego handlu ogoétem. W krajach CAN udzialy wewnatrzregionalnego
handlu rolno-zywnos$ciowego ksztattowaly si¢ w przedziatach od 3-4% w drugiej potowie
lat 80. XX wieku do 8-11% w latach 2001-2010. (podobny poziom osiagaly rowniez
udzialy wewnatrzregionalnego handlu ogétem). W przypadku krajow EAC udziat
wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego od 1997 roku ksztaltowat sie
w przedziale 11-17% (dla handlu ogétem byto to 12-19%, rys. 1).

Zmiany w intensywnosci wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywnosciowego

Miernikiem, ktory czeSciowo pozwala uniknaé problemow interpretacyjnych przy
poréwnaniu przeplywoéw handlowych regionalnych ugrupowan handlowych jest wskaznik
intensywno$ci  handlu  wewnatrzregionalnego. Wskaznik ten (nazywany rowniez
wzglednym wskaznikiem intensywnosci handlu) jest definiowany jako relacja udzialu
handlu wewnatrzregionalnego ugrupowania do udziatu handlu ogétem danego ugrupowania
w handlu §wiatowy [Cheong 2010]. Jego matematyczna formuta to:
', 2)
“r
I;= wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego ugrupowania i
t; = wewnatrzregionalny handel ugrupowania i
t;= handel ogétem ugrupowania i
T = handel $wiatowy.
Miernik ten pozwala na okreslenie specjalizacji kierunku handlu. Jezeli wskaznik
intensywnos$ci handlu wewnatrzregionalnego jest wigkszy od jeden to mozna powiedziec,
ze handel ugrupowania jest wyspecjalizowany, tzn. wzglednie bardziej zorientowany
w strong cztonkow ugrupowania niz w kierunku reszty $wiata. Wzrost indeksu oznacza, ze
znaczenie ugrupowania dla wiasnych przeptywow handlowych ro$nie bardziej (obniza si¢
mniej) niz znaczenie gospodarki swiatowej [lapadre 2004].
Jezeli wskaznik jest rowny 1 to handel czlonkéw ugrupowania jest geograficznie
neutralny.

v' Jezeli wskaznik przyjmuje wartoSci powyzej 1 to oznacza, ze ugrupowanie Kieruje
handel w wigkszym stopniu do krajow bedacych cztonkami ugrupowania.

v' Jezeli wskaznik jest mniejszy od 1 (i wigkszy od zera) to oznacza, ze przeptywy
handlowe ugrupowania sa bardziej skierowane w strong krajow trzecich.

Wskazniki intensywnos$ci wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywno$ciowego
(rowniez handlu ogoétem) dla ugrupowan CACM, CAN, EAC, MERCOSUR w catym
badanym okresie przyjmowaly wartosci wigksze od jeden (rys. 2). Mozna wigc stwierdzic,
ze handel tych ugrupowan jest wyspecjalizowany kierunkowo (w tym przypadku
regionalnie), poniewaz w wigkszym stopniu przeptywy handlowe skierowane sa do krajow
bedacych czionkami poszczegdlnych ugrupowan niz do krajow trzecich. W latach 1980-
2010 wzgledne znaczenie wewnatrzregionalnych obrotdw rolno-zywnosciowych
systematycznie wzrastato w przypadku CACM (wzrost relacji z 14 do 33) i CAN (zmiana
od odpowiednio z poziomu 4 do 9). Sytuacja ta miala miejsce w warunkach wzglednie
stabilnego ksztaltowania si¢ intensywnoS$ci wewnatrzregionalnego handlu ogétem w
CACM i obnizajacej si¢ od osmiu lat w CAN. Natomiast w krajach EAC intensywnos¢

Ii =
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wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnos$ciowego przyjmowata wartosci w przedziale
40-65 (przy systematycznym spadku znaczenia krajow cztonkowskich w wymianie ogoétem
od roku 2000). Inaczej ksztaltowala si¢ intensywnos$¢ przeplywéw handlowych w
MERCOSUR.
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Rys. 2. Wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego dla handlu rolno-zywno$ciowego w wybranych
regionalnych ugrupowaniach handlowych w latach 1980-2010

Fig. 2. Intra-regional trade intensity index for agri-food trade of the selected regional trade agreements in 1980-
2010

Zrédto: jak na rysunku 1.

Do konca lat 90 XX wieku systematycznie wzrastalo znaczenie obrotow
wewnatrzregionalnych, przyktadowo w 2000 roku znaczenie wewnatrzregionalnego handlu
rolno-zywnosciowego (ogdtem) bylo 6,5 (15) krotnie wigksze niz udzial handlu rolno-
zywnosciowego (ogotem) ugrupowania w $wiatowym handlu rolno-zywnosciowym
(ogotem). Od tego czasu obserwuje sig¢ ciagly spadek wzglednego znaczenia
wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnoSciowego — relacja ta zmniejszyla si¢ do 2,5
(9 dla handlu ogotem) w 2010 roku (rys. 2).

Wskaznik  intensywno$ci  handlu ~ wewnatrzregionalnego ma  ograniczenia
interpretacyjne, ktore sprowadza si¢ do trzech obszarow. Po pierwsze, zakres zmienno$ci
indeksu zalezy od wielkoSci ugrupowania. Drugi problem zwiazany jest z asymetria
zakresu zmienno$ci tzn., ze zakres zmiennos$ci wskaznika nie jest symetryczny wobec
progu neutralnosci (reutrality threshold) czyli wtedy, kiedy wskaznik przyjmuje warto$¢
jeden''. Trzeci problem jest zwiazany z wystepowaniem zgodnosci zmian pomigdzy
komplementarnymi wskaznikami (wskaznikiem intensywnosci handlu
wewnatrzregionalnego oraz wskaznikiem intensywno$ci handlu zewnatrz regionalnego)

"W celu unikniecia problemoéw zwiazanych z zakresem zmiennosci oraz asymetria zakresu zmiennosci oblicza
si¢ odpowiednio homogeniczny wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego (homogeneous index of
intra-regional trade intensity) oraz symetryczny wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzregionalnego
(symmetrical index of intra-regional trade intensity). Formuty tych indeksow oraz ich interpretacje zob. [lapadre
2004].
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[lapadre 2004]. Alternatywnym miernikiem intensywnosci przeptywow handlowych, jest
symetryczny wskaznik introwersji handlu. Szacuje on wzgledna intensywno$¢ przeptywow
handlowych wewnatrz ugrupowania wobec przeplywéw handlowych z krajami spoza
ugrupowania. Wskaznik introwersji handlu wskazuje czy intensywno$¢ handlu
wewnatrzregionalnego wzrasta szybciej czy wolniej w porownaniu do intensywnosci
handlu zewnatrz regionalnego. Matematyczna formuta indeksu to:

Sy = HI i— HE (3)
HI i+ HE i
tii
HI i = 4 )
rltr

1= () (5)
HE i = Li
- )

t; = wewnatrzregionalny handel ugrupowania i

t;= handel ogétem ugrupowania i

t,; = handel ugrupowania i z krajami trzecimi »

t. = handel ogotem krajow trzecich r.

v' Wartosci indeksu ksztaltuja sie symetrycznie wokot zera, mieszcza sie w przedziale
[-1; 1] 1 sa niezalezne od wielkosci regionu.

v' Wskaznik jest rowny zero, jezeli handel danego ugrupowania jest geograficznie
neutralny.

v’ Jezeli wskaznik jest wiekszy od zera, to oznacza to, ze przeptywy handlowe maja
bardziej charakter wewnatrz-regionalny.

v’ Jezeli wskaznik jest mniejszy od zera to handel krajow cztonkowskich ugrupowania jest
bardziej skierowany w strong krajow spoza ugrupowania.

Indeks introwersji handlu wzrasta (spada) wtedy, kiedy intensywno$¢ handlu
wewnatrzregionalnego danego ugrupowania ros$nie szybciej (wolniej) niz intensywnosé
handlu zewnatrz regionalnego tego ugrupowania. Wskaznik introwersji handlu moze by¢
wykorzystywany do oceny ex post efektu przesunigcia.

Ksztaltowanie si¢ wskaznika introwersji handlu wewnatrzregionalnego wskazuje, ze
przeptywy rolno-zywno$ciowe (réwniez ogotem) mialy nachylenie w strong krajow
cztonkowskich we wszystkich analizowanych ugrupowaniach (rys. 3). W ugrupowaniach
tych wskazniki introwersji ksztattowaly si¢ bowiem w przedziale (0;1). W przypadku
CACM i CAN wskazniki introwersji wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego
systematycznie wzrastaty odpowiednio z poziomu 0,89 i 0,64 do 0,96 i 0,83 (stabilizacja w
ostatnich latach), co oznacza, ze intensywnos$¢ wewnatrzregionalnych obrotow rolno-
zywno$ciowych wzrastata szybciej niz intensywno$¢ obrotdow rolno-zywnosciowych
poszczegodlnych ugrupowan z reszta Swiata (podobna tendencja miata miejsce dla obrotow
ogolem CAN; w przypadku CACM wskaznik introwersji dla handlu ogélem w catym
badanym okresie ksztattowal si¢ na niezmienionym poziomie). Jezeli chodzi o kraje EAC,
to w przypadku tego ugrupowania mozna méwi¢ o pewnej stabilizacji indeksu introwersji
na poziomie okoto 0,97, co oznacza, ze intensywno$¢ wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywno$ciowego zmieniala si¢ podobnie jak intensywnos$¢ zewnatrz regionalnego handlu
rolno-zywnosciowego (podobnie byto dla handlu ogdtem).
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Rys. 3. Wskaznik introwersji handlu rolno-zywno$ciowego wybranych regionalnych ugrupowan handlowych
w latach 1980-2010

Fig. 3. Introversion index for agri-food trade of the selected regional trade agreements in 1980-2010

Zrédto: jak na rysunku 1.

W przypadku MERCOSUR, po wczesniejszym wzroscie i okresie stabilizacji, od 2000
roku miat miejsce systematyczny spadek introwersji handlu rolno-zywnos$ciowego
z poziomu 0,82 do 0,5 w 2010 roku (zdecydowanie mniejszy spadek widoczny byt dla
handlu ogotem). Oznacza to, ze intensywno$¢ wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywnosciowego rosta wolniej niz intensywno$¢ handlu rolno-zywno$ciowego z krajami
trzecimi (rys. 3).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych
ugrupowaniach wystgpowata specjalizacja kierunkowa handlu rolno-zywno$ciowego, ktory
byl wzglednie bardziej zorientowany w stron¢ odpowiednich krajéw cztonkowskich, niz
w strong krajow pozostajacych poza ugrupowaniem. Roznice dotyczyly zmian tej
specjalizacji.

e W przypadku krajow MERCOSUR intensywno$¢ wewnatrzregionalnych obrotow
rolno-zywnosciowych rosta szybciej niz intensywno$¢ zewnatrzregionalnych obrotow
rolno-zywnosciowych do konca lat 90 XX wieku. W kolejnych latach coraz
wigkszego znaczenia nabieraly kraje trzecie. Utworzeniu w 1991 roku MERCOSUR
towarzyszyt spadek wskaznika introwersji wewnatrzregionalnego handlu rolno-
zywno$ciowego (intensywno$¢ handlu wewnatrzregionalnego rosta wolniej niz
intensywno$¢ handlu zewnatrzregionalnego). Przyjmujac, ze introwersja handlu moze
by¢ wykorzystywana do oceny ex post efektu przesunigcia handlu, mozna stwierdzié,
ze nastapito w tym przypadku przesunigcie handlu rolno-zywnosciowego w strong
tzw. reszty $wiata. MERCOSUR staje si¢ wigc coraz bardziej ekspansywny na
$wiatowym rynku rolno-zywnosciowym. Przejawem tego byt migdzy innymi blisko
dwukrotny wzrost udzialu eksportu rolno-zywnosciowego MERCOSUR w eksporcie
rolno-zywnosciowym $wiata (z blisko 5% na poczatku lat 90. XX wieku do prawie
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9% w 2010 roku). Warto tu réwniez zaznaczy¢, ze udziatl eksportu rolno-
zywnosciowego w eksporcie ogétem MERCOSUR stanowit w badanym okresie okoto
40%, a najwigkszy udzial w eksporcie rolno-zywnosciowym oraz zewngtrznym
eksporcie rolno-zywnosciowym MERCOSUR miala Brazylia (odpowiednio 58%
161% w latach 1980-2010).

Brak istotnych zmian w zakresie wskaznikow wspodtzaleznosci handlowych
zaobserwowano w ugrupowaniu EAC, ktore weszto w zycie w 2000 roku. Handel
rolno-zywnosciowy wykazywat wzgledna specjalizacj¢ kierunkowa w strong krajow
ugrupowania, jednak w analizowanym okresie nie ulegata ona ani wzmocnieniu ani
ostabieniu. Obraz ten potwierdza rowniez ksztaltowanie si¢ wskaznika introwers;ji
wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego. W sklad ugrupowania EAC
wchodza kraje rozwijajace si¢ Afryki, ich eksport rolno-zywnos$ciowy stanowit okoto
60% ich eksportu ogoétem. Niska wydajno$¢ pracy w rolnictwie, wysoki udziat
rolnictwa w tworzeniu PKB czy brak odpowiedniej infrastruktury agrobiznesu
uniemozliwia krajom EAC konkurowanie na §wiatowym rynku produktéw rolno-
zywno$ciowych [FAO 2012]; udziat eksportu rolno-zywnosciowego EAC w eksporcie
Swiatowym ksztaltowal si¢ ponizej 0,5%. Uwzgledniajac to mozna zatem
zaryzykowaé stwierdzenie, ze ograniczenia te stanowia barier¢ zaréwno dla
wzmacniania relacji handlowych w ramach ugrupowania, jak i z krajami trzecimi.

W  ugrupowaniach CACM 1 CAN nastgpowal stopniowy wzrost udziatu
wewnatrzregionalnego  handlu  rolno-zywnos$ciowego. Ponadto intensywnos¢
wewnatrzregionalnych obrotow rolno-zywnosciowych wzrastata szybciej niz obrotow
zewnatrz regionalnych, co wzmacnialo wzgledna specjalizacje kierunkowa handlu
rolno-zywnosciowego na rzecz krajow cztonkowskich (przesunigcie handlu w strong
krajow — czlonkow). CACM 1 CAN to ugrupowania krajow rozwijajacych sig
o wzglednie wysokim udziale rolnictwa w tworzeniu PKB. W badanym okresie udziat
eksportu rolno-zywnosciowego tych ugrupowan w ich eksporcie ogotem ksztattowat
si¢ odpowiednio na poziomie okoto 50% i 30%. Jednocze$nie ugrupowania te miaty
niewielkie znaczenie na rynku $wiatowym. Udzial eksportu rolno-zywnosciowego
w eksporcie rolno-zywnosciowym s$wiata wynosit 1% dla CACM 1 1,5% dla CAN.
Mozna przypuszczaé, ze wzrost intensyfikacji przeptywoéw wewnatrzregionalnych
stanowit tu swego rodzaju alternatywe dla ograniczonych mozliwosci konkurowania
cztonkow CACM i CAN na rynku $wiatowym (wymaga to jednak poszerzonych
badan, ktore wykraczaja poza zakres tego artykutu). W dhugim okresie intensyfikacja
wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywno$ciowego w  warunkach wzrostu
gospodarczego moze wplyna¢ na wzrost potencjatu produkcyjnego oraz
produktywno$¢ czynnikow produkcji (m.in. w rolnictwie), co determinowac begdzie
pozycje konkurencyjna tych ugrupowan na rynku §wiatowym.
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Zmiany w sektorze bankowosci spoétdzielczej w Europie w latach
2004-2011

Changes in the sector of the cooperative banking in Europe
during 2004-2011

Synopsis. Sektor bankowosci spoldzielczej w Europie zajmuje wazna pozycjg w systemie bankowym
od wielu lat, cho¢ jego rola w poszczegdlnych krajach jest zréznicowana. Pomimo zmniejszenia
liczby bankoéw spotdzielczych w latach 2004-2011, liczba ich placoéwek wzrosta. W ostatnich latach
dynamicznie przybylo cztonkow i klientow bankéw spoldzielczych. Banki spotdzielcze zwigkszyty
ilo§¢ zatrudnionych i posiadanych aktywoéw. W latach 2004-2011 omawiane banki podwoily swoje
depozyty (do 3,9 bln euro) i udzielity ponad dwukrotnie wyzszych kredytéw (o wartosci 4,0 bln euro).

Stowa Kkluczowe: bankowos¢ spotdzielcza, grupa bankowa, placéwki, klienci, majatek, depozyty,
kredyty i pozyczki

Abstract. The sector of cooperative banking in Europe has occupied an important position in the
banking system for many years, though its role in individual countries differs. Despite the reduction of
the number of cooperative banks between 2004-2011, the number of their outposts increased. In recent
years, members and customers of cooperative banks have grown dynamically. The cooperative banks
increased the quantity of engaged and possessed assets. In the years 2004-2011, the discussed banks
doubled their deposits (to 3,9 bln euro) and granted more than two times the number of loans (worth
about 4 bln euro).

Key words: the cooperative banking, the bank-group, banking outlets, customers, assets, deposits,
loans

Wprowadzenie

Ostatni kryzys finansowy pokazal, ze model funkcjonowania bankow spotdzielczych
jest dobry. Sa one oceniane przez agencje ratingowe jako instytucje bardziej stabilne niz
czesto duze banki komercyjne [McCarroll, Habberfield 2012]. Maja stabilizujacy wplyw na
system finansowy swego kraju, poniewaz koncentruja si¢ gléwnie na rozwigzywaniu
probleméw finansowych swoich klientdow, a nie na agresywnych dziataniach zmierzajacych
do maksymalizacji zysku i wzrostu warto$ci rynkowej banku w krotkim okresie, jak ma to
miejsce w przypadku bankéw komercyjnych. W czasie kryzysu okazaty si¢ one bezpieczna
przystania dla wktadéw oszczednosciowych i innych tradycyjnych inwestycji finansowych
dlugoterminowych, stanowiacych baze¢ do wudzielania kredytow matym i $rednim
przedsigbiorstwom oraz osobom prywatnym, takze tym o nizszych dochodach, ktérymi nie
sa zainteresowane duze banki komercyjne. Banki spoldzielcze charakteryzuja si¢ wysoka
relacja funduszy wilasnych do aktywow wazonych ryzykiem, stabilnoscia dochodow

! Dr, e-mail: maria.zuba@kul.pl
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i zdecentralizowang struktura decyzyjna, co stanowi podstawe racjonalnego i aktywnego
zarzadzania ryzykiem bankowym. W bankach tych w mniejszym stopniu niz w bankach
komercyjnych istnieje problem asymetrii informacji, niebezpieczenstwo wystapienia
zjawiska ,moral hazard" i btednej selekcji wnioskow kredytowych. Sprzyja to
ksztattowaniu si¢ optymalnej struktury portfela kredytowego [Wspodlczesna...2012].
Niewatpliwie na silng pozycje bankowosci spotdzielczej w Europie wptywaja m.in. zasady,
ktorymi te podmioty sig kieruja, zgodne z ,,duchem” ruchu spotdzielczego. Mozna do nich
zaliczy¢é m.in.: otwarte czlonkostwo, demokratyczny nadzor ze strony czlonkow,
ekonomiczne uczestnictwo, trosk¢ o spoteczenstwo, samorzadno$¢ i niezaleznosc,
kooperacj¢ migdzy bankami spotdzielczymi, subsydiarno$é, regionalizacj¢ dziatania
[Szambelanczyk 2006; Funkcjonowanie... 2008; Magdon 2009; Szyszko 2009]. Istotna
sprawa jest takze to, ze banki spoldzielcze sa wlasnoscia lub wspotwlasnoscia lokalnej
spotecznosci, a ich funkcjonowanie opiera si¢ na zaufaniu ze strony tej spotecznosci,
znajomosci jej potrzeb finansowych i doswiadczeniu w ich zaspokajaniu [Kata 2003]. To
dlatego banki spotdzielcze sa czgsto jedynymi instytucjami posrednictwa finansowego,
ktére funkcjonuja na obszarach wiejskich. Niski stopien zorganizowania wiejskiego rynku
finansowego wynika z cech rolnictwa. Jego specyfika wymaga specjalizacji i
doswiadczenia posrednikow finansowych, ktorzy funkcjonuja na tym obszarze [Kata 2011].

O Udziat w rynku kredytow (%) B Udziat w rynku depozytéw (%)

Rabobank Nederland (Holandia) W
OP-Pohjola Group (Finlandia) ﬁ
Osterreichische Raiffeisenbanken (Austria) #

Assoc. Nazionale fra le Banche Popolari (Wlochy) #

Credit Agricole (Francja)

Co-operative Central Bank (Cypr)

BVR/DZ BANK (Niemcy)

Credit Mutuel (Francja)

Nat. Federation of Savings Co-operatives (Wegry)
FEDERCASSE (Wtochy)

Union Nac. de Cooperativas de Credito (Hiszpania)
Krajowy Zwiazek Bankow Spoldzielczych (Polska)
Central Co-operative Bank (Butgaria)

Association of Lithuanian credit unions (Litwa)
Credito Agricola (Portugalia)

Dezelna Banka Slovenije d.d. (Stowenia)

Assoc. of Cooperative Banks of Greece (Grecja)

0 10 20 30 40

Rys. 1. Udziat w rynku otrzymanych depozytow i udzielonych kredytéw przez wybrane bankowe grupy
spotdzielcze w Europie w 2011 r.

Fig. 1. The market share of received deposits and granted credits by chosen bank- cooperative groups in Europe in
2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EACB [Key Statistics. .. 2013].
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Istotna rolg bankoéw spotdzielczych w systemie bankowym poszczegdlnych panstw
pokazuje ich udziat w dziatalnosci depozytowej i kredytowej (rys. 1). Udzial w rynku
bankowych grup spéldzielczych w 2011 r. przy przyjmowaniu depozytéw siegal od kilku
do prawie 40% (w holenderskim Rabobanku). W krajach, gtéwnie w tych o dlugoletniej
tradycji rozwoju bankowo$ci spéldzielczej, sektor ten zajmowal istotna role takze
w udzielaniu kredytow (w Finlandii 32,9%, Danii 32,0%, Holandii 32,0%, Austrii
w Osterreichische Raiffeisenbanken 25,7%, we Wloszech w Assoc. Nazionale fra le
Banche Popolari 24,7%, we Francji w Credit Agricole 20,0%). Biorac pod uwagg istotng
rolg bankéw spoétdzielczych w rozwoju gospodarczym w réznych krajach, w tym rozwoju
rolnictwa i gospodarki zywnoS$ciowej, celem pracy bylo dokonanie analizy zmian
w sektorze bankowosci spotdzielczej w Europie w ostatnich latach (2004-2011).

Materiat i metodyka badan

W pracy wykorzystano dane dotyczace wybranych 25 bankowych grup spoétdzielczych
w Europie, ktore byly cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Bankow Spotdzielczych.
(European Association of Co-operative Banks EACB). Scharakteryzowano ich dziatalno$¢
na podstawie danych pochodzacych z bazy danych Europejskiego Stowarzyszenia Bankow
Spoldzielczych dla lat 2004-2011. W artykule zastosowano metody analizy opisowej
i porownawczej, wsparte tabelami i rysunkami. Badania dotyczyly ich liczebnosci
placéwek, cztonkow, klientdw, osob zatrudnionych, majatku, posiadanych depozytéw oraz
udzielonych kredytow i pozyczek.

Wyniki badan

Sektor bankowosci spotdzielczej w Europie w ostatnich latach byt dobrze rozwinigty,
cho¢ zmalala liczba bankow spoétdzielczych. W 2011 r. w UE byto ich 3807 tj. o 16,6%
mniej niz w 2004 r. Sektor bankowosci spoldzielczej zajmuje wazng pozycje w sektorze
bankowym wielu krajow europejskich, o czym $wiadczy m.in. ilo§¢ bankdéw zrzeszonych
i placowek bankowych poszczegélnych grup spoldzielczych (tab. 1). Wsrdd krajow
europejskich o najwigkszej liczbie bankow spoétdzielczych w 2011 r. mozna wymienié:
Niemcy (1121), Austrig (620), Polske (573), Wiochy (512), Szwajcari¢ (321). Sa to kraje
o dlugiej tradycji rozwoju spoétdzielczosci bankowej, siggajacej nawet pierwszej potowy
XIX w. jak Niemcy i Austria [Wandel 1998]. Jednak i te kraje zanotowaly w ostatnich
latach zmniejszenie liczby bankéw spotdzielczych, co byto ogdlnoeuropejska tendencja,
poniewaz tylko w kilku badanych grupach spoldzielczych wzrosta liczba zrzeszonych
bankéw (Osterreichischer Genossenschaftsverband, Banques Populaires, Assoc. Nazionale
fra le Banche Popolari, Association of Lithuanian credit unions). Pomimo spadku liczby
bankéw spotdzielczych w Europie, liczba ich placowek bankowych w 2011 r. wzrosta do
71936 w 2011 r. tj. 0 23,1% w poréwnaniu do 2004 r. Tendencja wzrostowa tych placowek
bankowych wystapila prawie we wszystkich krajach, najsilniej we Francji (w Banques
Populaires ich liczba wzrosta o 197,2%), WIk. Brytanii (o 157,1%), Rumunii (o 109,1%),
Bulgarii (o 79,6%), Austrii (w Osterreichischer Genossenschaftsverband o 70,5%). Ggsta
siecia placowek bankowych dysponuja kraje zardwno o najwickszej liczbie bankow
spotdzielczych (w 2011 r. takich placowek w Austrii byto 2722, w Niemczech 13350, we
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Wioszech 13925, w Polsce 4200, w Szwajcarii 1098), jak i niewielkiej liczbie bankéw
(Francja 25498 placowek, Wegry 1487, Hiszpania 4928).

Tabela 1 Liczba bankow zrzeszonych i placowek bankowych wybranych grup spoétdzielczych w Europie w latach
2004-2011

Table. 1. The number of organized banks and bank outputs of chosen cooperative quorums in the Europe in 2004-
2011

Grupa spoldzielcza Nr Banki zrzeszone Placéwki bankowe
Grupy 2004 2006 2008 2011 2004 2006 2008 2011

Osterreichische
Raiffeisenbanken (Austria) 1 576 578 560 530 1619 1732 1749 1680
Osterreichischer
Genossenschaftsverband
(Austria) 2 68 88 80 80 611 842 1,054 1042
Central Co-operative Bank
(Butgaria) 3 - - - 30 147 220 266 264
Co-operative Central Bank Cypr) 4 357 293 123 102 472 473 500 430
Sammenslutningen Danske
Andelskasser (Dania) 5 34 25 20 - 76 80 75 -
OKOBANK/OP-Pohjola Group
(Finlandia) 6 241 232 228 206 677 670 604 535
Credit Agricole (Francja) 7 43 41 39 39 9060 11000 11850 11600
Credit Mutuel (Francja) 8 18 18 18 18 4990 5065 5619 5898
Banques Populaires (Francja) 9 22 20 20 36 2692 2880 2938 8000
BVR/DZ BANK (Niemcy) 10 1335 1255 1196 1121 14554 14100 13586 13350
Association of Cooperative
Banks of Greece (Grecja) 11 16 16 16 13 114 145 177 165
National Federation of Savings
Co-operatives (Wegry) 12 156 143 127 105 1650 1664 1616 1487
Assoc. Nazionale fra le Banche
Popolari (Wtochy) 13 88 89 97 100 7386 7808 9422 9514
FEDERCASSE (Wtochy) 14 439 438 432 412 3478 3758 4101 4411
Banque Raiffeisen (Luxemburg) 15 18 13 - 13 65 55 49 53
Association of Lithuanian credit
unions (Litwa) 16 53 59 59 62 91 132 152 123
Rabobank Nederland (Holandia) 17 288 188 153 139 1643 1402 1112 872
Krajowy Zwiazek Bankoéw
Spotdzielczych (Polska) 18 599 584 579 573 3383 3790 4199 4200
FENACAM)/Credito Agricola
(Portugalia) 19 132 105 100 86 592 632 670 690
Creditcoop (Rumunia) 20 547 124 124 47 375 811 - 784
Dezelna Banka Slovenije d.d.
(Stowenia) 21 - 1 1 1 - 87 - 85
Union Nacional de Cooperativas
de Credito (Hiszpania) 22 83 83 81 74 4607 4822 5141 4928
Landshypotek (Szwecja) 23 10 10 10 10 10 20 - -
The Co-operative Bank (Wlk.
Brytania) 24 - - - - 133 116 90 342
Schweizer Verband der
Raiffeisenbanken/Raiffeisen
Schweiz (Szwajcaria) 25 450 405 390 321 1216 1149 1155 1098
EU 27 26 4567 4412 4071 3807 58437 62467 65133 71936

- brak danych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EACB [Key Statistics... 2013].
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W Europie w ostatnich latach dynamicznie przybywato cztonkéw bankow
spotdzielczych z 44,5 mln w 2004 r. do 56,4 mln a wigc o ponad 26% (tab. 2).

Tabela 2. Liczba cztonkow i klientdéw wybranych bankowych grup spotdzielczych w Europie w latach 2004-2011

(tys.)

Table 2. The quantity of members and customers of chosen bank- cooperative groups in Europe in years 2004-

2011 (thousand peoples)

Nr Cztonkowie (tys.) Klienci (tys.)
grupy 2004 2006 2008 2011 2004 2006 2008 2011
1 165497  1657,19  1650,00  1720,00  3600,00  3600,00  3600,00  3600,00
2 650,00 673,16 674,00 701,64 700,00  1500,00  1500,00  1500,00
3 531 5,63 6,309 - 439,74 741,05 1022,01 1308,39
4 0,54 535,00 590,29 626,26 600,00 600,00 - 902,77
5 63,50 64,00 67,00 - 113,20 122,00 125,000 -
6 110500  1160,00  1230,00  1328,10  3100,00  4000,00  4143,00 416274
7 5700,00  5700,00  6200,00  6800,00 21000,00  31000,00  58000,00  54000,00
8 6500,00  6900,00  7200,00  7300,00 13800,00  14500,00  18700,00  28800,00
9 2800,00  3200,00  3300,00  8100,00  6600,00  7000,00  7800,00 36000,00%
10 15506,87  16000,00  16200,00  17000,00  30000,00  30000,00  30000,00  30000,00
11 144,18 175,54 196,18 184,61 144,18 175,54 - 342,43
12 500,00 250,00 150,00 82,749  1000,00  1000,00  1100,00  1100,00
13 103500 106500  1160,00  1212,74  8400,00  8100,00  9400,00  9593,16
14 729,46 822,89 939,667  1156,71 1422,19  5000,00  5700,00  6000,00
15 4,50 5,56 5,203 8,547 117,00 120,00 121,374 121,780
16 43,28 68,27 81,188 124,830 43,73 68,84 82 127,383
17 1456,00  1641,00  1707,00  1862,00  9000,00  9000,00  9500,00  10000,00
18 2500,00  2500,00  2500,00  2000,00 10500,00  10500,00  10500,00  10000,00
19 300,00 400,00 333,82 400,00 1600,00  1200,00  1343,05 1162,93
20 756,16 760,00 760,00 674,42 756,16  1103,85 1103,85 1096,37
21 - 0,24 0,37 0,26 - 172,60 85,00 84,36
22 1669,68  1912,29  2096,53  2438,05  9592,63  9878,05 1050545  10819,59
23 69,22 57,61 57,606 57,606 69,22 69,22 69,00 69,216
24 - - 350000  2290,92  2230,00 - 234500  4920,86
25 1250,00  1371,11 1371,11 1747,00  2000,00  3000,00  3000,00  3577,31
26 44500,83 4555337 50605,16  56360,46 125700,77 139451,17 176508,97 216620,94

* po fuzji z Banque Populaire and Caisse D’Epargne, - brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EACB [Key Statistics. .. 2013].
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Poza kilkoma krajami (jak Wegry, Polska, Rumunia, Szwecja) europejskie grupy
spotdzielcze odnotowaty wigkszy lub mniejszy wzrost liczby cztonkow bankow
spoldzielni. Do tej pierwszej grupy naleza Francja (w Banques Populaires ich liczba
w2011 r. wyniosta 289,3% stanu z 2004 r.), Litwa (288,5%), Luxemburg (189,9%),
Wiochy (w FEDERCASSE 158,6%), Hiszpania (146,0%), Szwajcaria (139,8%), Portugalia
(133,3%), Grecja (128,1%), Holandia (127,9%). W pozostatych krajach ten wzrost wynosit
od kilku do kilkunastu procent. Najwigcej cztonkéw bankow spotdzielczych w 2011 r. byto
we Francji (22,2 mln), w Niemczech (17,0 mln), Austrii, Wtoszech, Hiszpanii (po 2,4 mln),
WIk. Brytanii (2,3 mln), Polsce (2 miln), Holandii (1,9 mln), Szwajcarii (1,7 mln)
i Finlandii (1,3 mln). W pozostatych krajach ich liczba nie przekroczyta kilkuset tysigcy
osob. W krajach o wysokiej liczbie cztonkéw bankéw spotdzielczych byto takze najwigeej
klientow tych bankéw tj. we Francji (118,8 mIn w 2011 r.), w Niemczech (30,0 mln),
Wioszech (15,6 mln), Hiszpanii (10,8 miln), Polsce (10 mln), Holandii (10 mln), Austrii
(5,1 mln), Wik. Brytanii (4,9 mln), Finlandii (4,2 mln), Szwajcarii (3,6 mln). Tylko trzy
kraje zanotowaty spadek w omawianym okresie liczby klientow tj. Polska (o 5%),
Portugalia (0 27%) i Stowenia (o ponad polowg w stosunku do 2006 r.). W pozostatych
krajach ich liczba wzrosta od kilku do kilkuset procent. Najbardziej tam, gdzie i tak klienci
bankoéw spotdzielczych sa liczni, ale takze 1 tam, gdzie sa nieliczni jak Bulgaria (wzrost
0 197%), Grecja (o 138%), Litwa (191%), Cypr (o 50%) i Rumunia (o 45%). W catej UE
liczba klientow bankéw spotdzielczych wzrosta w latach 2004-2011 z 125,7 mln oséb do
216,6 a wigc o 72,3%. W kazdym z krajow liczba klientdéw bankow spotdzielczych
przewyzszala liczbg ich cztonkoéw, w niektorych krajach nawet kilkunastokrotnie (Bulgaria,
Wegry, Stowenia, Luksemburg).

O silnej pozycji sektora bankowosci spotdzielczej w Europie $wiadczy wielkos¢ jego
zasobow ludzkich i1 majatkowo - kapitalowych tj. wielko$¢ zatrudnienia i warto$¢
posiadanego majatku. W latach 2004-2011 zatrudnienie to wzrosto z 648,1 do 857,8 tys.
0séb tj. o prawie 1/3 (tab. 3). Najwigcej zatrudnionych osob w tym sektorze w 2011 r. byto
we Francji (355,0 tys.), w Niemczech (188,3 tys.), Wtoszech (116,5 tys.), Holandii (59,7
tys.), Austrii (39,0 tys.), Polsce (32,0 tys.) i Hiszpanii (20,0 tys.). Poza trzema krajami
(Wegry, Rumunia, Szwecja), w pozostalych nastapil wzrost zatrudnienia w bankach
spotdzielczych. Wysokie tempo wzrostu zatrudnienia dotyczyto grup spotdzielczych, ktore
juz posiadaty znacza ilo$¢ pracownikow, ale takze tych, gdzie bylo ich znacznie mniej (jak
Butgaria, Cypr, Finlandia, Grecja). W latach 2004-2011 w europejskich bankach
spotdzielczych warto$¢ posiadanego majatku wzrosta z 3,7 do 6,9 bln euro, a wigc az
0 85%. Najwigkszy majatek bankow spoldzielczych w 2011 r. dotyczyt Francji (3,6 bln
euro), Niemiec (1,1 bln euro), Holandii (0,7 bln euro), Wioch (0,6 bln euro), Austrii (0,3
bln euro), Szwajcarii (0,1 bln euro), Hiszpanii (0,1 bln euro) i Wik. Brytanii (0,06 bln
euro). Na pozostale panstwa przypadlo 5% ogolnoeuropejskich zasobéw majatkowych.
Wszystkie grupy spoldzielcze systematycznie zwigkszaty warto$¢ posiadanych aktywow.

W wigkszos$ci krajow, w ktorych bankowe grupy spoéldzielcze posiadaly znaczny
majatek, jego udzial w wartosci aktywow instytucji kredytowych tych krajow byt takze
istotny (wykres 1). Najwigkszy taki udziat dotyczyt w 2011 r. Francji (43%), Austrii (33%),
Holandii (30%), Wtoch (16%), Finlandii (14%) i Niemiec (12%) (rys. 2).
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Tabela 3. Liczba zatrudnionych (tys.) oraz warto$¢ majatku wybranych bankowych grup spoétdzielczych w Europie
w latach 2004-2011

Table 3. The quantity of employed (thousand) and the property value of chosen bank- cooperative groups in
Europe in years 2004-2011

Nr Zatrudnienie (tys.) Aktywa (mld euro)
BUPY | 2004 2006 2008 2011 2004 2006 2008 2011

1 2096 3112 32,09 2605 14553 20536 26535 269,63
2 6,68 1134 1364 1298 3377 8207 9457 6517
3 0,96 1,38 1,89 2,11 0,28 0,58 0,85 1,54

4 2,00 2,25 2,79 2,76 7,85 974 1475 20,71
5 0,53 0,58 0,56 - 1,02 1,77 1,80 ;

6 912 1214 1275 1235 3823 5950 7575 9229
7 13400 157,00 16400 160,00 913,00 1381,00 1784,00 1879,54
8 56,76 5838 6555 7798 387,89 482,68 581,71 605,10
9 4451 3499 4086 117,00 250,40 204,00 349,00  1138,00
10 | 16420 187,00 18648 18826 848,69 961,20 102476 105848
11 0,76 0,97 1,24 113 1,57 2,57 3,75 3,61
12 8,11 7,91 7,68 7,06 446 447 5,10 4,65
13 5300 7327 8374 8450 414,00 374,60 438,60 481,47
14 2624 2784 2991 32,00 11641 13694 16295 181,26
15 0,43 0,46 0,48 0,53 321 3,70 4,60 6,05
16 0,26 0,35 037 0,53 0,07 0,16 0,19 0,42
17 5632 5621 66,14 59,67 47509 55646 612,12 731,67
18 27,60 2890 3127 32,00 7,04 1099 1356 17,60
19 3,67 3,99 428 428 750 1009 1145 13,03
20 2,91 2,56 2,56 2,29 0,08 0,16 0,16 0,20
21 ; 040 417,00 036 ; 0,62 0,76 0,89
2 17,63 1933 2094 2004 6366 9621 113,01 126,89
23 0,11 0,10 100,00 0,10 3,79 4,65 5,00 4,65
24 425 4,16 411 963 1326 1937 1687 61,78
25 7,68 8,10 8,00 977 6631 6931 069 128,94
26 | 64814 72328 773.81 85775 374279 462,11 558147 6951,98

- brak danych
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EACB [Key Statistics... 2013].
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Rys. 2. Udziat wartos$ci aktywow bankowych grup spotdzielczych wybranych krajéw w Europie w warto$ci
majatku instytucji kredytowych w tych krajach w 2011 r. (%)

Fig. 2. The participation of the value of assets of bank-groups of cooperative chosen countries in Europe in the
property value of money corporations in these countries in 2011 (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EACB [Key Statistics... 2013] oraz [Stojewska 2013].

Europejskie banki spotdzielcze posiadaja szeroka baze depozytowa (tab. 4). W ciagu
ostatnich o$miu lat ja podwoily do wartosci 3,9 bln euro. Potowa tej wartosci (1,95 bin
euro) przypadata w 2011 r. na banki francuskie, ktore w 2004 r. mialy udzial ,tylko” na
poziomie 1/3 w ogolnoeuropejskiej warto$ci depozytow tego sektora bankowego. Poza
Francja najwyzsza wartoscia depozytow w 2011 r. dysponowaly banki spoldzielcze
w Niemczech (0,65 bln euro), we Wioszech (0,56 bln euro), Holandii (0,33 bln euro),
Austrii (0,19 bln euro), Szwajcarii (0,10 bln euro) i Hiszpanii (0,09 bln euro). Na pozostate
kraje europejskie przypadto nieco ponad 1% wartosci omawianych depozytéw (w 2004 r.
niecaty 1%). We wszystkich krajach w ostatnich latach wzrosta baza depozytowa.
Najsilniej nie tylko w krajach, ktore miaty ja juz mocno rozbudowana (jak Francja, Austria
i Wiochy) ale takze tam, gdzie byta ona na niskim (Butgaria, Grecja, Litwa, Rumunia) czy
$rednim poziomie (Cypr, Finlandia, Polska, Wlk. Brytania).

O ile w 2004 r. baza depozytowa spoldzielczego sektora bankowego w Europie
przewyzszata warto$¢ udzielonych kredytow przez ten sektor, o tyle w 2011 r. sytuacja byta
juz odwrotna. W 2011 r. spotdzielcze banki udzielity kredytow o wartosci 4,03 bln euro tj.
o 115% wigkszej wartosci niz 8 lat wczesniej. Krajami, w ktérych banki spotdzielcze
udzielity w 2011 r. kredytéw o najwigkszej wartosci byty: Francja (1,85 bln euro), Niemcy
(0,61 bln euro), Wtochy (0,51 bln euro), Holandia (0,45 bln euro), Austria (0,22 bln euro),
Szwajcaria (0,11 bln euro) i Hiszpania (0,09 bln euro). W pozostatych krajach europejskich
banki udzielity prawie 5% wartosci omawianych kredytow (w 2004 r. niecaty 1%). We
wszystkich krajach wzrosta warto$¢ udzielonych kredytow przez banki spotdzielcze,
najsilniej w tych, w ktorych intensywnie wzrosla baza depozytowa, podstawowe zrodto
udzielania kredytow, ale takze w tych, w ktorych baza depozytowa rosta wolniej (Holandia,
Portugalia, Hiszpania). W jednym kraju tj. na Wegrzech w ostatnich latach nie zmienita sig
praktycznie baza depozytowa i warto$¢ udzielonych kredytéw. Dlatego rzad wegierski dazy
do przebudowy systemu bankowego i zwigkszania w nim udziatu kapitatlu krajowego
poprzez przeznaczenie 100 mld forintow (okolo 34,2 mln euro) na wzmocnienie
bankowosci spotdzielczej oraz zamierza zobowiaza¢ ,,Wegierska Poczte” do zakupu za
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ponad 654 mln forintow udziatdw w nowo tworzonym centralnym banku spétdzielczym
[Zsebesi 2013].

Tabela 4. Warto$¢ posiadanych depozytow oraz udzielonych kredytow i pozyczek przez wybrane bankowe grupy
spotdzielcze w Europie w latach 2004-2011 (mld euro)

Table 4. The value of possessed deposits and granted credits and loans through chosen bank- cooperative groups in
Europe in years 2004-2011 (billion euro)

Nr Depozyty (mld euro) Kredyty i pozyczki (mld euro)
grupy 2004 2006 2008 2011 2004 2006 2008 2011
86,06 114,40 143,94 161,15 86,40 118,86 164,93 171,17

—

2 22,05 54,30 62,67 29,59 17,62 45,58 52,77 45,02
3 0,24 0,48 0,71 1,32 0,13 0,28 0,50 0,73

4 7,23 9,05 12,98 14,47 5,59 6,76 10,22 14,82
5 0,83 1,29 1,60 - 0,66 1,15 1,30 -

6 22,78 25,80 37,08 45,97 31,01 39,60 51,71 60,33
7 378,00 438,10 732,40 833,00 410,00 544,60 791,00 929,80
8 144,39 422,80 197,22 584,30 164,78 220,00 295,50 338,40
9 94,80 92,00 167,90 537,70 121,00 109,00 122,70 583,10
10 513,17 551,00 567,40 646,76 473,55 497,70 547,88 606,82
11 1,27 2,14 2,93 2,88 1,27 1,94 3,06 3,18

12 3,88 3,94 4,23 3,89 2,02 1,90 2,32 2,10

13 239,60 267,10 237,60 42538 213,80 251,30 341,36 378,39
14 94,40 111,08 129,17 139,36 76,44 94,31 118,32 130,89

15 2,90 3,09 3,93 5,13 1,75 2,12 2,86 4,29
16 0,04 0,11 0,15 0,35 0,04 0,85 0,13 0,25
17 253,00 21590 304,21 329,89 192,12 324,11 408,62 448,34
18 5,21 8,40 10,18 13,40 3,98 5,80 10,77 9,73
19 6,48 8,63 9,61 9,88 5,02 6,97 7,95 8,59
20 0,05 0,82 0,26 0,13 0,05 0,12 0,40 0,12
21 - 0,48 0,63 0,81 - 0,33 0,53 0,50
22 53,26 82,47 93,38 93,49 48,85 77,22 94,90 93,79
23 - - - - 3,60 4,12 4,12 4,12
24 10,54 14,47 13,42 45,96 6,69 12,35 11,62 42,61
25 50,52 37,88 0,38 101,05 54,10 57,83 0,58 112,66
26 1943,80  2429,71 2736,46 3932,52 1868,90 2369,56 3043,20 4033,57
- brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych EACB [Key Statistics. .. 2013].
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Podsumowanie

Sektor bankowosci spotdzielczej w Europie zajmuje wazna pozycj¢ w systemie
bankowym od wielu lat, cho¢ jego rola w poszczegdlnych krajach jest zréznicowana.
Sytuacja ta wynika z kilku przestanek:

1. Pomimo zmniejszenia liczby bankow spotdzielczych w latach 2004-2011 o 16,6%
do poziomu 3809, liczba ich placowek wzrosta do 71936 tj. o 23,1%. Spadek liczby
bankéw spoétdzielczych przy jednoczesnym wzroscie ich placowek bankowych wystapit
prawie we wszystkich krajach. Wsérod krajow europejskich o najwigkszej liczbie bankow
spoldzielczych w 2011 r. mozna wymieni¢: Niemcy, Austrig, Polske, Wlochy, Szwajcarig.
Tylko w kilku badanych grupach spotdzielczych wzrosta liczba zrzeszonych bankow. Ggsta
siecia placowek bankowych dysponuja kraje zar6wno o wysokiej jak i niskiej liczbie
bankéw spotdzielczych.

2. W Europie w ostatnich latach dynamicznie przybylo czlonkéw bankow
spotdzielczych z 44,5 min w 2004 r. do 56,4 min (o ponad 26%). Poza kilkoma krajami (jak
Wegry, Polska, Rumunia, Szwecja) europejskie grupy spotdzielcze odnotowaly wigkszy
lub mniejszy wzrost liczby czlonkow bankow spotdzielni. Najwigcej takich cztonkow
w 2011 r. bylo we Francji, w Niemczech, Austrii, Wloszech, Hiszpanii, WIlk. Brytanii,
Polsce, Holandii, Szwajcarii i Finlandii. W krajach o wysokiej liczbie czlonkéw bankow
spotdzielczych bylo takze najwigcej klientow tych bankéw. Tylko trzy kraje (Polska,
Portugalia i Stowenia) zanotowaly spadek liczby klientow, a w pozostalych krajach ich
liczba wzrosta od kilku do kilkuset procent. W catej UE liczba klientow bankow
spotdzielczych wzrosta w latach 2004-2011 o 72,3% do 216,6 mln osob. Liczba klientow
bankdéw spotdzielczych przewyzszata liczbg ich cztonkow.

3. Na wzrost pozycji spoldzielczego sektora bankowego ma wpltyw wielkos¢ jego
zatrudnienia i warto$¢ posiadanego przez niego majatku. W latach 2004-2011 zatrudnienie
to wzrosto o prawie 1/3 do 857,8 tys. 0sob. Najwigce] zatrudnionych oséb w tym sektorze
w 2011 r. byto we Francji, Niemczech, Wtoszech, Holandii, Austrii, Polsce i Hiszpanii.
Poza trzema krajami (Wegry, Rumunia, Szwecja), w pozostalych nastapit wzrost
zatrudnienia. W latach 2004-2011 w europejskich bankach spoétdzielczych wartosé
posiadanego majatku wzrosta z 3,7 do 6,9 bln euro (o 85%). Najwickszy majatek bankow
spotdzielczych w 2011 r. dotyczyt Francji, Niemiec, Holandii, Wloch, Austrii, Szwajcarii,
Hiszpanii i Wlk. Brytanii (95% ogolnoeuropejskich zasobow majatkowych). Wszystkie
grupy spéldzielcze systematycznie zwigkszaly warto$¢ posiadanych aktywow.
W wigkszosci krajow, w ktorych bankowe grupy spotdzielcze posiadaly znaczny majatek,
jego udzial w warto$ci aktywdw instytucji kredytowych tych krajow byl takze istotny.

4. W ciagu ostatnich o$miu lat europejskie banki spotdzielcze podwoily bazg
depozytowa do wartosci 3,9 bln euro. Potowa tej wartosci przypadata w 2011 r. na banki
francuskie. Najwyzsza wartoscia depozytow w 2011 r. dysponowaly takze banki
spotdzielcze w Niemczech, we Wtoszech, Holandii, Austrii, Szwajcarii i Hiszpanii (czyli
99% wartosci omawianych depozytéw w Europie). We wszystkich krajach w ostatnich
latach wzrosta baza depozytowa. W 2011 r. spoldzielcze banki udzielity kredytow
o warto$ci 4,03 bln euro tj. o 115% wigkszej wartosci niz w 2004 r. Krajami, w ktorych
banki spotdzielcze udzielity w 2011 r. kredytow o najwigkszej wartosci byly te same, ktore
dysponowaly najwigksza baza depozytowa. Kraje te udzielity prawie 95% wartosci
omawianych kredytow. We wszystkich krajach wzrosta warto§¢ udzielonych kredytow
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przez banki spotdzielcze, najsilniej w tych, w ktorych intensywnie wzrosta baza
depozytowa.
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