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Handel rolno-spozywczy UE-Rosja — efekty rosyjskich sankcji

Agri-food trade between EU and Russia - the effects of Russia’s
sanctions

Synopsis. Celem artykutu jest proba oceny wptywu zastosowania przez Rosjg sankcji odwetowych
wobec panstw cztonkowskich UE (w tym Polski) na zmiany w strukturze i wielkosci handlu rolno-
spozywczego. Badanie przeprowadzono poréwnujac obroty handlowe przed sankcjami (2013) oraz
w analogicznym okresie po wprowadzeniu sankcji rosyjskich (2014). Podjgto probg oceny wptywu
sankcji na warto$¢ i strukturg obrotow handlowych panstw cztonkowskich UE, bedacych gtéwnymi
eksporterami na rynek rosyjski. Przedstawiono ujgcie sektorowe, uwzgledniajace poszczegdlne sekcje
eksportu wedlug Standard International Trade Classification (SITC) oraz szczegdtowa analizg
skutkow sankcji wobec polskiego rynku rolno-spozywczego.
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Abstract. The aim of the study is to assess the impact of Russian sanctions on EU Member States
(including Poland) and any resulting changes in the structure and volume of the agri-food trade. The
study involved comparing the trade before restrictions (2013) and in the same period after the
introduction of Russia’s sanctions (2014). The study attempts to assess the impact of sanctions on the
economic interests of EU Member States which are the main exporters to the Russian market. A
sectoral approach has been presented, taking into account different sections of the agri-food export
according to SITC as well as a detailed analysis of the effects of restrictions on the Polish agri-food
market.
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Wprowadzenie

Artykut stanowi probe oceny wplywu sankcji zastosowanych przez Rosje, jako retorsji
(kontrsankcji) wobec panstw cztonkowskich UE. Rosyjskie sankcje stanowia bowiem
odpowiedz na restrykcje polityczne, a nastgpnie ekonomiczne wprowadzone wobec
Federacji Rosyjskiej przez UE (a takze inne panstwa m.in. USA, Kanadg), potgpiajace
dziatania Rosji wobec Ukrainy [Zarate 2014]. Pierwsze sankcje na Federacje Rosyjska
Unia Europejska natozyla w marcu 2014 r. W czerwcu 2014 r. podjeto decyzje
o zaostrzeniu sankcji. 29 lipca 2014 r. zdecydowano o pierwszych, ekonomicznych
sankcjach, ktérych celem bylo uderzenie w konkretne sektory rosyjskiej gospodarki.
W odpowiedzi na te sankcje Rosja podjeta dziatania retorsyjne. 7 sierpnia 2014 r. oglosita
embargo na zachodnie produkty spozywcze i zywno$¢ (warzywa i owoce, migso, ryby
i przetwory mleczarskie). W artykule skoncentrowano si¢ jedynie na oddziatywaniu sankcji
rosyjskich, czyli rozumianych jako embargo wprowadzone przez Rosjg¢ na wskazane

! prof. UL dr hab., e-mail: magdalena_rosinska@uni.lodz.pl



114 M. Rosinska-Bukowska

produkty z panstw UE. W niniejszej publikacji celowo, z uwagi na ograniczenie objgtosci
artykuhu, pominigto skutki wprowadzonego embarga na gospodarke macierzysta (rosyjska),
cho¢ aspekt ten jest bardzo cickawy i byl réwniez badany. Celem prezentowanego
opracowania jest zatem proba oceny wplywu sankcji wprowadzonych przez Rosje
(w sierpniu 2014 r.) na struktur¢ i wolumen handlu rolno-spozywczego UE-Rosja
(ze szczegblnym uwzglednieniem handlu rolno-spozywczego Polska-Rosja). Tak
sformutowanemu celowi podporzadkowano konstrukcjg artykutu.

Badaniu poddano zmiany w strukturze i wielkosci handlu rolno-spozywczego,
poréwnujac obroty handlowe bezposrednio po wprowadzeniu kontrsankcji rosyjskich
(08.2014) z analogicznymi okresami w 2013 r., kiedy handel odbywat si¢ bez restrykcji. Na
wstepie przedstawiono wplyw sankcji na panstwa UE — gtéwnych unijnych eksporteréw.
Nastgpnie zaprezentowano badanie uwzglgdniajace jedynie handel rolno-spozywczy.
Przeprowadzono analizg eksportu do Rosji w oparciu o sekcje klasyfikacji SITC (Standard
International Trade Classification). Zaprezentowano takze analizg¢ skutkow sankcji dla
polskiego handlu rolno-spozywczego. Artykut konczy proba oceny oddziatywania sankcji
rosyjskich na przeptywy towarow rolno-spozywczych UE-Rosja w okresie 04-08.2014 r.
w stosunku do 04-08.2013 r.

Wplyw sankcji oraz kontrsankcji na interesy panstw UE — analiza
w oparciu o sekcje Standard International Trade Classification

Analizujac sankcje UE-Rosja nalezy zaznaczyé, ze ich oddziatywanie zalezy
w znacznej mierze od udziatu rynku rosyjskiego w wymianie handlowej danego panstwa
z zagranica, ale takze od struktury konkretnej gospodarki. Najsilniej odczuwaja sankcje
panstwa najintensywniej zaangazowane na rynku rosyjskim (co oczywiste), ale takze
panstwa najmniejsze [Collen 2014]. Sytuacja wyglada podobnie jak dla podmiotow
gospodarczych. Najsilniej odczuja je przedsigbiorstwa mate i $rednie, dziatajace czgsto jako
kooperanci, gdyz najpotezniejsi sa zdolni do modyfikowania strumieni handlu,
poszukiwania nowych rynkow — podobnie jak korporacje, wykorzystujac atrybut
efektywnosci globalnej [Rosinska-Bukowska 2012].

W niniejszym badaniu istotna kwestia jest, jaka czg¢§¢ eksportu danego panstwa na
rynek rosyjski to handel rolno-spozywczy (SITC 0) na tle innych sekcji. W tabeli 1
przedstawiono wykaz sekcji wedtug Standard International Trade Classification (SITC).

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace struktury eksportu do Rosji najwigkszych
unijnych eksporteréw. Wskazano sektory, ktorych udzial w ich eksporcie do Rosji jest
najwyzszy. Starano si¢ zwroci¢ uwage, ze dla zadnego z najwigkszych unijnych partneréw
handlowych Rosji handel rolno-spozywczy nie jest dominujacym strumieniem wymiany.

Badania wptywu rosyjskich sankcji na konkretne panstwa zwracaja uwage na pewne
roznice. Niemcy sa najwigkszym partnerem handlowym Rosji wérod krajow UE. W efekcie
sankcji wymiana handlowa Rosja-Niemcy w 2014 r. spadta o 20% [Hirschfeld, Metzke
2015]. Dostawy do Rosji towarow spozywczych i produktow rolnych w 2013 r. mialy
warto$¢ 1,6 mld EUR, w 2014 r. spadly o 1/5 [Pawlak 2015]. Oznacza to, ze producenci
zywno$ci, mimo, ze sektor ten stanowi zaledwie 3% niemieckiego eksportu do Rosji, silnie
odczuli wprowadzone embargo. Analiza zmian kwiecien-wrzesien 2013-2014 wskazala, ze
najwigksze straty dotyczyly rynkow migsa (88%) i produktow mlecznych (49%).
Niemiecki rzad szybko podjat intensywne dzialania na rzecz przekierowania tego eksportu
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— np. od jesieni 2013 r. o 20% wzrost alternatywny eksport wieprzowiny do Wielkiej
Brytanii (inne kierunki to Chiny, Japonia, Tajwan, Meksyk). W przypadku Wtoch eksport
rolno-spozywczy stanowit okoto 4% handlu z Rosja’. Sankcje rosyjskie dotyczyly glownie
rynkéw migsa i mleka (w tym seréw), dodatkowo owocow i warzyw’. Lacznie sankcje
oznaczaja spadek eksportu Wioch do Rosji o 1/4. Rosyjskie embargo to straty o wartosci
183 min EUR w 2014 r. oraz przewidywane 250 mln EUR w 2015 r. [Wtoski...2014].

Tabela 1. Wykaz sekcji Standard International Trade Classification SITC

Table 1. List of SITC sections — Standard International Trade Classification

Sekcja Produkty klasyfikowane w ramach sekcji

SITC 0 Zywno$¢ i zwierzeta zywe

SITC 1 Napoje i tyton

SITC 2 Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw

SITC 3 Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne
SITC 4 Oleje, thuszcze, woski zwierzgce i roslinne
SITC 5 Chemikalia i produkty pokrewne

SITC 6 Towary przemystowe sklasyfikowane wedlug surowca
SITC 7 Maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy
SITC 8 Rozne wyroby przemystowe

SITC 9 Towary i transakcje niesklasyfikowane w SITC

Zrodto: [EUROSTAT 2014], opracowanie wiasne.

Tabela 2. Struktura eksportu wybranych panstw UE do Rosji —udziat gtdéwnych sekcji w catosci eksportu (%)

Table 2. The export structure of selected EU countries to Russia — the share of the main sections in total export
(%)

Panstwo Niemcy Wiochy Polska Holandia Francja Finlandia
SITC 0 3 4 15 12 6 8
SITC 5 16 * 16 14 29 *
SITC 6 9 * 25 * * *
SITC 7 57 40 35 52 45 33
SITC 8 11 32 13 9 9 9

*sektor o niewielkim udziale w eksporcie danego kraju.
Zrodio: [EUROSTAT 2014], opracowanie whasne.

Polski eksport do Rosji zwigkszat si¢ sukcesywnie przekraczajac w 2013 r. 10,8 mld
USD (5,3% ogotu eksportu). Obroty handlowe w 2013 r. przekroczyly 36 mld USD,
a gléwna grupa towarowa w eksporcie byly wyroby przemystu elektromaszynowego (4,2
mld USD, udzial okoto 39%). Najwyzszy wzrost dostaw (o okoto 22,4%) odnotowano
jednak w grupie artykuldow rolno-spozywczych, ktorych eksport osiagnat 1,66 mld USD
(15,4% udzialu w eksporcie ogotem). W przypadku Polski produkty objgte sankcjami to

2 Gléwne sekcje eksportowe to sprzet transportowy, maszyny urzadzenia oraz dobra luksusowe (m.in.
ekskluzywne obuwie i odziez).
* Np. w 01-04.2014 r. (bez sankcji) Wiosi wyeksportowali tacznie 1326,3 tys. ton owocow i warzyw.
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blisko 80% eksportu rolno-spozywczego do Rosji (o wartosci 841 min EUR), ale jedynie
5-7% caltej eksportowanej przez Polske zywnos$ci. Najbardziej dotkliwy jest spadek
eksportu wieprzowiny (o okoto 70%) oraz eksportu owocowo-warzywnego (o okoto 25%).

W celu poglebienia analizy dokonano badania eksportu rolno-spozywczego wedtug
dziatéw (podsekcji SITC 0) — tabela 3.

Tabela 3. Wykaz podsekcji w ramach SITC 0
Table 3. List of subsection SITC 0

Sekcja Produkty klasyfikowane w ramach poszczegoélnych podsekeji SITC 0

SITC 00 Zwierzgta zywe

SITC 01 Migso i przetwory migsne

SITC 02 Produkty mleczne i jaja

SITC 03 Ryby, skorupiaki, migczaki oraz przetwory z nich
SITC 04 Zboza i przetwory zbozowe

SITC 05 Warzywa i owoce

SITC 06 Cukier i miod

SITC 07 Kawa, herbata, kakao, przyprawy

SITC 08 Pasza dla zwierzat

SITC 09 Rozne produkty spozywcze i przetwory

Zrodto: [EUROSTAT 2014], opracowanie wiasne.

Badanie wykazato, ze % udzial poszczegdlnych podsekcji SITC 0 w eksporcie

poszczegolnych panstw jest zroznicowany [Eurostat 2014]:

e  Niemcy: migso i przetwory migsne (86%), produkty mleczne i jaja (40%), pasze

dla zwierzat (20%);

e Wiochy: migso i przetwory migsne (47%), produkty mleczne i jaja, w tym sery

(14%), cukier i miod (7%);

e  Polska: migso i przetwory migsne (75%), produkty mleczne i jaja, w tym sery

(25%), warzywa i owoce (24%);

e  Holandia: migso i przetwory migsne (78%), pasze dla zwierzat (30%); rdzne

produkty spozywcze (25%); produkty mleczne, w tym sery (15%);

e  Francja: migso i przetwory migsne (72%); produkty mleczne (21%); zboza

i przetwory zbozowe (33%).

o  Finlandia: zwierzgta zywe (spadek o 78%); migso i przetwory migsne (68,5%).

Podsumowujac, w ujeciu sektorowym najwigkszy udziat w eksporcie do Rosji z UE28

maja sektor maszyn i urzadzen, w tym transportowych (50%), chemiczny (16%); dobr
przemystowych (13%), produktéow przemystowych klasyfikowanych wg surowca (12%)
ina 4 miejscu produktow rolno-spozywczych (7%). Nalezy zauwazy¢, ze udzial zywnosci
systematycznie rost [Bendini 2014]: 2006 (5%), 2012 (6,2%). Kontrsankcje objety sektor
rolno-spozyweczy i1 dotyczyly wszystkich eksporterow, cho¢ w réznych podsekcjach z r6zna
sita. Najwigksze spadki eksportu (w badanym okresie) dotyczyly eksportu [obliczenia
wlasne na podstawie danych Eurostat 2014]: migsa i przetworéw migsnych spadek o 69%
dla UE28 (Niemcy o 86%, Holandia o 78%, Polska o 75%, Wtochy o 47%), mleka
i przetworow mlecznych spadek o 5,2 % dla UE28 (Niemcy o 40%, Polska o 25%, Witochy
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o 14%), warzyw i owocoéw o 10% dla UE28 (Polska o 63 mIn EUR, czyli 23,5%, Niemcy
0 4 mln EUR - okoto 12%).

Analiza oddzialywania rosyjskich sankcji na gitéwne dziaty unijnego
eksportu rolno-spozywczego

Unijny eksport do Rosji w obszarze objetym sankcjami stanowi 1/10 calego eksportu
UE do Rosji. Warto$¢ sprzedazy (2013) grup towarowych, ktorych dotyczyly sankcje to
np.: sery i twarogi —1,31 mld USD, wieprzowina — 1,29 mld USD, jabtka, gruszki i pigwy —
0,71 mld USD, przetwory spozywcze — 0,66 mld USD [Rosyjskie...2014].W konsekwencji
wprowadzonych w 2014 r. sankcji z panstw UE najmocniej stracili niemieccy (1,83 mld
USD) i polscy (1,55 mld USD) producenci rolni. Zakaz obcigzajacy jest rowniez dla
Holandii, Litwy, Francji, Wioch i Hiszpanii*. W 2013 r. unijna sprzedaz zywnosci do Rosji
wynosita 13,7 mld USD, w tym 13,4% Niemcy, 11,3% Polska, 11% Litwa, 10,4% Francja,
10,4% Holandia, 9,8% Wilochy, 9,2% Hiszpania. Trzy czwarte eksportu zywnosci na rynek
rosyjski dotyczy zatem 7 z 28 panstw czlonkowskich. Sankcje objely mniej niz potowe
eksportu zywnos$ci UE do Rosji — wg KE okoto 5,2 mld EUR [Sankcje... 2014].
Najwazniejszymi zywnos$ciowymi towarami importowanymi przez Rosje z UE w 2013 r.
byly [Eurostat 2014]: produkty mleczarskie (9,6% eksportu zywnosci), migso wieprzowe
(9,4%), owoce $wieze (5,2%) oraz przetwory spozywcze (4,8%). Oznacza to, ze te cztery
kategorie odpowiadaty za 30% warto$ci eksportu rolno-spozywczego UE do Rosji.

Na rynku mleka najbardziej ucierpialy w wyniku sankcji Niemcy, Litwa, Holandia,
Finlandia, Estonia, Francja i Wtochy. Udziat krajow UE w wartos$ci rosyjskiego importu
produktéw mlecznych wynosit 42%. W efekcie sankcji nastapit drastyczny spadek cen na
rynku unijnym, co =zagrazalo unijnym producentom. KE, aby nie dopusci¢ do
dumpingowych cen mleka, zadecydowala wowczas o zmagazynowaniu 2,4 mld litrow
mleka i uruchomieniu ponadto 180 mln EUR na pozyskanie nowych rynkéw zbytu mleka
[Heinrich i in. 2014]. Rynek ten to takze sprzedaz seréw — udziat krajow UE (Niemcy,
Francja, Wtochy, Polska) w rosyjskim imporcie siggat 87%. Do momentu sankcji az 48%
konsumpcji serow i twarogdw na rynku rosyjskim opierato si¢ na dostawach z UE, w tym
Polski. W 2013 r. Polska wyeksportowata do Rosji 29 tys. ton serow [Szajner 2014].

Na rynku migsa najbardziej poszkodowane w wyniku sankcji pafnstwa to: Niemcy,
Dania, Hiszpania, Polska, Holandia i Francja. Udziat krajow UE w wolumenie rosyjskiego
importu wieprzowiny w 2013 r. wynosil 60%, wotowiny 31%, wedlin 37% [Fischer 2014].
Najwigkszy spadek dotyczyt migsa swiezego — okoto 30% (polski eksport spadt o okoto
50%). Najchgtniej kupowane byty podroby i ttuszcze (44% sprzedazy z UE) oraz mrozona
wieprzowina (43%), jednak nawet tu odnotowano spadki eksportu w stosunku do roku
poprzedniego. Np. w pierwszym pdtroczu 2014 r. polski eksport zmniejszyt si¢ az o ponad
46% — sprzedaz wyniosta 83 tys. ton wobec 154 tys. ton w analogicznym okresie 2013 r.
Eksport wieprzowiny do Rosji od 01-06. 2014 r. spadt w stosunku do tego samego okresu
2013 r. 0 85% (z 350 do 54 tys. ton). W konsekwencji embarga na wieprzowing z UE Rosja
wznowita po 10 latach import z Chin. Na rynku wotowiny, az 62% rosyjskiej konsumpcji
opierato si¢ na dostawach z UE [Fischer 2014]. Obecnie unijnych dostawcow zastepuja

* Straty Litwy (1,51 mld USD), Holandii (1,42 mld USD), Francji (1,42 mld USD), Wioch (1,34 mld USD) i
Hiszpanii (1,26 mld USD).
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panstwa takie jak Paragwaj i Urugwaj, Kolumbia, Kostaryka i Nikaragua czy Indie (migso
bawole). Przejeciem udziatow w rosyjskim kontyngencie na import drobiu, przyznanych
wczeéniej UE, zainteresowanie sa Argentyna, Chile, Turcja, Tajlandia [Mocno... 2014].

Kolejnym istotnym dla UE, szczegélnie Polski, sektorem jest SITC 05 warzywa
i owoce. Okoto 45% konsumpcji owocow na rynku rosyjskim opierato si¢ na dostawach
z UE. Udziat krajow UE w wolumenie rosyjskiego importu owocow to 32% [Fischer
2014]. W 2013 r. Polska wyeksportowata do Rosji 804 tys. ton owocow i warzyw (336 mln
EUR), w tym jabtek 740 tys. ton, co stanowi 54% udziat w catkowitym eksporcie do tego
kraju. Eksport $wiezych warzyw do Rosji wyniost 201 tys. ton, w tym warzyw kapustnych
77 tys. ton. W wyniku embarga polscy sadownicy zmuszeni zostali do umieszczenia
w przechowalniach 600-700 tys. ton jablek. W efekcie sankcji zwigkszone dostawy
owocow, warzyw 1 orzechow realizuja Chiny, Turcja, Gruzja, Armenia — tracg m.in. Polska,
Wegry, Wiochy [Eksperci... 2014, Chiny... 2014].

Tabela 4. Wartosci eksportu do Rosji wybranych panstw UE, 08-09.2013 i 08-09.2014, sekcji SITC 0 oraz
ogotem (w min EUR)

Table 4. The export values to Russia of selected EU countries, 08-09.2013 and 08—09.2014, section SITC 0 and
total (in mln EUR)

SITC Niemcy Wriochy Polska Francja WIk. Bryt. Holandia
08-09.2013 SITC 0 51,23 16,43 37,16 68,31 101,44 134,64
08-09.2013 ogotem 436,08 237,34 391.59 875,76 251,48 796,37
08-09.2014 SITC 0 35,22 8,8 29,72 24,21 28,83 49,16
08-09.2014 ogodtem 425,48 218,46 353,33 741,08 193,54 940,28

Zrodio: [EUROSTAT 2014], opracowanie whasne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sankcje dotkngly wszystkich glownych
eksporterow, co moga obrazowaé dane w tabeli 4. Warto dodatkowo podkresli¢, ze sankcje
byly szczegélnie dotkliwe w przypadku matych panstw, jak: Finlandia, Litwa, Lotwa,
Estonia, ktorych 20-30% ecksportu rolno-spozywczego (w wigkszosci produktow
mlecznych) kierowane bylo na rynek rosyjski . Wartosciowo ich straty moga wydawac sig
nieznaczne, ale z uwagi na fakt, Ze sa to bardzo mate gospodarki ich sita oddziatywania jest
potezna. Nalezy o tym pamigtac, gdy wazy¢ beda si¢ losy utrzymania unijnej solidarnosci
w stanowisku wobec Rosji [Grosse 2014]. Rosja starajac si¢ bagatelizowaé skutki sankcji
na wlasnej gospodarki nie zmienita np. wielkosci migsnych kontyngentéw importowych na
2015 r. w stosunku do 2014 r. Kwota na import woltowiny do Rosji to 530 tys. ton,
wieprzowiny 430 tys. ton, drobiu 364 tys. ton. [Rosjanie... 2014] Unijne i amerykanskie
migso zastapily produkty z Ameryki Potudniowej i Srodkowej np. Argentyny, Brazylii, ale
takze Meksyku oraz Chin (glownie drobiu). Obowiazujace embargo spowodowalo zatem
jedynie zmiang dostawcow. Jak shlusznie zauwaza Copa-Cogeca konieczne sa
skoordynowane dziatania UE w zakresie wsparcia na rzecz znalezienia nowych rynkow
zbytu oraz zniesienia barier sanitarnych i fitosanitarnych oraz innych niezasadnych
przeszkod w handlu. Nalezy opracowa¢ kampanie promocyjne oraz znalez¢ fundusze na
wspotfinansowanie ogélnej promocji tych produktéw na rynku UE.
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Analiza oddzialywania rosyjskich sankcji na polski eksport rolno-
spozywczy do Rosji

Rosja jest dla Polski waznym partnerem w handlu rolno-spozywczym. W latach 2007—
2013 wartos¢ polskiego eksportu na rynek rosyjski wzrosta z 4,5 do 12,5 mld EUR
[Grzegorzewska 2014]. Analizujac poszczegolne sekcje SITC (tab. 2) produktow
eksportowanych z Polski do Rosji w 2013 r. nalezy stwierdzi¢, ze handel rolno-spozywczy
nie byl dominujacym strumieniem wymiany. Najistotniejszym obszarem byla sekcja
maszyny, urzadzen i sprzgtu transportowego (SITC 7) — warto$¢ eksportu 3 mld EUR.
Kolejne miejsca zajmowaly: towary przemystowe sklasyfikowane wedtug surowca (SITC
6) — 1,4 mld EUR oraz chemikalia i produkty pokrewne (SITC 5) — 1,2 mld EUR. Warto$¢
eksportu rolno-spozywczego (SITC 0) stanowita 1,2 mld EUR (w tym $wieze jabika,
gruszki i pigwy — 273 mln EUR), co oznacza oczywiscie poziom istotny, ale zdecydowanie
nie kluczowy. W tabeli 5 przedstawiono szczegotowe dane dotyczace zmian wartosci
eksportu Polski do Rosji w latach 2004-2013 wedhug sekcji SITC.

Tabela 5. Wartosci eksportu Polski do Rosji w latach 2004-2013 wedtug sekcji SITC (w mln EUR)
Table 5. Values of Polish exports to Russia in 2004-2013 according to SITC sections

SITC 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 375,61 456,33 412,61 434,68 448,32 533,05 713,83 749,26 999,70 1179,29
1 15,57 27,18 13,76 13,06 14,72 6,00 6,79 11,56 14,70 18,94

2 21,93 29,91 18,39 17,29 32,09 30,58 38,31 39,49 43,61 59,42
3 2,26 3,47 6,33 15,46 21,59 26,38 43,47 25,49 116,50 77,02
4 4,85 5,52 0,88 0,27 1,51 2,92 591 12,61 16,56 19,86
5 431,72 54746 655,32 738,20 860,58 697,55 909,56 915,33 1120,33  1248,08
6 593,23 831,15 *1233,28  1319,33 818,38 *1190,75 1420,22  1431,30
7 569,78 839,95 * 1614,72 2578,69 984,89 *2366,90 3003,05 3013,00
8 312,61 450,74 567,29 658,64 760,32 491,39 636,44 767,31 988,68 1065,44
9 0,20 0,56 0,55 1,77 3,95 2,40 2,51 0,24 0,95 0,48
*brak danych

Zroédto: [EUROSTAT 2014], opracowanie wiasne.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na analizie kontrsankcji rosyjskich, czyli
sankcji obejmujacych sektor rolno-spozywczy. W konsekwencji badanie dotyczy jedynie
SITC 0. W tabeli 6 zaprezentowano zatem szczegdélowo warto$¢ polskiego eksportu do
Rosji w poszczegodlnych podsekcjach SITC 0 w latach 2011-2014 (kwiecien-sierpien).
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Tabela 6. Wartosci polskiego eksportu do Rosji (w mln EUR) w poszczegdlnych podsekcjach SITC 0 w latach
2011-2014 (w miesiacach kwiecien—sierpien)

Table 6. Values of Polish exports to Russia in the subsections SITC 0 (April-August 2011-2014)

Rok SITC SITC SITC SITC SITC SITC SITC SITC SITC SITC
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
2011 6,32 24,40 19,45 0,25 9,48 149,55 3,83 42,14 791 22,51
2012 5,57 43,78 34,69 1,18 12,15 211,40 10,51 41,26 536 27731
2013 5,70 70,28 58,53 1,50 13,18 266,75 7,41 28,63 6,31 33,71
2014 4,88 17,96 42,62 0,50 25,48 203,94 6,72 27,01 898 40,64

Zrodio: [EUROSTAT 2014], opracowanie whasne.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 6 mozna stwierdzi¢, ze sankcje
dotkngly najsilniej trzech dziatéw SITC 01 — migso i przetwory migsne, SITC 05 —
warzywa i owoce) oraz SITC 02 — produkty mleczne i jaja.

Spadek eksportu w sekcji SITC 01 w okresie 04—08.2013/04-08.2014 wyniost 74,5%.
Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze w 2012 r. warto$¢ eksportu migsa wieprzowego z Polski do
Rosji wzrosta o 88% (rok do roku — z 23,1 do 43,5 mld EUR)’, a 2013 r. wolumen osiagnat
rekord 438 tys. ton. Eksport do Rosji wynosit 36 tys. ton (8% calosci eksportu migsa
wieprzowego), przy czym 42 tys. ton wieprzowiny (10%) eksportu trafito na Bialoru$ —
czgs$¢ byla reeksportowana do Rosji [Eksport 2014]. W okresie 01-03.2013 r. eksport
wieprzowiny (warto$¢ 11,9 min EUR) byt dwukrotnie wigkszy niz w analogicznym okresie
2014 r. (warto$¢ 5,1 mln EUR). Istotne, Ze embargo rosyjskie na polska wieprzowing ma
takze skutki posrednie — Chiny, Japonia czy Korea Potudniowa ograniczyty znacznie
zakupy w Polsce [Jeéli Rosja... 2014]. Np. w [ kw. 2014 r. eksport do Japonii spadt o 46%
(174,4 mIn EUR wobec ponad 198 min EUR rok wczesniej)°.

Spadek eksportu w sekcji SITC 05 w okresie 04—08.2013/04-08.2014 wyniost 23,6%.
Rosja oglosita embargo na niektére owoce i warzywa z Polski 1 sierpnia 2014 r. — m.in.
Swieze jablka, gruszki, wisnie, czeresnie, nektaryny, §liwki i wszystkie odmiany kapusty
(w tym biatej, pekinskiej, czerwonej, brukselki). Zakaz objal takze polska produkcje
warzywno-owocowg reeksportowang do Rosji z panstw trzecich. Federalna Stuzba Nadzoru
Weterynaryjnego 1 Fitosanitarnego Federacji Rosyjskiej (Rossielchoznadzor) powiadomita
wowczas, ze zakaz wprowadzono w zwiazku z ,,systematycznym naruszaniem przez strong
polska migdzynarodowych i rosyjskich wymogéw fitosanitarnych”. Od 7 sierpnia weszlty w
zycie rosyjskie sankcje wobec wszystkich panstw UE. Komisja Europejska uruchomita
wowczas nadzwyczajny system wsparcia dla producentéw owocow i warzyw, ktory miat na
celu stabilizacjg rynku. W ramach tych dziatan 18 sierpnia odblokowano 125 miln EUR na
rekompensaty za wycofanie z rynku niektorych szybkopsujacych si¢ owocow i warzyw.
Ponad 85% wnioskéw o wsparcie na kwotg ponad 175 mln EUR (zlozylo je ponad 18 tys.
rolnikdéw) pochodzito z Polski [KE...2014]. W wyniku embarga eksport polskich owocow,
glownie jabtek, na rynek rosyjski spadt o okoto 30% (do 72,4 mln EUR) [Zamiast... 2014].

Dokonujac analizy sekcji SITC 02 nalezy zauwazy¢, ze w 2013 r. Polska osiagneta
miliardowa nadwyzke w handlu tymi produktami (eksport 1,7 mld EUR, import 700 mln
EUR). Najwigcej produktow mleczarskich eksportowalismy do UE — 73%. Na kolejnych

* Warto$¢ polskiego eksportu wieprzowiny do Rosji w 2012 r. 43,5 mln EUR, w 2011 r. 23,1 mln EUR.
® Chiny byty w 2013 r. najwigkszym odbiorca polskiej — 52 tys. ton (12% polskiego eksportu).
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miejscach znalazly si¢ kraje rozwijajace si¢ (13%) i Wspdlnota Niepodleglych Panstw
(11%). Wartos¢ eksportu sekcji rosta mimo spadku wolumenu ilosciowego. Wynikato to ze
wzrostu udziatu eksportu finalnych produktéw konsumpcyjnych (60%), w tym seréw (ok.
40% polskiego eksportu SITC 02). W niniejszym badaniu jest to istotne, gdyz
systematycznie roslo tu znaczenie Rosji. W wyniku rosyjskich sankcji w okresie 04—
08.2013/04—08.2014 nastapit spadek eksportu SITC 02 o 27,2%. Nalezy zaznaczy¢, ze
jeszcze w I kwartale 2014 r. eksport produktow mleczarskich z Polski do Rosji byl wyzszy
0 30% w poréwnaniu do tego samego okresu 2013 r. [Rosnie... 2014]. Chociaz caty 2013 r.
byt juz rekordowy. W 2013 r. warto$¢ polskich artykutéw mleczarskich wystanych do UE
wzrosta 0 10%, podczas gdy poza UE blisko dwukrotnie. Srednio warto$¢ sprzedazy na
rynek unijny ros$nie rocznie o okoto 4% (od 2009 r.), natomiast w przypadku panstw
pozaunijnych wzrost sigga nawet 24% rocznie. W konsekwencji straty w wyniku sankcji
odzwierciedlaja strukture specjalnosci eksportowych (straty tacznie ok. 700 min PLN,
z czego 500—600 mIn PLN dotyczyto producentow sera). Co piata tona sera z Polski trafiata
bowiem na rynek rosyjski (na drugim miejscu pod wzgledem zakupow artykulow
mleczarskich byty Chiny — pozycja utrzymana).

Prébujac dokonaé bilansu handlu rolno-spozywczego Polska-Rosja i zmian w efekcie
rosyjskich sankcji nalezy stwierdzi¢, ze skoro Rosja jest waznym partnerem eksportowym
Polski, zwlaszcza w niektorych sekcjach, nie mozna lekcewazy¢ skutkow tych zmian,
nawet jezeli warto§¢ produkcji lokowanej na rynku rosyjskim jest stosunkowo niewielka
w stosunku do catosci eksportu rolno-spozywczego. Od stycznia do maja 2014 r. polscy
producenci wyeksportowali na ten rynek towary o wartosci 2,88 mld EUR [Co Polska...
2014]. Najwigkszym rynkiem dla polskich towaréw nieustannie pozostaja Niemcy (17,4
mld EUR). Kolejne miejsca zajmujg Wielka Brytania (4,2 mld EUR), Czechy (4 mld EUR),
Francja (3,8 mld EUR) i Wiochy (3 mld EUR). Juz bowiem w okresie 01-03.2014 r. (bez
sankcji) nastapito wyhamowanie tempa polskiego eksportu rolno-spozywczego do Rosji —
warto$¢ 306 mln EUR, czyli 6,1% calosci polskiego eksportu rolno-spozywczego.
W analogicznym okresie 2013 r. byto to odpowiednio 315 min EUR (6,7%) [Bluj 2014]).
Oznacza to spadek pozycji Rosji w rankingu gtéwnych odbiorcéw polskiej zywnosci —
wyprzedzaja ja [Drewnowska 2014]: Niemcy (22%), Wielka Brytania (7%), Francja
(6,5%). Nalezy podkresli¢, ze jeszcze przed wprowadzeniem przez Rosj¢ kontrsankcji
zwickszyt si¢ eksport na obszar unijny’. W I kwartale 2014 r. catkowity eksport na rynki
strefy euro wzrdst o 11%, na pozostate rynki UE o 8% rok do roku [Bluj 2014]. Moze to
wskazywa¢ na systematyczna reorientacje polskiego eksportu, korzystng w kontekscie
rosyjskich sankcji. Potwierdzaja to dane za caly 2014 r., w ktéorym mimo embarga
rosyjskiego, dynamika eksportu polskich produktow zywnos$ciowych wyniosta blisko 5%,
wartos$¢ eksportu 21,5 mld EUR [Rosja natozyta... 2015].

Konkludujac, wydaje si¢, ze w wyniku rosyjskich sankcji najbardziej stracity polskie
rynki migsa i mleka (analizujac % spadek eksportu) oraz owocow i warzyw (W ujeciu
warto$ci eksportu) — tabela 7.

7 Reorientacjg wspieraly takze stabnace rubel oraz hrywna.
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Tabela 7. Eksport Polski do Rosji w miesiacach sierpien—wrzesien w latach 2011-2014 w sekcji 0 SITC (w mln
EUR) — proba oceny wptywu sankcji

Table 7. Polish exports to Russia August—September 2011-2014 in subsections SITC 0 — an attempt to assess the
impact of sanctions

SITC Srednia z lat fvlfzrsgfenr; Zmiana Zmiana Gtéwne produkty Wplyw
2013-2014 2014 w % w min EUR sekcji sankcji

00 2,39 1,63 -31,92 -0,76 Zwierzgta zywe +
01 22,36 1,31 -94,15 -21,05 Migso +++
02 17,15 2,86 -83,34 -14,30 Produkty mleczne +++
03 0,27 0,23 -14,97 -0,04 Ryby, skorupiaki +
04 5,82 14,05 141,31 8,23 Zboza
05 55,39 22,99 -58,50 -32,41 Warzywa i owoce ++
06 3,40 2,27 -33,12 -1,13 Cukier i miod
07 22,31 19,78 -11,34 -2,53 Kawa, herbata
08 2,31 3,25 40,44 0,93 Pasza dla zwierzat
09 11,08 13,35 20,48 2,27 Przetwory

+++ silny wplyw, ++zauwazalne zmiany, +staby wptyw
Zrodio: [EUROSTAT 2014], opracowanie whasne.

Mimo rosyjskiego embarga polski handel rolno-spozywczy osiagnat w 2014 r. wyniki
zblizone do 2013 r. Nalezy podkresli¢, ze jest to efekt systematycznego uniezalezniania
polskiego rolnictwa od kierunku wschodniego. W 1999 r. na rynek rosyjski trafiato ok.
40% polskiej zywnosci, w 2002 r. juz tylko ok. 20%, w 2008 r. okoto 8% [Matysik-Pejas i
in. 2008], a w 2013 r. okoto 7%. Wprowadzenie embarga przez Rosj¢ bylo bardzo wazna
lekcja dla polskich producentoéw rolnych — podkreslajaca znaczenie dywersyfikacji handlu i
koniecznos$ci kontynuowania tego trendu. Z uwagi na niestabilna sytuacj¢ mi¢dzynarodowa
(USA jak i UE przedhuzyly sankcje) i mozliwe kolejne odwetowe posunigcia ze strony
Rosji zasadne wydaje si¢ utrzymanie przyjetego kierunku — zabezpieczenia polskich
interesow przez dywersyfikacje oraz budowanie silnej polskiej marki na nowych rynkach.

Podsumowanie

Celem opracowania byla proba oceny wplywu sankcji zastosowanych przez Rosje
wobec panstw czionkowskich UE (ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski) na zmiany
w strukturze 1 wielko$ci handlu rolno-spozywczego. Z przeprowadzonego badania,
opartego na poréwnaniu obrotéw handlowych przed sankcjami (04-08.2013)
z analogicznym okresem po wprowadzeniu sankcji rosyjskich (2014) wynika, ze byty one
odczuwalne i dotkliwe dla wielu obszaroéw, zwlaszcza rynkow mleka i migsa. W Polsce
takze rynku owocowo-warzywnego. Nie mozna jednak z pewno$cia méwic o destabilizacji
unijnego rynku rolno-spozywczego, czy znaczacych zaburzeniach w handlu rolno-
spozywczym UE jako catosci. Podjgta proba oceny wplywu sankcji na interesy
gospodarcze poszczegoélnych panstw czlonkowskich UE wykazatla, ze cho¢ gltowni
eksporterzy na rynek rosyjski poniesli wartosciowo najdotkliwsze straty, to w istocie
sankcje uderzyly najsilniej w mniejsze panstwa cztonkowskie UE. Analiza skutkoéw sankcji
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dla polskiego rynku rolno-spozywczego wykazata, ze zachowuje si¢ on podobnie do
ogoblnounijnego modelu, w tym, ze skuteczny i zalecany jest model dywersyfikacji eksportu
ptodéw rolnych, jak i przetworzonych produktow spozywczych.

Dodatkowym wnioskiem (cho¢ nie wprost wynikajacym z przedstawionego
W niniejszym opracowaniu badania) jest dostrzezenie, ze w obecnej fazie rozwoju
gospodarki $wiatowej konieczne wydaje si¢ systematyczne urynkawianie unijnego
rolnictwa. Stuzy ono bowiem statej poprawie jego konkurencyjnosci w dlugim okresie.
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