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Polityka rolna Chin po 1978 roku

Chinese agricultural policy after 1978

Synopsis. Zmiany w polityce rolnej Chin, ktore wprowadzono od czasu tzw. wielkiego otwarcia Chin
zapoczatkowanego w 1978 r. diametralnie zmienity uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Przekazanie ziemi w indywidualng dzierzawg bylo pierwszym etapem przemian. Pdzniej
zlikwidowano opodatkowanie rolnictwa oraz wprowadzono szereg subsydiow. Jednocze$nie
uzyskanie przez Chiny czlonkostwa w WTO zwigkszyto konkurencj¢ na chinskim rynku i stale
wymusza podnoszenie jakosci i produktywnosci krajowego rolnictwa. Mimo blisko 40 lat reform
chinskie rolnictwo nadal boryka si¢ z problemem rozdrobnienia i niskiej produktywnosci. Dalsze
zmiany w sektorze beda dodatkowo utrudnione przez problemy wynikajace ze zmian klimatycznych
i ograniczonej dostgpnosci zasobéw naturalnych. W artykule przestawiono najwazniejsze zmiany
w polityce Chin w latach 1978-2013 oraz wskazano na niezbgdne dalsze kroki w reformowaniu
chinskiego rolnictwa majace na celu zwigkszenie jego dtugookresowej konkurencyjnosci.

Stowa kluczowe: Chiny, polityka rolna.

Abstract. The changes in agricultural policy introduced since the Chinese great opening launched in
1978 transformed the conditions of conducting agricultural activity. The first step was the transfer of
land to individual farmers in the form of a lease. Later, taxation of agriculture was abolished and a
number of subsidies were introduced. At the same time, China became a WTO member, which
increased the competition on the Chinese market and constantly forced increases in quality and
productivity of domestic agriculture. Despite almost 40 years of reform, the country still struggles
with low productivity and a structural prevalence of small scale farming. Further changes in the sector
will be made even more difficult by problems stemming from climate change and limited access to
natural resources. The article presents the key changes in Chinese agricultural policy in the years
1978-2013 and identifies the necessary steps for reforming agriculture aimed at increasing its long-
term competitiveness.
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Wstep

W roku 1978 rozpoczat si¢ okres reform gospodarki chinskiej zapoczatkowanych
przez Deng Xiaopinga. Reformy w rolnictwie nalezaly do pierwszych reform rynkowych
wprowadzonych w Chinach. Kolektywne prowadzenie dziatalnosci rolniczej bylo
stopniowo eliminowane, a rolnicy w coraz wigkszym stopniu mieli mozliwo$¢
podejmowania decyzji biznesowych. Glownymi celami polityki rolnej Chin staty si¢ w tym
czasie trzy kwestie: 1. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i samowystarczalnosci
w przypadku zbdéz; 2. Podniesienie dochoddéw rolniczych; 3. Integracja z rynkami
Swiatowymi poprzez liberalizacj¢ handlu.
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Istotnym punktem w rozwoju rolnictwa i zmian w polityce rolnej byto uzyskanie przez
Chiny cztonkostwa w WTO w 2001 roku. Polityka rolna Chin jest $ci$le zwiazana
z kwestiami dotyczacymi rozwoju obszaré6w wiejskich. Na poczatku XXI w. rozpoczeto
dziatania majace na celu ograniczenie rdéznic w poziomie zycia ludnosci wiejskiej
i miejskiej, co bylo zwiazane takze z proba zwigkszenia udzialu konsumpcji
w ksztaltowaniu PKB.

Obecnie waznym elementem polityki rolnej jest zrbwnowazony rozwoj i prowadzenie
efektywnej dziatalno$ci rolniczej w obliczu coraz bardziej ograniczajacej si¢ dostgpnosci
do zasoboéw naturalnych wykorzystywanych w rolnictwie. Jednoczesnie podejmowane
dziatania maja na celu zwigkszenie produktywnosci i efektywnos$ci dziatalnosci rolnicze;j,
co oznacza rowniez konieczno$¢ inwestycji w infrastrukture, a takze rozwijanie
pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Jesli chodzi o instrumenty polityki rolnej to nastapito przejscie od wsparcia cenowego
stosowanego w pierwszych latach analizowanego okresu do platnosci bezposrednich
wprowadzonych w catych Chinach w 2004 roku, za$ przed wejsciem do WTO stosowano
rowniez subsydia eksportowe na wybrane produkty. Poczawszy od lat 90. XX wieku
rozwijane sa rowniez instytucje otoczenia rolnictwa, takie jak system kontroli
bezpieczenstwa zywnosci oraz doradztwo rolnicze.

Artykul ma charakter przegladowy, a jego celem jest prezentacja zmian kierunku
i ksztattu polityki rolnej, jakie miaty miejsce w Chinach od podjgcia reform rynkowych az
do chwili obecnej oraz ogoélna ocena wplywu stosowanych instrumentéw na zmiany
w chinskim rolnictwie, a zwlaszcza na podnoszenie jego efektywnosci i konkurencyjnosci.
Celem pracy jest ukazanie zlozonosci i1 specyfiki reform prowadzonych w chinskim
rolnictwie oraz wskazanie interesujacych szczegétowych zagadnien, ktore moga byé
cennym uzupetlnieniem badan porownawczych prowadzonych w odniesieniu do
instrumentow polityki rolnej prowadzonej w Polsce.

Artykut sktada si¢ z dwoch gléwnych czgsci oraz podsumowania. W pierwszej z nich
przedstawiono politykg rolna Chin w okresie 1978-1999, a w drugiej od roku 2000 do
chwili obecnej. Natomiast w podsumowaniu, poza ogdlng ocena catego badanego okresu,
wskazano roéwniez na wyzwania stojace obecnie przed chinskim rolnictwem, na ktére musi
odpowiedzie¢ tamtejsza polityka rolna. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zaproponowany
podziat badanego okresu z 2000 r. jako data graniczng nie jest jednomys$lnie przyjmowany
przez badaczy tej problematyki. W niektérych opracowaniach podaje si¢ rok 2001,
aw innych 1998 [OECD 2005]. Rok 2000 czy 2001 to data zapoczatkowania rozwoju
instrumentow wsparcia bezposredniego, natomiast rok 1998 wyznacza¢ ma odejscie od
stymulowania wzrostu produkcji, jako glownego priorytetu polityki rolnej Chin na rzecz
wsparcia wzrostu dochodow rolniczych.

Polityka rolna Chin w latach 1978-1999

Jedna z pierwszych reform po przejeciu w 1978 r. wladzy przez Deng Xiao-Pinga byta
likwidacja komun wiejskich i wprowadzenie systemu odpowiedzialno$ci gospodarstw
domowych, czyli rolnictwa indywidualnego. Proces wdrazania tego systemu zakonczyt si¢
dopiero w 1985 roku. Nalezy jednakze zaznaczyC, iz ziemia, na ktorej gospodaruja
poszczegdlni rolnicy nie jest ich wlasnoscia. Nalezy ona do lokalnych wiejskich kolektyw
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i jest rolnikom dzierzawiona. W roku 1984 obowiazywata dzierzawa na okres 15 lat, a po
uptywie tego okresu dzierzawy przyznawano na okres 30 lat, co oznacza, iz pierwsze z nich
wygasng w roku 2028. Wigkszo$¢ uméw na 30 lat zostalo zawarta w formie pisemne;j.
Rolnicy ptaca za dzierzawg czgScia swoich plonow lub ekwiwalentem pienigznym tej
produkcji.

Istotnym elementem reform dotyczacych rolnictwa byto réwniez uwolnienie obrotu
artykulami rolnymi, ktory do tej pory byl catkowicie zmonopolizowany przez panstwo.
Nadal jednak panstwo pozostalo dominujacym podmiotem w zakresie obrotu produktami
rolnymi.

W 1983 roku wprowadzono reforme podatku rolnego. Do tej pory byl to podatek
o maksymalnej wysokosci wynoszacej 25% zysku z produkcji na podlegajacych
opodatkowaniu gruntach uzytkowanych rolniczo, przy czym stawka byta okreslana przez
poszczegolne prowincje. Po zmianie rolnicy pflacili ryczattowa kwotg okreslona na
podstawie wolumenu zbdz przekazanych panstwu. Stopniowo efektywna stopa
oprocentowania stala si¢ zréznicowana regionalnie ze wzgledu na odmienne tempo wzrostu
produkcji.

W latach 80. 1 90. XX wieku realizowano liczne programy pilotazowe majace na celu
poprawg hodowli zwierzat oraz uprawy warzyw. Jednakze obszar dzialania tych
programow byt bardzo niewielki. Od poczatku lat 90. XX w. wspierano duze gospodarstwa
rolne. Zwigkszanie wielkosci gospodarstw odbywa si¢ poprzez przyznawanie im
w dzierzawe terendéw, ktore do tej pory uznawane byly nieuzytkami. Jednak koszty
wsparcia byly niewspdtmierne do wielkosci produkcji oraz udziatu tych podmiotow
w catym sektorze rolnym.

Utworzono réwniez system ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Po okresie
eksperymentow prowadzonych od potowy lat 80. XX w., w 1992 wprowadzono
powszechnie system emerytalny dla ludnosci wiejskiej. Wprowadzono system w oparciu
o powiaty. Opiera si¢ na sktadkach ptaconych przez ubezpieczonego oraz dodatkowych
sktadkach ptaconych kolektywnie przez lokalng spolecznosé, a takze na S$rodkach
pochodzacych z budzetu panstwa. Jednakze po 1998 jego rozwdj sig¢ zatrzymat i nadal
wigkszo$¢ rolnikow nie jest nim objgta. Do konica 1997 r. ubezpieczeniem objgto niespelna
75,5 mln rolnikéw [Wang 2005].

W latach 80. odbudowano system wigjskich kooperatyw kredytowych® a w 1996 r.
bezposrednia kontrole nad nimi przejat chinski bank centralny. W latach 90. kredytow
preferencyjnych m.in. dla producentdéw zboz i bawelny, walke z ubostwem oraz na rozwdj
obszaréw wiejskich udzielat Chinski Bank Rozwoju Rolnictwa.

W 1999 r. zaczely powstawac tzw. profesjonalne spotdzielnie rolnikéw. Mogly one
powstawac juz wczesniej, ale dopiero wtedy nastgpita zmiana w polityce panstwa, ktora
skutkowata wzrostem wsparcia dla takich podmiotéw, co przyspieszyto ich powstawanie
w kolejnych latach. Natomiast na obszarach najbardziej peryferyjnych i ubogich, na
ktérych brakuje instytucji finansowych, rozwinglo si¢ za sprawa organizacji
pozarzadowych zjawisko mikrofinansowania [Xiang i in.2014].

Poza wsparciem udzielanym rolnikom oferowano rowniez kredyty preferencyjne dla
podmiotéw, ktore zajmowaly si¢ skupem i przechowaniem produktow rolnych,
a w polaczeniu z cenami ustalanymi przez panstwo mialo stuzy¢é zwigkszeniu produkcji

2 Kooperatywy te powstawaly w latach 50., ale w kolejnych dekadach zostaly wchloniete przez Chinski Bank
Rolny.
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rolnej. Po 2000 r. wparcie to zostato zlikwidowane w odniesieniu do produktow innych niz
zboza.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, iz od 1999 r. realizowany jest program zalesiania
obszarow dotychczas wykorzystywanych rolniczo. Za kazde mu (1/15 ha) UR obszarow
wrazliwych ekologicznie, ktore zostana zalesione rolnik dostawal odpowiednia ilo$¢ zboz.
0d 2004 r. ekwiwalent zbozowy zostat zastapiony wyplata gotowki.

W tym okresie stosowano rowniez instrumenty stuzace wsparciu eksportu, ktore
zostaly zlikwidowane wraz z uzyskaniem przez Chiny cztonkostwa w WTO w roku 2001.
Subsydia eksportowe dotyczyty ryzu i kukurydzy.

Od poczatku lat 90. poziom wsparcia publicznego przeznaczonego na polityke rolna
gwattownie rost. W okresie 1993-2000 wydatki budzetowe na ten cel wzrosly blisko
trzykrotnie. Zmianie ulegla rowniez struktura wsparcia (rys. 1).

W omawianym okresie poglebialo sig¢ zréznicowanie poziomu produktywnosci
chinskiego rolnictwa, ktorej wzrost wigze si¢ z postgpem technicznym [Chen i in. 2008],
przy czym przecigtnie w latach 1978-1996 wzrost produktywnosci wynosit 6,6% [Carter
iin. 2003]. Jednoczes$nie na obszarach wiejskich bardzo silnie rozwijaly si¢ inne sektory
gospodarki, co pozwalatlo wchiania¢ znaczna czg$¢ zbednej w rolnictwie sity roboczej.
Sprzyjalo to podnoszeniu si¢ dochodow Iudnosci wiejskiej. W okresie 1980-2000
przecigtne dochody mieszkancéw wsi wzrosly trzykrotnie, a ich $redni roczny wzrost
siggnat 6%. Natomiast udzial rolnictwa w dochodach mieszkancow wsi spadl z 66%
w 1985 do 48% w 2000 r. [OECD 2005].
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B Doradztwo B Choroby roslin i zwierzat

B Zalesianie m Niekorzystne zjawiska przyrodnicze

B Ubostwo Badania i rozwoj

B Szkoty rolnicze Inspekcja jakosci produktow

B [nfrastruktura B Publiczne przechowalnictwo

m Koszty administracji publicznej Wsparcie cen konsumpcyjnych zywnosci

Rys. 1. Struktura wydatkow na polityke rolna w Chinach w roku 1993 i 2000
Fig. 1. Structure of agricultural policy expenditure in China in 1993 and 2000
Zrédto: OECD 2005.
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Polityka rolna Chin od 2000 r.

Liczne zmiany, ktore nastapity po 1999 roku w chinskiej polityce rolnej wiazaty si¢
z koniecznoscia dostosowania jej do wymogéow WTO, jednakze po ich wprowadzeniu
kluczowymi celami determinujacym kierunek reform bylo dazenie do dalszego wzrostu
produkcji oraz do podniesienia dochodéw rolnikéw.

Dopiero po 2000 roku dokonano zmian w systemie podatkéw i oplat dotyczacych
rolnictwa. Zlikwidowano m.in. oplaty dla wladz lokalnych za planowanie, optaty za
edukacje wiejska, podatek za ubdj zwierzat i podatek rolny. Jednocze$nie wprowadzono
system subsydiéw, obejmujacych m.in. wsparcie zakupéw maszyn rolniczych, zakupu
kwalifikowanego materialu nasiennego, paliwa i nawozow oraz wsparcie dla obszarow
produkujacych zboza, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Skala wzrostu
facznych wydatkéw na subsydia rolnicze jest ogromna — wydatki te wzrosty z 14,52 mld
RMB w 2004 r. do 133,49 mld w 2010 roku [Xu i in. 2011]. W 2011 r. warto$¢ wsparcia
bezposredniego odpowiadata 2,9% wartosci wktadu rolnictwa w PKB chinskiej gospodarki
[Huang i in. 2013]. Znaczacej zmianie ulegla rowniez struktura wsparcia. Wprowadzono
nowe kategorie subsydiow: subsydia do kwalifikowanego materialu siewnego, wsparcie
zakupu maszyn, platnosci bezposrednie do wybranych produktéw oraz wsparcie zakupu
innych naktadéow produkcyjnych (rys. 2). Ten gwattowny wzrost wydatkow wynikat
zarOwno z rozszerzenia grupy produktow objetych wsparciem, jak i stalego podnoszenia
stawek. Dla przyktadu ceny wsparcia w latach 2008-2013 wzrosty dla wigkszosci objgtych
nimi produktow o kilkadziesiat procent (tab. 1).

2010r.

2004 r.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Platnosci bezposrednie
Wsparcie zakupu naktadéw do produkcji rolnej
B Wsparcie zakupu kwalifikowanego materialu siewnego

® Wsparcie zakupu maszyn

Rys. 2. Struktura wsparcia bezposredniego przyznanego rolnikom w Chinach w roku 2004 1 2010
Fig. 2. Structure of direct support received by farmers in China in 2004 and 2010
Zrodto: [Xu i in. 2011].
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Tabela 1. Ceny wsparcia dla wybranych produktow rolnych w latach 2004-2013 (USD/t)
Table 1. Support prices for chosen commodities in the years 2004-2013

Rok Pszenica z;/cz§sny Péini.e ) 524y MGFki Kukurydza* Soja Rzepak Bawelna

ugiryz  dhugiryz ryz

2004 169 174 181

2005 171 176 183

2006 181 176 181 189

2007 189 184 189 197

2008 222 222 227 236 206 518 633

2009 255 264 260 278 220 548 542

2010 266 275 287 310 263275 561 576

2011 294 316 331 396 303309 619 712 3063

2012 323 380 396 444 333339 729 793 3234

2013 361 426 435 484 358-365  bd. 823 3290

%f)%"_sztocf;‘{% latach | 5 9 92 105 6669  bd 30  bd

Zrodto: [Gale 2013].

W pierwszych latach procesu reform wielko$¢ produkceji rolnej systematycznie rosta.
Jednak po roku 2000 zaczeta spadaé, zwlaszcza je$li chodzi o produkcje zbdz
w prowincjach o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. W zwiazku z tym, zeby
zahamowac¢ spadek produkcji oraz zapewnié jej przyszty wzrost od 2003 r. priorytet
polityki rolnej Chin jest produkcja zbdz, ktora ma zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe
tego kraju. Podjete dziatania obejmuja zardwno wsparcie bezposrednie dla producentéw
rolnych, jak i wsparcie doradztwa rolniczego oraz badan i rozwoju.

Od 2008 r. wprowadzane sa rowniez czasowe zakupy oraz przechowywanie
wybranych produktéw rolnych. Obejmuja one r6z, kukurydzg, sojg, rzepak, cukier
1 wieprzowina.

Wsparcie bezposrednie otrzymywane przez gospodarstwa rolne — platnosci
bezposrednie dotyczace zbdz oraz subsydia odnoszace si¢ do naktadéw produkeyjnych — sa
przyznawane wigkszosci podmiotéw. Juz w 2008 r. ich otrzymywanie deklarowato prawie
84% ankietowanych [Huang i in. 2013].

Wiele programéw pilotazowych zapoczatkowanych w latach 80. i 90. XX wieku
funkcjonuje do dzi$. Jednakze po uzyskaniu cztonkostwa w WTO wprowadzono nowe
programy majace na celu wsparcie specjalizacji produkcji rolnej wybranych regionow.
Chodzito réowniez o stworzenie systeméw bezpieczenstwa zywnoS$ci, powiazan migdzy
rolnictwem 1 przetworstwem rolnym, rozwdj infrastruktury oraz systemu doradztwa.

Od 2003 r. rozbudowywany jest rowniez system ubezpieczen spotecznych dotyczacy
ludnosci wiejskiej obejmujacy nie tylko $wiadczenia emerytalne, ale i opiek¢ medyczna.
Jednakze nadal niewielka czg$¢ mieszkancow wsi jest objgta tym systemem. W 2010 r.
z emerytur rolniczych korzystato ponad 102 mln oséb, z ktérych jedynie 28,6 wptacalo
wczesniej sktadki na indywidualne konto [Chen i in. 2014]. Jednocze$nie $wiadczenie
emerytalne gwarantowane przez panstwo osobom, ktére nie uzbieraly pienigdzy na
indywidualnym koncie wynosi 60 RMB miesigcznie, co nie zapewnia utrzymania si¢
$wiadczeniobiorcy [Gao i in. 2012].
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W 2012 r. w wielu prowincjach wyznaczono réwniez dystrykty, ktore maja stuzyé
jako obszary demonstracyjne eksportu produktow rolnych. W takich dystryktach wspierane
jest podnoszenie bezpieczenstwa zywnosci oraz identyfikacji pochodzenia réznych
produktow rolnych.

Rozwoj polityki rolnej przyczynia si¢ do wzrostu dochodow rolniczych. Nadal jednak
réznice w poziomie przeci¢tnych dochodéw migdzy Iudno$cia rolnicza i miejska sa
ogromne. W 2010 r. dochdd rolniczy stanowil mniej niz 1/3 rozporzadzalnego [Ni 2013].

Nadal przed chinska polityka rolna stoi wiele wyzwan dotyczacych reform. Kluczowe
jednak wydaje si¢ wzmocnienie instytucji zaangazowanych we wdrazanie poszczegdlnych
elementow tej polityki na wszystkich szczeblach. Istotne jest takze bardziej skuteczne
nadzorowanie i monitorowanie wdrazania polityki rolnej przez poszczegélne prowincje.
Zroznicowanie $rodowiskowo-gospodarcze Chin jest ogromne, dlatego ze zasadne jest
zroznicowanie podejmowanych dziatan. Jednakze musi by¢ ono oparte na faktycznych
potrzebach rozwojowych i specyfice kazdego z regionow.

Waznym kierunkiem dalszych zmian jest takze wzmocnienie innych sektorow
gospodarki wiejskiej Chin. Dziatania te nalezy jednakze realizowa¢ wraz z budowaniem
catoSciowego systemu zabezpieczenia socjalnego. Nie bedzie mozliwe przyspieszenie
zmian w strukturze agrarnej, jeSli osoby decydujace si¢ na rezygnacj¢ z dziatalnosci
rolniczej nie beda miaty zapewnionego dostgpu do innych zroédet dochodow, a w przypadku
osiagnigcia wieku emerytalnego, do emerytur zapewniajacych przynajmniej minimum
socjalne.

Podsumowanie

W latach 1978-2013 warto$¢ produkcji rolnej brutto w Chinach wzrosta z 1326,8 do
79932,9 min RMB, czyli ponad 600 razy [National Bureau of Statistics of China, 2014].
Jak juz wspomniano we wstgpie kwestia podziatu badanego okresu na podokresy w oparciu
o zmiany w polityce rolnej jest przedmiotem dyskusji. Wydaje sig, ze pewne
rozstrzygniecie w tym zakresie oferuje przesledzenie zmian w poziomie wsparcia sektora
rolnego w oparciu o wskaznik PSE szacowany przez OECD (tab. 2). Od 2000 roku poziom
wskaznika PSE (ang. Producer Support Estimate) przyjmuje nieprzerwanie warto$ci
dodatnie. Wyraznie wida¢ jednak bardzo duze wahania w poziomie wsparcia mierzonego
zaréwno kwotowo, jak i procentowo. Swiadczy to o braku stabilizacji w polityce rolnej
Chin. Jednoczesnie jest takze wyrazem duzej roli instrumentéw wsparcia cenowego w
polityce rolnej tego panstwa. Natomiast analiza zmian w rozwoju chinskiego rolnictwa
dokonana przez Lu i innych wskazuje, iz ok. 1985-1986 nastapit przelom w tempie rozwoju
tego sektora. Do tego momentu rozwo6j byl wolny i cechowata go duza zmienno$¢, a od ok
1986 r. tempo rozwoju jest wysokie, a jego zmiennos$¢ niewielka [Lu i in. 2012].

W 2012 r. procentowy wskaznik PSE siggnat 16,8%. Dla por6wnania w tym samym
roku wskaznik ten wyniost: 19,7% - UE; 7,9% - USA i 15,1% Rosja. Na tle panstw, dla
ktorych badany jest ten wskaznik Chiny prezentuja si¢ nadal ponizej $redniej [OECD
2014].

Nalezy podkresli¢, iz zarowno w odniesieniu do polityki rolnej, jak i innych obszaréw
aktywnosci panstwa od poczatku procesu reform zapoczatkowanych w 1978 r. obowiazuje
system testowania réznych rozwiazan poprzez wdrazanie ich na niewielkim obszarze
i obserwowanie ich efektow. Takie podejscie do prowadzenia polityki z jednej strony
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umozliwia wdrozenie mozliwie najbardziej optymalnych rozwiazan, ale z drugiej strony
znaczaco opoznia wprowadzenie jakichkolwiek dzialan w danym zakresie, co spowalnia
tempo przemian.

Tabela 2. Poziom wybranych wskaznikéw wsparcia chinskiego rolnictwa w okresie 1993-2012

Table 2. Chosen indicators of public support for Chines agriculture in the period 1993-2012

Rok PSE (w mln RMB) TSE (w mln RMB) % PSE

1993 -134379,0 -96113,9 -13,8
1995 102491,0 143486,5 5,5
1996 21053,2 68685,7 1,0
1998 10865,8 98991,3 0,5
2000 50139,5 150362,0 2,3
2002 178668,5 270657,3 7.4
2004 205497,2 326554,4 6,5
2006 425466,2 552178,5 12,1
2008 148270,9 283482,4 29
2010 826089,0 972752,8 15,3
2012 1044617,5 1219884,8 16,8

Zrédto: [OECD 2014].

Waznym problemem w przypadku badania polityki rolnej Chin jest jej zréznicowanie
regionalne. To poszczegdlne prowincje okreslaja szczegdlowe rozwiazania dotyczace
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia, jak poziom stawek, zakres produktow objgtych
wsparciem, czy sposob obliczania przyshugujacej platnosci. Prowadzi to nie tylko do
trudnos$ci w opisie polityki rolnej Chin, ale réwniez do utrudnienia szacunkéw wptywu tej
polityki na zmiany w chinskim rolnictwie

Liczba rolnikéw w Chinach rosta az do poczatku lat 90. XX wieku, kiedy wyniosta
prawie 350 miln, ale od tamtej pory systematycznie stopniowo maleje. W 2003 r.
zatrudnienie w rolnictwie wynosito 310 mln os6b [OECD 2005]. Udziat zatrudnionych
w rolnictwie w stosunku do ogoétu pracujacych zmalat niemal o potowe — z 69% w 1980 r.
do 35% w 2011 r. [World Bank 2014]. Nadal jednak wystgpuje w rolnictwie tzw. ukryte
bezrobocie [Wu 2013]. Jednocze$nie udzial rolnictwa w PKB nadal jest wysoki
w poréwnaniu z pafistwami najbardziej rozwinigtymi i wynosi 10%’ [IndexMundi 2014],
za$ warto$¢ dodana na jednego pracujacego w rolnictwie jest wciaz bardzo niska i wyniosta
w 2013 r. 785 dolaré6w (w cenach statych z 2005 r.; 224 dolary w 1980) [World Bank
2014].

W zwiazku z tym nadal kluczowym problemem chinskiego rolnictwa jest jego
rozdrobnienie i bardzo niewielkie tempo zmian w strukturze agrarnej. Przecigtne
gospodarstwo rolne w 2003 r. miato 0,54 ha UR, a pi¢¢ lat pdzniej 0,6 ha, a obecnie 0,8 ha
{World Bank 2014]. Co wigcej, reformy doprowadzily do spadku przecigtnej wielkosci
gospodarstwa, gdyz w 1984 r. §rednio miato ono 0,73 ha [Deng i in. 2008]. Jednocze$nie,
wigkszo$¢ gospodarstw sktadata si¢ z kilku oddalonych od siebie dzialek, co jest istotnym

* Warto jednakze zaznaczy¢, iz tempo spadku udziatu rolnictwa w PKB Chin jest ogromne. Na poczatku lat 90.
XX produkcja tego sektora stanowita ponad 50% chinskiego PKB [OECD 2005].
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utrudnieniem dla prowadzenia efektywnej dzialalnosci produkcyjnej i podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarstwa. Nalezy przy tym roéwniez pamigtac, iz zasoby ziemi
rolniczej sa bardzo niewielkie. Jedynie 13,5% obszaru Chin stanowia uzytki rolne [OECD
2005], a ze wzgledu na warunki przyrodnicze i postgp urbanizacji [Jiang i in. 2013] nie ma
mozliwo$ci zwigkszenia areatu ziemi bedacej do dyspozycji sektora rolnego.

Nie mniej waznym problemem jest kwestia wlasnosci ziemi. Dzierzawcy traktuja
ziemi¢, jako formg zabezpieczenie spolecznego 1 nawet podejmujac dziatalnosé
pozarolnicza, nie rezygnuja z dalszej dzierzawy. Co wigcej, liderzy lokalnych spotecznosci
czgsto samowolnie podejmuja decyzj¢ o sprzedazy ziemi deweloperom (dzieje si¢ tak
w poblizu duzych miast), pozbawiajac lokalna spoleczno$¢ mozliwosci dalszego
prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci. W zwiazku z tym w debacie na temat dalszych
zmian w chinskim rolnictwie czgsto podnoszong kwestia jest nadanie rolnikom wlasnosci
ziemi, ktora uzytkuja. Wydaje sig, ze problem ten nie zostanie rozwiazany przed uplywem
obecnego okresu dzierzaw. Nalezy si¢ jednakze spodziewaé, iz w niektorych obszarach
pilotazowo rolnicy otrzymaja prawo wlasnosci do dzierzawionej do tej pory ziemi.

Dla Chin zréwnowazone rolnictwo nadal oznacza rolnictwo, ktére jest w stanie
zapewni¢ wyzywienie ludnosci Chin, a nie rolnictwo, ktdre zapewnia rownowagg celow
spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Jest to tym bardziej wazny problem,
iz kwestia dbatosci o $rodowisko naturalne byla przez wiele lat zaniedbywana, a stan
srodowiska jest pod wieloma wzgledami bardzo zty.

Istotna kwestia pozostaje rowniez gospodarka wodna. W przypadku Chin jest to
ogromny problem ze wzgledu na bardzo ograniczone zasoby wodne. Problemem jest takze
bardzo wysoka ilo$¢ stosowanych nawozow. Na poczatku XXI w. zuzycie nawozow
siggalo 280 kg na 1 ha UR [OECD 2005].

Obecnie waznym celem polityki rolnej jest podniesienie poziomu dochodéw ludnosci
zajmujacej si¢ rolnictwem, gdyz wystepuje nadal bardzo duza luka migdzy poziomem
dochodow w miastach i na wsi [Gao 1 in. 2014]. Nie wynika to tylko i wylacznie z dazenia
do zniwelowania niesprawnos$ci rynku, ale takze ma na celu podniesienie mozliwosci
konsumpcyjnych ludnosci wiejskiej. Wiaze si¢ to z celem polityki panstwa podniesienia
poziomu konsumpcji i jej udziatu w PKB [Chi 2010].

Podsumowujac, rolnictwo Chin, a co za tym idzie rowniez tamtejsza polityka rolna
stoja przed znacznie wigkszymi wyzwaniami niz rolnictwo w USA czy w panstwach UE-
15, gdyz poza wszystkimi wyzwaniami, ktére dotycza tych panstw — jak zmiany
klimatyczne i rosnaca $wiatowa konkurencja na rynku zywno$ci, Chiny musza réwniez
rozwigzan glebokie problemy strukturalne, ktére wymagaja zaangazowania takze innych
obszaréw polityki panstwa. Jednoczesnie poziom obecny stan srodowiska przyrodniczego
jest juz na tyle zlty, iz chinskie rolnictwo juz teraz boryka si¢ ze znacznie wigkszymi
ograniczeniami przyrodniczymi w podnoszeniu produktywnosci sektora niz rolnictwo
w nawet najbardziej uprzemystowionych zakatkach USA i UE-15. Z uwagi na wielko$¢
Chin rozw¢j chinskiego rolnictwa ma ogromne znaczenie dla $wiatowego rynku produktow
rolnych. Poziom wymiany handlowej w zakresie produktéw rolnych systematycznie rosnie.
Jednoczesnie saldo tej wymiany od 2003 jest ujemy i wykazuje silny trend rosnacy
[Baldwin i in. 2013].

Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace objetosci artykulu w pracy skupiono si¢ na
prezentacji kluczowych faktow dotyczacych polityki rolnej Chin w ostatnich 36 latach.
Dalsze badania powinny si¢ skupi¢ na okresie po wiaczeniu Chin do WTO i szczegotowej
ocenie kierunkéw wsparcia oraz jego efektywnosci i skutecznosci.
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Wydaje sig, iz chinskie do§wiadczenia w reformowaniu bardzo zapdznionego
w stosunku do rolnictwa USA czy panstw UE-15 rolnictwa moga stanowi¢ interesujacy
punkt odniesienia dla badaczy zajmujacych si¢ problematyka rozwoju sektora w nowych
panstwach UE czy panstwach powstalych po rozpadzie ZSRR.
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