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Synopsis. Celem opracowania jest proba wykazania, ze w warunkach polskich mozliwe jest
zbudowanie jednego narodowego (krajowego) systemu jakosci. Jeden system jakosci powodowatby
lepsza jego rozpoznawalno$¢ dla wszystkich uczestnikow rynku, utatwilby szersze uczestnictwo
w systemie dla podmiotow krajowych i w przysztosci zagranicznych. Zapobiegal by tez chaosowi
informacyjnemu. Jeden krajowy system zapewnienia jako$ci zywnosci jest powszechny w krajach
Unii Europejskich. Przedstawienie zrgbow systemu jakosci w niektorych panstwach UE jest
dodatkowym, a wlasciwie pierwotnym celem artykutu.
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Abstract. The aim of this paper is to demonstrate that it is possible in Polish conditions to create one
national quality system. One system allows for better recognition for all market stakeholders. It
enables broader participation in the system for national and in future foreign entities. Such system also
prevents an information chaos. A single system also common in the EU countries. Presentation of the
foundations of the system in some EU countries is both the additional and actually a primary objective
of this article.
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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem rynkdéw 1 wzrostem iloSci powigzan pomigdzy podmiotami
zajmujacymi si¢ produkcja, przetworstwem i obrotem artykutami rolno-spozywczymi,
ros$nie ryzyko pogorszenia jakosci zywnoS$ci. Poniewaz wystapienie tego zagrozenia moze
mie¢ miejsce na kazdym etapie tancucha Zzywnos$ciowego, niezbgdne jest stworzenie
systemu w ramach ktérego wszyscy jego uczestnicy beda spetniali ustanowione wymagania
pozwalajace zapewni¢ wyzsze parametry jakosciowe produktu (Wymagania, 2013).W Unii
Europejskiej, juz w latach dziewigédziesiatych ubieglego wieku wprowadzono europejskie
systemy jako$ci zywno$ci (system Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych
Oznaczen Geograficznych, Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnoséci oraz Rolnictwo
Ekologiczne), ktore wyrdzniaja produkty wysokiej jakosci i podkreslaja region ich
pochodzenia oraz tradycyjne metody ich produkcji. Podstawa prawna dla uruchomienia
tych systeméw byly trzy rozporzadzenia (Rozporzadzenia EEC 1991/1992), a obecnie
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i $rodkéw spozywczych
(Rozporzadzenie, 2012).

Sa to jednak systemy niszowe, obejmujace np. we Francji wazny sektor wina, ale nie
obejmujace rynkéw podstawowych w rolnictwie wigkszosci krajow.

Dlatego tez kazdy kraj ma prawo do stworzenia takze wlasnych krajowych systemow
jakosciowych. Ogoblne wymogi dla tych systemow zostaly sformutowane w
Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. (Rozporzadzenie,
2000).

Celem opracowania jest proba wykazania, ze w warunkach polskich mozliwe jest
zbudowanie jednego narodowego (krajowego) systemu jakosci. Jeden system jakoSci
powodowalby lepsza jego rozpoznawalno$¢ dla wszystkich uczestnikéw rynku, utatwit by
szersze uczestnictwo w systemie dla podmiotéw krajowych i w przyszto$ci zagranicznych.
Zapobiegatl by tez chaosowi informacyjnemu. Jeden krajowy system zapewnienia jakosci
zywnosci jest powszechny w krajach Unii Europejskich. Przedstawienie zrgbow systemu
jakosci w niektérych panstwach UE jest dodatkowym, a wtasciwie pierwotnym celem
artykutu. Wybor krajéow nie jest przypadkowy. Sposrdd ,,starych” krajéw cztonkowskich
UE, Austria, Niemcy i Francja dysponuja najbardziej dojrzaltymi systemami zapewnienia
zywnosci (Kondraciuk, 2008). Z ,nowych” krajow cztonkowskich, mozna to samo
powiedzie¢ o Stowenii. Ustalenia pozwalaja wyciagna¢ wnioski dla tworzacych systemy
jako$ci w naszym kraju.

Austriacki system jakosci zywnosci

W 1992 r., W Austrii na mocy ustawy utworzono Austriacka Agencj¢ Rynku Rolnego
(Agramarkt Austria - AMA), ktéra wypromowata system jakosci oparty na znaku ,,AMA-
Giitesiegel” (Sprawozdanie..., 2016). Znak ten przyznawany jest produktom, ktore
spelniaja okreslone kryteria jakosci dotyczace metod produkcji, oraz wymogi okreslajace
pochodzenie geograficzne produktow. Ponadto, system zobowiazuje do przestrzegania
wymagan dobrostanu zwierzat i higienicznych. Warto podkresli¢, ze o przyznanie znaku,
»~AMA-Giitesiegel” moga wnioskowa¢ producenci z innych panstw i regionow UE. Znak
ten przyznawany jest dla nastepujacych produktéow: migsa surowego, przetworow
miesnych, mleka i przetworéw mlecznych, owocow, warzyw i ziemniakow, Swiezych
jaj. Konstrukcja znaku jakosci ,,AMA-Giitesiegel” opiera si¢ na trzech filarach:

¢ kontrolowana jako$¢ - normy jako$ciowe majace zastosowanie do kazdego produktu
przewyzszaja wymagania prawne i ich przestrzeganie jest kontrolowane za pomoca
obiektywnych metod;

e kontrolowane pochodzenie - identyfikowalne zrédto pochodzenia np. oznaczenie
stowne 1 barwy narodowe odnosza si¢ do zroédet pochodzenia produktu;

¢ niezalezne inspekcje (wlasna, zewngtrzna i nadzorcy) - kontrole sa przeprowadzane na
wszystkich etapach produkcji i przetwarzania, az do momentu gdy towar trafi do
sklepu.

Oprocz ciaglych inspekcji wlasnych, przeprowadzanych przez rolnikéw, regularne
kontrole sa rowniez przeprowadzane przez niezaleznych, wyspecjalizowanych kontroleréw,
ktérzy z kolei podlegaja inspekcjom.
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Agencja Agramarkt Austria - AMA odpowiada nie tylko za zarzadzanie jakoscia, ale
réwniez za marketing znaku. Sa to dziatania dotyczace marketingu ushug, oraz szeroko
rozumiana promocja tj. kampanie znaku jakos$ci ,,AMA-Giitesiegel", kampanie na rzecz
konsumpcji, projekty on-line, broszury tematyczne, a takze oznakowania w sklepach.
Dzigki dzialaniom Agencji, znak ,, AMA-Giitesiegel" jest jednym z najbardziej
rozpoznawalnych znakow w Austrii 1 cieszy si¢ duzym zaufaniem zaréwno wsrod
producentéw jak ikonsumentow. W programie uczestniczy 43 tys. rolnikow i 700
przetworcow. Rozpoznawalnos$¢ znaku jest takze wysoka (96%).

System stosowany w Niemczech

W Niemczech od 1993 roku (Kondraciuk, 2008), istnieje Fundusz Wspierania
Sprzedazy Niemieckiego Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Jest on instytucja prawa
publicznego. Dla wykonywania swoich zadan Fundusz otrzymuje $rodki z obowiazkowych
wplat poszczegoélnych branz rolniczych. Jednym z finansowanych dziatan jest poprawa
jakosci artykulow zywnosciowych wytwarzanych w Niemczech m.in. poprzez budowe
i funkcjonowanie systemu jakosci zywno$ci ,,QS — Thr Priifsystem fiir Lebensmittel®.
System ten daje gwarancj¢ jako$ci przy wytwarzaniu produktow rolno—spozywczych w
obrebie catego tancucha, tzn. zapewnia jako$¢ produktu ,,od pola do stotu”. Podstawa
systemu jest przejrzysto$¢ wytwarzania danego produktu rolno—spozywczego, a takze
doktadna dokumentacja oraz kontrole na kazdym etapie produkcji. System ,,QS” wyznacza
dla kazdego etapu produkcji warunki, jakie musza by¢ spelnione oraz zapewnia kontrole
spetnienia tychze warunkoéw. Takie rozwiazanie jest korzystne zardéwno dla konsumentow,
ktérzy moga kupi¢ zywno$¢ o gwarantowanym pochodzeniu i jakosci, jak 1 dla
uczestnikow poszczegdlnych etapéw wytwarzania produktu. Moga oni bowiem,
skoncentrowaé si¢ na swoim etapie produkcji, bez koniecznoéci kontrolowania
pochodzenia sktadnikéw do wytwarzanego przez nich produktu.

Nadzér nad systemem sprawuje organizacja ,,QS Qualitdt und SicherheitGmbH” (,,QS
Jakos$¢ i Bezpieczenstwo Sp. z 0.0.”). W jej sktad wchodza przedstawiciele zwiazkow i
organizacji producentéw, przetworcow oraz przedstawiciele CMA (,,Centrale Marketing
Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH” - Centralna Spoétka Marketingowa
Niemieckiej Gospodarki Rolnej), organizacja, ktéra prowadzi dziatania marketingowe
finansowane z Funduszu Wspierania Sprzedazy Niemieckiego Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej).Do zadan ,,QS Qualitit und Sicherheit GmbH” nalezy:

* okre$lanie wytycznych, jakie musza spetnia¢ produkty ubiegajace si¢ o znak jakosci
»QS”,
* koordynowanie kontroli systemu.

Jako$¢ produktu gwarantuje trojstopniowa kontrola produktu prowadzona na kazdym
etapie wytwarzania. Pierwszym etapem jest kontrola wewnatrzzaktadowa przeprowadzana
przez samego przedsigbiorcg, skoncentrowana gtéwnie na kontroli dokumentacji. Drugim
stopniem jest kontrola zewngtrzna, ktora przeprowadzana jest m. in. przez
wyspecjalizowane instytuty. Polega ona na sprawdzaniu czy produkcja odbywa si¢ zgodnie
z wytycznymi gwarantujacymi jakos¢, a takze jak dziata kontrola wewngtrzna. Wyniki
kazdej kontroli instytuty te obowiazane sa przekazywac do ,,QS Qualitdt und Sicherheit
GmbH”, ktéra nadzoruje caty system i przeprowadza kontrole na trzecim etapie. Niemiecki
system jakos$ci obejmuje:
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* MigsO Surowe oraz przetwory migsne,
* §wieze owoce 1 warzywa,
* ziemniaki.

Do systemu moga przystapi¢ takze producenci z zagranicy. Kazdy producent z
obszaru Wspolnoty Europejskiej moze otrzymac znak jakosci ,,QS”, o ile spelni on
wszystkie wymogi stawiane uczestnikowi danego systemu gwarantowania jakosci. Program
obejmuje ponad 100 tysigcy podmiotéw z réznych branz. Rozpoznawalno$¢ znaku wynosi
60 procent.

Francuski system Label Rouge

Program ten jest programem promocji wysokiej jakosci towardw rolno-spozywczych.
Godto promocyjne jest whasnoscia francuskiego Ministerstwa Rolnictwa i Rybotowstwa.
Zasady zdobywania godta promocyjnego sa jednak sprywatyzowane. Specjalne jednostki
akredytuja jednostki kontrolne, ktére nastgpnie kontroluja ex-ante i ex-post zgodnosc
deklaracji przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o udzial w programie z wymaganiami
jakosciowymi (Kondraciuk, 2008).

Generalnie Label Rouge jest nadawany produktom francuskim. Wyjatkiem od tej
reguly jest przyznanie marki Label Rouge lososiowi szkockiemu. Wysokiej jakosci toso$
szkocki otrzymat akredytacj¢ w ramach programu juz w 1992 roku.

Program Label Rouge powstal na mocy ustawy z 1960 roku, Label Rouge gwarantuje
najwyzsza jako$¢ dla danego typu produktu. Produkt ten powinien wyr6znia¢ si¢ wsrod
innych podobnych produktéw oferowanych na rynku. Dotyczy to warunkéw produkciji.
Roznica w jakos$ci w odniesieniu do innych dostepnych na rynku produktow powinna by¢
bezposrednio widoczna dla odbiorcy koncowego, zaréwno w odniesieniu do smaku, jak
i wizerunku produktu.

We Francji obecnie ponad 400 produktow jest objetych znakiem Label Rouge. Warto
doda¢ ze znak Label Rouge jest przyznawany wytacznie catej sieci produkcyjnej, co jest
nielatwe do zastosowania. Sie¢ produkcyjna sktada si¢ z producentéw, przetworcow
i posrednikow zorganizowanych w grupg jakosciowa. Label Rouge obejmuje dzi$ cala
gamg produktow takich jak ryby i owoce morza, owoce i warzywa, wedliny, produkty
mleczne, jaja, dania gotowe, napoje (Kondraciuk, 2008).

System jakosci zywnosci "Wyselekcjonowana Jakos¢"” wdrozony
w Stowenii

Oznaczenie ,,wyselekcjonowanej jakosci" (Sprawozdanie, 2016) ma shuzy¢ do
znakowania produktow rolnych i §rodkéw spozywcezych pochodzacych z sektora produkcji
i przetworstwa mleka, produkcji i przetworstwa migsa, produkcji i przetworstwa owocow.

W dokumencie dotyczacym ,,wyselekcjonowanej jakosci" (Slovenian, 2015) zostaty
zawarte zasady, ktore okreslaja procedurg kwalifikacji do oznaczenia ,,wyselekcjonowane;j
jakos$ci", dziatania komisji ekspertow, sposdb oceniania zgodno$ci, warunki, jakie musza
speti¢ organizacje prowadzace kontrolg produktow rolnych i srodkow spozywczych oraz
dokonujace ich certyfikacji, a takze wzor graficzny znaku ,,wyselekcjonowana jako$¢”.
Uczestnikami (beneficjentami)systemu moga by¢:
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e stowarzyszenie lub grupa producentow badz przetworcow, bez wzgledu na ich forme
prawna, ktore reprezentuja producentdow i  przetworcoOw  wytwarzajacych
i przetwarzajacych produkty rolne i §rodki spozywcze z wyszczegdlnionych sektorow,

e podmiot prawa publicznego upowazniony zgodnie z prawem do reprezentowania
producentow,

e organizacja reprezentujaca, na podstawie uprawnien statutowych, interesy producentow
lub przetworcow z wyszczeg6lnionych sektorow.

Procedura wlaczenia uczestnika do systemu jest nastgpujaca:

e zlozenie wniosku do Ministerstwa Rolnictwa o zakwalifikowanie do oznaczenia
,wyselekcjonowanej jakosci”,
publikacja specyfikacji na stronie internetowej ministerstwa rolnictwa,
decyzja Ministerstwa Rolnictwa o kwalifikacji do oznaczenia ,,wyselekcjonowanej
jakosci" i zatwierdzeniu specyfikacji,

e publikacja decyzji na stronie internetowej ministerstwa rolnictwa.

Kontrola i certyfikacja w systemie: oznaczenia i znaku ,,wyselekcjonowana jakos$¢”
polega na potwierdzeniu zgodno$ci danego produktu rolnego lub $rodka spozywczego
z zatwierdzona specyfikacja. Stosowny dokument(,,certyfikat), wydawany jest przez
organizacj¢ ds. kontroli i certyfikacji. Wyznaczona organizacja ds. kontroli i certyfikacji
regularnie powiadamia Ministerstwo i organ odpowiadajacy za bezpieczenstwo zywnosci
o producentach, przetworcach produktow rolnych i $rodkdéw spozywczych oraz ich
stowarzyszeniach, ktorym przyznano certyfikaty lub ktérym cofnigto certyfikaty.

Systemy jakosci w Polsce

W Polsce obecnie istnieje pig¢ uznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
krajowych systemow jakosci:

e Integrowana Produkcja (IP) Urzedowo Kontrolowana — system mniej restrykcyjny od
rolnictwa ekologicznego,

e System ,Jako§¢ Tradycja” (JT) — system ochrony i promocji dla produktow
tradycyjnych,

e  QMP (Quality Meat Program) — system jako$ci dla migsa wolowego,

e PQS (Pork Quality System) — system jako$ci dla migsa wieprzowego,

e QAFP (Quality Assurance for Food Products) System Gwarantowanej Jakos$ci
Zywnosci QAFP (Minrol, 2017).

Z posrod tych systemow, cztery dotycza produkcji i produktéw zwierzecych. System
,»Jakos¢, Tradycja” obejmuje jednak tylko chow ras tradycyjnych. System, QMP dotyczy
tylko migsa wotowego, PQS chowu $win i produkcji migsa, natomiast najbardziej
kompleksowy charakter ma system QAFP, ktory obejmuje migso wieprzowe, migso
drobiowe, wedliny drobiowe i wieprzowo-wolowe. Obecnie trwaja prace nad pokryciem
systemem rynku miodéw, wyrobéw migsnych klasy premium, owocow, warzyw oraz ryb.
QAFP moze tez tworzy¢ normy dotyczace produkcji i produktéw roslinnych, czego obecna
»integrowana produkcja” bezposrednio nie zapewnia.

System QAFP z powodzeniem obejmuje wedliny wieprzowo-wotowe. Moglby tez, by
zapewni¢ ten sam system dla catego sektora, ogarnaé¢ catos$¢ produkcji wotowiny.
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Obecnie, przy wystgpujacych roéznicach miedzy zakresami systemow, bezposrednio
mozna porownac jedynie PQS z QAFP, w jego czgsci dotyczacej wieprzowiny.

Jesli chodzi o szczegdlowe obowiazki producentdw zywca wieprzowego to program
PQS nie wychodzi poza rozwiazania zaproponowane w programie QAFP. W obu
programach:

e wykorzystuje si¢ w krzyzowaniu towarowym wylacznie $winie ras dostarczajacych
migso wysokiej jakosci kulinarnej z krzyzowania towarowego dwurasowego (wielka
biata polska (wbp) x polska biata zwistoucha (pbz) lub polska biata zwistoucha (pbz) x
wielka biata polska (wbp)) lub trzyrasowego (wielka biata polska (wbp) x polska biata
zwistoucha (pbz) x duroc lub polska biata zwistoucha (pbz) x wielka biata polska (wbp)
x duroc). W miejsce knuréw duroc moga by¢ uzywane réwniez knury linii 990,

e wykorzystuje si¢ w krzyzowaniu towarowym wytacznie $win wolnych od genu RYRIT,
czyli genu odpowiedzialnego za zwigkszona czgstotliwo§¢ wystgpowania wad jakoSci
migsa typu PSE (od ang. pale — soft — exudative — migso jasne, migkkie, wodniste),

e przestrzega si¢ podobnych standardow dotyczacych zywienia,

e zapewnia si¢ zblizony poziom migsnosci §win (Wymagania, 2013).

Trudno wigc stwierdzi¢ dodatkowe korzysci z przynaleznosci do systemu PQS
w stosunku do QAFP. Natomiast system QAFP zapewnia dodatkowo, Zze wszystkie etapy
produkcji, od hodowli poprzez ubdj, transport, pakowanie i sprzedaz objgte sa normami.
Wchodzac do systemu uzytkownik musi przestrzegaé:

- obowiazku zapewnienia zwierzgtom odpoczynku w magazynach przed ubojowych po
zakonczonym transporcie i roztadunku, w warunkach okreslonych w standardach systemu
QAFP,

- okre$lonej w standardach systemu QAFP, goérnej granicy czasu, w jakim nalezy
zakonczy¢ czynnosci uboju i rozpocza¢ wychladzanie,

- pakowania migsa kulinarnego objgtego znakiem jako$ci wylacznie w atmosferze gazow
obojetnych (MAP),

- zakazu nastrzykiwania migsa oraz poddawania go jakimkolwiek innym zabiegom,
ktérych celem jest wprowadzenie wody badz jakichkolwiek substancji dodatkowych,

- zakazu znakowania uprzednio mrozonego migsa znakiem jakosci QAFP (Wymagania,
2013).

To wszystko wplywa na wysoka jako$¢ gotowego produktu. Nalezy zaznaczy¢ ze
System PQS dotyczy tylko produkcji wieprzowiny, natomiast System Gwarantowanej
Jakosci Zywno$ci (QAFP) ma charakter multiproduktowy, obejmuje migso wieprzowe,
drobiowe oraz wedliny drobiowe i wieprzowo-wotowe i rozszerza si¢ na inne kierunki
produkcji, stad system ten jest bardziej rozwojowy i przysztosciowy.

Nawet w obrebie samej branzy wieprzowiny QAFP jest wygodniejszy w stosowaniu,
od innych rozwiazan, tyczy si¢ bowiem norm nie tylko dla chowu trzody, ale i dotyczacych
produktow gotowych, w tym wedlin, czego nie obejmuja inne systemy, takze QMP — dla
wolowiny.

Nalezy przypomnie¢ ze system QAFP ma zapewnic:

Zwigkszanie udziatu w rynku produktow QAFP

Wzrost rozpoznawalnosci znaku QAFP do poziomu 30%

Rozszerzanie Systemu o nowe grupy asortymentowe w oparciu O nowe zeszyty
branzowe



142 J.T. Krzyzanowski

e Wzrost sprzedazy w catym asortymencie Systemu w oparciu o utrzymanie wysokiej
renomy produktow ze znakiem QAFP (Niepublikowane, 2017).
e Zbudowanie narodowego systemu jakoSci.

System ten jako jedyny zapewnia wypetnianie i przestrzeganie norm jakosciowych
zarowno w produkcji zwierzecej, jak i1 roslinnej. Wzorujac si¢ na do$wiadczeniach
francuskich, niemieckich i austriackich, a sposrdd grupy ,,nowych” krajow cztonkowskich
UE - stowenskich, mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich tych krajach jest jeden krajowy

system jakosci.
W Polsce funkcje t¢ moze z powodzeniem pehié, jako najbardziej dojrzaly,
wyksztalcony, dynamiczny, obejmujacy najwigksza gamg produktow - System

Gwarantowanej Jakosci ZywnoSci QAFP. Niemniej systemy ,Jako§¢ 1 tradycja”
i,,Integrowana produkcja” mogtyby nadal funkcjonowac.

Podsumowanie

W krajach Unii Europejskiej, obok wspdlnych systemoéw jakosci zywnoSci, wystepuja
systemy krajowe (narodowe). W opracowaniu przedstawiono w skrocie rozwiazania
zastosowane Ww Austrii, Niemchech, Francji i1 Slowenii. Wspdlnymi cechami
zaprezentowanych systemow zapewnienia jakosci zywnosci jest:

e stworzenie jednego krajowego systemu,

e organem nadzorujacym jest albo ministerstwo rolnictwa albo inna agenda rzadowa,

e systemy dysponuja znakiem o do$c duzej rozpoznawalnosci i skupiaja znaczng ilos¢
producentéw, przetworcoOw i produktéw z réznych branz.

W Polsce narazie systemy dziataja tylko w szeroko rozumianej branzy migsnej i jest
ich pi¢é. Zapewne wynika to z naszej specyfiki produkcji zwierzgcej i przetworstwa oraz
duzej liczby organizacji branzowych. Zapisane w dokumentach obowiazki producentow
i przetworcow nie przesadzaja o konieczno$ci istnienia kilku systemow. Najszybciej
w Polsce rozwija si¢ system QAFP. Administratorzy wypracowali stategi¢ dalszych
dziatan. Nalezy wigc sadzi¢, ze w niedalekiej przyszlosci, moze w naszym kraju pozostac¢
jeden, dziatajacy w réznych branzach system zapewnienia jako$ci zywnos¢i.
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