Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Problemy Rolnictwa Swiatowego tom 18 (XXXIII), zeszyt 2, 2018: 207-217
DOI: 10.22630/PRS.2018.18.2.48

Katarzyna ELukiewska', Malgorzata Juchniewicz’
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Bariery rozwoju gospodarstw rolnych uzytkujacych grunty
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Barriers to the Development of Farms Using Land from
the Agricultural Property Resources of the State Treasury

Synopsis. Zachodzace przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze, w tym procesy liberalizacji
i globalizacji, wzrost konkurencji oraz zmieniajace si¢ oczekiwania nabywcoéw powoduja, ze warunki
w jakich funkcjonuje rolnictwo sa coraz bardziej ztozone. Celem badan byto okreslenie barier rozwoju
gospodarstw rolnych w opinii rolnikéw, ktorzy w swojej dziatalno$ci uzytkowali grunty pochodzace
z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Badaniem objgto 167 gospodarstw
zlokalizowanych na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Uzyskane wyniki
przedstawiono dla catej badanej grupy oraz w zaleznosci od formy zagospodarowania gruntow
pochodzacych z ZWRSP. Z przeprowadzonych badan wynika, ze rozwdj gospodarstw rolnych
zdaniem badanych hamowany jest gtéwnie przez czynniki kosztowo-cenowe, takie jak: niestabilne
ceny skupu, wysokie koszty produkeji rolniczej, wysokie ceny na srodki produkcji oraz brak kapitatu
na rozwoj.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, rozwdj, bariery rozwoju, wojewodztwo warminsko-mazurskie

Abstract. The ongoing socio-economic transformations in Poland, including the processes of
liberalization and globalization, increased competition and changing expectations of buyers cause the
conditions in which agriculture operates to be more and more complex. The purpose of the research
was to identify barriers to the development of farms, in the opinion of farmers who in their operation
used land from the Agricultural Property Resources of the State Treasury (ZWRSP). The study
covered 167 farms located in the area of Warmian-Masurian Voivodeship. The obtained results were
presented for the entire studied group and according to the form of land management from the
ZWRSP. The research shows that the development of farms, according to the respondents, is mainly
inhibited by cost and price factors, such as: unstable purchase prices, high costs of agricultural
production, high prices for means of production and lack of capital for development.
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Wprowadzenie

Sektor rolny jest poczatkowym ogniwem w tancuchu zywnos$ciowym i podstawowym
elementem podazowej strony rynku rolnego (Gotgbiewski, 2014). Jego funkcjonowanie
zwiazane jest z réznymi ptaszczyznami aktywnosci gospodarczej: spoteczna, ekonomiczna,
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a takze srodowiskowa. Glowna funkcja rolnictwa jest produkcja zywnosci —
najwazniejszego produktu ludzkosci. Pelni on zatem znaczaca role w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb spoteczenstwa. Kosior (2017) wskazuje, ze w warunkach
rozwinigtej $wiadomosci konsumenckiej oraz zmieniajacych si¢ trendow zywnosciowych
rosng oczekiwania wobec dostarczanych przez rolnictwo i caly sektor zywno$ciowy
produktow w zakresie jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz pozytywnego wplywu na
zdrowie. Rolnictwo jest takze waznym sektorem polskiej gospodarki. Znajduje to
potwierdzenie w tworzeniu PKB, strukturze zatrudnienia ludnosci (zwlaszcza na obszarach
wigjskich), a takze strukturze uzytkowania gruntoéw. Wartos¢ dodana brutto wytworzona w
rolnictwie w Polsce wynosita w 2016 r. 38 469,9 min zl, a zatrudnienie w tym sektorze
prawie 2 328,6 tys. osob, czyli 15,6% wszystkich zatrudnionych w kraju (Rocznik
statystyczny rolnictwa 2017, Rocznik statystyczny pracy 2017). Udzial rolnictwa w Polsce
w tworzeniu PKB w poréwnaniu do $redniej UE jest relatywnie wysoki i wynosi ponad 2%
(podobnie jak w Butgarii, Estonii, Grecji, Hiszpanii, na Litwie, w Rumunii i na Wggrzech).
W catej UE odsetek ten ksztattuje si¢ na poziomie zaledwie 1,2%. Warto doda¢, ze udziat
polskich rolnikéw w liczbie zatrudnionych w tym sektorze w calej UE wynosit blisko 28%.
Oznacza to, ze co trzeci europejski rolnik jest Polakiem (Rys$-Jurek, 2016). Polska posiada
ponadto relatywnie duze, w poréwnaniu do innych panstw czlonkowskich UE, zasoby
ziemi uzytkowanej rolniczo. Uzytki rolne stanowia blisko potowg powierzchni kraju.
Odsetek ten jest wickszy tylko w szesciu krajach cztonkowskich UE (Nowak, 2013). Z
badan innych autorow wynika, ze wktad rolnictwa w gospodarkg narodowa, w zwiazku z
powstajacymi przeobrazeniami strukturalnymi oraz szybszym tempem wzrostu dziatlow
pozarolniczych, wykazuje tendencje malejaca (Jolanta Kondratowicz-Pozorska, 2015).
Chomicz i Balewski (2012) wskazuja jednak, ze rolnictwo staje si¢, w coraz wigkszym
stopniu, czynnikiem prorozwojowym dla wszystkich wytwércow srodkow produkceji
niezbednych dla dziatalno$ci rolniczej, jak i wszelkiego rodzaju ustugodawcow, ale takze
dla catej czesci gospodarki narodowej wykorzystujacej w swojej dziatalnosci surowce
pochodzenia rolniczego. Zgodnie z istota rolnictwa zréwnowazonego sektor ten powinien
rownoczesnie 1 harmonijne, obok celow produkcyjnych, realizowa¢ takze cele
pozaprodukcyjne. Krzyzanowski (2014) podkresla, ze zrownowazony rozwoj kraju nie jest
mozliwy bez rolnictwa i dbatosci o zasoby naturalne oraz rozwdj terytorialny. Autor ten
wskazuje, ze rolnictwo w Polsce ma decydujacy wpltyw na bezpieczenstwo zywnosciowe,
sytuacje spoteczno-ckonomiczna mieszkancow obszaré6w wiejskich, stan Srodowiska
przyrodniczego oraz strukture krajobrazu. Rolnictwo wyznacza gtowne funkcje i kierunki
uzytkowania ziemi oraz ksztattuje Srodowisko przyrodnicze i krajobraz. Od gospodarki
rolnej zalezy w znacznym stopniu czysto$¢ wod, powietrza i gleby oraz réznorodno$é
gatunkow roslin i zwierzat. Kotoszko-Chomentowska i Sieczko (2014) wyrazaja poglad, ze
kwestia gospodarstw rolnych jest sprawa catego spoteczenstwa, a nie tylko rolnikéw i ich
rodzin. Autorzy podkreslaja, ze problematyka gospodarstw rolnych jest ciagle aktualna i
powinna by¢ podejmowania oraz upowszechniana nie tylko w $rodowisku S$cisle
zwiazanym z tym dziatem gospodarki.

Zadania 1 wyzwania stojace przed rolnictwem zwiazane s3 nie tylko z rosnacymi
oczekiwaniami dotyczacymi m.in. bezpieczenstwa zywnosci czy ochrony zasobow
naturalnych, ale takze ze zmianami gospodarczymi wystgpujacymi w ostatnich latach
w polskiej 1 $wiatowej gospodarce. Przej$cie od gospodarki centralnie sterowanej do
gospodarki rynkowej oraz przystapienie Polski do UE, sprawily, ze warunki w jakich
funkcjonuja gospodarstwa rolne staty si¢ trudniejsze i bardziej ztozone (Wotoszyn, 2004).
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Zachodzace procesy globalizacji i liberalizacji, intensywny rozwoj wspolczesnych
gospodarek, szybki postgp technologicznych oraz zmieniajace si¢ oczekiwania nabywcow
spowodowaty ponadto wzrost intensywno$ci i zasiggu konkurencji. Z badan
przeprowadzonych przez innych autorow wynika, ze rolnictwo w Polsce wypada relatywnie
niekorzystnie na tle wigkszosci krajow UE pod wzgledem rozdrobnienia agrarnego oraz
efektéw produkcyjno-dochodowych. Niewielka przecigtna powierzchnia gospodarstwa
rolnego, a takze duza liczba gospodarstw najmniejszych utrudnia polskiemu rolnictwu
mozliwo$ci konkurowania z rolnictwem UE (Banski, 2010). Mate gospodarstwa rolne maja
ograniczone mozliwo$ci modernizacji produkcji, przez co osiagaja nizsze, niz przecigtnie
w UE, wyniki. Wedlug Nowaka (2016) produktywnos¢ pracy w rolnictwie w Polsce
wynosita latach 2009-2013 jedynie 27,2% $redniego unijnego poziomu. Nizsza
efektywnos¢ wykorzystania pracy odnotowano jedynie w Butgarii, Rumunii i w Stowacji.
Luka w odniesieniu do $redniej unijnej wystapila takze w zakresie produktywnosci ziemi
oraz produktywnosci kapitatlu (Nowak 2016). Z badan przeprowadzonych przez Rys$-Jurek
(2016) wynika, ze Polska znajdowala si¢ w 2013 r. dopiero na 23. miejscu w rankingach
warto$¢ produkcji ogoédlem oraz Sredniego dochodu na 1 gospodarstwo rolne. Wartos¢
produkcji ogétem przypadajaca na 1 gospodarstwo rolne w Polsce w 2013 r. wynosita
$rednio 31390 euro i byla az o 38 956 euro nizsza niz w catej UE. Sredni dochéd z
rodzinnego gospodarstwa rolnego w Polsce wynosit natomiast 9 835 euro, podczas gdy w
catej UE — 17 903 euro.

W literaturze przedmiotu wskazywanych jest wiele potencjalnych barier mogacych
ogranicza¢ rozwo0j gospodarstw rolnych. Wedlug Tomczaka (2005) sa to: bariery matej
skali produkcji, bariery niedostatecznych zdolnos$ci do inwestycji i akumulacji, bariery
nadmiaru lub niedoboru sity roboczej, bariery dochodowe, bariery wyposazenia
technicznego izdolnosci przyjecia i stosowania nowych technologii, bariery spoteczno-
socjologiczne zwiazane =z charakterem zatrudnienia, brakiem wolnego czasu,
ograniczonymi mozliwosciami ksztalcenia 1 prymitywnymi warunkami zycia. Autor ten
wskazuje rowniez na niski stopien funkcjonowania w grupach producenckich. Niektorzy
autorzy dziela bariery rozwoju rolnictwa na dwie grupy: egzogeniczne i endogeniczne.
Pierwsza z tych grup obejmuje czynniki, na ktore rolnicy nie maja wptywu. Zalicza si¢ do
nich m.in. czynniki demograficzne (np. liczba i struktura wiekowa ludnosci), czynniki
ekonomiczne (np. stopa wzrostu gospodarczego, struktura i poziom cen), czynniki
spoteczno-kulturowe (np. wzorce wydatkow ludnosci, preferencje), czynniki przyrodnicze
(np. zasoby surowcow, ilo$¢ ijakos¢ uzytkow rolnych), czynniki technologiczne (np.
wdrazanie nowych technologii) oraz czynniki polityczno-prawne (np. polityka rolna rzadu)
(Kurdys-Kujawska, 2013). Do drugiej grupy naleza natomiast gtdéwnie czynniki dotyczace
zasobow gospodarstwa (naturalnych, majatkowych, pracy). Do tej grupy zaliczyé mozna
rowniez czynniki zwiazane z wyksztatceniem, wiekiem, przedsigbiorczoscia, a takze
podejsciem i umieje¢tnosciami rolnikow w zakresie procesu zarzadzania gospodarstwem
(Kurdy$-Kujawska, 2013; Sulewski, 2008). W rozwoju rolnictwa szczegoélne znaczenie ma
ziemia. Zarowno zakup, jak i dzierzawa gruntow umozliwiaja wykorzystania wigkszej
powierzchni produkeyjnej w gospodarstwach rolniczych i stwarzaja szansg na zwigkszenie
skali dziatania i korzy$ci z tym zwiazanych. Istotnym potencjalnym zrédlem ziemi dla
rolnikow jest Zasob Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). W 2016 r. wprowadzona
zostata Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, ktorej podstawowym celem jest ochrona polskiej
ziemi przed niekontrolowanym wykupem. Na podstawie wprowadzonych regulacji m.in.
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wstrzymano sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sktad ZWRSP w okresie 5 lat od dnia
wejscia  w zycie ustawy, a preferowana forma zagospodarowania nieruchomosci
wchodzacych w sktad ZWRSP stala si¢ dzierzawa. Ze wzglgdu na wprowadzane zmiany w
polityce panstwa dotyczacej gospodarowaniem mieniem ZWRSP, wazne i aktualne jest
badanie podmiotow gospodarczych majacych doswiadczenia praktyczne dotyczace
determinant i efektywnosci wykorzystania réznych form zagospodarowania gruntow z
ZWRSP. W kontek$cie powyzszych rozwazan celem przeprowadzonych badan byto
okreslenie barier rozwoju gospodarstw rolnych w opinii rolnikow, ktéorzy w swojej
dziatalnosci uzytkowali grunty zakupione i/lub dzierzawione z ZWRSP. Identyfikacja
czynnikoéw ograniczajacych rozwdj badanych gospodarstw rolnych w Polsce moze utatwié
prowadzenie szeroko pojgtej, celowej 1 skutecznej dziatalno$ci wspierajacej ich
funkcjonowanie i konkurencyjnos¢.

Dane i metody

Wyniki badan wlasnych zostaly opracowane na podstawie danych zgromadzonych za
pomoca przeprowadzonego w 2017 r. sondazu diagnostycznego. Podmiotem badan byta
celowo dobrana grupa gospodarstw rolniczych zlokalizowanych na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, wykorzystujaca w swoich dzialaniach grunty z Zasobow
Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP)®. W badaniu wzieto udzial 167 gospodarstw.
Rozmieszone one byly we wszystkich powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Srednia powierzchnia analizowanym podmiotow wynosita 85 ha. Badani rolnicy
charakteryzowali si¢ najczesciej wyksztatceniem $rednim (49,7%). Relatywnie duza grupe
reprezentowaty osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (28,1%) oraz wyzszym
(18,6%). Najmniej respondentéw posiadato wyksztatcenie podstawowe (3,6%). Najwickszy
udziat w strukturze wieku wilascicieli badanych gospodarstw miata grupa osob w wieku
41-60 lat (51,6 %), nastgpnie 21- 40 lat (38,3%). Najmniejsza grupg w badanej zbiorowosci
stanowili respondenci majacy wigcej niz 61 lat. W badanych gospodarstwach prowadzono
zaréwno produkcje roslinna, jak i zwierzgca. Jako podstawowe uprawy wymieniano zboza
(91,6%), uzytki zielone (77,8%) oraz rosliny motylkowe (53,3%). Rzadziej ankietowani
zajmowali si¢ produkcja ro$lin oleistych (26,9%) i okopowych (24,6%) oraz uprawami
ogrodniczymi (3,6%). Respondenci deklarowali ponadto, ze najczgsciej hodowanymi
zwierzgtami bylo bydlo mleczne (41%), z kolei najrzadziej hodowano drob (7%).
Zastosowany kwestionariusz badawczy, obok metryczki, zawieral zestaw pytan
dotyczacych opinii wlascicieli gospodarstw rolniczych na temat najwazniejszych
uwarunkowan rozwoju i konkurencyjnosci gospodarstw przy réznych formach
zagospodarowania gruntdw pochodzacych z ZWRSP (m.in. zZrédel przewagi
konkurencyjnej, dziatan wewngtrznych realizowanych w celu poprawy konkurencyjnosci,
stosowanych instrumentéw konkurowania, identyfikacji barier rozwoju oraz okre$lenia
najwazniejszych zalet i wad dzierzawy oraz wlasnos$ci gruntow rolnych). W zakresie
czynnikdw ograniczajacych rozwdj gospodarstw rolnych respondenci zostali poproszeni o

® Realizacja badan byta mozliwa dzigki wspolpracy z Oddzialem Terenowym ANR w Olsztynie oraz Warminsko-
Mazurskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Olsztynie, a przedstawione w opracowaniu wyniki badan
stanowia cz¢$¢ materiatu uzyskanego w ramach projektu badawczego sfinansowanego przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie i Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Olsztynie.
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oceng wybranych 18 barier rozwoju w skali punktowej od 0 do 3 (0 — brak znaczenia, 1 —
niskie znaczenie, 2 — S$rednie znaczenie, 3 — wysokie znaczenie). Do opracowania
uzyskanych wynikow badan wykorzystano wybrane statystyki opisowe, w tym miary
potozenia i rozproszenia rozktadu cech. Byly to srednia arytmetyczna, mediana (warto$¢
srodkowa - warto§¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej i ponizej ktorej znajduje
si¢ jednakowa liczba obserwacji), dominanta (wielko$¢ wystgpujaca najczgs$ciej w zbiorze
danych) oraz wspolczynnik zmiennosci (stanowiacy iloraz odchylenia standardowego i
$redniej arytmetycznej, okreslajacy poziom zréznicowania cechy). Uzyskane wyniki
przedstawiono w odniesieniu do catej badanej grupy, a takze z podziatem na trzy podgrupy
podmiotéw wyodrebnione ze wzgledu na forme zagospodarowania gruntow pochodzacych
z ZWRSP (gospodarstwa, w ktorych jednoczesnie zakupiono i dzierzawiono grunty
pochodzace z ZWRSP, gospodarstwa, w ktorych tylko zakupiono grunty pochodzace
ZWRSP oraz gospodarstwa, w ktorych tylko dzierzawiono grunty pochodzace z ZWRSP).

Wyniki badan

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdaniem rolnikow rozwoj gospodarstw rolnych
hamowany jest gtownie przez czynniki kosztowo-cenowe. Do najwazniejszych barier
utrudniajacych prowadzenie i wzrost dziatalnosci rolniczej respondenci zaliczyli niestabilne
ceny skupu oraz wysokie koszty produkcji rolniczej (tab. 1). Swiadczy o tym najwyzsza
sposrod wszystkich ocenianych elementow $rednia arytmetyczna, ktéra wynosita 2,7 pkt
oraz wysokie wielko$ci analizowanych miar pozycyjnych (tab. 2). Mediana oraz dominanta
dla obu czynnikow przyjeta najwyzsza mozliwa wielkos¢, tj. 3 pkt. Warto podkreslié, ze az
77,0% badanych uznato niestabilne ceny skupu, a 71,0% ankietowanych wysokie koszty
produkcji rolniczej jako bardzo wazne czynniki (3 pkt). Wysokie koszty produkcji rolniczej
byly ponadto jedynym czynnikiem ocenionym na co najmniej 1 pkt. Nikt z badanych zatem
nie uznal, ze czynnik ten w zadnym stopniu nie utrudnia prowadzenia dzialalnosci. Niski
wspotczynnik zmiennosci na tle pozostalych analizowanych elementow wskazuje na duza
zgodno$¢ respondentdéw w ocenie obu wskazanych czynnikow. Relatywnie duze znaczenie,
zdaniem respondentdéw, mialy takze wysokie ceny na srodki produkcji oraz brak kapitatu na
rozwdj. Odpowiednio 64,0% 1 58,0% badanych uznato, ze sa to bariery o wysokim
znaczeniu, a kolejne 26,0% i 34,0% o srednim. Przeci¢tne oceny tych czynnikow wyniosty
2,5 pkt. Mediana i dominanta ksztaltowaly si¢ na poziomie 3 pkt. Wspotczynnik
zmiennosci ksztattowat si¢ na relatywnie niskim poziomie (27,0% - 28,0%). Wskazuje to
na matle zréznicowanie ocen.

Respondenci zwrdcili rowniez uwagg na skomplikowane procedury uzyskania dotacji
z Unii Europejskiej. Niemal 61,0% badanych uznato, ze sa one istotne w duzym stopniu,
a 26,0% w $rednim stopniu. Tylko 4,2% ankietowanych uznato, ze zlozono$¢ tych procedur
nie ma znaczenia w rozwoju prowadzonych gospodarstw rolniczych. Srednia arytmetyczna
ocen analizowanej bariery wyniosta 2,4, a mediana 3 pkt. Do grupy waznych bariery
rozwoju gospodarstw rolnych, zdaniem badanych, nalezy zaliczy¢ takze przestarzaty park
maszynowy oraz wysoki poziom opodatkowania (podatek gruntowy, ubezpieczenia
majatku, sktadki na ubezpieczenie spoteczne). Istotne znaczenie (3 pkt) kapitatowych barier
rozwoju dostrzegto 44,0% badanych. Duze znaczenie (3 pkt) opodatkowania wskazywato
natomiast 35,0% ankietowanych.
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Relatywnie rzadziej ankietowani postrzegali czynniki zwiazane z dzierzawa jako
bariery rozwoju. Srednia arytmetyczna ocen poziomu czynszu dzierzawnego, regulacji
formalno-prawnych dotyczacych dzierzawy gruntow oraz jakosci dzierzawionych gruntow
ksztattowata si¢ na poziomie 2,0 pkt — 2,1 pkt. Niektorzy respondenci uwazaja zatem, ze
poprawa w zakresie tych czynnikow mogtaby polepszy¢ funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wydaje si¢ jednak, ze dzierzawa nie ogranicza, a sprzyja rozwojowi gospodarstw rolnych.
Pozwala bowiem powigksza¢ zasdb uzytkowanej ziemi nie angazujac duzego kapitalu
koniecznego do nabycia gruntdw. Ma to szczegolnie duze znaczenie w przypadku matych
gospodarstw oraz tych w gorszej sytuacji finansowe;.

Tabela 1. Wybrane bariery rozwoju gospodarstw rolnych uzytkujacych grunty z ZWRSP
Table 1. Selected barriers to the development of farms using land from the ZWRSP

Liczba punktéw

Bariery rozwoju 0 1 2 3
% wskazan

niestabilne ceny skupu 0,60 6,59 16,17 76,65

wysokie koszty produkcji rolniczej 0,00 3,59 25,75 70,66

wysokie ceny na $rodki produkcji 0,60 9,64 25,90 63,86

brak kapitatu na rozwoj 1,20 7,78 33,53 57,49

skomplikowane procedury uzyskania dotacji z Unii

S 4,19 9,58 25,75 60,48
Europejskiej
przestarzaty park maszynowy 5,39 14,37 36,53 43,71
wysok_l poziom op_odatkowamg (podatek gruntowy, 1.20 19.16 4431 3533
ubezpieczenia majatku, sktadki na ubezpieczenia spoteczne)
wysoki poziom czynszu dzierzawnego 4,82 16,27 40,96 37,95
skompllkowa.ne} mestabllnre regulacje formalno-prawne 6.59 15,57 4311 3473
dotyczace dzierzawy gruntow
niska jako$¢ dzierzawionych gruntow 5,39 22,16 43,11 29,34
dostep do whasciwych pracownikow 7,78 25,75 30,54 35,93
zte warunki klimatyczne 8,98 19,16 41,32 30,54
ograniczony popyt na produkty wytwarzane w gospodarstwie 9,58 20,36 38,92 31,14
ograniczony dostep do kredytow (wysokie wymagania
formalno-prawne i koszty obstugi kredytu) 8,98 22,75 4.1 25,15
biurokracja ANR 7,19 26,35 41,92 24,55
niskie i nieodpowiednie kwalifikacje sity roboczej na lokalnym 10,78 35.93 20.96 3234
rynku
niekorzystne potozenie geograficzne gospodarstwa 13,77 27,54 37,72 20,96
brak informacji o rynku 16,87 31,93 33,73 17,47

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan.

Najmniejsze znaczenie wedlug badanych mialy czynniki, takie jak: dostep do
wlasciwych pracownikow, zte warunki klimatyczne, ograniczony popyt na produkty
wytwarzane w gospodarstwie, ograniczony dostgp do kredytow (wysokie wymagania
formalno-prawne i koszty obstugi kredytu), biurokracja ANR, niskie i nieodpowiednie
kwalifikacje sity roboczej na lokalnym rynku, niekorzystne potozenie geograficzne
gospodarstwa oraz brak informacji o rynku. Ankietowani rolnicy relatywnie rzadziej
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wskazywali na wysokie znaczenie tych czynnikéw w rozwoju gospodarstw. Srednia
arytmetyczna ocen wynosita od 1,5 pkt do 1,9 pkt, a dominanta 1 pkt lub 2 pkt. Wéréd
respondentow byly takze osoby, ktore uwazaly, ze analizowane czynniki w Zzadnym stopniu
nie utrudniaja prowadzenia gospodarstw rolniczych. Najliczniejsza grupa miata taka opini¢
na temat braku informacji o rynku (17%), niekorzystnego polozenia geograficznego
gospodarstw (14%) oraz niskich i nieodpowiednich kwalifikacji sity roboczej na lokalnym
rynku (11%). Wspodtczynnik zmiennosci na relatywnie wysokim poziomie (48% - 64%)
wskazuje, ze rozktad otrzymanych odpowiedzi w przypadku tego rodzaju uwarunkowan byt
zrdéznicowany.

Tabela 2. Wybrane bariery rozwoju gospodarstw rolnych uzytkujacych grunty z ZWRSP — statystyki opisowe
Table 2. Selected barriers to the development of farms using land from the ZWRSP — descriptive statistics

Bariery rozwoju Sr Me D Zm. (%)

niestabilne ceny skupu 2,69 3 3 23,06
wysokie koszty produkcji rolniczej 2,67 3 3 20,32
wysokie ceny na $rodki produkcji 2,53 3 3 27,41
brak kapitatu na rozwdj 2,47 3 3 28,01
skomplikowane procedury uzyskania dotacji z Unii Europejskiej 2,43 3 3 34,29
przestarzaty park maszynowy 2,19 2 3 40,06
wysoki poziom opodatkowania (podatek gruntowy, ubezpieczenia

majatku, sktadki na ubezpieczenia spoteczne) 2,14 2 2 35,54
wysoki poziom czynszu dzierzawnego 2,12 2 2 40,15
Zt?:;;&:;::;ﬁ (i') ‘r;iestabilne regulacje formalno-prawne dotyczace 2.06 5 5 053
niska jako$¢ dzierzawionych gruntow 1,96 2 2 43,61
dostgp do wlasciwych pracownikow 1,95 2 3 49,58
zte warunki klimatyczne 1,93 2 2 47,87
ograniczony popyt na produkty wytwarzane w gospodarstwie 1,92 2 2 49,41
gg:vr;i:zioknoys Stc}»/sgqlfs ;llog :(Lig(}j,% (wysokie wymagania formalno- 1.84 5 5 49,07
biurokracja ANR 1,84 2 2 47,89
;1}1:11;(15 i nieodpowiednie kwalifikacje sity roboczej na lokalnym 1,75 5 | 5879
niekorzystne potozenie geograficzne gospodarstwa 1,66 2 2 57,98
brak informacji o rynku 1,52 2 2 63,94

Sr — $rednia arytmetyczna, Me — mediana, D — dominanta, Zm. — wspétczynnik zmienno$ci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Rozpatrujac opinie rolnikow z uwzglednieniem form zagospodarowania gruntow
pochodzacych z ZWRSP, mozna zauwazy¢ niewielkie zréznicowanie ocen analizowanych
barier rozwoju gospodarstw rolnych (tab. 3). Niezaleznie od form zagospodarowania
gruntéow do gltéwnych barier rozwoju gospodarstw rolnych zaliczano czynniki kosztowo-
cenowe. W opinii rolnikow, ktory kupili grunty z ZWRSP najwazniejszym czynnikiem
hamujacym rozwoj byty wysokie koszty produkcji rolniczej, a rolnikow, ktorzy dzierzawili
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oraz tych, ktérzy jednoczesnie dzierzawili i kupili grunty pochodzace z ZWRSP -
niestabilne ceny skupu. Rolnicy, ktorzy zdecydowali si¢ na zakup gruntow czgsciej niz
pozostali zwracali uwage na duze znaczenie przestarzatego parku maszynowego,
ograniczonego popytu na produkty wytwarzane w gospodarstwie oraz biurokracj¢ ANR.
Badani, ktorzy w prowadzonej dzialalnosci rolniczej wykorzystywali grunty dzierzawione z
ZWRSP czesciej za wazny czynnik uznawali dostgp do wlasciwych pracownikéw, a
rzadziej — wysoki poziom czynszu dzierzawnego. Rolnicy, ktoérzy gospodarowali na
gruntach zakupionych idzierzawionych z ZWRSP relatywnie czg$ciej niz pozostali
zwracali natomiast uwage na skomplikowane i niestabilne regulacje formalno-prawne
dotyczace dzierzawy gruntow.

Tabela 3. Wybrane bariery rozwoju gospodarstw rolnych wedtug form zagospodarowania nieruchomosci
z ZWRSP

Table 3. Selected barriers to the development of farms according to forms of land management form the ZWRSP

Zakup .
Bariery rozwoju { dziersawa Zakup Dzierzawa
Sr R Sr R Sr R

niestabilne ceny skupu 2,5 1 2,7 2 2,8 1
wysokie koszty produkeji rolniczej 2,5 2 2,8 1 2,7 2
wysokie ceny na $rodki produkeji 24 3 2,6 4 2,6 3
brak kapitatu na rozwoj 2,4 4 2,5 5 2,5 4
skomplikowane procedury uzyskania dotacji z Unii Europejskiej 2,4 4 2,6 3 2,4 5
skomplikowane i niestabilne regulacje formalno-prawne
dotyczace dzierzawy gruntow 2,2 6 2,1 8 2,0 12
wysoki poziom czynszu dzierzawnego 2,1 7 2,1 11 2,2 8
wysoki poziom opodatkowania (podatek gruntowy, ubezpieczenia
majatku, sktadki na ubezpieczenia spoteczne) 2,0 8 2,1 10 2,2
przestarzaty park maszynowy 2,0 9 2,1 6 2,3
ograniczony popyt na produkty wytwarzane w gospodarstwie 2,0 10 2,1 6 1,8 15
niska jako$¢ dzierzawionych gruntow 2,0 11 1,9 13 2,0 10
zte warunki klimatyczne 1,9 12 2,1 11 1,9 13
biurokracja ANR 1,9 13 2,1 8 1,7 16
dostep do whasciwych pracownikow 1,8 14 1,9 14 2,1 9
niskie i nieodpowiednie kwalifikacje sity roboczej na lokalnym
rynku 1,8 15 1,6 18 1,8 14
ograniczony dostep do kredytow (wysokie wymagania formalno-
prawne i koszty obstugi kredytu) 1,7 16 1,8 16 2,0 11
niekorzystne potozenie geograficzne gospodarstwa 1,6 17 1,9 15 1,6 17
brak informacji o rynku 1,4 18 1,7 17 1,5 18

Sr — érednia arytmetyczna, R — ranking.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan.
Opinie badanych rolnikéw na temat gtownych barier rozwoju gospodarstw rolnych

potwierdzaja takze analizy innych autorow. Z badan przeprowadzonych przez Nowak
(2015) wynika, ze rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie wojewoddztwa lubuskiego
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rowniez relatywnie czgsto wskazywali na zbyt wysokie ceny Srodkow produkcji rolnej
iustug, a takze brak wtasnych srodkéw finansowych jako podstawowe czynniki hamujace
rozwdj prowadzonych podmiotow. Inne wskazywane czynniki to zbyt mata skala produkcji
i trudnos$ci ze zbytem produktow i ustug gospodarstwa. Na podstawie badan Sulewskiego
(2008) stwierdzono, ze zdecydowanie najwazniejszy negatywny wplyw ma niska
optacalno$¢ produkcji, a takze obaweg przed jej dalszym spadkiem. Czynnik ten zostal
umieszczony po stronie barier zewngtrznych. Wynika to z przekonania wigkszosci
badanych, ze zdolno$¢ do generowania zadowalajacych wynikow finansowych zalezy
przede wszystkich od czynnikow zewngtrznych, niezaleznych od rolnika. Niska
optacalno$¢ relatywnie czgéciej wskazywali wilasciciele gospodarstw matych (do 15 ha).
Respondenci wskazywali takze stare, zuzyte srodki trwate oraz brak pienigdzy na rozwdj.

Poglady rolnikow w kwestii czynnikdéw negatywnie wplywajacych na rozwdj
gospodarstw sa zgodne takze z wskazywanymi w analizach innych autorow mozliwos$ciami
przyszlego rozwoju. Z badan przeprowadzonych przez Kurdys-Kujawska (2013) wynika
bowiem, ze w opinii rolnikéw, ktérzy prowadzili dzialalno§¢ na terenie wojewoddztwa
zachodniopomorskiego, najwigksze znaczenie w rozwoju gospodarstw  miato
ustabilizowanie cen na rynku produktow rolnych. Zdaniem rolnikow, modernizacja
gospodarstwa, wzrost wartoSci aktywow i poprawa relacji migdzy czynnikami produkcji
moze nastapi¢ takze przez wigkszy dostegp do kredytow preferencyjnych, a w szczegolnosci
kredytow inwestycyjnych. Z badan tej autorki wynika takze, ze ponad potowa wiascicieli
gospodarstw rolnych, ktorzy skorzystali z preferencyjnych kredytow ocenila, ze dostgp do
tych zrodel finansowania miat istotny wplyw na podejmowane dzialania modernizacyjne
ireorganizacyjne w gospodarstwie. Kociszewski (2014) na podstawie zrealizowanych
badan podkresla, ze wzrost optacalnosci produkcji moze nastapi¢ takze po podjeciu
produkcji ekologicznej. Wzrost dochoddéw zauwazylo blisko potowa badanych przez niego
rolnikoéw (jedyne 16,2% bylo przeciwnego zdania).

Podsumowanie

Zachodzace w ostatnich dekadach przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze, w tym
procesy transformacji, liberalizacji, i globalizacji, a takze szybki postep technologiczny
przyczyniaja si¢ do zmiany roli gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia ich powigzan
z otoczeniem zewngtrznym. Rolnictwo, obok funkcji produkcyjnych, petni aktualnie
réwniez funkcje spoteczne i przyrodnicze. Otoczenie, w ktorym dzialaja podmioty rolne
staje si¢ coraz bardziej zlozone i trudne. Konkurencja zmienita charakter z lokalnego i
krajowego na migdzynarodowy. Od 2016 r. przyjgto w Polsce nowe regulacje w kwestii
gospodarowania gruntami rolnymi w Polsce. W opracowaniu na podstawie
przeprowadzonych badan zidentyfikowano najwazniejsze bariery, ktéore hamuja
funkcjonowanie i modernizacje gospodarstw rolnych uzytkujacych grunty pochodzace z
ZWRSP. Wedlug badanych rolnikow najwigkszy negatywny wplyw na rozwoj
gospodarstwa maja czynniki o charakterze cenowo-kosztowym (bez wzgledu na forme
zagospodarowania gruntow pochodzacych zZWRSP). Do najwazniejszych barier
respondenci zaliczyli niestabilne ceny skupu, wysokie koszty produkcji rolniczej, wysokie
ceny na $rodki produkcji oraz brak kapitatu na rozwdj. W tej kwestii zaobserwowano
zbiezno$¢ z wynikami badan innych autoréw. Ankietowani rolnicy zwrdcili uwagg takze na
skomplikowane procedury uzyskania dotacji z Unii Europejskiej oraz czynniki zwiazane z
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dzierzawa (m.in. czynsz dzierzawny, regulacje formalno-prawnych dotyczace dzierzawy
gruntow oraz jako$¢ dzierzawionych gruntdow). W konteks$cie wskazywanych przez
rolnikow barier, wydaje sig, ze rozwoj gospodarstw rolnych oraz wzrost ich
konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych moze by¢ stymulowany przez
odpowiednio ukierunkowana polityke gospodarcza zapewniajaca stabilna koniunkturg¢ w
rolnictwie, a w odniesieniu do gruntow pochodzacych z ZWRSP - stabilne i
dlugoterminowe umowy dzierzawy gwarantujace wigksze szanse zwrotu ponoszonych
naktadow. Ponadto konieczna wydaje si¢ takze intensyfikacja dzialan informacyjno-
doradczych o funduszach unijnych oferowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
wspierajacych naktady o charakterze inwestycyjnym oraz formach wspierania rozwoju
gospodarstw rolnych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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