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Synopsis. Artykul omawia marnotrawstwo zywnos$ci ze szczegdélnym uwzglgdnieniem sytuacji
w Polsce. W artykule zwrdcono uwagg na trudno$ci zwiazane z definiowaniem problemu
i gromadzeniem adekwatnych danych statystycznych. Celem artykutu jest przedstawienie problemu
marnotrawstwa zywnos$ci w Polsce. Zastosowano metod¢ opisowa z wykorzystaniem stosunkowo
nielicznych informacji dotyczacych skali problemu i prob jego rozwiazania. Podstawowe wnioski
dotycza niepokojacej skali marnotrawstwa zywnosci w Polsce i konieczno$ci opracowania spojnej
z polityka Eurostatu metodyki gromadzenia i prezentacji danych o odpadach zywnosciowych.

Stowa Kkluczowe: marnotrawstwo zywnosci, raporty na temat marnotrawstwa zywnosci, odpady
zywnosci w Polsce

Abstract. The paper discusses food waste, with particular emphasis on the situation in Poland. The
article draws attention to the difficulties associated with defining the problem and collecting adequate
statistical data. The problem of food wastage in Poland has been described on the basis of relatively
little information regarding the scale of the problem and attempts to solve it. The basic conclusion is
that there is a worrying situation with food waste in Poland and a need to develop a methodology
consistent with the Eurostat policy for collecting and presenting data on food waste.
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Wstep

Zainteresowanie problemem marnotrawstwa zywnos$ci wzrasta wraz z dynamicznym
wzrostem popularnosci teorii i praktyki rozwoju trwatego i zrownowazonego. Wigksza
troska o zasoby naturalne skupita uwage na wszystkich negatywnych zjawiskach, ktore
towarzysza marnotrawnej gospodarce. Marnotrawstwo zywnosci, to jeden z powodow
nadmiernego zuzywania zasobow naturalnych. O marnotrawstwie zywno$ci wspominaja
cele trwalego i zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals, w skrocie:
SDG) sformutowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (Organizacja Narodow
Zjednoczonych, 2015; Eurostat, 2017; UN Global Compact, 2018).
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W artykule zdefiniowano problem w oparciu o dostgpne migdzynarodowe i krajowe
materialy. Zebrano i omowiono dane ilustrujace problem marnotrawienia zywnosci w
Polsce. Pokazano, ze skala marnotrawstwa zywno$ci w naszym kraju jest znaczaca.
Podkreslono, ze brakuje powszechnie stosowanej metodyki gromadzenia danych
statystycznych na temat odpadéw zywnosciowych. Na koniec przedstawiono krajowe
przedsigwzigcia polegajace na podejmowaniu spotecznych akcji oraz tworzeniu prawnych
regulacji ukierunkowanych na ograniczenie marnotrawstwa zywnosci.

Definicje marnotrawstwa zywnosci®

Stosunkowo pdzno organizacje mi¢dzynarodowe zwrdcily uwage na brak spojnosci
danych dotyczacych marnotrawstwa zywnosci. Podjgto proby stworzenia definicji i FAO w
swoich raportach o marnotrawstwie zywnosci (FAO, 2013; FAO, 2014) wyrdznia straty
zywnosci i odpady zywnosci:

e Strata zywnosSci (food loss) to zmniejszenie masy (suchej masy) lub wartosci
odzywczej (jakosci) zywnosci, ktora pierwotnie byta przeznaczona do spozycia przez
ludzi. Straty zywnosci wynikaja glownie z nieskutecznosci fancuchow dostaw
zywnosci, stabej infrastruktury i ztej logistyki, braku technologii, niewystarczajacej
wiedzy, umiejgtnosci 1 zdolnosci zarzadzania podmiotami lancucha dostaw oraz z
braku dostgpu do rynkow zbytu. Na straty zywno$ci maja tez wplyw klgski
zywiotowe.

e  Odpady zywnosci (food waste) odnosza si¢ do zywnosci przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, ktéra jednak zostala wyrzucona. Powodem tego moglo byé zarowno
zepsucie si¢ jedzenia, przekroczenie terminu przydatno$ci do spozycia, ale takze
nadmierna podaz lub indywidualne nawyki konsumenckie i zywieniowe.
Podsumowujac: wg FAO zmarnotrawiona zywnos$¢ (food wastage), to zywno$¢

utracona w wyniku powstania strat i odpadéw. Raport FAO zwraca uwage na to, ze cho¢

zywnoscia nazywamy tylko te jadalne czgSci, to na degradacjg S$rodowiska oraz
generowanie kosztow ekonomicznych, spolecznych i $rodowiskowych ma wptyw caty

produkt, czyli czgsci jadalne plus czgsci niejadalne. Informacje i analizy oparte na danych o

calym produkcie, nie tylko czgéciach jadalnych, znajduja si¢ w wigkszosci raportow

dotyczacych zjawiska marnotrawstwa zZywnosci.

W poprawkach do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadow z
2015 roku (Komisja Europejska, 2015) nie ma osobnej definicji odpadow zywnosciowych.
Wedtug dyrektywy odpady zywnosci sa czgécia bioodpadow, ktére definiowane sa
nastepujaco (Komisja Europejska 2015, str. 15): ,,»Bioodpady« to ulegajace biodegradacji
odpady ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
restauracji, placowek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego, a takze podobne odpady

> W czeéci artykutu "Definicje marnotrawstwa zywnosci" wykorzystano opis raportdw i zawartych w nich
definicji, ktory znalazt si¢ wczesniej w referacie konferencyjnym "Marnotrawstwo zywnosci jako problem
rozwoju gospodarczego", a nastepnie w publikacji w czasopismie Optimum (Bednarczuk, Sleszynski, 2019).
Wymieniony artykut przedstawia problem marnotrawstwa w powiazaniu z problemem glodu na S$wiecie,
przedstawia dane na temat marnotrawstwa zywnosci w skali $wiata oraz w Unii Europejskiej, a takze opisuje
zastosowanie wskaznika marnotrawstwa zywnosci.
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z zaktadéw przetworstwa spozywczego oraz inne odpady o podobnych wiasciwosciach

biodegradacyjnych, poréwnywalne pod wzgledem -charakteru, sktadu i ilosci”. W

dyrektywie tej podkreslono, podobnie jak po6zniej w raporcie FUSIONS (Komisja

Europejska 2015, str. 10), ze produkty zywnosciowe, ktdre byly przeznaczone do spozycia

dla cztowieka, ale zostaty wykorzystane w jakikolwiek inny sposob, na przyklad zostaly

przeznaczone na pasz¢ dla zwierzat, nie sa zaliczane do odpadow zywno$ciowych.

Raport "Estimates of European food waste levels" wykonany przez FUSIONS (skrot
od Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies) na zlecenie
Komisji Europejskiej dostarcza podstawowych definicji takich poj¢é jak zywnos$é, tancuch
produkcji zywnosci oraz marnotrawstwo zywnosci (FUSIONS, 2016):

e 7ywnos$¢ okresla si¢ jako kazdy produkt, przetworzony, czg¢§ciowo przetworzony lub
nieprzetworzony, ktory jest przeznaczony do spozycia;

e fancuch produkcji zywnosci definiuje si¢ jako polaczona ze soba seri¢ procesow
i czynnosci, ktorych celem jest wyprodukowanie, przetworzenie, dystrybucja i finalnie
konsumpcja zywnosci,

e zmarnotrawiona zywnos¢ to kazdy produkt zywno$ciowy, zardwno jego jadalne jak i
nicjadalne czgSci (sic!), ktory zostal usunigty z tancucha produkcji zywnosci, na
przyktad poprzez kompostowanie, zaoranie lub zaniechanie zebrania upraw,
fermentacj¢ beztlenowa, produkcje bioenergii, spalanie, usunigcie do kanalizacji,
wrzucenie do morza lub sktadowanie na ladzie.

Skorygowana i najbardziej aktualna definicja odpaddéw zywnoSci pochodzi z roku
2018. "Odpady zywnoS$ci" oznaczaja wszelka zywno$¢ zgodna z definicja w art. 2
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, ktora stata sig
odpadami, a wigc nie zostata skonsumowana (Dziennik Urzedowy L 150 Unii Europejskie;j,
Rocznik 61, 14 czerwca 2018). Definicja zywnosci z Rozporzadzenia z roku 2002 mowi
(Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogoélne zasady iwymagania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci): "zywnos¢" (lub "$rodek spozywczy") oznacza jakiekolwiek
substancje lub produkty, przetworzone, czgéciowo przetworzone lub nieprzetworzone,
przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktorych spozycia przez ludzi mozna sig
spodziewac. Przy czym pojgcie "Srodek spozywcezy" obejmuje napoje, gume¢ do Zucia i
wszelkie substancje, tacznie z woda, $wiadomie dodane do zywnosci podczas jej
wytwarzania, przygotowania lub obrobki. Natomiast nie obejmuje: pasz, zwierzat zywych
(chyba ze maja by¢ one wprowadzone na rynek do spozycia przez ludzi), roslin przed
dokonaniem zbioréw, produktow leczniczych, kosmetykow, tytoniu i wyrobow
tytoniowych, narkotykdéw lub substancji psychotropowych, pozostatosci i zanieczyszczen.

Badania ankietowe na temat marnotrawstwa zywnosci w Polsce

Badanie przeprowadzone przez CBOS w okresie od 30 czerwca do 7 lipca 2016 roku
na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski liczacej 983 osoby
dostarcza pogladowych informacji o zwyczajach zakupowych Polakéw i ich podej$ciu do
problemu marnotrawstwa zywnosci (CBOS, 2016). Na pytanie, czy w ciagu ostatnich
siedmiu dni w gospodarstwach domowych 0sob bioracych udzial w badaniu zdarzyto si¢
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wyrzuci¢ jedzenie 19% ankietowanych zadeklarowalo, ze zdarzylo si¢ to raz, 7%, ze
zdarzylo sig to kilka razy, a az 74%, ze nie zdarzylo si¢ to ani razu.

Powodow takiego rozktadu odpowiedzi wérod ankietowanych moze by¢ wiele, w tym
nieche¢ ankietowanych do ujawniania swoich ztych praktyk. Jednak poglebione badanie
wykazalo, ze polscy konsumenci zachowuja si¢ nad wyraz racjonalnie (CBOS, 2016):

o 062% zawsze lub prawie zawsze i czasami chodzi na zakupy spozywcze z lista
potrzebnych produktow,

61% prawie zawsze sprawdza, jakie produkty sa jeszcze w domu,

49% zawsze lub prawie zawsze zwraca uwagg na dat¢ waznosci nabywanych

produktow,

e 54% nigdy nie robi zakupoéw na dtuzszy czas z gory.

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci opublikowata w 2016 roku raport, w ktorym
przedstawia wyniki przeprowadzonych dla niej badan (Federacja Polskich Bankow
Zywnosci, 2016). 67% ankietowanych przyznalo sig, ze zdarzylo im si¢ wyrzucié Zzywnos¢,
ale 31% zadeklarowato, ze nie wyrzuca jedzenia, a 2% os6b udzielito odpowiedzi ,,nie
wiem" lub "nie pamigtam”.

Za glowne przyczyny wyrzucania zywnosci ankictowani najczgSciej podawali
zepsucie si¢ 1 nieprzydatnos¢ wyrzucanych produktow spowodowana migdzy innymi:
przekroczony termin przydatnosci do spozycia (38%), zrobieniem zbyt duzych zakupoéw
(15%), przechowywaniem zywnos$ci w nieodpowiednich warunkach (11%). Wymieniano
takze inne powody, takie jak: za duze porcje positkow (13%), zakup ztego jakoSciowo
produktu (9%), zty smak produktu (6%), brak pomystu na wykorzystanie resztek jedzenia
(3%), czy robienie zakupow bez listy zakupoéw (2%). Nowszy raport podaje nast¢pujace
dane (Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, 2016): przegapianie terminu przydatno$ci
(29%), za duze zakupy (20%), zbyt duze porcje (15%).

Raport z 2016 roku zawiera rowniez informacje o tym, ktére produkty Polacy
wyrzucaja najczesciej. W tym zestawieniu na pierwszych trzech pozycjach znajduja sig
wedliny, pieczywo i warzywa (liczby podaja procent ankietowanych wyrzucajacych dana
zywno$¢): wedliny - 43%, pieczywo - 36%, warzywa - 32%, owoce - 27%, jogurt - 23%,
ziemniaki - 20%, migso - 17%, mleko - 13%, ser - 12%, ryby - 8%, dania gotowe - 8%, jaja
- 4%, inne produkty - 3%. Raport z roku 2018 podaje, ze procenty ksztaltuja sic
nastgpujaco: pieczywo (49%), owoce (46%), wedliny (45%), warzywa (37%). Zdaniem
autorOw ostatniego raportu zmiany procentowe wynikaja bardziej ze zmiany metodyki
badania ankietowego, niz ze zmiany przyzwyczajen zywieniowych ankietowanych.

Polska w miedzynarodowych opracowaniach

Do tej pory w Polsce nie bylo wymogu monitorowania skali marnotrawstwa zywnosci,
dlatego nie ma doktadnych statystyk mowiacych o ilosciach konkretnych produktow
zywnosciowych zmarnotrawionych w danym roku. W raporcie Bio Intelligence Service
Preparatory study on food waste across EU 27 (Bio Intelligence Service, 2011)
stworzonym na zlecenie Komisji Europejskiej w 2011 roku wykorzystano dane dla roku
2006 zgromadzone w bazie Eurostatu (dane dla Polski dostarczyt Glowny Urzad
Statystyczny).
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Nalezy pamigtac, ze rozne kraje korzystaly z réznych definicji i metod zbierania
danych, a wigc poréwnania moga prowadzi¢ do btgdnych wnioskéow. Ponadto w razie braku
danych autorzy raportu uzywali oszacowan w celu uzupetnienia zestawienia. Na przyktad
dane o odpadach zywno$ciowych w sektorze "Gospodarstw domowych", to oszacowanie
eksperckie, a nie rzeczywiste dane przekazane przez GUS (Sulik, 2019). Dlatego to
opracowanie powinno by¢ traktowane z rezerwa. Oszacowania dla Polski pochodzace z
tego raportu znajduja si¢ w tabeli 1.

Tabela 1. Zmarnotrawiona zywno$¢ w Polsce w 2006 roku
Table 1. Food waste in Poland in 2006

. Zmarnotrawiona Zywno$¢ Zmarnotrawiona zywno$¢
Sektor gospodarki wg NACE wedtug raportu Bio Intelligence skorygowana przez Gtowny
Service (t) Urzad Statystyczny (t)

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo 16 462 589 1059 343*
Produkcja zywnosci, napojow i wyrobow 6 566 060 6 566 060
tytoniowych

Gospodarstwa domowe 2 049 844 kX
Inne sektory 356 259 254 117
RAZEM 25434751 7879 520

* Rolnictwo, bez le$nictwa i rybactwa.

** Brak wystarczajaco wiarygodnych danych.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportu Bio Intelligence Service (Bio Intelligence Service, 2011) oraz
niepublikowanych danych otrzymanych z GUS (Sulik, 2019).

Wyniki oszacowan z raportu Bio Intelligence Service sa czgsto wykorzystywane w
artykutach i materiatach informacyjnych na temat problemu marnotrawstwa zywnosci w
Polsce. Na tej podstawie uwazano, ze w Polsce rocznie marnuje si¢ okoto 25 min ton
zywnosci, przy czym "Gospodarstwa domowe" odpowiadaly prawdopodobnie za ponad 2
min ton, a przemyst spozywczy za ponad 6,5 min ton tych strat. W przeliczeniu na glowg
mieszkanca dato to 667 kg, co oznacza, ze Polska zajeta pierwsze miejsce w Unii
Europejskiej pod wzgledem ilo$ci zmarnotrawionej zywnosci na osobg. GUS kwestionowat
dane z powodu zastosowanej w badaniu metodyki. Radykalna korekta zaproponowana
przez GUS, z powodu przeszacowania odpadow zywnosciowych w sektorach "Rolnictwo,
le$nictwo i rybactwo" i1 "Gospodarstwa domowe", nie zmienia jednak znaczacej wielkosci
zmarnotrawionej zywnosci w procesach produkc;ji.

Wspomniano wczesniej o oszacowaniu odpadéw zywnosciowych dla sektora
gospodarstw domowych. Rzeczywiste dane o tym sektorze byly prawdopodobnie nizsze,
poniewaz dane dostgpne w bazie Eurostatu dla tego sektora dla pdzniejszych lat roznia si¢
bardzo wyraznie od wielkosci prawie 2 min ton oszacowanej dla roku 2006. Dane sa
nastgpujace: w roku 2010 gospodarstwom domowym przypisano 84,8 tys. ton, w roku 2012
— 104,6 tys. ton, a w roku 2014 — 494,5 tys. ton (Eurostat, 2018). Odnotowany wzrost ma
swoje uzasadnienie w krajowej statystyce w postaci zmiany prawa nakazujaca gminom
zbieranie selektywnie odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzgcego (Sulik, 2019). Ta
uwaga nie podwaza jednak tendencji wzrostowej odpadéw zywnoSciowych w
gospodarstwach domowych.

W raporcie FUSIONS Estimates of European food waste levels (FUSIONS 2016)
stworzonym dla Komisji Europejskiej w 2016 roku nie wystgpuje rozréznienie na kraje,
poniewaz uznano, ze wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej nie prowadzita do tej pory
odpowiednich i wiarygodnych analiz statystycznych na ten temat. FUSIONS szacuje
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0goblna wielko$¢ zmarnotrawionej zywnosci w krajach Unii Europejskiej i podaje $rednia
ilos¢ odpadoéw zywnosciowych w kilogramach na osobg, ktéra wynosi 173 kg na osobg.

Polska na tle krajéw Unii Europejskiej

Projekt Food Waste plug-in, to kolejne interesujace opracowanie problemu
marnotrawstwa zywnosci w Unii Europejskiej. Zastosowane podej$cie jest bardziej
precyzyjne, ale dotyczy jedynie ponad potowy krajow UE, poniewaz stara si¢ redukowac
btedy wynikajace z oszacowan. Autorzy projektu dokonuja analizy szesnastu krajow
europejskich (pigtnastu krajéw czlonkowskich UE oraz Serbii), prezentujac dane na temat
ilosci odpaddéw zawierajacych odpady zywnosci oraz odpadéw zywnosciowych
stanowiacych cze¢$¢ odpadoéw komunalnych.

Przedstawiona dalej tabela 2. przedstawia wyniki projektu Food Waste plug-in dla
roku 2012. Wykorzystano dane na temat poszczegdlnych kategorii sektoréw gospodarczych
uwzglednianych w systemie NACE. Kategoria "Pozostale sektory gospodarki" powstata
poprzez potaczenie kategorii I ("Noclegi 1 zakwaterowanie", "Dzialalno§¢ ustugowa
zwiazana z zywnoscia i napojami"), kategorii P ("Dziatalno$¢ edukacyjna") oraz kategorii
Q ("Stuzba zdrowia"), w celu umozliwienia pewnych poréwnan z wynikami raportu Bio
Intelligence Service. Warto$¢ $rednia zostala wyliczona metoda $redniej wazonej, a
wagami byly stosunek liczb mieszkancow danego kraju do tacznej liczby mieszkancéw
wszystkich krajow, ktére dostarczyly dane na temat iloSci odpadéw w poszczegodlnych
sektorach.

Tabela 2. Odpady zawierajace odpady zywnosci dla wybranych krajow i dla poszczegoélnych sektorow w 2012 r.
(kg na osobg)

Table 2. Waste including food waste for selected countries and sectors in 2012 (kg per person)

Kraj Kraj Wartos¢ $rednia dla
Polska . . . - .,
pierwszy na liscie ostatni na li§cie badanych krajow
Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo
36,4 Polska (36,4) Chorwacja (0,1) 6,9
Produkcja zywnosci, napojéw i wyroboéw tytoniowych
73,3 Holandia (324,6) Estonia (0,9) 55,1
Handel
7,9 Malta (57,3) Butgaria (0,8) 6,5
Gospodarstwa domowe
56,3 Belgia (133,7) Finlandia (24,0) 52,7
Pozostate sektory gospodarki
0,2 Austria (23,3) Stowacja (0,1) 7,2
Razem
174,1 Holandia (422,3) Serbia (24,7) 128,4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Pairon, Roberti de Winghe (2015). W zestawieniu nie uwzgledniono
krajow, ktore w danym sektorze gospodarki zadeklarowaty 0 odpady.
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Ocena polskiego sektora "Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo" jest wyjatkowo negatywna
w poréwnaniu z innymi krajami. Autorzy projektu podali nastgpujace wyjasnienie: ,,Dane
dotyczace odpadow z tkanki zwierzgcej na podstawie danych administracyjnych Gtownego
Inspektoratu Weterynaryjnego sa przydzielane do kategorii NACE A — Rolnictwa,
le$nictwa i rybactwa” (Pairon, Roberti de Winghe, 2015, str. 19). Dane na temat odpadéw z
tkanki zwierzegcej sa prawdziwe, jednak przypisane zostaty w catosci sektorowi "Rolnictwa,
lesnictwa i rybactwa", chociaz dotycza zwierzat padtych i ubitych z koniecznosci, a takze
osadow powstajacych w wyniku mycia (Sulik, 2019).

Nawet pobiezna analiza danych zamieszczonych w tabeli wskazuje na bardzo duze
rozpigtosci migdzy krajami znajdujacymi si¢ w tym rankingu na miejscu pierwszym i
ostatnim. Ponadto we wszystkich sektorach z wyjatkiem "Pozostate sektory gospodarki"
oszacowanie dla Polski przekracza $rednia dla wszystkich badanych krajow. Biorac pod
uwage 0golng ilos¢ odpadéw zywnosciowych we wszystkich uwzglgdnionych sektorach
najwigksze marnotrawstwo odnotowano w Holandii, a na drugim i trzecim miejscu w
opublikowanym badaniu znajduja si¢ Belgia i Malta. Najmniejsza ilo$¢ odpadow w
przypadku Serbii i inne wyjatkowo niskie oszacowania odpaddéw, to prawdopodobnie
wynik braku rzetelnych danych lub dostarczenia bardzo zanizonych oszacowan. W roku
2012 w Polsce marnotrawstwo wyniosto niewiele ponad 174 kilogramy odpadow
zywno$ciowych przypadajacych na jednego mieszkanca.

Tabela 3. Miejsca zajmowane przez Polskg w rankingach migdzynarodowych raportéw uwzgledniajacych
wybrane kraje europejskie, ilo$¢ odpadow zywnosciowych (kg na osobg) i kategorie NACE

Table 3. Poland in the rankings of international reports taking into account selected European countries, the
amount of food waste (kg per person) and NACE categories

Miejsce w rankingu wsrod 27 Miejsce w rankingu wsrod

. krajow UE wg Bio 16 krajow europejskich wg

Kategoria wg NACE Intelligence Service Food Waste plug-in
(rok 2006) (rok 2012)

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo 1. 1.
Produkcja zywnosci, napojow 5 3
i wyrobow tytoniowych ' '
Gospodarstwa domowe 7. 7.
Inne sektory 21. 14.
RAZEM 1. 4.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie dostepnych raportow (Bio Intelligence Service, 2011; Pairon, Roberti
de Winghe, 2015).

Miejsca zajmowane przez Polskg w rankingach dla poszczegélnych kategorii NACE,
na tle pozostatych badanych panstw europejskich, sa niestety niechlubne i to niezaleznie od
zastosowanej metodyki. Polska na tle innych krajow w Europie odnotowuje bardzo
wysokie ilo$ci odpadow zywnosciowych. Obu badan nie mozna jednak tatwo porownywac
ze wzgledu na metodyke, rézna liczbe panstw wzigtych pod uwage oraz rdzne lata, dla
ktérych zostaty wykonane te badania.

Autorzy projektu Food Waste plug-in sugeruja, ze kraje, w ktorych sa doktadne
statystyki na temat marnotrawstwa zywnosci (na przyktad Wielka Brytania) zazwyczaj
wykazuja wyzsze ilosci odpadoéw zywnosciowych, niz wynika to z oszacowan projektu.
Jako$¢ danych powinna poprawi¢ si¢ po roku 2020. Bedzie to pierwszy rok
sprawozdawczo$ci na temat marnotrawstwa zywno$ci w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Od tego roku mozliwe bedzie przeprowadzanie wiarygodnych analiz i
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poréwnan migdzy krajami UE oraz stworzenie prawdziwego obrazu skali problemu na
poziomie krajéw i calego regionu. Bedzie to przelomowy rok dla tworzenia strategii
zmniejszania odpadéw zywnosciowych. Dostgpnos¢ wiarygodnych danych pozwoli na
doktadne opisanie problemu, znalezienie glownych zrédel powstawania marnotrawstwa
oraz opracowanie dzialah w celu zmniejszenia ilosci zywnosci, ktora zostaje
zmarnotrawiona na kazdym etapie cyklu zycia produktu.

Zmarnotrawiona zywnos$¢ w zmieszanych odpadach komunalnych

Zgodnie z zalozeniem projektu Food Waste plug-in w przypadku krajéw, ktére nie
dostarczyly danych na temat ilosci odpadéw zywnosciowych w zmieszanych odpadach
komunalnych, przyjmuje si¢, ze udziat odpadéw zywnosciowych w tych odpadach wynosi
25% (Pairon, Roberti de Winghe, 2015). Takie oszacowanie zostato przyjcte takze dla
Polski. Przyjmujac, ze ten udzial pozostawal be zmian lub nieznacznie wahat si¢ w
granicach 25% w latach 2007-2016 obliczono przyblizong ilo$§¢ odpaddéw zywnosciowych
w zmieszanych odpadach komunalnych w Polsce.

Tabela 4. Ilo$¢ odpaddéw zywnosciowych w zmieszanych odpadach komunalnych w Polsce w latach 2007-2016

Table 4. Food waste in the mixed municipal waste in Poland 2007-2016

. Odpady zywnosci w Odpa(}y ZyWnosc
. - Zebrane zmieszane . przypadajace na jednego
Rok Liczba ludnosci zmieszanych odpadach . ,
odpady komunalne (t) mieszkanca (kg/na
komunalnych (t)

0sobg)
2007 38 116 000 9569 600 2392400 62,77
2008 38136 000 9353900 2338475 61,32
2009 38167 000 9264 600 2316150 60,68
2010 38530 000 9184 300 2296 075 59,59
2011 38538 000 8 843 500 2210875 57,37
2012 38533 000 8 575 400 2143 850 55,64
2013 38496 000 8198 782 2 049 696 53,24
2014 38479 000 8281206 2070302 53,80
2015 38437 000 8326070 2081517 54,15
2016 38433 000 8712 088 2178 022 56,67

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie zatozen raportu (Pairon, Roberti de Winghe, 2015) oraz na podstawie
publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego "Infrastruktura komunalna" (GUS, 2010; GUS, 2012; GUS, 2015;
GUS, 2018).

W ramach przyjetych zatozen mozna zauwazy¢ nieznaczng tendencje spadkowa ilo$ci
odpadéw zywnosciowych w Polsce. Od 2007 do 2016 roku ilo$¢ odpadow zywnoSci w
zmieszanych odpadach komunalnych zmalalby prawie o 10%. Najmniej zywnosci
wyrzucono w 2013 roku (53,24 kg odpadow zywnosci na osobg). Pdzniej odpady zywnosci
wzrastaty i w roku 2016 byly o ponad 3 kilogramy wigksze, co jednak nadal daje wynik
lepszy, niz w 2007 roku otwierajacym badany okres.

Trzeba jednak pamigta¢, ze do roku 2012 z powodu niekompletnych danych ilo§¢
odpadow zmieszanych byta szacowana, a od roku 2013 juz si¢ tego nie robito zaktadajac,
Ze WSZyscy sa objeci systemem zbidrki odpadow. Tak wigc w roku 2007 odpady zmieszane
byly przeszacowane, a z kolei w 2016 roku odpady komunalne byly odbierane selektywnie,
co pozwalalo na lepsze wyodrebnienie odpadow zywnosciowych.
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Dziatania na rzecz przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci

W Polsce dzialania na rzecz zmniejszenia marnotrawstwa zywnosci podejmuje
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci. Do roku 2018 utworzono 31 Bankow Zywnoéci,
ktore dziatajg na terenie calego kraju i razem tworza zwigzek stowarzyszen o charakterze
organizacji pozytku publicznego (Banki Zywnosci, 2018). Do gtéwnych zadan Federacji
nalezy poszukiwanie i zdobywanie zywnoS$ci produkowanej w nadmiarze, odbieranie jej od
producentéw, przechowywanie i magazynowanie oraz jak najszybsze dostarczenie do
innych organizacji i instytucji spotecznych, w ktorych ta zywno$¢ moze zostaé
wykorzystana i1 trafi¢ do osob potrzebujacych. Dzigki takim dziataniom Federacja
przyczynia si¢ to zmniejszenia ilo$ci zywnosci, ktora zostaje wykorzystana niezgodnie ze
swoim przeznaczeniem lub zmarnotrawiona. Federacja zajmuje si¢ roéwniez zwigkszaniem
swiadomosci Polakow na temat marnotrawstwa zywno$ci poprzez publikacje raportéw i
materiatdéw informacyjnych o skali tego problemu w Polsce i o sposobach zapobiegania
mu.

Darczyncy zywnosci w Polsce moga zosta¢ zwolnieni z odprowadzania podatku VAT
od przekazanej zywnosci. 1 pazdziernika 2013 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy
o podatku od towarow i ustug, ktora pozwala kazdemu przedsigbiorcy — rolnikowi,
producentowi, hurtownikowi, sprzedawcy czy restauratorowi, skorzysta¢ ze zwolnienia
z podatku VAT z darowizny zywno$ci na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ charytatywna, na przyktad na rzecz Bankéw Zywnosci.
Przekazywana zywno$¢ musi spelnia¢ wymogi bezpieczenstwa zywnosci. Wszystkie
produkty, ktore nie przekroczyly terminu przydatno$ci do spozycia oraz nadaja si¢ do
konsumpcji, moga zosta¢ podarowane, a ich warto§¢ moze zosta¢ zaliczona do kosztéw
uzyskania przychodu przedsigbiorcy, ktory w ten sposob skorzysta ze zwolnienia z placenia
podatku VAT za ta zywnosé (Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, 2013).

W Polsce powstato wiele "jadtodzielni", czyli miejsc, w ktoérych mozna podzieli¢ sig
nadwyzkami zywnosci (Mapa jadlodzielni w Polsce, 2018). Dzialaja na zasadzie:
»przynies, jesli masz za duzo i wez, jezeli potrzebujesz”. Jadtodzielnie maja zazwyczaj
forme¢ matych pomieszczen z lodowkami i szatkami, w ktérych mozna zostawi¢ wszystkie
produkty zywno$ciowe — gotowe produkty, pieczywo, owoce, warzywa, suche produkty
czy przetwory. W Polsce dziala juz ponad 50 jadtodzielni i podobnych inicjatyw, z czego
dziesig¢ z nich znajduje si¢ w Warszawie, migdzy innymi w Wydziale Psychologii
Uniwersytetu Warszawskiego przy ulicy Stawki 5/7 (pierwsza jadlodzielnia w Polsce) oraz
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego przy ulicy Karowe;j 18.

Bardzo dtugo w Polsce nie byto regulacji prawnej przeciwdziatajacej marnotrawstwu
zywnosci. Jedynie ustawa o podatku od towardw i ustug nawiazywata do dziatan na rzecz
zmniejszenia skali tego problemu poprzez umozliwienie skorzystania z ulgi podatkowej od
darowizny zywnosci. W lipcu 2016 roku po raz pierwszy zostat wniesiony projekt ustawy o
przeciwdziataniu marnotrawstwu zywnosci w Polsce, w marcu 2018 roku podjeto uchwate
o whniesieniu projektu ustawy do Sejmu, ale proces legislacyjny trwat bardzo dtugo (Senat
Rzeczpospolitej Polskiej, 2018).

Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci w Polsce (Uchwata..., 2018)
dotyczy sektora dystrybucji zywnosci. Ustawa zostata w koncu przegltosowana w 2019
roku. Ustawa przewiduje natozenie na sprzedawcow zywnosci obowiazku nieodptatnego
przekazywania niesprzedanej zywnosci na cele spoleczne. Sprzedawcy zywnosci
prowadzacy dziatalno$¢ sprzedazy produktow spozywczych w handlu detalicznym lub
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hurtowym, o powierzchni przedsigbiorstwa powyzej 250 m” w ktorych przychody ze
sprzedazy zywnosci stanowia co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy wszystkich
towar6w, na mocy tej ustawy sa pod grozba kary pienig¢znej zobowiazani do podpisania
umowy z organizacja pozarzadowa w celu przekazywania niesprzedanej i bezpiecznej do
spozycia zywnosci. W razie niewywiazania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z tej ustawy
kary maja by¢ przekazywane na rzecz organizacji, z ktora podpisano umoweg lub na rzecz
funduszy ochrony $rodowiska. Oprocz obowiazku nieodptatnego przekazywania zywnosci
do wybranej organizacji pozarzadowej przedsigbiorca musi uiszczaé na rzecz tej
organizacji oplaty za zmarnotrawiona zywno$¢. Optata w wysokosci 0,10 zt za 1 kilogram
zmarnotrawionej zywnosci naliczana jest od 90% iloSci zmarnotrawionej zywnosci,
zachowujac 10% pul¢ wolna od oplat ze wzgledu na zywnos¢ szybko psujaca sig.
Dodatkowo przedsigbiorca jest zobowigzany do prowadzenia razem z organizacja
pozarzadowa kampanii edukacyjno-informacyjnej o gospodarowaniu zywnos$cia i
zapobieganiu powstawania strat.

Ustawa ma na celu naklonienie przedsigbiorcow sektora dystrybucji zywnosci do
ograniczenia ilosci odpaddéw zywnosciowych powstajacych na tym etapie i przekazywania
nadwyzek zywno$ci, ktoéra jeszcze nadaje si¢ do spozycia. Prawo wymusza na
przedsigbiorcach rozsadniejsze planowanie dostaw i procesu dystrybucji zywnosci,
zwracanie wigkszej uwagi na terminy przydatnosci do spozycia oraz sktania do szerzenia
wsérod konsumentéw wiedzy o rozsadnym planowaniu zakupow i konsumpcji produktow
spozywczych.

Podsumowanie

Dokonany przeglad stanu wiedzy na temat marnotrawstwa zywnoS$ci w Polsce
prowadzi do kilku waznych wnioskow. W skali migdzynarodowej brakuje powszechnie
akceptowanej metodyki gromadzenia, przetwarzania i prezentowania danych liczbowych
opisujacych zjawisko marnotrawstwa zywnosci’. Statystyczne agendy Unii Europejskiej
podjely dziatania zmierzajace do precyzyjniejszego okreslenia odpadéw zywnosciowych i
miejsca ich powstawania, ale na opracowanie najnowszych i doktadnych danych dla krajow
cztonkowskich trzeba bedzie poczeka¢ przynajmniej kilka lat. Obecnie dostgpne dane,
rowniez dla Polski, nie sa pozbawione ryzyka niewtasciwej interpretacji.

Niezaleznie od jako$ci danych przedstawiane w raportach liczby sa alarmujace. Polscy
konsumenci deklaruja co prawda w badaniach ankietowych, Ze dokonuja zakupoéw
racjonalnie i rzadko zdarza im si¢ wyrzuca¢ zywno$¢. Pomimo uptywu czasu i korekty
GUS raport Bio Intelligence Service za rok 2006 funkcjonuje w mediach: w Polsce rocznie
marnuje si¢ okoto 9 min ton Zywnos$ci. W tym raporcie Polska zajmuje pierwsze miejsce w
Unii Europejskiej pod wzglgdem ilosci zmarnotrawionej zywnosci na osobg. W projekcie
Food Waste plug-in stosujacym dokladniejsza metodyke do danych z roku 2012 miejsce
Polski nie poprawia si¢ znaczaco. Liczby mowia same za siebie’: iloéé¢ odpadéw zywnosci

* Wiecej na temat probleméw z metodyka, jakoscia i dostepnoscia danych w Europie w opracowaniu: Bednarczuk,
Sleszynski (2019).

3 Zastrzezenia GUS (Sulik, 2019) dotycza rowniez tego projektu. Watpliwosci dotycza przypisania do odpadéw
zywnosciowych wszystkich odpadow pochodzenia roslinnego i zwierzgcego. Ponadto warto dodaé, ze sa to
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w przeliczeniu na osobg wynosi 174,1 kg, co daje Polsce czwarte miejsce wsrod badanych
krajoéw. Warto przy tym odnotowaé, ze ilo$¢ odpadow zywnosciowych w zmieszanych
odpadach komunalnych od 2007 do 2016 roku spadta z 62,77 do 56,67 kg na osobg, jednak
po roku 2013 stopniowo wzrastata.

Potrzebne jest opracowanie krajowych zasad sprawozdawczosci, co pozwolitoby
stworzy¢ doktadniejszy opis skali marnotrawstwa zywnos$ci oraz wskazac etapy cyklu zycia
produktow zywnosciowych oraz gldwne podmioty odpowiedzialne za powstawanie
najwiekszego marnotrawstwa zywnosci. Banki Zywno$ci i jadlodzielnie to cenne
inicjatywy, ktore jednak nie zastapia instrumentow prawnych i ekonomicznych
sktaniajacych do zmniejszenia marnotrawstwa zywnos$ci. Podj¢te dziatania legislacyjne, w
celu skutecznego przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci metodami prawnymi,
powinny sprawdzi¢ si¢ w praktyce, ale na empiryczne zaobserwowanie poprawy trzeba
jeszcze poczekac.
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