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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono problem oddziatywania systemu kwot
mlecznych na zmiany w strukturze produkcji mleka, proces koncentracji, a takze na
poziom cen skupu w Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze wprowadzenie systemu kwot
mlecznych istotnie spowolnito zmiany w strukturze gospodarstw oraz tempo koncen-
trowania si¢ produkcji mleka. Sita oddziatywania limitow sprzedazy mleka zalezy m in.
od zasad zarzadzania systemem kwot w poszczegdlnych krajach cztonkowskich oraz
szczegolnie w pierwszych latach kwotowania, od wielkos$ci ograniczenia produkcji mleka
przez kwoty. Ponadto stwierdzono, ze administracyjne ograniczenie podazy mleka na
rynku spowodowalo wzrost cen skupu mleka oraz zerwanie zalezno$ci ich wzrostu od
poziomu ceny kierunkowej oraz kosztéw produkcji, co charakterystyczne byto w okre-
sie poprzedzajacym wprowadzenie systemu kwot w UE.

WSTEP

Wprowadzenie limitowania towarowej produkcji mleka w 1984 roku byto ogromnym
przelomem we Wspdlnej Polityce Rolnej, ktora z wieloletniego nastawienia pro-produkcyj-
nego zmienila si¢ w polityke ograniczania nadwyzek produkcyjnych. Byt to takze ogromny
szok dla producentow mleka, ktorzy musieli nagle zmieni¢ sposob prowadzenia dziatalnosci
produkcyjnej oraz zarzadzania gospodarstwem, z wieloletniego nastawienia na ,,ilo$¢” na
orientacj¢ wokot jakosci, poprawy wydajnosci jednostkowej zwierzat i obnizania kosztow
produkcji.

Ograniczenie mozliwo$ci swobodnego rozwijania produkcji przez limity administracyj-
ne oraz konieczno$¢ ponoszenia sporych wydatkow zwiazanych z zakupem dodatkowych
kwot, utrudniaja swobodny wzrost gospodarstw mlecznych i zwigkszanie produkcji. Spo-
sob i sila oddzialywania systemu kwot na procesy zachodzace na rynku mleka zalezy od
organizacji systemu w poszczegolnych krajach oraz od zasad zarzadzania poszczegdlnymi
jego instrumentami, takimi jak: system transferéw, programy rezygnacji oraz zarzadzanie
rezerwa kwot.
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CEL I ZAKRES BADAN

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan, ktérych celem byto okreslenie efektéw
organizacyjnych oraz ekonomicznych, spowodowanych wprowadzeniem systemu kwoto-
wania produkcji mleka w Unii Europejskiej. Badania przeprowadzono w czterech, celowo
wybranych krajach cztonkowskich UE, ktére w 1984 roku wprowadzity system kwot mlecz-
nych. Dodatkowym kryterium selekcji byt warunek odmienno$ci systemu organizacji i za-
rzadzania kwotami w poszczegolnych krajach. Tak wigc do szczegotowej analizy wybrano:
(a) liberalny system h o 1 e nd e r s k i, charakteryzujacy si¢ wolnym rynkiem kwot, minimalna
ingerencja panstwa, brakiem ograniczen regionalnych; (b) systemniemie c k i stopniowo
liberalizujacy si¢ (po 1991 roku), z charakterystyczna organizacja regionalna i wprowadzona
gietda kwot w2000 1; (c) system dunski charakteryzujacy si¢ bardzo wysoka ingerencja
panstwa, intensywna polityka restrukturyzacji w ramach kwot, restrykcyjnymi zasadami
handlu oraz wprowadzong w 1997 roku wymiana gietdowa; (d) system francuski
charakteryzujacy si¢ regionalna struktura, bardzo restrykcyjng organizacja oraz wysoka
ingerencja panstwa w system transferéw i programy restrukturyzacji.

GENEZA SYSTEMU KWOT MLECZNYCH

System kwotowania produkcji mleczarskiej wprowadzony zostal w 1984 roku w celu
ustabilizowania trudnej sytuacji na rynku mleka Unii Europejskiej, spowodowanej znaczna
jego nadprodukcja. Problemy te mialy zZrodto w latach 70., kiedy produkcja mleka zaczeta
wzrasta¢ o okolo 2,5% rocznie, podczas gdy konsumpcja na rynku ksztattowata sie na
niezmienionym poziomie [ Commission EU 2002]. Pierwsze zmiany w zasadach WPR wpro-
wadzano na poczatku lat 80. Na rynku mleka juz od 1977 r. funkcjonowaly mechanizmy
majace na celu ograniczanie produkcji, takie jak: optaty wspotodpowiedzialnosci, premie z
tytutu niewprowadzania mleka do obrotu rynkowego, czy przeksztatcania kierunku produk-
cji zmlecznego na migsny. Jednak wobec niskiej skutecznosci tych mechanizmow zdecydo-
wano si¢ na bardziej radykalne zmiany — w postaci zamrozenia wzrostu cen interwencyj-
nych masta, odtluszczonego mleka w proszku (OMP) i ceny docelowej mleka oraz wprowa-
dzenia w 1984 r. systemu kwot mlecznych, ograniczajacego w sposéb administracyjny
dostawy mleka na rynek Wspdlnoty.

Po 1987 r., wobec nadal rosnacych zapasow interwencyjnych, zdecydowano si¢ na
bardziej radykalne zmiany w systemie interwencji polegajace na obnizaniu cen interwencyj-
nych, obcigzaniu producentéw kosztami transportu, wytyczeniu bardziej surowych norm
dla producentdw, ograniczeniu interwencji w czasie lub ilosci (dla OMP). Dopiero zmiany w
systemie interwencji wraz z systemem limitowania produkcji poskutkowaty stabilizacja ryn-
ku mleka i ograniczeniem wydatkdéw przeznaczanych na regulowanie tego rynku.

Przydzial kwot mlecznych w 1984 roku oparty byt na wielkosci produkcji z roku 1981+1%.
Z perspektywy intensywnosci przemian strukturalnych na rynku mleka bardzo duze zna-
czenie miat stopien ograniczenia poziomu produkcji przez kwoty w 1984 roku, ktory okresla-
ny jest mianem wspofczynnika redukcji (procentowa réznica migdzy przyznana kwota mleczna
apoziomem produkcji z 1983 r.). Mozna przypuszczac, ze im wyzszy byt poziom ograniczenia
produkcji w stosunku do produkcji z roku 1983, tym reakcja producentéw mleka byta bar-
dziej radykalna.
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Najwigkszymi redukcjami dostaw mleka' w stosunku do produkcji z 1983 roku objete
zostaly Holandia i Niemcy (po 6,7%) oraz Dania (5,6 %). We Francji poziom redukcji byt
najmniejszy z badanych panstw i wynidst okoto 2%. Nalezy jednak podkresli¢, ze redukcja
na poziomie catego kraju nie byla jednoznaczna z realna obnizka produkcji dla indywidual-
nych producentéw mleka. Proces przyznawania kwot zalezat od wewnetrznych decyzji da-
nego panstwa w sprawie utworzenia rezerwy krajowej oraz przydziatu kwot réznym grupom
producentow. W Holandii realna redukcja wyniosta zatem 8,65% w stosunku do dostaw z
1983 r., a w Danii — 6,7%. Niemcy i Francja nie zdecydowaly si¢ na utworzenie rezerwy w
1984/1985 roku, a realne redukcje w tych panstwach zréznicowano w zaleznosci od po-
szczegdlnych grup producentdw.

W krajach o wysokim wspotczynniku redukcji, kwoty mleczne przyczynity si¢ do sko-
kowego zmniejszenia si¢ poglowia krow, a nawet ,,chwilowego” obnizenia Sredniej wydaj-
nosci jednostkowej zwierzat oraz do powstania silnego popytu na limity produkcyjne.
Przewaga po stronie popytu na kwoty wplyneta z kolei (w panstwach o liberalnych zasa-
dach transferéw) na wzrost cen kwot, stawiajac tym samym wazna barier¢ dla rozwoju
produkcji w gospodarstwach.

TRANSFERY KWOT MLECZNYCH

Obrét kwotami mlecznymi stanowi bardzo wazny element systemu limitowania produk-
cji. Kwota mleczna, ktérej juz w momencie alokacji nadano wartos¢ ekonomiczna, przedsta-
wiajac ja jako prawo do okreslonej wielko$ci sprzedazy, moze by¢ zbywana, dzierzawiona,
konwertowana, a takze poddawana dziedziczeniu. Zasady handlu kwota sa $cisle okreslone
przez prawo wspolnotowe oraz szczegotowe legislacje poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Wraz z ewolucja samego systemu kwot, ewoluowaty takze uregulowania dotyczace
obrotu kwotami, ktore zmierzaty w kierunku coraz wiekszej liberalizacji.

Mozliwos¢ obrotu kwotami zostata wprowadzona juz w 1984 r., na mocy Rozporzadze-
nia Rady nr 857/84, ustanawiajacego system kwot mlecznych. Wprowadzono wowczas
mozliwos¢trwatego przeniesienia kwoty wdrodze sprzedazy, dzierzawy lub
dziedziczenia catego lub cze¢$ci gospodarstwa rolnego (Art. 7) oraz tymczasowej lub trwa-
lej* konwersji kwot zkwoty hurtowej na kwote sprzedazy bezposredniej i vice verso. W
1987 r. na mocy Rozporzadzania Rady nr 2998/87 zalegalizowano takzetymczasowe
transfery kwot (dzierzawa kwot, ang. leasing) bez ziemi’. Wprowadzenie zasady
dzierzawy kwot miato charakter fakultatywny, tzn. panstwa cztonkowskie mogty zadecydo-
wac o jej wprowadzeniu (badZ nie) oraz o formach jej realizacji. Pierwszym panstwem czton-
kowskim, ktore zastosowato dzierzawe kwot byta Wielka Brytania — poczynajac od 1986/
1987 . Kolejno tg formg obrotu wprowadzily inne panstwa — Holandia w 1989/1990 r., Niem-
cy w 1990/1991 r., a takze Belgia i Irlandia. Dzierzawy kwot ,,bez ziemi” nie wprowadzono
natomiast we Francji, Danii i Luksemburgu.

Zasady obrotu kwota mleczna w poszczegolnych panstwach wprowadzaja wiele roz-
wiazan szczegolowychograniczajacych transfery — przykladowo przez okreslenie

! Dotyczy to dostaw do mleczarni i kwoty hurtowe;j.

2 Trwala konwersj¢ kwot umozliwiono przepisami rozporzadzenia Rady 3950/92.

3 Ostatnim rozporzadzeniem okreslajacym zasady transferoéw kwot jest Rozporzadzenie Rady 1788/
2003 ,,0J” 2003, 1.270/123, Art. 16,17,18,19, uniewazniajace Rozporzadzenie Rady nr 3950/92.
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limitow transferu na hektar (np. Holandia, Niemcy), ustalenie maksymalnej lub minimalne;j
wielkosci pojedynczego transferu (np. Dania, Luksemburg, Belgia), ustalenie obligatoryj-
nej redukcji czesci transferowanej kwoty na rzecz Krajowej Rezerwy Kwot (np. Dania, Fran-
cja, Niemcy, Irlandia, Polska) czy ograniczenia obrotu do poszczegdlnych regionéw kraju
(Francja, Niemcy, Polska).

Uogolniajac nalezy podkresli¢, ze przyjety system transferow kwot moze zwigkszac¢ lub
ogranicza¢ mobilno$¢ limitow produkcji na rynku i tym samym utatwia¢ lub tez utrudniac
powigkszanie poziomu produkcji. Wieksza mobilnos¢ kwot, ale i wyzsze ceny, charaktery-
zuja systemy liberalne, np. w Holandii i Niemczech (po 1990 r.), mniejsza dostepnos¢ kwot
przy niskich cenach, charakteryzuje za$ systemy mocno kontrolowane przez rzad, np. skraj-
ny w tym wzgledzie system francuski oraz dunski (do 1997 r.).

POLITYKA RESTRUKTURYZACJI W RAMACH SYSTEMU KWOT

Polityka restrukturyzacji produkcji mleka w ramach systemu kwot mlecznych moze by¢
prowadzona przez zwigkszanie mobilnosci kwot i ksztaltowanie zasad przenoszenia wlasno-
$ci limitow produkcji. Bardzo istotna funkcj¢ w stymulowaniu zmian strukturalnych na
rynku mleka moga spetniac takze inne elementy systemu, takie jak: Krajowa Rezerwa Kwot
Mlecznych oraz programy wykupu kwot na preferencyjnych warunkach (tzw. ang. Cessa-
tion Schemes lub Buy-out Premiums).

Funkcja rezerwy kwot, zwigzana z lagodzeniem negatywnych skutkow wprowadzenia
limitéw produkcyjnych, realizowana jest przede wszystkim przez okreslenie zasad preferen-
cyjnego przydzialu kwot (nieodptatnie badz po obnizonych cenach) okreslonym grupom
producentéw [Rozporzadzenie Rady 1788/2003, art. 7]. Sposrod badanych panstw, najbar-
dziej rozbudowany ,,krajowy” system wspierania producentow w ramach rezerwy kwot,
posiadaja Dania i Francja. W systemie holenderskim — podobnie jak w Niemczech — nie
istnialy i nie istnieja zadne specjalne przywileje dla wybranych grup producentéw odno-
$nie preferencyjnego przydziatu kwot.

Programy rezygnacji, to programy wykupu kwot mlecznych od producentéw mleka w
zamian za rekompensate finansowa (tzw. rentg) wyptacang za odstapiony limit produkcji.
Programy te byly prowadzone zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspolnotowym, w
latach 1984-1997, jednak okres ich stosowania, jak i szczegétowe zasady wykupu, byly
odmienne w kazdym panstwie. W tabeli | przedstawiono skutecznos¢ programow rezygna-
cji w badanych krajach.

Programy rezygnacji byly bardziej skuteczne w panstwach o rozdrobnionej strukturze

pI‘OdukC_] L gdZIE? przycmgnqbf Tabela 1. Skutecznos$¢ programéw rezygnacji w badanych krajach
przede wszystkim starszych i

s . _ Krgj Okres Odsetek odzyskanej Odsetek
mAie) Szy(':h p ro,d ucentow ml_e realizacji kwoty [%] za lata  odzyskanej kwoty
ka (F rancja i N.lemcy), atakze 1984-1988 w calym okresie
w krajach gdzie obrot rynko- realizacji
wy kwotami mlecznymi byt pypn 1986-1997 13,3 33
uniemozliwiony (Francja) lub  Franca 1984- obecnie 11,5 25
bardzo ograniczony (Dania i ~Niemey 1984-1990 54 11

Holandia 1984-1988 2,3 2,3

Niemcy). W Holandii, gdzie — .
produkcja mleka byla bardziej ~ Zrddlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Rozmice w sposobach realizacji polityki restrukturyzacji produkcji w ramach systemu kwot mlecznych w
badanych krajach

Charakterystyka Polityka prorynkowa Polityka kontrolowana
Holandia Niemey Francja Dania
- . Tak od . .
Liberalne zasady transferow Tak 1990/1991 Nie Nie
Ingerencja Parstwa Niska Niska Wysoka Wysoka
w transfery
Zarzadzanie rezerwg —
Programy dla réznych grup Nie Nie Tak Tak
producentow
Ceny kwot Reguluje rynek  Reguluje rynek Ustalane Ustalanie przez panstwo
— wysokie — umiarkowanie  przez panstwo do 1998 r. pdzmiej na
wysokie — niskie Gieldzie Kwot — rynek
Dostepnosé limitow Nieograniczona ~ Nieograniczona Ograniczona Ograniczona
od 1990 do 1998
Transfer w ramach programow 4 lata 6 lat 22 lata 11 lat
rezygnacji 1984-1988 1984-1990 1984-obecnie 1986-1997

Zrédlo: opracowanie wiasne.

skoncentrowana niz w pozostatych krajach, transfery bezposrednie nie byly ograniczane, a
ceny kwot byly atrakcyjniejsze od stawek oferowanych w ramach programow, skutecznosé
wykupu kwot byta bardzo niska.

Odmienne zasady zarzadzania systemem transferow, rezerwa kwot oraz programami
rezygnacji w badanych krajach umozliwiaja wyodrgbnienie dwdch rodzajow
politykistrukturalnej prowadzonej w ramach systemu kwot — polityke oparta na
czynnikach rynkowych oraz polityke strukturalna kontrolowang przez panstwo. Roznice
pomigdzy tymi kierunkami realizowanymi przez badane panstwa obrazuje tabela 2.

Kierunek prorynkowy charakteryzuje si¢ dos$¢ liberalnym systemem transferow, co
zwigksza mobilnos¢ kwot, przy jednoczesnym braku zaangazowania panstwa w preferen-
cyjny rozdziat limitéw w ramach rezerwy krajowej. Taki model polityki stosowany jest w
Holandii i Niemczech. Nie wystepuje tam preferencyjny przydziat zadnym grupom produ-
centow kwot, a ceny kwot sa ksztattowane przez rynek, oraz nie istnieja rzadowe programy
wykupu kwot ani inne formy protekcji panstwowej (zwiazane z systemem kwot).

Druga z kolei polityka ,,kontrolowana” stosowana jest przez Francje oraz Danig. Pan-
stwa te ograniczaja w znaczny sposob obrdt rynkowy kwot (chociaz w Danii od 1998 r.
wprowadzono bardziej liberalny obrot gietdowy), przy jednoczesnie bardzo rozbudowanej
ingerencji organow administracyjnych w zakresie ich wykupu i rozdysponowania. Aby
ulatwi¢ producentom dostep do kwot, kraje te celowo ksztaltuja ceny na do$¢ niskim pozio-
mie oraz stosuja zachety dla wybranych celowo grup producentéw w postaci preferencyj-
nych warunkéw zakupu kwot.

WPLYW KWOTOWANIA NA ZMIANY W STRUKTURZE PRODUKCIJI
System kwot mlecznych moze wptywa¢ na zmiany w strukturze produkcji w dwojaki

sposob. Z jednej strony wprowadzenie limitow ogranicza produkcjg, co w konsekwencji
powoduje wzmozong selekcje stad — zmniejszanie liczby zwierzat oraz dazenie do zwigksza-
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nia wydajnosci jednostkowej. Z drugiej strony limitowanie dostaw mleka na rynek ograni-
cza swobodny rozwoj produkcji w gospodarstwach oraz wprowadza konieczno$¢ ponosze-
nia dodatkowych wydatkow na zakup badz dzierzawe kwot. Sposéb i intensywno$¢ od-
dzialywania kwot na zmiany w strukturze produkcji r6znia si¢ w badanych krajach. Przyczy-
niaja si¢ do tego odmienne zasady aplikacji poszczegdlnych elementéw systemu w krajach
cztonkowskich, ktore moga potggowac lub ostabia¢ wplyw kwotowania.

ZMIANY W POGLOWIU KROW MLECZNYCH

W latach siedemdziesiatych poglowie krow mlecznych w badanych krajach — podob-
nie jak i w calej Wspdlnocie — ksztaltowalo si¢ na dos¢ stabilnym poziomie. W latach 1975-
1983 w Niemczech i Holandii charakteryzowat je nieznaczny trend wzrastajacy (odpowied-
nio +0,3 i +1,5% rocznie), natomiast w Danii i Francji — nieznaczny trend malejacy (odpo-
wiednio—1,1 1—0,6% rocznie). Wprowadzenie administracyjnego ograniczenia produkcji w
1984 r. spowodowato we wszystkich badanych krajach gwaltowne, istotne statystycznie,
zmiany w pogltowiu kroéw mlecznych, ktére obserwowano przez co najmniej kolejnych 5 lat.
Reakcja producentéw wydaje si¢ by¢ oczywista z uwagi na fakt, ze zmniejszenie poglowia
byto najszybszym i najskuteczniejszym sposobem unikniecia nadprodukcji. W Holandii,
Francji i Danii, w czterech pierwszych latach kwotowania poglowie zmniejszylo si¢ o okoto
19%, co oznacza zmniejszanie sie prawie o 5% rocznie. Po 1991 roku trend radykalnego
zmniejszania si¢ pogtowia zostal nieco wyhamowany, jednak nigdy nie powrdcit juz do
stanu sprzed 1984 roku. Zmniejszenie pogltowia odbyto si¢ gtownie kosztem duzych stad.
W Holandii, Danii, Niemczech i Francji, charakterystyczny dla okresu 1975-1983 trend wzra-
stajacy pogltowia w stadach powyzej 50 sztuk krow zostat wyraznie odwrdcony.

ZMIANY W LICZBIE I STRUKTURZE GOSPODARSTW

Zaréwno przed, jak i po wprowadzeniu systemu kwot liczba gospodarstw mlecznych w
badanych krajach wyraznie si¢ zmniejszata. W osmioletnim okresie przed 1984 r. kazdego
roku ubywato $rednio 5,2% gospodarstw w Niemczech, 5,5% w Holandii, 6,2% we Francji
oraz 9,2% w Danii (1983=100%). Wprowadzenie systemu kwot w pierwszych czterech la-
tach jedynie we Francji spowodowato przyspieszenie trendu spadkowego liczby farm do
6,7% rocznie, jednakze fakt ten nalezy thumaczy¢ duza liczba producentdw, ktérzy w tym
okresie skorzystali z programéw rezygnacji. W Niemczech trend sprzed wprowadzania kwot
utrzymat si¢ na niezmienionym poziomie, natomiast w Holandii i Danii istotnie zostat spo-
wolniony (do 6,2% w Danii i 4,2% w Holandii). Dynamika zmian w liczbie gospodarstw
bylaby jeszcze mniejsza gdyby nie programy rezygnacji, ktore zachgcaty producentéw do
odejscia z produkcji mleka w tym okresie. Najwigksze znaczenie programéw zaobserwowa-
no we Francji, gdzie w latach 1983-1987 r. ubylo tacznie 27,5% gospodarstw, w tym 17% w
ramach programéw rezygnacji; w Danii odpowiednio 25%, w tym 14,5% w ramach progra-
mow rezygnacji oraz w Niemczech —22,5%, w tym 10% w ramach programdéw rezygnacji.

W kolejnych latach, po 1987 r., liczba gospodarstw wycofujacych si¢ z produkcji mleka
jeszcze bardziej sie zmniejszylta szczegdlnie w Niemczech i Holandii, a tempo tego procesu
bylo wyraznie wolniejsze niz przed wprowadzeniem limitéw produkcji.

Rozpatrujac liczbe gospodarstw wedhug podziatu pod wzgledem wielkos$ci stada moz-
na zauwazy¢, ze limitowanie produkcji (wraz z programami rezygnacji) miato najwigekszy
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wplyw na zmiany w liczbie stad srednich (50-99 szt. krow) i najwigkszych (pow. 99 szt.).
Niestety, zmiany te nie mialy charakteru pozytywnego. Zauwazono, ze trend wzrastajacy
charakteryzujacy te grupy przed 1983 rokiem, zostal wyraznie odwrdcony i gospodarstw
tych zaczeto ubywac we wszystkich badanych krajach. Przyczyna tych zmian byla gtéwnie
likwidacja pogtowia krow i ,,przechodzenie” gospodarstw do grup o mniejszej liczebnosci.
Ponadto do$¢ restrykcyjne zasady handlu kwotami w latach 80-tych, wysokie ceny limitow
w Holandii i Niemczech, ograniczona dostgpnos¢ kwot w Danii, Francji i Niemczech, zmniej-
szaty mozliwosci rozwoju gospodarstw.

Tabela 3 przedstawia zmiany w strukturze gospodarstw mlecznych w badanych kra-
jach. Z obserwacji wynika, ze w latach 1983-1990, we wszystkich badanych krajach za
wyjatkiem Francji, wprowadzenie systemu kwot mlecznych wyraznie spowolnilo
przemiany w strukturze gospodarstw mlecznych. Znacznie wigksze i korzystniejsze
przesunigcia w strukturze gospodarstw obserwowano przed wprowadzeniem systemu kwot
nizw latach 1983-1991.

Po 1991 r. przemiany w strukturze gospodarstw ulegly przyspieszeniu, co byto zapewne
spowodowane liberalizacja systemu kwot (umozliwienie dzierzawy kwot w Holandii i Niem-
czech, wprowadzenie Gieldy Kwot w Danii), ale takze reforma Wspdlnej Polityki Rolnej z 1992
r. Zmiany te bylyby przypuszczalnie jeszcze bardziej dynamicznie, gdyby nie administracyjne
ograniczenie produkcji oraz wysokie koszty inwestycji w dodatkowe limity produkcyjne.

Tabela 3. Zmiany w strukturze gospodarstw wedlug wielkosci stad w okresach 1975-1983 1 1983-1991

Holandia Dania Francja Niemcy

Zmiana udzalu* grupy [%], w latach

1975- 1983-  1975-  1983- 1975- 1983-  1977-  1984-
1983 1991 1983 1991 1983 1991 1984 1991

Wielkos¢ stada [szt.]

1-19 -19,64 -6,2 =250 -13,8  -14,53 21,7 -14,0 -7.2
20-29 -5.9 -0,2 1.2 -1,2 4,29 5.3 5,86 3,58
30-49 2,0 7.6 12,4 6,7 74 12,6 5,67 2,82
50-99 19,54 0,15 10,2 7.4 2,8 411 2,44 0,78
Pow. 99 4,0 -1,32 1.1 0,9 0,11 0,13 0,06 0,05
Przesunigcie w strukturze [%] 25,54 7,7 25,0 15,0 14,5 227 14,0 72

* Ozacza udzatl gospodarstw w danej grupie w ogdlnej liczbie gospodarstw, zmiana udzalu oznacza o ile %
zmienit sig procentowy udzial tej grupy w przedstawionych okresach.
Zrodlo: opracowanie wilasne.

ZMIANY W TEMPIE KONCENTRACJI PRODUKCIJI MLEKA

Proces koncentracji produkcji, wyrazony za pomoca przyrostu wielkosci produkcji mle-
ka przypadajacej na gospodarstwo, jest wielkoscia, ktora taczy w sobie dynamike zmian w
wielko$ci produkcji (czyli zmian w wielkosci poglowia i wydajnosci mlecznej kréw) oraz w
liczbie gospodarstw mlecznych. Mozna zatem postawic¢ hipoteze, ze skoro wprowadzenie
systemu kwot mlecznych spowodowato istotne zmiany w pogtowiu krow, wydajnosci mlecz-
nej oraz liczbie gospodarstw, to miato takze znaczacy wplyw na proces koncentracji produk-
cji. W Holandii, Niemczech i Danii, gdzie wspotczynnik redukcji produkcji przez kwoty byt
wysoki, oraz gdzie wprowadzenie systemu kwot wptyngto na zmniejszenie dynamiki odpty-
wu gospodarstw z produkcji mleka, proces koncentracji produkcji po 1984 roku zostal
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bardzo istotnie* spowolniony. Jedynym panstwem, w ktérym proces koncentracji zostat
przyspieszony o 3% byta Francja, gdzie redukcja produkcji byla niewielka (okoto 2%), a
liczba gospodarstw rezygnujacych z produkcji mleka (gldwnie za sprawa programow rezy-
gnacji) byla wieksza niz w okresie poprzedzajacym wprowadzenie kwot.

Limitowanie produkcji zatem, przez ograniczenie dozwolonej sprzedazy mleka,
atakze przez wprowadzenie barier rozwoju gospodarstw i tym samym spowolnienie zmian w
strukturze, spowodowato w latach 1984-1990 wyrazne zaburzenie tempa
procesu koncentracji produkcji mleka. Proces ten byt tym wolniejszy im wigksza
byta redukcja produkcji w 1983 roku, oraz im mniejsza skutecznoscia charakteryzowaty sie
programy restrukturyzacji prowadzone przez rzad w ramach programow rezygnacji i zarza-
dzania rezerwa kwot.

WPLYW KWOTOWANIA NA CENY MLEKA

Kwota mleczna, za sprawa ustalenia administracyjnego limitu sprzedazy, ogranicza
produkcj¢ mleka. W potaczeniu z polityka $cistej kontroli importu oraz z polityka wspierania
eksportu, system kwot pozwala utrzymac produkcje mleka na poziomie zblizonym do we-
wnetrznej (subsydiowanej i niesubsydiowanej) konsumpcji. Relatywnie wysoki poziom
cen interwencyjnych Wspolnoty stymuluje producentéw do zwigkszania produkcji, co z
kolei prowadzi do problemoéw z rozdysponowaniem nadprodukcji mleka i wzrostu zapasow
interwencyjnych. Dlatego tez, gdyby nie administracyjne ograniczenie podazy, ceny mleka
ksztaltowalyby si¢ na znacznie nizszym poziomie. W warunkach nieograniczonej produkcji
ico zatym idzie, obnizenia cen mleka do poziomu rownowagi rynkowej, wielu producentéw
nie byloby w stanie kontynuowac produkcji mleka, co spowodowatoby intensywne zmiany
w strukturze gospodarstw oraz dynamiczng redukcje liczby farm mlecznych. System limito-
wania podazy umozliwia zatem wsparcie dochodow producentdw, nie prowadzac jednocze-
$nie do gromadzenia zapaséw interwencyjnych. Jednak kompleksowe oddziatywanie in-
strumentow WPR prowadzi do zaburzenia oddziatywania mechanizmu rynkowego i przy-
czynia si¢ do utrzymania cen mleka na poziomie wyzszym od poziomu ceny rownowagi w
warunkach rynkowych. Dla utrzymania efektywnosci tego mechanizmu warunkiem jest
ciagle dostosowywanie poziomu dozwolonej podazy do zmieniajacego si¢ wewngtrznego
popytu Wspolnoty oraz od poziomu subsydiowania wewngetrznej konsumpcji.

Ceny mleka w badanych krajach ksztaltuja si¢ na zblizonym, cho¢ nieco réznym pozio-
mie. W Danii i Holandii ceny mleka’® sa o okoto 9% (a srednio w latach 1971-2002 — 14%)
wyzsze niz we Francji i okoto 6% wyzsze niz w Niemczech. Zaréwno przed, jak i po wprowa-
dzeniu kwotowania, ceny mleka w badanych krajach wzrastaty az do 1989 roku. Wzrost ten
w stosunku do roku poprzedniego wynosit w latach 1974-1984: w Danii — 7,5%, w Holandii
—6,9%, we Francji—6,6% i w Niemczech —4,4%. W latach 1984-1989 ceny mleka wzrastaly
nadal, chociaz nieco wolniej: w Danii—4,2%, Holandii—4,3%, we Francji—2,7% i w Niemczech
—3,8%. Po 1989 roku nastapito odwrocenie trendu wzrostowego cen mleka, na skutek rewolu-
cyjnych zmian w systemie interwencji na rynku (wprowadzenia systemu przetargowego zaku-
péw interwencyjnych masla, czasowego i ilosciowego ograniczenia skupu OMP, zamrozenia
cen interwencyjnych), a takze za sprawa — wprowadzonej w 1992 roku — reformy Mc Shar-

4 Istotnos¢ statystyczna potwierdzona na poziomie o = 0,05.
5 O aktualnej zawartosci tluszczu.



KWOTOWANIE PRODUKCIJI MLEKA I JEGO SKUTKI NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH... 33

ry’ego, ktora spowodowala znaczne zmniejszenie kosztow produkcji (przede wszystkim zywie-
nia) oraz wprowadzita kolejna redukcj¢ ceny interwencyjnej masta. W latach 1989-1999 $redni
roczny spadek cen mleka ksztaltowal si¢ w Danii na poziomie —0,67%, w Holandii—1,1%, we
Francji—0,15% i Niemczech Zachodnich —1,35%. Uwzgledniajac wahania kursow wymiany
walut stwierdzono, ze ceny mleka ksztattowaly si¢ na bardzo stabilnym poziomie.

Aby oceni¢ wplyw systemu kwot mlecznych na zmiany w poziomie cen mleka, zbadano
ksztattowanie si¢ ceny mleka w stosunku do ceny kierunkowej mleka oraz w relacji do cen
srodkow produkcji (przede wszystkim pasz).

CENA SKUPU MLEKA A CENA DOCELOWA UE

Z przeprowadzonych badan wynika, w latach 1971-1984 ceny mleka rosly wraz z rosnaca
ceng docelowa mleka i byly przez wigkszos¢ tego okresu ponizej jej poziomu. Istotno$¢ zwiaz-
ku migdzy tymi zmiennymi w badanych krajach potwierdzaja obliczone wspétczynniki korela-
cji Persona (Holandia: » = 0,97, Francja: »= 0,99, Dania: »= 0,97, Niemcy: » = 0,89). Sytuacja ta
bardzo si¢ zmienita po 1984 roku, gdy wprowadzono system kwot. Na rysunku 1 przedstawio-
no relacje miedzy ceng mleka a ceng kierunkowa wyrazona w procentach.

Pomimo iz cena docelowa mleka
zostata zamrozona, a nawet nieco
obnizona (obnizono takze ceny in-
terwencyjne), ceny mleka nadal ro-
sty do 1989 ., chociaz juz nieco wol-
niej. Spowodowalo to niespotykana
dotychczas na taka skale sytuacje,
kiedy ceny mleka przewyzszaty (na-
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wata si¢ na poziomie przekraczajacym
poziom ceny docelowej az do 1995 Rysunek 1. Relacja ceny skupu mleka do ceny kierunkowej

roku. Od stycznia 1995 r. zmienil sie nrlle'ka w badanych 'krajach UE w latach .1971-2001 [%]
Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych ZMP

przelicznik tzw. zielonych kurséw Milch.

walut, w wyniku czego ceny inter-

wencyjne i docelowa zostaty zwickszone, a relacja ceny mleka do ceny kierunkowej zmniej-
szyla si¢ do poziomu ponizej 100%. Zaobserwowano, ze silna zaleznos¢ pomigdzy ceng
kierunkowa mleka a cena skupu mleka po wprowadzeniu systemu kwot zostata zerwana.
Potwierdzaja to takze obliczone wspotczynniki korelacji Pearsona (w latach 1984-1990 —
Holandia: »=0,13, Francja: r= 0,25, Dania: » = 0,14, Niemcy: » = 0,03; w latach 1984-1999 —
Holandia: » =-0,13, Francja: » = 0,52, Dania: »=0,05, Niemcy: r=-0,15)°.

B Korelacja we wszystkich przypadkach nie jest istotna statystycznie.
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CENA MLEKA A CENY SRODKOW PRODUKCII

Do najwazniejszych kosztow produkcji mleka naleza koszty zywienia, ktore — srednio w
UE — stanowig okoto 22% catkowitych kosztow produkcji [Zietara, Runowski 2002]. Ceny
koncentratéw paszowych (na ktérych gtownie opiera si¢ zywienie zwierzat) w badanych
krajach, a szczegolnie w Holandii i Danii — sg wigc bardzo wazne z punktu widzenia optacal-
nosci produkcji mleka. W literaturze [Dillen, Tollens 1989, Oskam 1989] spotyka si¢ pojgcie
nadwyzki ceny mleka nad koncentratami, ktora oblicza si¢ jako stosunek ceny mleka do
ceny koncentratow paszowych i stosuje jako wskaznik relatywnej optacalnosci produkcji
mleka. Na rysunku 2 przedstawiono zmiany relacji ceny mleka do ceny koncentratow paszo-
wych w badanych krajach.

Do 1984 roku przedstawiony na rysunku 2 wskaznik utrzymywatl si¢ na dos¢ stabilnym
poziomie, co $wiadczyto o podobnych zmianach zarowno ceny mleka, jak i cen pasz skon-
centrowanych. Zalezno$¢ t¢ potwierdzaja takze obliczone wspdtczynniki korelacji Pearso-
na (w latach 1976-1984 — Holandia: » = 0,99; Niemcy: = 0,98).

Po 1984 roku relacja cen zaczeta si¢ wyraznie poprawiaé, a zwiagzek migdzy cena mleka a
ceng pasz zostal wyraznie ostabiony’. Cena mleka wzrastata, natomiast ceny pasz w latach
1984-1990 zmniejszyly si¢ 0 20%. W krétkim czasie zaobserwowano od 40 do 60% wzrost
relacji ceny mleka do ceny koncentratéw, co mogto $wiadczy¢ o znacznej poprawie optacal-
nosci produkcji mleka.

Pomimo ustabilizowania si¢ cen mleka po

500 . R
o b 1990 roku, relacja ta— po niewielkim spadku —
250 —&— Francja zndw zaczeta wzrastaé do niespotykanego do
B Migmcy

B 2002 roku poziomu. Poprawe t¢ nalezy przypi-
200 sa¢ obnizeniu cen zb6z spowodowanemu

150 _ o przez reforme¢ Mc Sharry’ego. Oprécz zmniej-
% o .j‘ szenia kosztow zywienia po 1984 roku, zaob-

serwowano takze znaczne zmniejszenie cen
oleju napedowego (w 1986 roku 0 40%) oraz
nawozow sztucznych (o 20%). Zmiany te z

199
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Rysunek 2. Relacja ceny mleka do ceny pewnoscia nie byly stymulatorami wzrostu
koncentratow paszowych w badanych krajach  ceny mleka w latach 1984-1989 — pomimo
UE w latach 1971-2001 [%] zmniejszania si¢ kosztéw produkcji.

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie

Obserwacje dotyczace ksztattowania si¢
danych EUROSTAT — New Cronos

cen mleka w relacji do ceny kierunkowej oraz
w relacji do cen wybranych $rodkéw produk-
cji moga $wiadczy¢ zatem, ze czynnikiem podtrzymujacym wzrost cen w okresie od 1984
do 1989 roku i zapobiegajacym wigkszemu ich spadkowi po 1990 r., byt system kwot
mlecznych.

7 Wspotczynniki korelacji migdzy tymi zmiennymi w latach 1984-2001 wynosza w Holandii:
r =-0,07, w Niemczech: » = —0,19, we Francji: » = 0,12, a korelacja nie jest istotna statystycznie.
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PODSUMOWANIE

Zaletg ograniczenia produkcji przez kwoty bylo podtrzymanie cen mleka i wzrostu
dochoddéw rolnikdéw, a takze ochrona gospodarstw o szczegdlnie niekorzystnych warun-
kach gospodarowania. Do wad systemu kwot zaliczy¢ nalezy spowolnienie proceséw kon-
centracji produkcji, przemian strukturalnych na rynku mleka oraz hamowanie procesu pola-
ryzacji produkcji mleka. Proces ten byt tym wolniejszy im wigksza byta redukcja produkcji w
1983 roku oraz im mniejsza skuteczno$cia charakteryzowaly si¢ programy restrukturyzacji,
prowadzone przez rzad w ramach programdéw wykupu kwot i zarzadzania rezerwa kwot
mlecznych. System kwot ograniczajac mozliwosci zwigkszania skali produkcji przez gospo-
darstwa przyczynit si¢ do zmniejszenia ich konkurencyjnosci, a takze w przypadku zbytniej
liberalizacji prowadzit do licznych spekulacji oraz powstania grup nieaktywnych producen-
téw mleka. Zalety systemu kwot traca znaczenie w obliczu reform powzigetych w ramach
postanowien luksemburskich z 2003 r. oraz negocjacji ze Swiatowa Organizacja Handlu.
Przewidywane zmniejszenie cen mleka na skutek tych reform podwaza sens kontynuacji
systemu kwot mlecznych. Znaczenie wad systemu rosnie szczegdlnie wobec wickszego
otwarcia sie rynku Unii Europejskiej na rynek §wiatowy. Dlatego tez korzystnym bytoby
rozwiazanie, w ktérym system kwot stopniowo przestatby funkcjonowa¢ na rynku mleka.
Celowi temu sprzyjaja najnowsze zmiany polityki rolnej Unii Europejskiej na tym rynku.
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Agata Malak-Rawlikowska

THE MILK QUOTA SYSTEM AND ITS EFFECTS ON EXAMPLE OF THE CHOSEN
EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The problem of the milk quota system influencing on the EU dairy market has been analysed in that
article. Especially changes in the milk production structure, rate of the concentration process and a level
of the milk prices has been taken into account. As it was concluded, milk quotas, limiting the market milk
deliveries and creating barriers for the farm development, significantly affected farm structural changes
and slowed down foregoing rate of the concentration process in the researched countries. The effects
caused by the milk quotas depend strongly on the particular rules of the system management, especially
in the beginning years, on the milk production cut caused by the introduced limits. It was concluded also
that milk quota system implemented in 1984 was one of the most important factors supporting growth
of the milk prices until 1989 and sustaining them on the rather stable level after intervention reforms in
1988/89 and Mac Sharry Reforms in 1992. Milk quotas had broken down very significantly and there was
a strong positive correlation (until 1984) between an increase of the target price of milk and the milk
purchase price but also between milk price and dairy production costs.
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