ROCZNIKI NAUK ROLNICZYCH, SERIA G, T. 96, z. 4, 2009

ROZWAZANIA NAD POTRZEBA PRZEMIAN GOSPODARSTW
ROLNICZYCH W REGIONACH ROZDROBNIONYCH AGRARNIE

Wiestaw Musial, Eugeniusz Otolinski

Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie
Kierownik: dr hab. Wiestaw Musial, prof. UR

Stowa kluczowe: przemiany agrarne, gospodarstwo indywidualne, rolnictwo Matopolski
Key words: agrarian transformation, individual farm, Malopolska agriculture

Synopsis. W pracy naswietlono kwesti¢ potrzeby przemian w organizacji i funkcjo-
nowaniu gospodarstw rodzinnych w regionach rozdrobnionych agrarnie. Wskazano na
potrzebe przetamania stagnacji rolnictwa, tkwiacej w strukturze agrarnej, niekorzyst-
nym roztogu gruntéw, tradycjonalizmie gospodarowania, a takze uzaleznieniu gospo-
darstw od szybko zmieniajacego si¢, lecz mato przyjaznego otoczenia rolnictwa. Rozwa-
zania odnoszace si¢ do rolnictwa Malopolski maja jednak takze szerszy wymiar.

WSTEP

Problem przysztego modelu rozwoju polskiego rolnictwa, a stad i gospodarstw, a takze
czas w jakm mozna do niego doj$¢, nalezy zapewne do najtrudniejszych, podejmujacych
podstawowe kwestie polityki rolnej. Odpowiedzi dotyczacych jego rozwiazania starajq si¢
jednak unika¢ zaréwno politycy, majacy zwykle banalne stwierdzenia, ze powinno to by¢
rolnictwo wydajne i nowoczesne, a takze pracownicy nauki zajmujacy si¢ ekonomika rolnic-
twa czy polityka rolna, ktorzy nie kwapia sie¢ budowac wizji czy projekcji docelowego roz-
woju rolnictwa, gdyz zapewne boja si¢ popada¢ w banat. Widza bowiem wiele niewiado-
mych opisujacych stan wyjsciowy i proces koniecznych przemian. Dlatego uwazaja, ze
trudno ogarnad te ,,burze” przez jaka musi przejs¢ wies i rolnictwo, aby powstata w rolnic-
twie — na skal¢ masowa, a nie jednostkowa —nowa jako$¢. Opinie i oceny na temat rolnictwa
polskiego funkcjonujace w zyciu codziennym, polityce, publicystyce czy tez opracowa-
niach naukowych sa wysoce rozbiezne, a oceniajacy zwykle bardzo podzieleni [ Czyzewski,
Henisz-Matuszak 2006, Wiklin 2005, Wos 2004]. Dos¢ czeste sa opinie, ze integracja z Unig
Europejska zapewnita polskim rolnikom i rolnictwu wysoka, a co najmniej godziwa docho-
dowos$¢. Badania wskazuja na czgste opinie, ze tak naprawde nie miato to dla polskiej wsi
wigkszego znaczenia — przynajmniej pozytywnego. Liczne sa takze glosy rolnikow, ze to
wlasnie integracja z UE przyspieszyla procesy recesywne w drobnych i srednich gospodar-
stwach rolnych, ktore na globalizujacym si¢ rynku i przy zanikajacych rynkach lokalnych, w
tym targowiskach i zmniejszajacej si¢ sprzedazy sasiedzkiej, nie maja juz dobrych perspek-
tyw rozwoju, a nawet szans na przetrwanie [Musiat 2008]. W nauce czgste sa opinie, ze
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dominujaca cecha ostatnich lat jest nienadazanie duzej czesci spoteczenstwa za przemianami,
jakie nastgpowatly po latach 90., dotyczy to zwlaszcza wsi, a w szczegdlny sposob, lecz nie
tylko, rolnictwa [ Wojtaszek 1998, Wos 2004, Tomczak 2005, Maczynska 2005]. Nadal w Euro-
pie, a zwlaszcza w Polsce, rolnictwo jest dzialem gospodarki, ktéry zdystansowat si¢ negatyw-
nie do innych dziatéw gospodarki, korzystajacych w sposéb zdecydowanie wigkszy z nowo-
czesnych rozwiazan w sferze: techniki produkcji, informatyzacji, wdrazania nowoczesnych
metod zarzadzania, a takze w sferze korzystania z rozwinigtego otoczenia instytucjonalnego.

TRUDNE PYTANIA, NA KTORE NALEZY PILNIE SZUKAC ODPOWIEDZI

Aby rozwazania nad przyszloscia rozwoju i przemianami polskiego rolnictwa byty pro-
wadzone w sposdb odpowiedzialny nalezy po pierwsze postawi¢ cezure czasowa osiggnig-
cia zamierzonych celow. Po latach skrupulatnego, lecz czgsto nierealnych planow (np. 5-
letnich), obejmujacych niemal kazda ze sfer zycia (w kraju i dla kazdej firmy), obecnie popa-
dlismy zgodnie z zasada wahadta, niemal w druga skrajno$¢, prawie catkowitego odchodze-
nia od wszelkich projekcji stanéw przyszlych i zjawisk gospodarczych czy spolecznych,
jakie beda (lub moga) im towarzyszy¢. Chcac wigc nakresla¢ perspektywe przemian w rol-
nictwie nalezy w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy mamy tu na mysli
perspektywe pokoleniowa (np. 20-30 letnia), czy moze znacznie krotsza, tatwiejsza do prze-
widzenia (5 lub 10 lat). Cho¢ takze ta perspektywa czasowa stwarza wiele trudnosci dla
odpowiedzialnej projekcji przemian, a prognozowanie utrudnia dodatkowo nadchodzacy,
czy juz realnie istniejacy kryzys gospodarczy.

Probujac zbudowac projekcje przemian w rolnictwie w sferze realnej, a wiec w odniesie-
niu do poziomu i struktury zasobdw czy tez czynnikow produkcji, musimy mie¢ na wzgle-
dzie potrzebne na ten cel naktady (materialne i pozamaterialne), a stad i koszty. Obejmuje to
zardwno projekcje oceniajace mozliwosci kraju (i budzetu UE) w zakresie wsparcia tych
przemian, jak i niezbedne srodki wlasne, ktore bedzie w stanie na te cele przeznaczy¢ pan-
stwo, i w jakim czsaie. Wazne jest takze okreslenie, jakie srodki moze wykreowac przez
dodatnia akumulacj¢ samo rolnictwo i gospodarstwa rolne. Potrzebne jest takze poszukiwa-
nie odpowiedzi na pytanie, jakie srodki materialne i finansowe, tj. na jakim poziomie i w jakim
czasie, sa w stanie efektywnie zainwestowac gospodarstwa rolne poszczegolnych sekto-
row wlasnosci i grup obszarowych o réznym potencjale produkcyjnym czy wielkosciach
ekonomicznych. Te skrotowo nakreslone pytania wskazuja na skale zlozono$ci, wielowat-
kowos¢ i ré6znorodno$¢ dylematow napotkanych w procesie tworzenia projekcji przemian w
rolnictwie. Juz chociazby okreslenie tzw. modelu docelowego polskiego rolnictwa zapewne
wzbudzitoby wiele kontrowersji i przyniosto wiele roznorodnych odpowiedzi. Czy ma to
moze by¢ model dunski, tj. konsekwentne budowanie niemal przez stulecie silnych gospo-
darstw rodzinnych, wzmacnianych w kazdej nastepnej przemianie pokoleniowej. A moze
model brytyjski o duzych komercyjnych gospodarstwach rolnych, typowych firmach kapi-
talistycznych ,, pozbawionych emocji fabrykach zywnosci”. Moze w warunkach polskich
lepiej sprawdzi si¢ model rolnictwa niemieckiego (po zjednoczeniu Niemiec) mocno zdywer-
syfikowanego, zdecydowanie roznego w czgsciach wschodniej i zachodniej, sktadajacego
si¢ ze zréznicowanych obszarowo gospodarstw rodzinnych i duzych nowoczesnych spol-
ek rolnych. Moze jednak powinno si¢ wypracowac w polityce rolnej polski model ewolucji
drobnych gospodarstw i ich ponownego wiaczenia do tancuchéw dostaw i produkcji ryn-
kowej [Otolinski 2001, Musiat 2007].
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Wreszcie nalezy postawi¢ sobie zapewne najwazniejsze pytanie dotyczace spotecznej
oceny i akceptacji proponowanych przemian, a takze koniecznych reform rolnictwa. Jak
pilna, chociazby z powodow regresu produkcji, jest potrzeba przebudowy rolnictwa? Czy
szerokie grupy spoteczne, w tym takze rolnicy, wykaza niezbedna tu $wiadomosc¢ spoteczna
iwynikajaca z niej ich szeroka akceptacja polityczna? Jakie przemiany, a wlasciwie reformy
strukturalne bedzie w stanie finansowa¢ podatnik, czy tez konsument zywnosci? Czy moze-
my liczy¢ na to, ze zamierzenia te beda konsekwentnie realizowane, pomimo zmian koalicji i
rzadow i zapewne wielu trudnosci, ktére moga si¢ pojawic w trakcie realizacji przebudowy
struktur? Podmiotami realizacji reformy beda rolnicy, stad tez to oni w pierwszej kolejnosci
powinni akceptowac proponowane zmiany. Zapewne tylko cz¢$¢ z nich bedzie beneficjen-
tami przemian, beda oni rozbudowywac swoje gospodarstwa, majatek produkcyjny, zwigk-
sza¢ zasoby ziemi. Z rolnikéw drobnotowarowych stawac si¢ beda klasa $rednia, ludzmi
ciezko pracujacymi, ale i bogacacymi sig.

Ta lista pytan i wyzwan nie jest oczywiscie kompletna. Trzeba jednak od czego$ zaczac,
aby moc w zakresie struktury agrarnej dokona¢ postepu, aby podaza¢ za Europa, aby
tworzy¢ wydajne rolnictwo mogace zapewni¢ wyzywienie ludno$ci kraju i aby uczestniczy¢
w wymianie handlowej zywno$cia na rynkach krajowych i europejskich.

GLOWNE DYLEMATY ROZWOJU ROLNICTWA MALOPOLSKI

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, co jest najwieckszym mankamentem matopolskiego
rolnictwa i wsi rolniczej rolnicy w pierwszej kolejnosci wskazuja na nieoplacalno$¢ produk-
cjirolniczej. Z produkcji matego 3-5 hektarowego gospodarstwa jeszcze przed 20-30 laty
,,mozna bylo wyzy¢” (zapewne takze dorabiajac poza rolnictwem) na poziomie poréwnywal-
nym do innych grup zawodowych, np. pracownikéw najemnych, nauczycieli czy urzedni-
kéw lokalnych. Obecnie z areatu tego trudno jest nawet wyzywi¢ wlasna rodzine, bo krowy
juz zlikwidowano, drobiu hoduje si¢ niewiele, produkcja tucznikow co 2-3 lata jest catkowi-
cie nieoplacalna. W ostatnich latach drastycznie podrozaly nawozy, paliwo, srodki ochro-
ny roslin, narzedzia, a wezesniej takze maszyny i ciagniki. Stad tez drobni rolnicy ograniczyli
zakup obrotowych srodkéw produkcji lub (i) niemal zrezygnowali catkowicie z zakupu ma-
szyn. Produkcja rolnicza weszta — wydaje si¢ — w trwatlqa fazg ekstensyfikacji naktadczej.
Niedobdr srodkdéw plonotworczych wplynal bezposrednio na obnizenie plonéw i wydajno-
$ci, a wiec takze mozliwosci komercjalizacji produkcji, obnizenie jej optacalnosci. Niskie
plony i nieoptacalnos¢ produkcji spowodowata obnizanie zainteresowania produkcja rol-
nicza, co w efekcie uruchamia mechanizm regresu produkcyjno-ekonomicznego gospo-
darstw [Musiat 2008]. Porzucanie produkcji zwierzecej, zwlaszcza chowu inwentarza trawo-
zernego spowodowalo zmniejszenie zainteresowania prowadzeniem racjonalnej, a nawet
jakiejkolwiek produkcji na trwalych uzytkach zielonych. Uzytki te po porzuceniu poddawa-
ne sg samoistnym sukcesjom ekologicznym, zakrzaczaja si¢ i zalesiaja. W gospodarstwach
nasilaja si¢ wigc procesy ekstensyfikacji w sferze organizacji rolnictwa. Uprawy bardziej
intensywne, co wynika z ich naktadochtonnego procesu technologicznego, zastepowane
sa mniej intensywnymi, mniej pracochtonnymi, tatwiejszymi do zmechanizowania i odciaze-
nia rolnika od niskoproduktywnej, zwykle cigzkiej pracy fizycznej. Brak mozliwosci finanso-
wych odnawiania maszyn czy ciagnikow, a takze brak potrzeby reprodukcji budynkéow
gospodarczych: obor, chlewni czy stoddt, w sytuacji porzucania produkcji sprawia, ze na
wsi postepuje w szybkim tempie dekapitalizacja majatku produkcyjnego, zwlaszcza sprzetu
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technicznego. Szacuje sig, ze ciagniki rolnicze w Matopolsce maja $rednio po 20 lat i wiece;j,
powoli wypadaja z uzytkowania na skutek zwyktego zuzycia i awarii technicznych, ktérych
usunigcie wiaze si¢ czesto z przekraczajacym mozliwosci ekonomiczne zakupem czesci za-
miennych. Najem ustlug mechanizacyjnych przy ekstensywnej, niskotowarowej produkcji
rolniczej staje si¢ nieoplacalny. Brak jest systemu instytucjonalnego wsparcia rozdrobnio-
nego rolnictwa ushugami produkcyjnymi, ale takze i odbioru z gospodarstw wyprodukowa-
nych produktéw finalnych czesto o wysokiej wartosci biologicznej i oryginalnych cechach
jakosciowych. Zreszta sasiedzi, potencjalni ustugodawcy takze maja zwykle zdekapitalizo-
wany sprzet techniczny i podtrzymuja jego funkcje produkcyjne dla potrzeb whasnego
gospodarstwa. Nie sg wigc zainteresowani $wiadczeniem ustug dla sasiadow, a jezeli juz
ustugi takie $wiadcza to po cenach nieoptacalnych dla zekstensyfikowanych biednieja-
cych gospodarstw. Zanika solidarno$¢ sasiedzka i che¢ §wiadczenia wzajemnej pomocy w
pracach rolniczych, ktéra zastgpuje izolowanie si¢ i egoizm. Rezygnacja z produkcji rolnej
przez jej ekstensyfikacje, zaniechanie chowu inwentarza, nastepuje takze przy okazji zmian
pokoleniowych, w sytuacji alternatywnego zatrudnienia pozarolniczego nastepcow i po-
stepujacej dekapitalizacji majatku produkcyjnego, a zwlaszcza ciagnikéw. Mozna spodzie-
wac sie, ze calkowita dekapitalizacja starych ciagnikow pociagnie za soba $mier¢ egzysten-
cjonalng duzej czesci drobnych gospodarstw rolnych.

Mozna sadzi¢, ze najwigkszym mankamentem rolnictwa rodzinnego Matopolski jest
mata skala produkcji. Cho¢ cecha ta immanentnie zwiazana jest z drobnymi gospodarstwami
rodzinnymi, to jednak rozdrobnienie gospodarstw jest tu podstawowym mankamentem wy-
wolujacym i utrwalajacym poprzednio wymienione zjawiska recesywne w gospodarstwach.
Mata skala produkcji produktéw finalnych, duze zréznicowanie asortymentowe produktow i
ich nieadekwatnos¢ do oczekiwan pozostatych segmentéw agrobiznesu (i konsumentdéw)
powoduja, ze gospodarstwa matopolskie sa wieloaspektowo niekonkurencyjne [Ktodzinski
1999]. Odnosi si¢ to zaréwno do lokalnych rynkow produktéw rolnych, rynku pracy i rynku
kapitatu, jak tez do konkurencyjnos$ci rozpatrywanej w ptaszczyznie wspdlnych rynkow Unii
Europejskiej. Gospodarstwa tak mate, jak w regionie Matopolski nie sa i nie musza by¢ proble-
mem, gdy stanowia 10-20% stanu liczbowego, a ich udzial w strukturze uzytkowania ziemi
stanowi 5-10%. Tam jednak stanowig okoto 98% stanu ilo$ciowego i zajmuja okoto 95%
uzytkowanej ziemi. Stad ich byt i przemiany w najblizszych latach zadecyduja o podtrzyma-
niu produkcji rolnej i wytwarzaniu (ciagle malejacego udziatu) produktéw zywnosciowych
na potrzeby relatywnie gesto zaludnionego regionu. Ich skuteczne przeksztatcanie i poszu-
kiwanie sposobu podtrzymania produkcji zadecyduje w dalszej perspektywie czasowej o
ksztalcie matopolskiej wsi i funkcjonowaniu gospodarstw i rolnictwa.

Recesywny stan organizacji i najczesciej trudna sytuacje ekonomiczng gospodarstw
mozna rozpoznaé po wielu symptomach, ktorych przebieg jest réznorodny w gospodar-
stwach rolnych potozonych w Matopolsce. Do gtéwnych rozpoznawalnych symptomow
lub wynikowych kategorii ekonomicznych, opisujacych recesywny charakter dominujace;j
czesci gospodarstw naleza:

— odlogowanie lub (i) ugorowanie znacznych areatow ziemi w regionie, ktére szczegdlnie
nasila si¢ w regionach podmiejskich,

— redukcja stanu poglowia inwentarza zywego i funkcjonowanie duzej liczby gospo-
darstw bezinwentarzowych,

— niskie dochody uzyskiwane z produkcji rolnej i zmniejszajacy si¢ ich udziat w strukturze
dochoddéw ludnosci wiejskiej i w budzetach gospodarstw domowych rodzin rolniczych,
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— zawezona reprodukcja majatku produkcyjnego i to zarowno w odniesieniu do budyn-
kéw i budowli, jak i ciagnikdéw, maszyn i narzedzi rolniczych (dekapitalizacja majatku),

— spadajace zainteresowanie produkcja rolna, w tym jej doskonaleniem, racjonalizacja i
unowoczesnianiem technologii wytwarzania (zacofanie technologiczne duzej czgsci
gospodarstw, brak doradztwa technologicznego),

— tradycjonalizm w zarzadzaniu gospodarstwem, w tym kapitalem produkcyjnym,

— staba identyfikacja mtodziezy wiejskiej pochodzacej z rodzin rolniczych z gospodar-
stwem, a takze praca w gospodarstwie rolnym i w rolnictwie (ktoremu to zjawisku
towarzyszy zwykle dobra identyfikacja ze wsig jako miejscem zamieszkania).
Zapewne, duza cze$¢ z wymienionych symptomow i tendencji przemian w rolnictwie i

na wsi matopolskiej jest wynikiem nieustannie odbywajacych si¢ procesow dostosowaw-

czych rolnictwa do nowych warunkow rynkowych. Sadzac jednak po objawach, charakte-
ryzujacych ten proces, mozna stwierdzié, ze procesy dostosowawcze przebiegaja tu z tru-
dem, oddzialujq na rolnictwo w sposéb sprawiajacy redukcje jego potencjalu wytworczego

i zmniejszanie si¢ intensywnosci organizacji oraz intensywnosci produkcji. Jednoczesnie

procesy dostosowawcze, ktére w naturalny sposdb towarzysza przemianom politycznym,

gospodarczym, spotecznym w rolnictwie Matopolski wydaja si¢ przebiegac znacznie wol-
niej niz w innych nierolniczych dziatach gospodarki.

W realiach gospodarczych Matopolski statystycznie ujmujac, $rednio gospodarstwo
rolne posiada ziemig rozdrobniona na co najmniej kilka dziatek, kilkanascie dziatek jest raczej
regula, a gospodarstwo o kilkudziesigciu dziatkach o facznej powierzchni 6-8 ha mozna
spotka¢ w niemal kazdej wsi Podhala czy Pienin. Podzialy rodzinne ziemi posuniete az do
absurdu doprowadzily do utworzenia kilkuarowych poletek, ktorych uprawa orna lub uzyt-
kowanie ko$ne czy pastwiskowe jest krancowo utrudnione, stad czgsto zaniechane. Wszel-
ka dyskusja o ekonomice produkcji, zwlaszcza w kontekscie jej racjonalnosci technologicz-
nej, ekonomicznej czy osiagania korzysci skali produkcji staje si¢ tu szczegdlnie bezzasad-
na. Znane sa w Polsce (zwlaszcza w subregionie Podhala i Beskidu Zywieckiego) niejed-
nostkowe, a raczej rozpowszechnione sytuacje, gdy dziatka rolna ma powierzchnie 5 aréw,
anawet i mniejsza, nie ma do niej dojazdu formalnie wyodrgbniona droga, a jedynie stuzeb-
nos$¢ przejscia i przejazdu technologicznego.

W POSZUKIWANIU DROG WYJSCIA Z IMPASU

Podejmujac problem reformowania rolnictwa regionéw rozdrobnionych agrarnie, nale-
zy stworzy¢, chociaz w zarysie wizj¢ niezbednych przemian rolnictwa i gospodarstw, ktore
powinny w perspektywie 20-30 lat zachowac swoje funkcje produkcyjne, ekonomiczne i
spoleczne. Celowo pominig¢to tu problematyke ekologiczng i odwolanie si¢ do potrzeby
zachowania konstytucyjnej zasady rozwoju zrownowazonego. Odcigcie si¢ od tej proble-
matyki wynika z zatozen, ze jest ona w planach regionalnych najlepiej dopracowana strong
opisu docelowego stanu wsi i rolnictwa. W programach rozwoju regionu unika si¢ lub
celowo pomija, najtrudniejsza kwestig, tj. jak przeksztalcac¢ rolnictwo. Co stanie si¢ z dzie-
sigtkami tysiecy drobnych gospodarstw i rolnikow? Jak zmienia¢ strukture agrarna? Naj-
wazniejszym problemem, majac na wzgledzie przebudowe strukturalna i poprawe struktury
agrarnej matopolskiej wsi, ktory nalezy rozwiaza¢ (lub przynajmniej probowac rozwiazy-
wac), jest poprawa struktury agrarnej. Pod pojgciem tym rozumie¢ nalezy stopniowe zwigk-
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szanie powierzchni gospodarstw, tj. zardwno areatu ziemi, ale takze i wielkosci pol. Wydaje
sig, ze problemu tego nie da si¢ raczej obecnie rozwigza¢ przez mechanizmy rynkowe, tj.
wykreowanie podazy i z drugiej strony popytu na ziemi¢ sprzedawang po atrakcyjnych dla
zbywajacych i nabywcow —rolnikow cenach. Ziemia w latach kryzysu jest jednym z podsta-
wowych dobr tezauryzacji, jest przedmiotem dziedziczenia w sytuacji dzielenia majatku
rodzicéw, dziadkoéw czy tez krewnych. Ma ona w Malopolsce bardzo istotng warto$¢ emo-
cjonalna, stanowi takze w sytuacjach zagrozen bytu rodziny zelazne zabezpieczenie ich
interesow ekonomicznych. Argumentdw, ktore przemawiaja przeciw pozbywaniu si¢ ziemi
przez rolnikow, jest zapewne o wiele wigcej i kazdy z nich przemawia przeciw pojawianiu si¢
zwigkszonej podazy ziemi. Stad tez mozna odpowiedzialnie prognozowacé, ze poprawa struk-
tury obszarowej gospodarstw w Matopolsce moze nastapi¢ w przewadze przez dzierzawe, w
tym $redniookresowa i wieloletnia (np. 20-letnia). Aby dzierzawa byta bardziej powszechna
forma wzmacniania obszarowego gospodarstw powinno by¢ spetnionych kilka warunkow,
ktére by¢ moze nie beda tatwo akceptowane przez czes¢ rolnikow, ale sa istotne z punktu
widzenia spotecznego, ekonomii subregionu, w tym jego pomys$lnego rozwoju i bezpie-
czenstwa zywnosciowego.

Wazna kwestia, ktdra nalezy podja¢ celem poprawy struktury agrarnej, jest pilne i radykalne
ograniczenie dalszego podziatu i rozdrabniania ziemi rolniczej w istniejacych gospodarstwach
rolnych. W perspektywie historycznej znane sa takie zakazy czy regulacje stosowane w réznych
krajach europejskich, ktore przyniosty okreslone korzysci ekonomiczne, lecz niekoniecznie spo-
feczne. Obecnie ziemia rolnicza nie stanowi jednak wylacznej podstawy bytu dla kolejnych
pokolen, stad tez nie ma ekonomicznej koniecznosci jej dalszego dzielenia. Stosowna regulacja
ograniczajaca podziat ziemi rolniczej istniejacych gospodarstw rolniczych nie powinna si¢ od-
nosi¢ do terendw miast, a takze obszardéw wiejskich przewidzianych do zwartej zabudowy osie-
dlowej i wydzielonych na cele rozwoju biznesu. Regulacjami tymi powinny wigc by¢ objete
wylacznie tereny potozone poza obszarami zwartej zabudowy wsi i to w okreslonej od niej
odleglosci. Grunty rolnicze mogtby przejmowac tylko jeden spadkobierca i nie moglyby by¢ one
ponownie dzielone. Pozwolitoby to radykalnie ograniczy¢ dalszy podziat dziatek rolnych i stwo-
rzy¢ warunki do ich taczenia i powigkszania pol. Regulacja ta zapobieglaby takze ponownemu
dzieleniu gospodarstw i dzialek rolnych po ich ewentualnej komasacji.

Nastepna kwestia, ktora wydaje si¢ bardzo istotna dla przemian strukturalnych, jest zwigk-
szenie zakresu i skutecznosci scalania ziemi. Wsie potudniowej Polski maja w tym wzgledzie
raczej zte doswiadczenia. Dotychczasowe ustawodawstwo oraz praktyka geodezyjno-prawna
okazaly si¢ wysoce nieskuteczne, zapewne zawinily w duzej mierze zbyt demokratyczne regula-
cje chcace szanowac prawa wszystkich i nie naruszac interesow zadnego rolnika — traktowane-
go oddzielnie. Z drugiej strony niemal kazdy rolnik chciatby na scalaniu ziemi ,,co$ ugra¢ dla
siebie”, a to dziatke o lepszej jakosci ziemi czy tez dziatke lepiej potozona, np. o potencjale
budowlanym lub biznesowym. Ot6z w sytuacji komasacji ziemi rolniczej zwlaszcza na obszarach
otwartych pol oddzielonych od wsi pierwszoplanowym powinien by¢ interes rolnikoéw — produ-
centow rolnych. Za takich mozna by uwaza¢ wiascicieli gospodarstw rolniczych spetniajacych
wymogi okreslonej wielkos$ci ekonomicznej, np. w poludniowej Polsce 4 ESU. Warunki jakie
musza spelia¢ gospodarstwa traktowane w komasacji priorytetowo zapewne nalezy posze-
rza¢ i doprecyzowac. Gospodarstwa priorytetowe lub tez zwane rozwojowymi mialyby pierw-
szenstwo w zakresie takiego podziatu ziemi, ktory optymalizowalby roztodg ich pol. Rozsadne
wydaja si¢ rowniez postulaty ptynace od rolnikow dziatajacych w izbach rolniczych, ktorzy
widza potrzebe wsparcia finansowego — w odniesieniu do procedur geodezyjnych i prawnych
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— gdy sami rolnicy dokonaja wymiany sasiedzkiej dziatek (scalanie sasiedzkie). Mozna by tez
rozwazac scalanie ziemi w ograniczonym zakresie, tj. do czesci, a nie calych wsi, co w mikrore-
gionach rolniczych wydaje si¢ przyniostoby ograniczone rozmiarowo, lecz szybkie i pozy-
tywne zmiany agrarne.

Wprost fundamentalng sprawa przesadzajaca o rozwoju rolnictwa jest kwestia zorgani-
zowania si¢ rolnikow, zwlaszcza tych, ktérzy maja potencjat gospodarczy predestynujacy
do prowadzenia produkcji rynkowej. To wiasnie rolnicy, zapewne z pomocg samorzadow
terytorialnych, panstwa i z udzialem srodkow pomocowych Unii Europejskiej, powinni
tworzy¢ réznorodne gospodarcze struktury organizacyjne o charakterze spotdzielni, spotek
lub stowarzyszen. Aby méc spetnia¢ wymogi wolnego rynku w zakresie zbytu swych pro-
duktow niezbedne jest ich kolekcjonowanie i przygotowanie wigkszych partii jednolitych
produktow. Kluczowa kwestia produkcji prowadzong na matg skale jest obnizenie kosztow
wytwarzania i wzrost wydajnosci pracy, stad tez niezbgdne jest wspdlne organizowanie
zaopatrzenia w $rodki produkcji, ale takze i wspolne uzytkowanie drozszych i specjalistycz-
nych maszyn do produkcji rolnej, magazynowania i przygotowania sprzedazy. Namiastka
takich inicjatyw sa nieliczne grupy producenckie, wspolnoty uzytkowania maszyn w ra-
mach sasiedzkich grup maszynowych czy zamierajacych kétek rolniczych. Doswiadczenia
rozwinietych krajow Europy Zachodniej wskazuja jednak, ze réznorodne formy wspdtpracy
rolnikéw zwlaszcza w zakresie produkcji i zbytu sa kluczowa kwestia w zakresie ich rozwoju,
anawet przetwarzania.

PODSUMOWANIE

Przedstawiona diagnoza, refleksja i ocena stanu rolnictwa Matopolski i kilka zapewne
budzacych kontrowersje propozycji maja stuzy¢ wywotaniu dyskusji wokét problemu wyj-
$cia poza zaklety od lat krag dotychczas nierozwiazanych problemow agrarnych. Wcigz
brak jest w Polsce konstruktywnej polemiki na temat przysztosci rozwoju obszarow wiej-
skich w regionach o rozdrobnionym rolnictwie. Pomimo ze we wsiach, zwlaszcza w regio-
nach rozdrobnionych agrarnie, narastaja roznorodne zjawiska wskazujace na recesywny
charakter przemian rolnictwa, to jednak brak jest nawet prob ich ukierunkowania i zmniej-
szania grozacych negatywnych nastepstw. Porzucanie produkcji rolniczej, zaniechanie cho-
wu inwentarza, odtogowanie i ugorowanie ziemi ma subregionalnie niemal powszechny
charakter, niestety nie wiaze si¢ zwykle ze sprzedaza lub formalnym wydzierzawianiem ziemi.
Rolnicy zwykle dwuzawodowi raczej licza na przeczekanie niekorzystnego okresu, zacho-
wanie ziemi, a w przysztosci jej podziat z przeznaczeniem dla dzieci. Odpowiedzia na pogle-
biajacy si¢ brak optacalnosci produkcji prowadzonej na mata skalg jest jej ekstensyfikacja,
porzucanie produkcji na ziemi najstabszej i najbardziej oddalonej, catkowite zaniechanie
produkcji lub prowadzenie wytacznie produkcji zbdz. Nadal postepuje rozdrobnienie go-
spodarstw przez rodzinne podziaty ziemi i to takze tych pol, ktére oddalone sa od wsi i
powinny stanowi¢ podstawowa i przysztosciowa baze produkcji rolniczej. Rozdrobnienie i
rozproszenie pol stanowi glowng przeszkode w racjonalizacji produkcji i zagospodarowa-
niu ziemi przez dzierzawe, w tym organizacj¢ wiekszych komplekséw pdl uprawnych czy
terenow wypasu zwierzat. Raczej powszechnym zjawiskiem na wsi matopolskiej jest nie-
chec lub nawet wrogie podejscie do scalania ziemi rolniczej, co przyczynia si¢ do konserwo-
wania status quo, tj. anachronicznej szachownicy i rozdrobnienia pol. Nieliczni rolnicy
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upatrujacy swa przysztos¢ w produkcji rolniczej nadal raczej sceptycznie odnosza si¢ do
réznorodnych form wspotpracy i wzajemnej pomocy shuzacej zwigkszaniu konkurencyjno-
$ci ich gospodarstw. Sygnalizowane w opracowaniu problemy rolnictwa regionéw roz-
drobnionych agrarnie wydaja si¢ mie¢ tendencje narastajace. Ich rozwiazywanie stanowi¢
bedzie w najblizszych latach o przetrwaniu drobnych gospodarstw indywidualnych i zago-
spodarowaniu cennej takze krajobrazowo rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
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Wiestaw Musial, Eugeniusz Otolinski

DELIBERATIONS ON NECESSITY OF FARMS® TRANSFORMATION IN THE REGION
OF FRAGMENTED AGRICULTURE

Summary

The paper takes into consideration a problem of necessity of organizational and functional trans-
formation of family farms in the regions of fragmented agriculture. The need of overcoming of agricul-
ture stagnation underlining in agrarian structure, unfavorable land layout, traditionalism of farming were
pointed out. Also farms dependence on rapidly changing although little friendly agriculture environment
was underlined. Deliberations concerning agriculture of the Malopolska region have however wider
dimension.
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