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Synopsis. Wartykule przedstawiono zr6znicowanie optacalnosci produkcji siedmiu dziatal-
nosci produkcji roslinnej i trzech zwierzgceej w zaleznoscei od skali ich produkcji w gospodarstwie.
Wydzielono trzy przedziaty skali — mata, $rednia i duza. Wielkos$¢ skali ma bezposredni zwiazek
z efektywnoscig produkcji, jednak wybor optymalnej jej wielkosci oraz poziomu intensywnosci
produkcji jest zagadnieniem bardzo zlozonym. Przeanalizowano racjonalno$¢ zastosowanego
poziomu intensywnos$ci w grupach gospodarstw rozniacych sig wielkoscia skali. Ocenie poddano
takze pracochtonnos¢ produkcji oraz mozliwos¢ optaty naktadéw pracy wiasnej.

WPROWADZENIE I CEL BADAN

Do waznych zagadnien ekonomiki rolnictwa naleza kwestie zwiazane z rachunkiem
kosztow. W literaturze przedmiotu rachunek kosztow jest czgsto okreslany jako ogot czynnosci
zmierzajacych do ustalenia warto$ci naktadoéw pracy zywej i uprzedmiotowionej, poniesionych
w gospodarstwach w okreslonym czasie i z okreSlonym przeznaczeniem [Grochowski, Gra-
bowski 1983, Encyklopedia... 1984]. Z kolei definicja sformutowana przez Alicj¢ Jarugowa
[1995, 5.7] jest nastgpujaca: rachunek kosztow polega na badaniu i transformowaniu, wedtug
przyjetego modelu i norm, informacji o kosztach i przychodach dziatan przesztych, biezqcych i
zamierzonych w celu wspomagania zarzqdzania podmiotem. Natomiast wedlug Edwarda Nowaka
[2010] podstawowym celem wspotczesnego rachunku kosztow jest dostarczenie uzytkownikom
informacji ekonomicznych niezbgdnych do oceny prowadzonej dziatalnosci i podejmowania
racjonalnych decyzji ekonomicznych.

Znaczenie rachunku kosztow 1 optacalnosci produkcji w gospodarstwie rolnym wynika
z potrzeby racjonalnego wykorzystania wszystkich czynnikow produkcji. Rachunek kosztow
dostarcza materialu do analizy i poprzez to oddziatluje na ksztattowanie sig struktury produkcji
w gospodarstwie. Wplyw ten jest tym wigkszy, im silniejsze jest powiazanie gospodarstwa z
rynkiem. W rzeczywistosci jednak nie zawsze jest to proste, na strukturg produkcji wptywaja
bowiem zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i przyrodnicze [Grochowski, Grabowski 1983].
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Okreslenie poziomu koncentracji struktury produkcji w gospodarstwie wynika z warunkow,
w jakich ono funkcjonuje. Gospodarstwa, dazac do poprawy efektywnosci, czgsto zmieniaja
strukturg produkeji. Osiagnigcie tego celu jest jednak realniejsze, kiedy tym zmianom towa-
rzyszy wzrost skali.

Skala produkc;ji jest to wielko$§¢ (rozmiar) jednorodnej produkcji w gospodarstwie rol-
nym. Rozpatrujac zagadnienie skali, mozna méwi¢ o rosnacych i malejacych jej efektach
(tzn. korzysciach i niekorzysciach). Korzyscia duzej skali jest z pewnoscia specjalizacja,
ktora wiaze si¢ wykorzystanie specjalistycznych technik zarzadzania, specjalizacja pracy i
mozliwos¢ zastosowania lepszych maszyn, co w efekcie przyczynia si¢ do wigkszej wydajno-
§ci pracy. Korzysci skali produkciji wystepuja wtedy, kiedy dtugookresowe koszty przecigtne!
(LAC—ang. long-run average costs) spadaja wraz z jej wzrostem. Wynika to z tego, ze koszty
stale rozktadaja si¢ na wigksza produkcjg, obnizajac przecigtny koszt wytworzenia jednostki
produktu [Begg i in. 2003, Luczka-Bakuta 2007, Long run... 2010].

Wedtug Encyklopedii agrobiznesu [1998], korzysci skali sa wynikiem szybszego
wzrostu produkcji niz zuzycia czynnikow wytworczych, co pozwala na redukcjg kosztu
jednostkowego. Jednak korzysci skali wystepuja tylko do pewnego poziomu produkcji.
Po przekroczeniu okreslonego jej progu nastgpuje wzrost kosztéw jednostkowych i tzw.
antyefekt skali. Pojawia si¢ on wtedy, gdy wzrost zuzycia czynnikdw wytworczych nie
wywotuje odpowiedniego wzrostu produkcji, oznacza to, ze dtugookresowe koszty prze-
cigtne (LAC) rosng wraz ze wzrostem produkcji [Begg i in. 2003].

Zwigkszenie wolumenu produkcji wptywa zarowno na wielko$¢ przychodoéw ze
sprzedazy, jak i na ponoszone koszty. Optymalizacja kosztow to szerokie zagadnienie
ipodjgcie przez rolnika wlasciwej decyzji w zakresie intensywnosci produkcji nie jest pro-
ste?. Nalezy uwzglednic przyjeta technologie produkcji, warunki przyrodnicze i ekonomicz-
ne oraz wielko$¢ i strukturg naktadow. Czynniki te, przynajmniej do pewnego stopnia maja
zwiazek z wyborem skali produkcji. Problemem jest jednak znalezienie optymalne;j jej wiel-
kosci. Badania wskazuja, ze nie zawsze najlepszym rozwigzaniem jest duza skala (nie za-
wsze jest ona racjonalna) i dlatego méwimy o ekonomice skali i 0 optymalnej skali produkcji
[Fereniec 1997]. W tym kontekscie Ryszard Manteuffel [1984, s. 107] podaje: W odniesieniu
do skali produkcji maksimum nie stanowi optimum. Optymalng efektywnos¢ produkcji
(minimalny koszt jednostkowy) uzyskuje sie przed osiqgnieciem maksimum obszaru dziatal-
nosci produkcyjnej, a w produkcji zwierzecej maksimum liczby zwierzqt w stadzie. Natomiast
w odniesieniu do intensyfikacji stwierdza on: Nadmierna intensyfikacja powoduje spadek
oplacalnosci (...) oraz pulap intensywnosci mozna okresli¢ za pomocq rachunku marginal-
nego [Manteuffel 1984, s. 171].

Celem opracowania jest pokazanie zréznicowania efektywnos$ci wytwarzania glownych
produktéw roslinnych i zwierzgecych w zaleznosci od skali ich produkcji w gospodarstwach

! Diugookresowe koszty przecigtne produkcji sa rowne kosztom catkowitym podzielonym przez wo-
lumen produkeji. Na koszt catkowity skladaja si¢ koszty zmienne i state (klasyfikacja w zaleznosci od
rozmiaru produkcji). Koszty przecigtne na poczatku sa wysokie, pozniej spadaja i znowu rosng — typowy
wykres przypomina ksztaltem liter¢ U. Rozpatrujac korzysci skali produkcji, bierzemy pod uwagg kosz-
ty dlugookresowe, poniewaz do dostosowania si¢ do nowych warunkéw (np. zmiana rozmiardw go-
spodarstwa) wszystkich czynnikow produkcji w gospodarstwie niezbedny jest dtugi okres. Gdy po-
tencjal produkcyjny gospodarstwa zostanie powigkszony i poprawi si¢ relacja czynnikéw poprzed-
nio przyjetych za state (tzn. ziemi do pracy i kapitalu), nastapi obnizenie kosztu jednostkowego.
2 Przez intensywno$¢ nalezy rozumie¢ poziom naktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej ponoszonych
na jednostke powierzchni uzytkowanej rolniczo [Manteuffel 1984, s. 163].
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rolnych. Rozpoznano poziom intensywnos$ci produkeji i zbadano, czy dalsze dziatania w
kierunku zwigkszenia jej wolumenu poprzez wzrost naktadéw bgda dziataniem racjonalnym.
Ocenie poddano takze pracochtonno$¢ produkeji i mozliwo$¢ optaty naktadow pracy wilasne;.

MATERIAL I METODA BADAN

Zrodlem informacji o dziatalno$ciach produkcji roslinnej i zwierzecej byt materiat
empiryczny zgromadzony w systemie AGROKOSZTY, natomiast dane o gospodarstwach,
w ktorych te badania prowadzono, pochodzity z bazy Polskiego FADN. Dobér gospodarstw
do badan byt celowy. Byty to jednostki rozmieszczone na terenie catego kraju, ktore charakte-
ryzowal r6zny rozmiar produkcji badanych dziatalnosci. Prezentowane dane odzwierciedlaja
$rednie wyniki w wydzielonych grupach gospodarstw i nie nalezy ich w sposob bezposredni
przektada¢ na wyniki srednie w kraju. Dane te pozwalaja jednak na przedstawienie pewnych
zjawisk 1 zalezno$ci (np. ksztattowanie si¢ optacalnosci produkcji) i w tym kontekscie daja
podstawe do formutowania wnioskow odnoszacych si¢ nie tylko do badanej proby.

Przedmiotem oceny byto siedem dziatalnosci produkcji roslinne; i trzy produkcji zwierzecej
w dwoch latach badan: pszenica jara i tuczniki (zywiec wieprzowy) — w 2005 i 2008 roku;
pszenica ozima, zyto ozime i rzepak ozimy — w 2006 1 2008 roku; pszenzyto ozime, krowy
mleczne i zywiec wotowy — w 2006 i 2009 roku; jeczmien jary i buraki cukrowe — w 2007
i 2009 roku. Gospodarstwa, w ktorych prowadzono badania pogrupowano wedtug skali
produkcji poszczegodlnych dziatalnosci produkeyjnych. Na tej podstawie wydzielono trzy
przedzialy skali — mata (A), $rednia (B) i duza (C).

Kryterium skali dla dziatalnosci produkcji roslinnej byta powierzchnia uprawy, dla
krow mlecznych — liczba zwierzat w stadzie, natomiast dla zywca wieprzowego i wotowego
—poziom produkcji netto (przyrost), dla zywca wieprzowego mierzony wielko$cia rocznego
przyrostu uzyskanego na stadzie tucznikow, a dla zywca wotowego —na stadzie bydta w wie-
ku 1-2 lat oraz powyzej 2 lat (dotyczy bydta opasowego ras mleczno-migsnych i mlecznych).
Graniczne wielkosci trzech przedziatow skali (tzn. minimalna i maksymalna: powierzchnia
uprawy, liczba kréw i produkcja netto zywca) w dwoch latach badan roéznity si¢ w niewiel-
kim zakresie. W opracowaniu podano wielkosci $rednie dla wydzielonych przedziatlow
skali produkcji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wielkos$ci te maja charakter wzgledny, tzn.
rozmiar przyjety jako duzy moze by¢ uznany za maty w poréwnaniu z gospodarstwami
o odmiennej strukturze agrarnej oraz innej organizacji produkcji. Liczba gospodarstw w
grupach (przedziatach skali) byta r6zna, najmniejsza (15) odnotowano dla zyta uprawianego
na duza skale w 2006 roku, a najwigksza (96) dla sredniej skali jgczmienia w 2007 roku.
Wyjatkiem byta tylko produkcja zywca wolowego, ze wzgledu na nieliczna probeg badawcza
w 2006 roku w kazdym z przedzialow skali znalazlo si¢ po 11 gospodarstw, a w 2009 roku
— po 13 przy malej i duzej skali produkc;ji.

Badaniami obj¢to warto$¢ produkcji, koszty oraz efekty ekonomiczne, ale za podsta-
wowy miernik oceny uzyskanych efektéw przyjeto poziom dochodu z dziatalnosci bez
doptat — jest to nadwyzka wartosci produkcji nad kosztami ogétem poniesionymi na jej
wytworzenie (tj. kosztami bezposrednimi i posrednimi tacznie).

Zgodnie ze metodyka stosowanag w AGROKOSZTACH warto$¢ produkcji rolniczych
dzialalnosci produkcyjnych jest suma wartosci produktow gtéwnych (np. ziarno, korzenie,
mleko) i ubocznych znajdujacych si¢ w obrocie rynkowym (np. stoma, zwierz¢ta brako-
wane). W przypadku niektorych dziatalnosci moze takze wystgpowac przyrost zywca
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(np. cielgta po odsadzeniu od krowy). Jako gtdéwny zawsze jest okreslany produkt, dla kto-
rego uzyskania dana produkcja jest prowadzona. Koszty produkcji analizowano w podziale
na bezposrednie i posrednie, tzn. w zaleznosci od miejsca ich powstawania, czyli sposobu
powiazania z produktem. Koszty bezposrednie to sktadniki kosztow, ktore bez watpliwosci
mozna przypisa¢ do danej dziatalnosci. Wielko$¢ tych kosztow ma proporcjonalny zwiazek
ze skala produkcji, ponadto maja one bezposredni wptyw na rozmiar (wielko$¢ 1 warto$¢)
produkcji. Natomiast koszty posrednie sa kosztami, ktéorych w momencie powstawania nie
mozna podzieli¢ na konkretne produkty — sa to koszty wspdlne dla catego gospodarstwa.
Koszty posrednie ponoszone w ramach dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa zostaty
rozdzielone pomigdzy prowadzone w nim dziatalnosci, wedtug udziatu warto$ci produkc;ji
kazdej z nich w wartosci produkcji ogdtem gospodarstwa.

Do ekonomicznej oceny efektywnosci produkcji w grupach gospodarstw rdézniacych
si¢ wielko$cia skali, wykorzystano wskaznik optacalno$ci, rozumiany jako relacja wartosci
produkcji do kosztow ogotem w ujeciu procentowym. Jego wielkos$é informuje, ile razy
pomnozone zostaly srodki finansowe zaangazowane jako koszty w procesie produkcji.
Natomiast do oceny pod wzglgdem racjonalno$ci ekonomicznej zastosowanego poziomu
intensywnosci produkcji przeprowadzono rachunek marginalny. Obliczono przyrost kosztu
(koszt krancowy) w zwiazku z przyrostem wielkosci produkcji o jednostkg oraz okreslono
kierunek oddziatywania kosztu krancowego, tzn. spychajacy w dot koszt jednostkowy
(przecigtny) lub stymulujacy jego wzrost.

Ocenie poddano takze pracochtonno$¢ produkcji oraz obliczono dochéd z dziatalno-
$ci bez doptat na jedna godzing pracy wlasnej. Poziom tego dochodu wyrazono w relacji
do parytetowej stawki optaty tej pracy. Dla potrzeb prowadzanej analizy praca rolnika
wyceniona zostata wedlug stawki normatywnej, ustalonej na podstawie przecigtnego w
danym roku poziomu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w calej gospodarce naro-
dowej (wg GUS). Zalozono, ze jeden petnozatrudniony pracuje w rolnictwie 2200 godzin
rocznie. Tak wyliczona optata jednej godziny pracy w 2005 roku wynosita 8,66 zt, w 2006
roku — 9,02 zt, w 2007 roku — 9,81 zt, w 2008 roku — 10,74 zt, a w 2009 roku — 11,31 zk.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze warto$ciowe ujgcie nakladow pracy rolnika i jego rodziny ma
w gospodarstwach indywidualnych zawsze charakter umowny.

Wyniki w zestawieniu tabelarycznym przedstawiono jako $rednie dla wyodrgbnionych
grup gospodarstw. Wykorzystano analiz¢ pozioma, w ktdrej poréwnano parametry charak-
teryzujace badane dziatalnosci produkcyjne w gospodarstwach o r6znej skali ich produkc;ji.

WYNIKI DZIALALNOSCI PRODUKCYJINYCH W GOSPODARSTWACH
O MALEJ, SREDNIEJ I DUZEJ SKALI ICH PRODUKCII

Dos¢ powszechne jest przekonanie, ze produkcja na duza (maksymalng) skalg zapewnia
najkorzystniejsze wyniki i dla producentow jest najbardziej optacalna. Przeprowadzone badania
dowodza, ze nie zawsze tak jest. W wielu rozpatrywanych przypadkach wyniki dla $redniej skali
produkcji okazaty sig korzystniejsze. Pomimo Ze rozmiar produkcji (maty, $redni lub duzy) ma
charakter wzgledny, to wyniki badan sa wazna przestanka w kwestii wyboru wielkosci skali,
ktora ma szansg zapewnic relatywnie wysoka efektywnos¢ prowadzonej produkcji.

Dane liczbowe przedstawione w tabelach 1.-3. wskazuja na znaczne réznice w in-
tensywnosci oraz optacalno$ci produkeji badanych dziatalnosci w grupach gospodarstw
roéznigcych sig wielkos$cia skali ich produkcji.



SKALA PRODUKCIJI ROLNICZYCH DZIALALNOSCI PRODUKCYJNYCH A ICH..... 11

PRODUKCJA ROSLINNA

Wyniki produkcyjne dziatalnosci produkeji roslinnej, czgsciej byly korzystniejsze w
gospodarstwach o $redniej skali ich uprawy (B) niz w duzej (C) — w 9 przypadkach na 14
rozpatrywanych. W pozostatych 5 przypadkach najlepsze wyniki zapewnita duza skala. Nie
mozna stwierdzi¢, ze zadecydowata o tym jakos¢ gleb. Zroznicowanie wielkosci wskaznika
bonitacji gruntow ornych dla dziatalnosci nie byto duze — byly to gtéwnie gleby tej samej klasy
jakosci. Natomiast w odniesieniu do ceny sprzedazy produktow trudno méwié o zaleznosci
od rozmiaru produkcji. Fakt ten ma swoje uzasadnienie — jest to bowiem czynnik, na ktory
rolnik ma ograniczony wplyw. Konsekwencja zmian plonu i ceny sprzedazy produktow byly
okreslone przychody, czyli zrealizowany poziom wartosci produkeji (tab. 1.)

Zmianawolumenu produkcji, ktorej wyrazem byl poziom plonu, miata wplyw na wielkos¢
przychodéw ze sprzedazy, ale wiazala si¢ z okreslona kosztochtonnos$cia. Wysokos$¢ kosz-
tow w znacznym stopniu zalezy od rolnika. Ustalenie racjonalnego poziomu intensywnosci
produkcji, to jedna z wazniejszych podejmowanych decyzji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
o intensywnosci §wiadczy wielkos¢ naktadow, niezaleznie od tego czy okaza si¢ one w
skutkach racjonalne, czy tez nie. Wedlug Manteuffla [1984, s. 121] racjonalne sa tylko te
naktady, ktore powoduja przyrost wartosci produkcji wigkszy od wartosci poniesionego
naktadu (kosztu).

Wyniki pokazuja, ze koszty ogotem uprawy 1 ha najczgsciej rosty wraz ze wzrostem
skali, taka sytuacja miata miejsce w 10 na 14 analizowanych przypadkoéw. Ich wzrost
warunkowaty zaré6wno koszty bezposrednie, jak i posrednie, ale sita oddzialywania tych
dwoch agregatow byla rézna w zaleznosci od dziatalnosci i przedziatu skali. Wyzsze koszty
bezposrednie to glownie efekt wigkszego nawozenia oraz bardziej intensywnej ochrony roslin.
Natomiast wzrost kosztow posrednich determinowal poziom kosztu czynnikow zewngtrznych
(np. odsetki od kredytow) i wydatki na remonty budynkow i maszyn. Tak wigc okreslony
poziom kosztochtonnosci wiazat si¢ z intensywnos$cia produkcji oraz z technikami wytwa-
rzania produktow, czynniki te byly jednoczesnie powiazane z wielkoscia skali.

Wyniki prezentowane w tabeli 1. wskazuja na zroznicowanie optacalnosci produkcji
badanych dziatalnosci. Nalezy zwroci¢ uwage na $redni przedzial skali (B) wszystkich
badanych dziatalnosci. Wskaznik optacalnosci przyjat wielko$¢ najwyzsza w 11 na 14
analizowanych przypadkow, zawieral si¢ w przedziale od 116,8 do 185,9%. Wyjatkiem byta
pszenica jara w 2005 roku oraz zyto w 2008 roku, w ich przypadku mata skala uprawy (A)
okazata si¢ bardziej optacalna, jednak na drugiej pozycji znalazt si¢ $redni jej przedziat (B).
Wskaznik optacalnosci dla pszenicy jarej uprawianej w matej skali wynosit 131,1%, a dla
zyta—151,2% (wobec 115,21 123,1% w skali $redniej). Przewagg matej skali nad $rednia
i duza warunkowaly znacznie nizsze koszty. Wyjatkiem byt takze rzepak ozimy, ktéry
w 2008 roku okazal si¢ najbardziej optacalny w uprawie na duza skalg (C) — wskaznik
optacalnos$ci wynosit 138,3% (wobec 133,7% w $redniej skali). Zadecydowaly o tym korzyst-
niejsze, w porownaniu do innych przedziatow skali, wyniki produkcyjno-cenowe rzepaku.

Motywem, ktorym kieruja si¢ rolnicy w procesie produkcyjnym, jest gtéwnie dazenie
do uzyskania adekwatnego do oczekiwan dochodu. Badania wykazatly, ze w wigkszoSci
analizowanych przypadkéw (w 10 na 14) najwyzszy dochod z dziatalnosei bez doptat z 1 ha
zapewnifa $rednia skala produkcji ocenianych dziatalnosci. Poziom tego dochodu byt wyzszy
tylko w przypadkach opisanych jako wyjatki dla wskaznika optacalnosci oraz dodatkowo
dla rzepaku uprawianego na duza skalg w 2006 roku (ale réznica na niekorzys¢ $redniej skali
wynosita tylko 20 zt).
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Tabela 1. Wyniki wybranych dzialalno$ci produkcji roslinnej w zaleznosci od skali
ich uprawy w latach badan
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2006 A 2,32 38,5 50,06 1957 1541 710 416 127,0 40,03 - 27
B 14,20 43,9 4882 2155 1646 820 509 130,9 37,49 37,07 44
] C 59,52 43,5 50,11 2196 1872 946 324 117,3 43,03 44,79 42
2 <2008 A 3,01 545 51,99 2844 2176 972 667 130,7 39,90 - 48
°§§ B 15,00 62,0 5248 3254 2407 1088 847 1352 38,82 38,58 7,3
£ 8 C 6240 56,3 51,19 2885 2373 1084 511 121.6 42,11 43,30 6,7
< 2005 A 1,94 425 3433 1483 1135 580 353 131,1 26,71 - 3.1
kA B 890 453 36,38 1648 1431 850 217 1152 31,59 32,84 22
s C 2932 49,8 36,44 1813 1599 865 214 1134 32,11 3231 3,5
'S 2008 A 1,71 41,3 49,79 2056 1816 832 240 1132 4398 - 1,8
§ B 883 485 49,17 2386 2043 901 343 116,8 42,10 41,73 3.1
~ C 21,92 453 4878 2207 1998 901 209 110,5 44,15 4571 2.7
2006 A 1,57 23,7 41,17 1026 816 390 210 125,7 34,43 - 21
o B 895 257 3952 1048 819 409 229 128,0 31,87 31,37 2.5
g C 4327 24,0 3938 943 883 440 61 106,8 36,79 38,19 14
S 2008 A 1,86 32,1 43,52 1402 927 450 475 151,2 28,91 - 39
§ B 922 349 44,12 1543 1253 571 290 123,1 35,89 3747 29
N C 28,87 34,0 4044 1385 1216 559 168 1139 35,77 3572 22
> 2007 A 149 36,2 63,58 2319 1482 556 837 156,5 40,94 - 62
8, B 882 399 6572 2644 1422 616 1222 1859 35,64 34,68 13,0
3 C 3098 348 64,67 2263 1398 654 865 1619 40,17 42,37 12,1
‘E 2009 A 1,98 37,1 35559 1330 1283 614 47 103,7 34,61 - 03
N B 8,51 443 3720 1647 1393 753 254 1182 31,48 30,72 22
= C 30,12 42,3 37,59 1588 1470 752 118 108,0 34,78 36,17 1.9
2006 A 2,10 34,3 43,47 1522 1079 473 443 141,1 31,46 - 47
o B 10,09 352 4541 1655 1051 511 604 157,5 29,86 29,45 6,6
£ C 32,50 34,6 40,99 1434 1214 637 220 118,1 35,09 37,50 3.0
S 02009 A 1,46 40,6 36,67 1497 1425 634 73 105,1 35,07 - 05
g‘g B 9,01 45,0 3530 1591 1335 711 256 119,1 29,70 28,78 22
A~ o C 2574 454 36,45 1674 1459 739 215 114,7 32,16 3346 2,5
E‘ 2006 A 3,59 28,1 90,89 2556 2056 1081 500 124,3 73,17 - 44
8 B 12,03 31,3 90,32 2825 2100 1089 724 1345 67,09 64,87 8,5
2 C 33,76 33,9 9226 3132 2388 1255 744 131,2 70.44 72,09 10.1
S 2008 A 3,04 267 121,09 3228 2635 1235 593 122,5 98,84 - 40
3 B 11,98 32,8 119,77 3932 2940 1332 992 133,7 89,55 87,14 09,1
~ C 35,16 33,5 125,89 4211 3044 1395 1167 1383 91,00 91,73 153
2007 A 1,63 514 10,82 5560 4057 2029 1504 137,1 7,89 - 21
B 725 573 10,32 5929 3899 2076 2030 152.1 6,80 6,53 74
o C 24,14 550 10,87 6011 4556 2126 1456 1319 828 8,96 11,6
5 £2009 A 224 562 10,77 6052 5345 2599 707 113.2 9,52 - 1,0
£E B 7,75 569 1132 6442 5092 2464 1350 126,5 8,94 872 5.1
a5 C 2455 604 11,90 7205 5912 2640 1293 1219 9,79 10,15 8.9

Skala uprawy: A — mata, B — $rednia, C — duza. Podana powierzchnia uprawy jest $rednia dla danego
przedziatu skali.

*Relacja dochodu z dzialalno$ci bez doptat na 1 godz. pracy wiasnej do stawki parytetowej
(obliczonaparytetowa stawka optaty pracy wtasnej wynosita, w zt/godz.: w2005 .— 8,66; w 2006 1.—9,02;
w 2007 r. — 9,81; w 2008 r. —=10,74; w 2009 r. — 11,31).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych AGROKOSZTY.
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Mozna wige stwierdzi¢, ze ocena optacalnosci produkcji zarowno w wyrazeniu ilo-
razowym, jak i jako réznica migdzy wartoScia produkcji a kosztami prowadzi do takich
samych wnioskow. Wyniki dziatalno$ci produkcji roslinnej uzyskane w $redniej skali — w
poréwnaniu do matego i duzego jej rozmiaru — czgsciej byly lepsze. Syntetycznym mierni-
kiem korzysci skali produkcji jest poziom kosztu jednostkowego [Grabowski 1983], ktory
charakteryzuje wyniki produkcyjne dziatalnos$ci przy okre§lonym poziomie intensywnosci.
Badania wykazaty, ze rowniez pod tym wzgledem wyrazna jest przewaga $redniej skali pro-
dukgcji, koszt produkeji 1 dt produktu — poza dwoma wyjatkami — byt najnizszy. Natomiast
produkcje w duzej skali najczgsciej cechowaly najwyzsze koszty jednostkowe.

Aby oceni¢ pod wzglgdem ekonomicznym zastosowany poziom intensywnosci pro-
dukcji, obliczono koszt krancowy produkcji dodatkowej jednostki. Podstawa wyliczenia
kosztow krancowych oraz jednostkowych (przecigtnych) byty usrednione wyniki dla wy-
dzielonych przedziatow skali. Wyniki obliczen pozwalaja twierdzi¢, ze poziom naktadow
zastosowany w $redniej skali powierzchni uprawy badanych ziemioptodéw byt bardziej
racjonalny niz w duzej. Swiadczy o tym fakt, ze koszt kraficowy produkcji dodatkowej
jednostki byt nizszy od kosztu jednostkowego przecigtnego, wywierat wigc presjg na jego
spadek (poza dwoma wyjatkami). Ponadto, w zwiazku ze zwigkszeniem rozmiaru pro-
dukcji ze skali matej do $redniej, dynamika przyrostu wartosci produkcji byta silniejsza
niz przyrostu kosztow.

Natomiast w przypadku uprawy na duza skalg, przyrost zbioru o 1 dt wymagat przyrostu
kosztow na poziomie wyzszym od kosztu przecigtnego. Tym samym koszt krahcowy stymulowat
wzrost kosztu przecigtnego i w ten sposob przyczynit sig do spadku optacalnosci. Zaobserwowane
zmiany poziomu wartosci produkc;ji i kosztow rowniez nie byly korzystne. Bowiem wzrost wo-
lumenu produkcji do duzego rozmiaru — przy zastosowanym poziomie intensywnosci — wigzal
si¢ z wyraznie silniejszym przyrostem kosztow niz wartosci produkeji. Niekiedy odnotowano
wzrost kosztéw, ale przy jednoczesnym spadku wartosci produkcji. Ponadto, zaobserwowano
takze spadek obu tych kategorii, jednak dynamika spadku wartosci produkcji byta silniejsza niz
kosztow, co w konsekwencji miato negatywny wplyw na wyniki. Zastosowany poziom inten-
sywnosci nie przyniost wige oczekiwanego przyrostu wartosci produkci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigkszajac wolumen produkcji zaréwno do $redniego,
jak i duzego rozmiaru, koszt krancowy produkcji dodatkowej jednostki byt nizszy od kosztu
granicznego, czyli ceny sprzedazy produktéw. Tak wigc rolnicy nie stracili, zwigkszajac
rozmiar produkcji, ale lepsze wyniki uzyskali w $redniej skali produkcji niz w duzej,
efektywnos¢ ekonomiczna produkcji byta rowniez wyzsza.

Pozytywny efekt skali jest jednak widoczny, jej wzrost mial korzystny wptyw na pra-
cochtonno$é¢ produkcji, a w konsekwencji na dochodowos¢ pracy. Wzrost skali produkcji
wiazat si¢ ze spadkowa tendencja wydatkowanej pracy. Jesli porownac skrajne przedziaty
skali produkcji, zréznicowanie wynosito od 1,1-krotnego dla pszenzyta w 2006 roku do
4,2-krotnego dla burakow cukrowych w 2007 roku. Swiadczy to o tym, ze duza skala pro-
dukcji konweniuje z wyzszym poziomem nowoczesnosci, tzn. wyposazenie gospodarstw
w majatek produkcyjny (np. maszyny, narzgdzia) jest lepsze, co w konsekwencji przektada
si¢ na organizacjg pracy. Wzrost skali wptywat na zmniejszenie jednostkowych naktadow
pracy wskutek ich substytucji przez naktady materialne.

Malejaca pracochtonno$¢ byta czynnikiem stymulujacym wzrost dochodu z dziatalno-
$ci bez doptat na jedng godzing pracy wlasnej. W tabeli 1. poziom tego dochodu wyrazono
w relacji do parytetowej stawki optaty tej pracy, prawie we wszystkich rozpatrywanych
przypadkach dochod przypadajacy na jedna godzing pracy wiasnej przewyzszat stawke
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parytetowa. Praca rolnika zostata wigc oplacona przez nadwyzke ekonomiczna uzyskang z
produkcji, wyjatkiem byta jednak produkcja jeczmienia i pszenzyta w matej skali w 2009
roku; w ich przypadku praca wlasna zostata pokryta tylko czgsciowo — odpowiednio w 33
i 48%. W tej sytuacji wsparcie doptat okazalo si¢ niezbgdne, aby mozliwa byta jej pelna
oplata. Nalezy doda¢, ze pomimo sukcesywnego — wraz ze wzrostem skali — spadku pra-
cochtonnosci, to na zwielokrotnienie pokrycia stawki parytetowej decydujacy wplyw miat
czgsto poziom dochodu z jednego ha upraw.

PRODUKCJA ZWIERZECA

Wyniki badan wskazuja na to, ze wraz ze wzrostem liczby krow w gospodarstwie,
rosta ich wydajno$¢ mleczna, a jednoczesnie rolnicy uzyskiwali za mleko coraz wyzsze
ceny. Szczegdlnie silng dynamika zmiany charakteryzowat si¢ §redni przedziat skali. W
2006 roku mleczno$¢ krow wzrosta 0 42,1%, a w 2009 roku — 0 43,3%, za$ przy produkcji
mleka na duza skalg — odpowiednio 0 30,0 19,0%. Dynamika wzrostu ceny byta slabsza, w
sredniej skali byt to poziom 14,6-16,3%, a w duzej — 9,6-9,7%. Wydajno$¢ mleczna krow
ma bezposredni zwiazek z rasa zwierzat, warunkami ich utrzymywania oraz sposobem
zywienia. Natomiast do uzyskania wyzszych cen za mleko moze przyczyni¢ sig cykliczna
duza produkcja oraz wysoka jako$¢ mleka. Nastepstwem tych uwarunkowan sa okreslone
przychody. Ich poziom liczony na jedna krowg réznit sig od 1,8 do 2,0-krotnie pomigdzy
duza a mata skala, na korzy$¢ duzej. Wyniki dowodza, ze odpowiednio wysoka mleczno$¢
krow jest bardzo wazna: jest to czynnik, ktory w zasadzie warunkuje okreslony poziom
wartosci produkcji, a w konsekwencji rowniez poziom dochodu. Ponadto jest to czynnik,
na ktéry rolnik ma duzy wptyw (tab. 2.).

Wraz ze wzrostem liczby krow w stadzie rosty koszty utrzymania jednej sztuki.
Porownujac skrajne przedziaty skali, mozna zauwazy¢, ze zrdéznicowanie byto ponad
1,5-krotne. Przyczynily si¢ do tego zaré6wno koszty bezposrednie, jak i posrednie. Na wy-
soko$¢ kosztow bezposrednich decydujacy wptyw miat koszt pasz (ogdtem), w strukturze
—w zalezno$ci od przedziatu skali — stanowily one od 64 do 69%. Przy produkcji mleka na
duza skalg, wigksze byto zuzycie pasz tresciwych, a ponadto w dawce zywieniowej krow
wigkszy udzial miaty pasze tresciwe z zakupu, a mniejszy z wiasnej produkcji. Zywienie
krow byto bardziej efektywne, co potwierdza wyrazny zwiazek migdzy skala produkcji
i wydajnoscia mleczng krow. Duza skala to rowniez bardziej nowoczesne wyposazenie
obor, wigksze wydatki na remonty oraz wyzszy koszt pracy najemnej, czego wyrazem byt
wyzszy poziom kosztow posrednich.

Pomimo relatywnie wysokich kosztow utrzymania kréw, produkcja mleka na duza skalg,
tzn. w gospodarstwach utrzymujacych §rednio 49 i 55 kréw (odpowiednio w latach 2006
12009), zapewnita najwyzszy dochdd bez doptat: w 2006 roku — 2023 zt, a w 2009 roku
— 1526 zt/krowg. Jego poziom w porownaniu do $redniej skali (przy stanie pogltowia: 17
123 kréw), w pierwszym roku badan byt wyzszy o 14,2%, a w drugim — 0 29,9%. Wynik
ten determinowala przede wszystkim wysoka mleczno$é krow, ale takze wyzsza cena
mleka. Zdecydowanie najstabsze wyniki uzyskali rolnicy produkujacy mleko na mata skalg
(tzn. utrzymujacy $rednio 4 i 7 kréw); dochod bez doptat przypadajacy na jedna krowe
ksztattowat si¢ na poziomie 304-411 zt (tab. 2.).

Do ekonomicznej oceny efektywnosci produkceji mleka w gospodarstwach rozniacych
si¢ poglowiem krow zastosowano wskaznik optacalnosci. Z obliczen wynika, ze w badanej



Tabela 2. Wyniki produkcji mleka w zalezno$ci od liczby krow w gospodarstwie w latach badan
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych AGROKOSZTY.
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probie produkcja mleka byta optacalna,
ale migedzy grupami gospodarstw roz-
nigcymi si¢ skala produkcji zarysowatly
si¢ wyrazne roznice. W pierwszym roku
badan wskaznik optacalnos$ci przyjat
wielko$¢ najwyzsza w $redniej skali
(150,1%), réznica na niekorzys¢ duzej
wynosita 10,7 pp. Natomiast w drugim
roku sytuacja byta odwrotna, optacalnos¢
produkcji mleka w duzej skali (128,4%)
byta o 3,5 pp. wigksza niz w $redniej.
Wynika to z réznic w dynamice zmian
warto$ci produkeji i kosztow. General-
nie wraz z powigkszaniem skali, dyna-
mika wzrostu wartosci produkcji byta
silniejsza niz kosztow. Wyjatkiem byta
tylko duza skala w 2006 roku — przyrost
kosztow okazat si¢ o 10,4 pp. silniejszy
od przyrostu warto$ci produkcji, kon-
sekwencja byla mniejsza optacalnos¢
produkcji mleka.

Wzrost w kolejnych grupach gospo-
darstw produkcyjnosci krow wymagat
zaangazowania coraz wigkszych nakta-
doéw. Wykres kosztow jednostkowych
przypomina ksztaltem literg U — w matej
skali koszt produkcji jednego litra mleka
byl najwyzszy, w sredniej koszt ten spadt
do najnizszego poziomu, aby w duzej
zno6w wzrosnaé (nie osiagnal jednak
putapu matej skali).

Wyniki dowodza, ze w $redniej skali
(w poréwnaniu do matej) wyzsze koszty
utrzymania kréw byly uzasadnione. Efek-
tem byt wzrost mlecznosci, ale jej przyrost
o 1 litr wymagat przyrostu kosztow (kolej-
no w latach 0 0,68 10,83 zt). Bylo to jednak
0 6,9 1 2,4% mniej od jednostkowego
kosztu przecigtnego. Tym samym koszt
krancowy spychat w dot koszt przecigtny.
Intensyfikacja produkcji mleka w gospo-
darstwach utrzymujacych duze stada krow
byta réwniez uzasadniona, z tym ze przy-
rost produkcji o 1 litr wymagat przyrostu
kosztéw 0 0,851 0,91 zt — byl to poziom
0 3,7 1 2,3% wyzszy od kosztu jednost-
kowego. W tej sytuacji koszt krancowy
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stymulowat wzrost kosztu przecigtnego. Jednak dziatania w kierunku zwigkszenia produkc;ji
mleka byly ekonomicznie uzasadnione, przemawia za tym rowniez fakt, ze w sredniej jak i w
duzej skali koszt krancowy wytworzenia dodatkowego litra nie przewyzszat kosztu granicz-
nego, czyli ceny mleka. Nie zostata przekroczona rowniez granica intensywnosci produkcji,
za ktora uznaje sig przyrost kosztow do przyrostu wartosci produkcji. Oznacza to, ze wzrost
intensywnosci byl dziataniem racjonalnym, koszty przyrastaly wolniej od wartosci produkcji.
Zwigkszenie wartosci produkcji o 1 zt, w §redniej skali wymagato przyrostu kosztow o 0,62 zt
w2006 roku i0 0,78 zt w 2009 roku, natomiast w duzej — odpowiednio w latach 0 0,7310,77 zt.

Korzystnym efektem skali, a tym samym specjalizacji produkcji, byly kilkakrotnie
nizsze jednostkowe naktady pracy. Z porownania skrajnych przedziatow skali wynika, ze
roéznice byly 2,9-krotne (w obu latach badan). Malejace w kolejnych przedziatach skali
naktady pracy oraz rosnacy poziom dochodu z dziatalnosci bez doptat liczony na jedna
krowe zapewnity sukcesywny wzrost tego dochodu na jedna godzing pracy wtasnej. Jego
poziom przedstawiony w relacji do stawki parytetowej optaty pracy wskazuje na korzystny
efekt skali, ale pokazuje rowniez, ze produkcja mleka — pomimo relatywnie do$¢ dobrych
wynikow ekonomicznych — nie zawsze zapewniata pelna optatg pracy rolnika. Taka sytuacja
miata miejsce w gospodarstwach produkujacych mleko na mata skalg w 2006 roku oraz na
mala i $rednia skalg w 2009 roku. Natomiast w jednostkach produkujacych mleko na duza
skalg dochdd przypadajacy na jedna godzing pracy wilasnej kilkakrotnie przewyzszat stawke
parytetowa (w 2006 r. 3,2-krotnie, a w 2009 r. — 2,0-krotnie).

Wyniki badan dwoch innych dziatalno$ci produkcji zwierzecej, tj. zywca wolowego i
wieprzowego, pokazuja, ze w wydzielonych grupach gospodarstw produkcja ta nie byta opta-
calna. Korzystny efekt skali ujawnit sig jednak bardzo wyraznie. Przy produkcji w duze;j skali
spadek dochodu byt znacznie mniejszy niz w dwoch pozostatych jej przedziatach (tab. 3.).

W przypadku zywca wotowego przedmiotem rozwazan nie byto bydto o jednostronnej
uzytkowos$ci migsnej, lecz produkcja zywca powiazana z chowem krow mlecznych. Ma to
bezposredni zwiazek z przyrostem masy ciata, umig$nieniem, wydajnoscia rzezna oraz z cena
sprzedazy. Celem tej produkcji, jak kazdej innej, jest odpowiedni poziom dochodu. Nieste-
ty, produkcja takiej wolowiny czgsto przynosi stratg, a dtugi okres produkcyjny powoduje
opdznienia reakcji w liczebnosci poglowia bydta na aktualna sytuacje cenowa na rynku.

W badanych grupach gospodarstw produkcja zywca wotowego nie zapewniata do-
chodu, w najgorszej sytuacji byli rolnicy produkujacy zywiec na mata skalg. Przy tym
rozmiarze produkcji we wszystkich gospodarstwach z proby byla to dziatalno$¢ nieopta-
calna, a spadek dochodu byl relatywnie najwigkszy (w 2006 r. -134 zt/100 kg, a w 2009 r.
-196 z1/100 kg). Najmniejsza strate poniesli rolnicy produkujacy zywiec wotowy na duza
skalg (w 2006 r. -52 z#/100 kg, a w 2009 r. -46 z1/100 kg), chociaz wyniki uzyskane przy
$rednim rozmiarze tylko w niewielkim stopniu im ustgpowaty. Swiadczy o tym réwniez
niemalze identyczny odsetek gospodarstw w tych dwoch przedziatach skali, w ktérych
zywiec wotowy byt dziatalno$cia optacalna.

Wyniki badan wskazuja na zalezno$¢ migdzy rozmiarem produkcji zywca wotowego,
a wysokoscia poniesionych kosztow oraz uzyskanych efektow. Zaznaczyla si¢ wyrazna spad-
kowa tendencja poziomu kosztow wraz ze powigkszaniem skali produkeji. Koszt jednostkowy
w duzej skali w porownaniu do matej w 2006 roku obnizyt si¢ 0 0,67 zt, a w 2009 roku o
1,33 zt na 1 kg. Koszt krancowy produkcji jednego kg zywca w kolejnych przedziatach
skali rowniez cechowata tendencja spadkowa. Ponadto, zarowno w $redniej, jak i duzej
skali koszt ten byl nizszy od kosztu jednostkowego, wywierat wigc presjg na jego spadek.
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18 ALDONA SKARZYNSKA

Czynnikiem réznicujacym efekty ekonomiczne produkcji zywca wolowego jest
poziom poniesionych kosztéw oraz cena jego sprzedazy. Dazac do wyzszej optacalnosci
produkcji, powinno si¢ wzia¢ pod uwagg te dwa aspekty. Jezeli chodzi o ceng sprzedazy,
rolnicy nie maja zbyt duzych mozliwo$ci manewru, dlatego poprawy oplacalnosci powinni
przede wszystkim poszukiwa¢ w ograniczaniu kosztow. Wazny jest rozmiar produkcji i
racjonalny sposob zywienia zwierzat. Koszty znaczaco obniza stosowanie pasz z wlasnej
produkcji, wazna jest tez jako$¢ pasz objetoSciowych oraz wiedza o tym, jaki udzial w
dawce zywieniowej zwierzat powinny stanowi¢ pasze objgtosciowe, a jaki — tresciwe.
Liczniejsze stado sprzyja minimalizacji kosztow, na co wplywa migdzy innymi fakt, ze
koszty funkcjonowania catego gospodarstwa rozktadaja si¢ na wigksza liczbg jednostek,
przez co staja si¢ mniej odczuwalne dla rolnikow.

Wyniki badan produkeji zywca wieprzowego wskazuja na zalezno$ci analogiczne do
tych, ktdre zaobserwowano w przypadku zywca wotowego. Poziom optacalnosci produkcji,
przez ktéry nalezy rozumie¢ wytacznie wyniki uzyskane na stadzie tucznikow (tj. od wagi
50 do okoto 100 kg, czyli do momentu sprzedazy), najwyzszy byt przy duzej skali tuczu.
Wraz ze wzrostem skali nastgpowal sukcesywny spadek kosztu krancowego oraz kosztu
jednostkowego (przecigtnego). Nalezy doda¢, ze w obu latach badan koszt jednostkowy byt
wyzszy od ceny sprzedazy zywca, wyjatkiem byla tylko duza skala tuczu w 2005 roku —
obie wielko$ci pozostawaty na zblizonym poziomie. Poza tym jednym wyjatkiem, rowniez
koszt krancowy przewyzszat ceng zywca. Z ekonomicznego punktu widzenia oznacza to, ze
zastosowany poziom intensywnosci nie byt racjonalny. Niemniej jednak kierunek zmiany
kosztu krancowego wskazuje, ze decyzje podejmowane przez producentdw zmierzaja do
ograniczenia kosztow produkcji i w rezultacie zwigkszenia jej efektywnosci. Ocenia sig, ze w
duzych i nowoczesnych chlewniach stosowane sa inne technologie produkeji, dlatego zuzycie
paszy na jednostke przyrostu byto mniejsze. Badania wykazaly, ze zuzycie pasz treSciwych
na 1 kg przyrostu zywca w gospodarstwach o duzej skali, w poréwnaniu do matej, w 2005
roku bylo nizsze 0 27%, a w 2008 roku — o 19%. Na ekonomiczne wyniki produkcji zywca w
duzej skali wplyw mogla mie¢ takze wigksza liczba cykli produkcyjnych, a w konsekwencji
mniejsza kapitatochtonnos$¢ zaangazowanych §rodkow trwatych.

Wyniki badan wskazuja na to, ze wigkszy rozmiar produkcji sprzyjat uzyskiwaniu wyz-
szych cen sprzedazy zardwno zywca wieprzowego, jak i wolowego. Wyzsza ceng zawsze
uzyskiwali producenci zywca na $rednia lub duza skalg, natomiast nigdy na mata. Mozliwe,
ze przyczynito si¢ do tego — ze wzgledu na wigkszy rozmiar produkcji — powiazanie tych
gospodarstw z zaktadami przetworczymi, bowiem gdy produkcja jest rozdrobniona jej
ekonomiczne uwarunkowania sa zawsze gorsze.

Analogicznie do wczesniej omowionych dziatalno$ci, rowniez w przypadku zywca
wzrost skali wigzal si¢ ze znacznie mniejsza pracochtonnos$cia produkcji. Szczeg6lnie
silna dynamika spadku dotyczy zywca wieprzowego. Przy poréwnaniu skrajnych prze-
dziatow skali, na korzys¢ duzej w 2005 roku spadek byt 6,1-krotny, a w 2008 roku az
8,7-krotny (dla zywca wolowego w obu latach 1,5-krotny). Przecigtnie w wydzielonych
grupach gospodarstw obie dziatalnosci nie zapewnity dochodu (wyjatkiem byta tylko duza
skala zywca wieprzowego w 2005 roku, ale dochdéd wynosit tylko 4 z1/100 kg zywca),
w zwiazku z tym naklady pracy wlasnej nie zostaty optacone. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w probie badawczej byt pewien odsetek gospodarstw, w ktorych produkcja zywca
wotowego i1 wieprzowego byta dochodowa. Byly to przede wszystkim gospodarstwa o
znacznie nizszych kosztach jego produkcji. Obnizanie kosztow jest obszarem dzialan o



SKALA PRODUKCIJI ROLNICZYCH DZIALALNOSCI PRODUKCYJNYCH A ICH..... 19

najwigkszych mozliwosciach poprawy optacalnosci. Wynika to z faktu, ze dziatania te
zaleza od samego producenta, od jego wiedzy i zaangazowania, a takze od mozliwosci
organizacyjnych wewnatrz gospodarstwa.

Nalezy dodaé, ze wsparcie w postaci doptat do powierzchni paszowej zaangazowanej
zaro6wno przy produkcji zywca wolowego, jak i przypadajacej na 1 krowe mleczng byto
niewielkie. Kwoty, ktore rolnicy otrzymali z tego tytutu, nie wptynely w zasadniczy sposdb
na poprawg wynikéw ekonomicznych tych dziatalnosci.

UWAGI KONCOWE 1 WNIOSKI

Badania dziatalno$ci produkcyjnych prowadzono w latach 2005-2009. Kazda z dziesig-
ciu dziatalnosci objeto badaniami dwukrotnie. Gospodarstwa do badan wybrano celowo z
reprezentatywnej proby. Byly one potozone na terenie catego kraju i prowadzity poszczeg6lne
dziatalnosci. Skala ich produkeji w gospodarstwie miata bezposredni zwiazek z efektywnoscia
produkcji.

Mozna rozwazac krotko- i dlugookresowe korzysci wzrostu skali. Korzysci krotkookre-
sowe wynikaja ze zwigkszenia wolumenu produkcji, co prowadzi do obnizenia kosztow
jednostkowych dzigki wigkszej wydajnosci pracy oraz roztozeniu kosztéw stalych na
wigksza liczbe jednostek, a takze dzigki dokonywaniu drobnych usprawnien sposobu wy-
twarzania produktow poprzez kumulowanie do$wiadczen produkcyjnych. Konsekwencja
tych dosdwiadczen moga by¢ korzysci dlugookresowe, wystapia one wtedy, kiedy zostana
wprowadzane bardziej radykalne zmiany technik produkc;ji, a takze sposobu sprzedazy pro-
duktow (np. zwiazek z zaktadami przetworezymi, eksport). Powoduje to m.in. poprawg tech-
nologii wytwarzania, zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej posiadanego majatku (np. bardziej
efektywne wykorzystanie chlewni, obor i specjalistycznych maszyn) oraz wzrost sprawnosci
gospodarowania. Problem tkwi jednak w wyborze optymalnej wielko$ci skali i poziomu inten-
sywnosci produkcji, a jest to zagadnienie ztozone, co potwierdzaja przeprowadzone badania.

Uzyskane wyniki nie wyczerpuja w petni zagadnien dotyczacych optacalnosci pro-
dukcji w zaleznosci od wielkosci skali stanowia jednak dobra ilustracjg sytuacji, pomimo
wzglednego charakteru rozmiaru produkcji, ktory przyjeto za maty, $redni i duzy. Pozwalaja
réwniez na sformutowanie wnioskow koncowych.

1. Wyniki dziatalno$ci produkcji roslinnej uzyskane w $redniej skali produkcji (po-
wierzchnia zawierata si¢ w granicach $rednio od 7,25 do 15,00 ha) w wigkszosci
analizowanych przypadkow byly znacznie lepsze od tych, ktore zapewniata mata
(1,46-3,59 ha), ale takze i duza (21,92-62,40 ha) skala produkcji. Do takiego stwier-
dzenia upowaznia ocena oplacalnosci produkcji ujeta zardwno jako roéznica migdzy
warto$cia produkcji a kosztami, jak i jako iloraz. Przy uprawie w $redniej skali wskaznik
optacalno$ci byl najwyzszy w 11 na 14 analizowanych przypadkoéw, zawierat si¢ w
przedziale: 116,8-185,9%.

2. Koszt produkeji 1 dt charakteryzuje wyniki produkcyjne dziatalnosci przy zastoso-
wanym poziomie intensywnosci. Pod tym wzgledem réwniez obserwowano wyrazna
przewagg Sredniej skali produkcji. Koszt ten byt najnizszy w 12 na 14 rozpatrywanych
przypadkow, natomiast produkcje w duzej skali najczesciej cechowaty najwyzsze
koszty jednostkowe.
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Zwigkszenie rozmiaru produkcji badanych dziatalno$ci produkcji roslinnej do $rednie;j
skali — przy zastosowanym poziomie intensywnosci — powodowato, ze dynamika przy-
rostu warto$ci produkcji byta silniejsza od przyrostu kosztow. Zwigkszenie rozmiaru
produkcji do duzej skali wiazato si¢ z wyraznie silniejszym przyrostem kosztow niz
warto$ci produkcji. Niekiedy odnotowano wzrost kosztow przy jednoczesnym spadku
warto$ci produkcji lub spadek obu tych kategorii, ale dynamika spadku warto$ci pro-
dukcji byta silniejsza niz kosztow. Poziom intensywnosci zastosowany w duzej skali
uprawy nie przynidst wigc oczekiwanego przyrostu wartosci produkcji.

Z produkcji mleka najwyzszy dochdd z dziatalno$ci bez doptat uzyskali rolnicy
utrzymujacy duze stada kréw (Srednio 49 i 55 sztuk). Jego poziom liczony na jedna
krowe w 2006 roku wynosit 2023 zt, a w 2009 roku — 1526 zt. W $redniej skali (przy
stadzie liczacym $rednio 17 123 krow) dochod ten w pierwszym roku badan byt nizszy
0 12,4%, a w drugim — o 23,0%. Zdecydowanie najstabsze wyniki zapewnita mata
skala ($rednio 4 i1 7 krow), dochod uksztaltowat si¢ na poziomie 304-411 zt/krowg.
Wraz ze wzrostem skali produkc;ji, czyli liczby krow w gospodarstwie, rosta ich wydaj-
nos$¢ mleczna oraz cena mleka. Rosty takze koszty utrzymania zwierzat. Wyniki badan
dowodza, ze czynnikiem, ktory warunkowal okreslony poziom wartosci produkcji, a
w konsekwencji rowniez dochodu, byta wydajno$¢ mleczna krow.

Zwigkszenie intensyfikacji produkcji mleka wraz ze wzrostem liczby krow w stadzie
bylo ekonomicznie uzasadnione, bowiem koszty przyrastaly wolniej od wartosci pro-
dukcji. Zwigkszenie warto$ci produkcji o 1 zt w $redniej skali wymagato przyrostu
kosztow o 0,62 zt w 2006 roku i 0 0,78 zt w 2009 roku, natomiast w duzej — odpo-
wiednio w latach 0 0,731 0,77 zt.

Produkcja zywca wotowego i wieprzowego nie byta optacalna, jednak przy produkc;ji
w duzej skali spadek dochodu byt znacznie mniejszy niz w mate;j i $redniej skali (Sredni
rozmiar produkcji brutto zywca wotowego, ktory uznano za maty wynosit 23-25 dt,
sredni — 44-49 dt, a duzy — 97-111 dt, natomiast zywca wieprzowego odpowiednio:
19-29, 157-198 i 865-1094 dt). Wigkszy rozmiar produkcji sprzyjal uzyskiwaniu
wyzszych cen sprzedazy, ale przede wszystkim malaty koszty produkcji. Wyrazna jest
zalezno$¢ migdzy rozmiarem produkcji zywca a wysokos$cia poniesionych kosztow
oraz uzyskanych efektow. Korzystny efekt skali ujawnit si¢ bardzo wyraznie.

W zwiazku ze wzrostem skali koszt krancowy produkcji 1 kg zywca wotowego i
wieprzowego byt nizszy od kosztu jednostkowego. Koszt krancowy wywieral wigc
presj¢ na spadek kosztu jednostkowego. Ten kierunek zmiany wskazuje, ze decyzje
podejmowane przez producentéw zmierzaja do ograniczenia kosztow i zwigkszenia
efektywnosci produkcji.

W przypadku wszystkich analizowanych dziatalno$ci wzrost skali miat korzystny
wplyw na pracochtonnos¢ produkcji. Wynika to z faktu, ze duza skala produkcji od-
znacza si¢ wyzszym poziomem nowoczesnosci, lepsze jest wyposazenie gospodarstw
w maszyny i narzedzia, co w konsekwencji przektada si¢ na lepsza organizacjg pracy.
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THE SCALE OF AGRICULTURAL PRODUCTION ACTIVITIES
AND THEIR PROFITABILITY

Summary

The paper aims to analyse the diversity of the profitability of production (understood as the ratio of produc-
tion value to the cost of production) and level of income from activity without subsidies for the ten production
activities, namely: winter wheat, spring wheat, winter rye, spring barley, winter triticale, winter rape, sugar
beets, dairy cows, pigs and beef for slaughter, depending on the scale of their production on a farm. Surveys
were conducted between the years 2005 and 2009. It should be emphasized, that obtained results presented
do not depict the situation of all such holdings in Poland, but only of those which provided farm accountancy
data. Nonetheless this data allows for describing certain relations and in this context are giving the ground for
formulating conclusions referring not only to the examined sample. Empirical data were collected and processed
according to the rules of the AGROKOSZTY system. There were separated three bands of scale - small, medium
and large. The size scale is directly linked with the efficiency of production, but the choice of the optimum size
and intensity of production is a complex issue. A level of intensity of the production was recognized and exa-
mined. The paper argues that further action in the direction of increasing the volume through the growth of the
expenditure will be rational action.
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Synopsis. Wlatach 1990-2010 relacje pomigdzy cenami detalicznymi srodkéw mechanizacji
rolnictwa a cenami skupu produktow rolniczych w Polsce na ogoét znacznie sig¢ pogorszyly.
W poréwnaniu do stanu z 1990 r., zestaw ztozony z 24 srodkéw mechanizacji rolnictwa byt
w 2010 r. drozszy o 35,2% w relacji do mleka, o 109,8% — do zywca wotowego, 0 217,4% —
do pszenicy, 0 229,6% —do zytaio 362,1% — do zywca wieprzowego. Zestaw ten potaniat
natomiast 0 9,4% w relacji do ceny skupu ziemniakow.

WSTEP

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej (UE), oprocz korzysci wynikajacych z
wspolnej polityki rolnej (WPR) oraz poszerzenia rynku, przyniosto tez nowe wyzwanie:
konieczno$¢ sprostania konkurencji ze strony wysoko rozwinigtego rolnictwa przodujacych
krajow cztonkowskich UE. Warunkiem wykorzystania szans i sprostania wyzwaniom
jest m.in.zapewnienie zrownowazonego rozwoju polskiemu rolnictwu, utrzymanie jego
konkurencyjnosci i dostosowanie oferty produktéw rolnych do jakosciowych wymagan
konsumentow. Tym, co umozliwia zrownowazony rozwoj rolnictwa jest m.in. zapewnienie
wysokiej efektywno$ci naktadow produkcyjnych. Spehienie tego warunku tworzy opta-
calno$¢ produkcji w warunkach silnej konkurencji. Wysoki udziat kosztow mechanizacji
w strukturze naktadow produkcyjnych w rolnictwie uzasadnia zwrocenie szczegdlnej
uwagi na czynniki wptywajace na jej efektywnos$¢, rozumiang jako stosunek uzyskiwanych
efektéw do ponoszonych naktadow. Poziom naktadéow na mechanizacjg rolnictwa zalezy
m.in. od cen sprzgtu rolniczego. Relacje migdzy cenami sSrodkéw mechanizacji rolnictwa
a cenami produktéw rolniczych zmieniaja si¢ na 0gét na niekorzysc¢ tych ostatnich. Jest to
zjawisko o zasiggu ogdlno§wiatowym, stanowiace powazna bariere, ktora utrudnia poprawe
efektywnosci naktadow na mechanizacje rolnictwa. Celem opracowania jest proba oceny
tendencji zmian (w czasie) relacji cen sprze¢tu rolniczego do cen wybranych produktow
pochodzenia rolniczego. Zakres analizy obejmuje lata 1990-2010, czyli okres od poczatku
transformacji, ktorej jednym z efektow bylo przejscie z systemu gospodarki centralnie pla-
nowanej do gospodarki rynkowej i zwiazanym z tym uwolnieniem cen, do wspodtczesnosci.
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MATERIAL ZRODLOWY 1 ZALOZENIA METODYCZNE

Zrédtem danych wykorzystywanych podczas badan zmian relacji cen $rodkéw me-
chanizacji rolnictwa do cen produktéw rolniczych w Polsce byly materiaty Gléwnego
Urzedu Statystycznego (GUS), publikowane m.in. w internecie [GUS 2009, 2010, 2011a,
2011b]. Dane o cenach detalicznych (gromadzone przez GUS) byty uzyskane w badaniach
realizowanych na podstawie proby wytypowanej metoda doboru celowego. Badania byty
prowadzone przez ankieterow urzedow statystycznych w wybranych punktach sprzedazy na
obszarze poszczeg6lnych rejonéw badania cen. Ustalona centralnie liczba reprezentantow
srodkow mechanizacji rolnictwa byta stata przez caty rok i obowiazywala we wszystkich
rejonach badania cen. W 2009 r. obejmowata ona 46 obiektow, a w 2010 r. zostata zre-
dukowana do 35 obiektéw. Ceny $rodkow mechanizacji rolnictwa byly notowane raz w
miesigcu. Na podstawie zbioru notowan obliczono $rednie miesigczne, kwartalne i roczne
ceny wszystkich reprezentantéw jako $rednie arytmetyczne [GUS 2009, 2010].

Zasadniczym kryterium doboru wyrobow jest konieczno$é zapewnienia wlasciwej
reprezentacji. Listy reprezentantow srodkéw mechanizacji rolnictwa sa corocznie aktuali-
zowane, stosownie do zmian w strukturze asortymentowej sprzedazy i zmian standardow
klasyfikacyjnych. W efekcie liczba reprezentantow uwzglednianych stale w dtuzszych
przedziatach czasu jest stosunkowo niewielka. Niektore rodzaje maszyn przestaja byc
reprezentowane (np. dmuchawa od 2004 r. lub pielnik szesciorzedowy od 2009 r.). W ich
miejsce pojawiaja si¢ inne (np. prasy zbierajace wysokiego zgniotu i prasy zwijajace od
1999 r., owijarka do bel od 2010 r.). Nastepuja tez zmiany typdw reprezentujacych po-
szczegolne grupy maszyn. Zmiany zestawu reprezentantow stanowia powazny problem
podczas analizy relacji cen w dtuzszych przedziatach czasu.

Ograniczenie liczby $rodkéw mechanizacji rolnictwa objetych analiza tylko do tych,
ktére w ciagu catego okresu badan byly uwzgledniane w zestawieniach GUS, spowodo-
watoby znaczne zubozenie zestawu maszyn, w ktorym nie zmies$cityby si¢ m.in.: ciagniki,
kombajny zbozowe, wigkszo$¢ rodzajow narzedzi i maszyn do uprawy gleby i dojarki
mechaniczne. Zatem konieczne byto uzupetnienie zestawu reprezentantow poprzez osza-
cowanie ich cen w niektorych latach. Metodg szacowania przedstawiono na przyktadzie
ciagnikow. W latach 1990-2010 zaden z typoéw ciagnikow nie byt reprezentowany w
sposob ciagly. Poczatkowo (lata 1990-1992) byty to ciagniki Ursus: typu C330, C 360P i
3512. W latach 1993-2005 przyjetymi przez GUS reprezentantami zroédet mechanicznej
sily pociagowej w badaniach cen byly ciagniki Ursus 2812 i Ursus 3512, za$ w latach
2006-2009 — ciagniki Ursus 2812 1 5314 oraz ciagnik o mocy 90 kW z napedem na 4 kota.
Natomiast w 2010 r. liczbg reprezentantéw ciagnikow ograniczono do dwoch: Ursus 3512
oraz ciagnik o mocy 90 kW z napedem na 4 kota. Najdtuzej (17 lat) t¢ grupg srodkoéw
mechanizacji rolnictwa reprezentowaty ciagniki Ursus 2812 13512, przy tym wystgpowaty
one razem tylko w latach 1993-2005. W celu umozliwienia analizy zmian cen ciagnikow
rolniczych w latach 1990-2010, jako reprezentantéw zrodet sity pociagowej przyjgto cia-
gniki Ursus 2812 1 3512, ktorych ceny byty badane przez GUS w najdluzszym przedziale
czasu [Pawlak 2011]. W obu przypadkach jednak konieczne byto oszacowanie brakujacych
cen w czterech latach dla kazdego typu ciagnika.

Podczas szacowania brakujacych cen wyznaczono najpierw proporcje pomigdzy cena-
mi ciagnikow Ursus 3512 1 Ursus 2812 w latach, w ktorych wystgpowaty one rownolegle
w badaniach cen prowadzonych przez GUS. Poshugiwano si¢ przy tym wzorem:
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Cm'

= (1

gdzie:

N — wspotczynnik wyrazajacy proporcje pomigdzy cenami rozpatrywanych srodkow

mechanizacji rolnictwa w danym roku,

Cm' — cena pierwszego z rozpatrywanych srodkow mechanizacji rolnictwa w danym

roku w zt,

Cm? — cena drugiego z rozpatrywanych $rodkéw mechanizacji rolnictwa w danym

roku w zt.

Wyznaczone za pomoca wzoru (1) wartosci wspolczynnika n dla poszczegdlnych lat sa
zrdznicowane. Ich warto§¢ w latach 1993-2005 miescita si¢ w przedziale od 1,117 do 1,198.

Przy szacowaniu brakujacych warto$ci mozna sig¢ postuzy¢ wartoscia $rednia (¢) dla
catego okrkesu, obliczong wedlug wzoru:

z Cm'
=1
K

z Cm?
=1

Wartos$¢ ta wynosi 1,15209 i jest 0 3% wyzsza od wartosci minimalnej (z 1998 1.) i 0
4% nizsza od maksymalnej (z 2000 r.).
Przyjmujac wartos$¢ € = 1,15209 i postugujac si¢ formuta:

Cm? = Cm" 3)

&

2)

wyznaczono szacunkowe ceny ciagnika Ursus 2812 w latach 1990-1992. Jednak proba
oszacowania cen ciagnika Ursus 3512 w latach 2006-2009 przy przyjgciu wyznaczonej
wartosci € = 1,15209 i zastosowaniu wzoru:

Cm'=¢-Cm? 4)

nie powiodla sig.

Wyznaczone wartosci nie korespondowaly z cena tegoz ciagnika w 2010 r. Wedtug
obliczen byta ona w 2009 r. 0 8% wyzsza od zarejestrowanej przez GUS w 2010 r., za$
wedlug danych GUS cena ciagnika o mocy 90 kW byta w 2009 r. o 1% nizsza niz w
2010 r. Przyjgcie obliczonych w opisany powyzej sposob wartosci bytoby niezgodne z
rzeczywistos$cia. W tej sytuacji ceny ciagnika Ursus 3512 za lata 2006-2009 obliczono
przy zastosowaniu wspotczynnika okreslajacego proporcje jego ceny w 2010 r. do ceny
ciagnika o mocy 90 kW. Natomiast ceng ciagnika Ursus 2812 w 2010 r. oszacowano
przy zastosowaniu wspolczynnika okreslajacego proporcje jego ceny w 2009 r. do ceny
ciagnika o mocy 90 kW.

W podobny sposdb oszacowano brakujace ceny ptuga, kultywatora, glebogryzarki oraz
dojarek mechanicznych. W kazdym przypadku wiazato sig to z koniecznoscia rozwiazania
odmiennych problemoéw. Najwigkszy problem stanowito zapewnienie porownywalnosci
ceny kombajnu zbozowego. Do 2004 r. ten rodzaj maszyn reprezentowat Bizon Z 058, w
latach 2005-2008 — New Holland TC 54 i TC 56, a od 2009 r. — New Holland TC 5050
i TC 5070. W tym przypadku szacunkowe ceny teoretycznego kombajnu zbozowego,
poréwnywalnego z Bizonem Z 058, za lata 2005-2010 wyznaczono z uwzglednieniem
zmian cen kombajnoéw zbozowych New Holland oraz réznic jako$ciowych pomigdzy
typami maszyn (moc silnika, szeroko$¢ robocza).
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Relacje cen srodkéw mechanizacji rolnictwa do cen wybranych produktéw rolnych w
poszczegblnych latach wyznaczono przez podzielenie $redniej arytmetycznej ceny danego
srodka przez $rednig roczng ceng skupu jednostki miary danego produktu. Ponadto, ob-
liczono relacje ceny zestawu 24 srodkdw mechanizacji rolnictwa do cen skupu pszenicy,
zyta, ziemniakow, burakow cukrowych, zywca wolowego i wieprzowego oraz mleka.
Przyjmujac za 100 warto$ci poszczeg6lnych relacji w 1990 r., wyznaczono kierunki i
dynamike ich zmian w latach 1991-2010.

RELACJE CEN SRODKOW MECHANIZACIJI ROLNICTWA
DO CEN WYBRANYCH PRODUKTOW ROLNYCH

Zmiany relacji migdzy cenami $Srodkéw mechanizacji rolnictwa a cenami skupu pro-
duktow rolnych w latach 1990-2010 byty na ogo6t niekorzystne dla rolnictwa. Aby dokonaé
zakupu kombajnu zbozowego w 2010 r., rolnik musiatby przeznaczy¢ kwotg uzyskana
ze sprzedazy prawie pigciokrotnie wigkszej masy pszenicy niz w 1990 r. Niekorzystne
dla producentéw pszenicy byly tez zmiany relacji cen ciagnikow i siewnika rzgdowego
nasion do ceny tego produktu. Jedynie opryskiwacz ze zbiornikiem o pojemnosci 400 1,
zawieszany na ciagniku, potaniat w stosunku do pszenicy (rys. 1.).

Wigkszos¢ srodkow mechanizacji rolnictwa podrozata takze w odniesieniu do cen
skupu zyta (rys. 2.).
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Rysunek 1. Zmiany relacji cen wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa do cen skupu
) pszenicy; stan w 1990 r. = 100%
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2. Zmiany relacji cen wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa do cen skupu zyta;

stan w 1990 r. = 100%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.



26 JAN PAWLAK

Szczegoblnie niekorzystne dla producentow zbdz byly relacje sprzetu rolniczego do cen
pszenicy 1 zyta w latach 2005 i 2009. Natomiast wyrazng poprawe sytuacji odnotowano w
latach 200712010, co byto wynikiem wzrostu cen skupu zbdz w tych latach. Ponadto w latach
2006-2008 cena kombajnu zbozowego New Holland TC 54 Hydro miata tendencj¢ spadkowa.

Rownowartos¢ cen kultywatora, sadzarki, obsypnika i kombajnu ziemniaczanego
stanowita masa ziemniakow w 2010 r. mniejsza niz w 1990 r. Relatywnie do tego produktu
podrozaty natomiast rozrzutnik obornika i przyczepa rolnicza (rys. 3.).

Bardziej korzystne dla producentdéw ziemniaka zmiany relacji cen w okresie objetym
analiza byly z jednej strony wynikiem niskiego poziomu ceny skupu na poczatku lat 90.
XX w., z drugiej za§ — wzrostem cen skupu w nastepnych latach, prawdopodobnie wskutek
zmniejszonej podazy w wyniku redukcji areatu uprawy 1 wcigz niskiego poziomu plonow.
Warto zauwazy¢, ze najbardziej korzystne relacje wystapily w latach o niekorzystnym
przebiegu pogody (np. susza w 2002 r.).

Wystepowanie bardziej korzystnych relacji cen w latach, w ktorych warunki pogo-
dowe powodowaly spadki plonu, mozna zauwazy¢ takze w przypadku innych rodzajow
dziatalnosci w produkcji roslinnej. Nie oznaczato ono jednak poprawy koniunktury w
tych latach. Zwyzki cen produktow rolnych nie rekompensowaty wowczas strat w postaci
zmniejszonych zbiorow. Byly takze wyjatki od tej reguty. Gospodarstwa potozone w rejo-
nach, ktore nie ucierpiaty wskutek suszy lub innych niekorzystnych zjawisk pogodowych
i w ktérych nie nastapit spadek plonéw, mogly uzna¢ takie lata za korzystne.
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Rysunek 3. Zmiany relacji cen wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa do cen skupu
’ ziemniakow; stan w 1990 r. = 100%
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 4. Zmiany relacji cen wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa do cen skupu
) burakéw cukrowych; stan w 1990 r. = 100%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ceny $rodkéw mechanizacji rolnictwa w stosunku do cen skupu burakéw cukrowych
utrzymywaly si¢ do 2003 r. na wyréwnanym poziomie. Poczawszy od 2004 r. nastapito
gwaltowne pogorszenie tych relacji. W 2010 r. masa burakéw stanowiaca ekwiwalent
poszczegolnych maszyn byta od 2-4-krotnie wigksza niz w 1990 . (rys. 4.).

W okresie objetym analiza przyczepa rolnicza, ciagnik i uniwersalny rozdrabniacz pasz
podrozaly w relacji do ceny skupu zywca wotowego od 40 do 163%. Potaniaty natomiast
kosiarka rotacyjna (0 29,4%) i poidto miskowe (0 7,3%) (rys. 5.).

Zdecydowanie niekorzystne dla rolnictwa byty zmiany relacji cen wybranych rodzajow
sprzgtu rolniczego do cen skupu zywca wieprzowego. W 2010 r. masa zywca wieprzowego
stanowiaca rownowartos¢ ceny kosiarki rotacyjnej byla o 55,5% wigksza niz w 1990 r.,
parnika elektrycznego o 160,2%, uniwersalnego rozdrabniacza pasz o 208,6%, ciagnika
0 326,6%, a przyczepy rolniczej —az o0 478% (rys. 6.).

Zmiany relacji cen wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa do ceny skupu mleka
krowiego byly bardziej korzystne. W stosunku do tego produktu kosiarka rotacyjna pota-
niata o 54,5%, poidto miskowe potaniato o 40,6%, a uniwersalny rozdrabniacz pasz — o
9,7%. Podrozaty natomiast ciagniki (o 24,8%) oraz dojarki: dwukonwiowa (o 27,8%) i
jednokonwiowa (0 29,3%), co szczegdtowo przedstawiono na rysunku 7.
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Rysunek 5. Zmiany relacji cen wybranych $rodkéw mechanizacji rolnictwa
do cen skupu zywca wotowego; stan w 1990 r. = 100%
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 6. Zmiany relacji cen wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa
do cen skupu zywca wieprzowego; stan w 1990 r. = 100%
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 7. Zmiany relacji cen wybranych $rodkéw mechanizacji rolnictwa do cen skupu mleka;
) stan w 1990 r. = 100%
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 8. Dynamika cen zestawu 24 $rodkow mechanizacji rolnictwa wyrazona w jednostkach
miary wybranych produktow rolnych; stan w 1990 r. = 100%
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najbardziej niekorzystne dla producentéw mleka relacje cen maszyn do cen skupu tego
produktu odnotowano w 2009 r. Byt to efekt spadku ceny skupu mleka krowiego w tym roku.

Z analizy zmian relacji cen wybranych §rodkéw mechanizacji rolnictwa do cen skupu
produktéw rolniczych wynika, ze dynamika tych zmian byla silnie zr6znicowana i zalezata
od rodzaju $rodkow. Czynnikiem hamujacym wzrost cen maszyn jest konkurencja. Cena
kombajnu zbozowego Bizon w stosunku do cen zbdz rosta w sposob drastyczny, podczas
gdy opryskiwacz relatywnie taniat. Producent kombajnu zboZzowego byt monopolista, a cena
jego wyrobu byta — mimo wzrostu ceny — nizsza od cen fabrycznie nowych kombajnow
zbozowych importowanych z krajow zachodniej Europy. Podnoszenie cen zaowocowato
spadkiem popytu na kombajny i drastycznym zmniejszeniem poziomu produkcji w fabryce
oraz spowodowato ozywienie importu tanszych maszyn uzywanych.

Z uwagi na zroznicowanie dynamiki cen poszczegolnych srodkéw mechanizacji
rolnictwa, celowe jest odniesienie tacznej ceny w miarg reprezentatywnego zestawu tych
srodkow do cen skupu poszczegdlnych produktéw rolniczych. Jedynie w odniesieniu do
ziemniakow cena zestawu ztozonego z 24 srodkdw mechanizacji rolnictwa byta w 2010 r.
bardziej korzystna nizw 1990 r. W pozostatych przypadkach nastapito pogorszenie relacji
(rys. 8.). Najbardziej zestaw ten podrozat w relacji do zywca wieprzowego (o 362,1%),
najmniej — w relacji do mleka (o 35,2%).
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W warunkach pogarszania relacji pomigdzy kosztami pracy i cenami srodkow pro-
dukcji rolniczej a cenami zbytu produktéw rolniczych osiaganie dochodow z gospodarstw,
przynajmniej na poziomie parytetowym, wymaga zwigkszania ekonomicznej wydajnosci
pracy, wyrazanej warto$cia produkcji w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w rolnictwie.
Wedlug Wojciecha Zigtary [2009] wspotczesnie jedynym realnym sposobem zwigkszenia
dochodow rolnikéw jest wzrost powierzchni gospodarstw. Jednak z uwagi na fakt, ze
zmiany struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce przebiegaja powoli, nalezy
poszukiwac takze innych sposobdéw poprawy sytuacji.

Zwigkszeniu efektywnos$ci naktadow zwigzanych z mechanizacja rolnictwa sprzyjaja:
— poprawny dobdr (jakosciowy i ilo§ciowy) srodkéw mechanizacji rolnictwa,

— staranna eksploatacja tych srodkow,
—  wybdr najbardziej korzystnej formy ich uzytkowania.

Racjonalny dobor zestawow srodkdéw mechanizacji rolnictwa powinien z jednej strony
zapobiegaé przeinwestowaniu gospodarstw, z drugiej strony zas§ — gwarantowa¢ termino-
we wykonanie prac przy spetnieniu wymogoéw jakosciowych. Problematyka zwiazana
z doborem ilosciowym i jakosciowym jest $cisle powiazana z organizacja pracy, ktorej
znaczenie rosnie wraz z doskonaleniem $rodkéw mechanizacji i systeméw produkcji
rolniczej. Przyktadami zabiegéw szczegdlnie wrazliwych na jako§¢ organizacji pracy
sa kombajnowy zbiér zbdz, zbior zielonki sieczkarnia polowa itp. W tych przypadkach
uzyskanie wysokiej wydajnosci pracy, a w konsekwencji — relatywnie niskich kosztow
jednostkowych wykonania zabiegu — nie jest mozliwe bez zapewnienia odpowiedniej
liczby i1 pojemnosci §rodkoéw przewozowych oraz wysokiej sprawno$ci wykonania prac
przetadunkowych w miejscu przechowywania.

Wprowadzanie coraz doskonalszych urzadzen technicznych powoduje zwigkszenie
wymagan odnos$nie ich eksploatacji. Walory sprzegtu o wysokim poziomie technicznym
moga by¢ w petni wykorzystane tylko wowczas, gdy sprzet ten jest wiasciwie obshugiwany
i wykorzystywany oraz stosowany w warunkach odpowiadajacych jego wtasciwosciom
technicznym i eksploatacyjnym. Umiej¢tna obstuga, obejmujaca sterowanie podczas pra-
cy, prawidlowa regulacjg i utrzymanie wymaganych parametréw elementow i zespotow
roboczych maszyn, jak réwniez odpowiednie zakonserwowanie i przechowywanie poza
sezonem prac, decyduje o jakosci wykonania zadan i wplywa na utrzymanie wzglednie
niskiego poziomu kosztéw napraw srodkdw mechanizacji, a jednoczesnie jest warunkiem
utrzymania nakltadow energii na mozliwie niskim poziomie, posrednio za§ pozwala na
obnizenie kosztow eksploatacji w ogole, dzigki umozliwieniu uzyskania wysokiej wy-
dajnosci pracy.

Duze mozliwosci obnizenia kosztow eksploatacji maszyn rolniczych tkwia w wyborze
racjonalnej formy ich uzytkowania. W warunkach gospodarstw o matej lub sredniej skali
produkcji godny zalecenia jest system wzajemnych ustug maszynowych. Jego podstawa
jest wymiana ustug pomigdzy rolnikami posiadajacymi ciagniki i komplementarnymi wo-
bec siebie pod wzgledem wyposazenia w maszyny robocze. Wdrozenie takiego systemu
zapewnia poprawg wykorzystania ciagnikow i maszyn, a w konsekwencji — obnizenie
kosztow utrzymania maszyn. Ponadto powoduje, ze taki sam poziom zmechanizowania
prac mozna uzyskac¢ przy mniejszej wartosci kapitatu zainwestowanego w sprzet rolniczy.
Uwaga ta dotyczy gldwnie maszyn roboczych, bowiem ciagniki i podstawowe §rodki trans-
portu powinni posiada¢ wszyscy rolnicy uczestniczacy we wspotpracy w ramach wymiany
ustug. Moga oni jednak ograniczy¢ ich liczbe i lepiej dostosowaé moc do parametrow
posiadanych maszyn towarzyszacych, co sprzyja poprawie efektywnosci naktadow energii.
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Nie bez znaczenia jest fakt, ze wyzsze wykorzystanie umozliwia szybsza wymiang
sprzetu rolniczego na bardziej nowoczesny, co stwarza warunki do przyspieszenia wdra-
zania postepu technicznego. Z wymiana maszyn na nowe wiaze si¢ sprawa racjonalnego
wyboru dhugosci okresu ich trwania. Optymalna dhugos$¢ okresu trwania wystepuje wtedy,
gdy jednostkowe koszty eksploatacji maszyny — $rednie dla catego okresu jej trwania
— osiagaja minimum.

Skutecznos¢ przedsiewzigé w zakresie poprawy efektywnosci mechanizacji rolnictwa
zalezy od ich $cistego powiazania z doskonaleniem systemow produkcji oraz z postgpem
naukowo-technicznym, ktéry moze by¢ definiowany jako nieuchronny i kumulujacy si¢
wynik kompleksu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i wdrozeniowej oraz o§wiatowo-
-doradczej 1 informacyjnej [Michatek i in. 1998, Wojcicki 2001]. Tylko $cista integracja
tych czynnikow daje gwarancjg stworzenia warunkow zrownowazonego rozwoju rolnictwa.

PODSUMOWANIE, STWIERDZENIA I WNIOSKI

W latach 1990-2010 zmiany relacji cen wigkszos$ci objetych analiza srodkéw mecha-
nizacji rolnictwa do cen skupu pszenicy, zyta, burakow cukrowych, zywca wotowego i
wieprzowego oraz mleka zmienialy si¢ na niekorzys$c¢ rolnictwa. W poréownaniu do stanu
z 1990 r. zestaw zlozony z 24 $rodkéw mechanizacji rolnictwa byt w 2010 r. drozszy o
35,2% w relacji do mleka, drozszy o 109,8% w relacji do zywca wotowego, 0 217,4% — do
pszenicy, 0 229,6% — do zytaio0 362,1% — do zywca wieprzowego. Potaniat on natomiast o
9,4% w relacji do ceny skupu ziemniakow. Z analizy zmian relacji cen wybranych srodkow
mechanizacji rolnictwa do cen skupu produktéw rolniczych wynika, ze dynamika tych
zmian jest silnie zroznicowana, w zalezno$cci od rodzaju tych srodkow.

Czynnikiem hamujacym wzrost cen maszyn jest konkurencja. Najbardziej dynamicznie
rosty ceny maszyn produkowanych przez zaklady bedace monopolistami w branzy pol-
skiego przemyshu maszyn rolniczych, czego przyktadem moze by¢ producent kombajnow
zbozowych Bizon.

W warunkach pogarszania relacji pomigdzy kosztami pracy i cenami $rodkow produke;ji
rolniczej a cenami zbytu produktéw rolniczych osiaganie dochoddéw z gospodarstw, przy-
najmniej na poziomie parytetowym, wymaga zwigkszania ekonomicznej wydajnosci pracy,
czemu sprzyja, m.in. zwigkszanie efektywnosci naktadow ponoszonych na mechanizacjg
rolnictwa. Zwigkszeniu efektywnosci naktadow zwiazanych z mechanizacja rolnictwa
sprzyjaja poprawny dobor (jakosciowy i ilo§ciowy) srodkow mechanizacji rolnictwa, sta-
ranna eksploatacja tych srodkow oraz wybodr najbardziej korzystnej formy ich uzytkowania.
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Summary

During the years 1990-2010 reported changes of relations between retail prices of farm machines and
procurement prices of agricultural products were, in general, unfavourable for farmers. As compared to 1990,
the set of 24 farm machines used as a base for analysis was in 2010 more expensive in relation to cow milk
by 35.2%, to cattle for slaughter by 108.9%, to wheat by 217.4, to rye by 229.6%, and to pigs for slaughter by
362.1%. Instead, it was by 9.4% cheaper in relation to potatoes.
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Synopsis. Celem opracowania jest rozpoznanie efektywnosci ekonomicznej gospodarstw
z produkcja tytoniu w Polsce. W badaniach wykorzystano dane zgromadzone w systemie
FADN (Farm Accountancy Data Network). Wyniki badan wykazaty, ze produkcja tytoniu jest
prowadzona przez mate, wyspecjalizowane gospodarstwa, dla ktorych ten kierunek produkcji
jest podstawowym zrodtem dochodow. Wyniki ekonomiczne badanych gospodarstw w znacz-
nym stopniu zalezaly od pomocy panstwa w postaci krajowych ptatnosci uzupetniajacych dla
plantatorow tytoniu. W kontek$cie zmian zachodzacych we wspodlnej polityce rolnej (WPR),
a w szczeg6lnosei tendencji do odlaczania ptatnosci od produkceji, uzaleznienie to moze
znacznie utrudnia¢ przystosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania na
wspolnotowym rynku.

WSTEP

Produkcja tytoniu stanowi wazne zrodto dochodéw dla ponad 14 tys. gospodarstw w
Polsce. Ze wzgledu na wysoka pracochtonnos¢ tej dziatalnosci, si¢gajaca nawet 4 tys. ro-
boczogodzin na hektar [Wijatyk 2000], a takze niski stopien jej zmechanizowania, stanowi
réwniez wazne zrodto zatrudnienia (w szczegdlnosci sezonowego) w rejonach, w ktérych
koncentruje si¢ produkcja tytoniu. Cechy te sprawiaja jednocze$nie, ze produkcja tytoniu
odbywa si¢ glownie w gospodarstwach matych, przystosowanych do tej specjalistycznej
dziatalnosci.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) producenci surowca tytoniowego
zostali objgci wspdlng organizacja rynku tytoniu wraz z jej podstawowym instrumentem —
ptatnosciami bezposrednimi. W poczatkowych latach po akcesji wysoko$¢ tego wsparcia
byta $cisle zwiazana z iloscia produkowanego tytoniu. Jednoczesnie dofinansowanie to
bylo jednym z najwyzszych sposrod wszystkich doptat bezposrednich stosowanych w ra-
mach WPR. Mechanizm ten zapewnial plantatorom tytoniu stabilne warunki prowadzenia
produkcji, poniewaz gwarantowal popyt ze strony przetworstwa oraz przewidywalnosé¢
wplywow z doptat.
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W wyniku reform przeprowadzonych przez UE w ramach WPR, ptatnosci dla planta-
torow tytoniu zostaty obnizone i zamienione na wsparcie niezwiazane z produkcja, co wraz
ze zniesieniem innych instrumentéw, jak np. kwotowanie produkcji, znaczaco zmienito
warunki funkcjonowania gospodarstw, w ktorych uprawia si¢ tyton, na wspdlnotowym
rynku. Jednocze$nie niewielkie rozmiary tych gospodarstw oraz poziom wyspecjalizo-
wania powoduja, ze ich mozliwosci dostosowywania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji sa
znacznie ograniczone.

Glownym celem opracowania jest rozpoznanie efektywnosci ekonomicznej gospodarstw
nastawionych na produkcje tytoniu, ze szczeg6Inym uwzglednieniem roli ptatnosci bezposred-
nich w jej ksztaltowaniu. Efektywno$¢ rozumiana jako relacja efektéw do uzytych srodkow
stanowi bowiem jeden ze sposobéw oceny funkcjonowania gospodarstwa [Jozwiak 1998].

METODYKA BADAN

W pracy dokonano oceny efektywno$ci ekonomicznej gospodarstw znajdujacych sie
w Sieci Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych — Polski FADN (Farm Accoun-
tancy Data Network), w ktorych w latach 2004-2007 byt uprawiany tyton. W badanym
okresie uzyskano dane dotyczace odpowiednio: 102, 109, 1081 111 gospodarstw z badana
dziatalnoscia. Jednoczesnie wérdd badanych gospodarstw nie wystgpowaly takie, ktore
odpowiadatyby typowi rolniczemu: ,,gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawie tyto-
niu”, okreslonemu zgodnie ze wspolnotowa typologia gospodarstw, a wigc w zadnym z
badanych gospodarstw standardowa nadwyzka bezposrednia (SGM) powstata z produkcji
tytoniu nie stanowita wigcej niz 2/3 catkowitej nadwyzki bezposredniej uzyskanej przez
gospodarstwo [Decyzja ... 1985].

Prezentowane kategorie ekonomiczne sg zgodne z terminologia stosowana w systemie
FADN, za$ prezentowane dane sa $rednimi dla grup.

WYNIKI

Zasoby ekonomiczne gospodarstw okresla si¢ poprzez ilos¢ uzytkowanej ziemi, zasoby
sily roboczej i kapital. Podstawowe wielkosci charakteryzujace gospodarstwa tytoniowe
ujete w systemie FADN przedstawiono w tabeli 1. Srednioroczna powierzchnia uzytkow
rolnych uzytkowanych w latach 2004-2007 przez badane gospodarstwa wyniosta 1 567
ha, co daje $rednig 14,05 ha na gospodarstwo, w tym 23,46% uzytkow rolnych stanowity
grunty dzierzawione. W okresie objetym badaniem $rednia powierzchnia gospodarstw
ulegla nieznacznemu zmniejszeniu.

Wielkos¢ ekonomiczna badanych gospodarstw (wyrazona w ESU) nieznacznie wzro-
sta, od 9,7 ESU notowanego w 2004 roku do 10,3 ESU w 2007 roku. Suma nadwyzek
bezposrednich uzyskiwana przez rolnikow rosta zatem pomimo wzrostu cen $rodkow
produkcji. Wzrostowa tendencj¢ zaobserwowano rowniez w odniesieniu do naktadow
pracy ogotem i naktadéw pracy wlasnej, co przy malejacej powierzchni uzytkéw rolnych
oznacza zwigkszenie udziahu bardziej pracochtonnych kierunkéw produkeji, a wige przede
wszystkim zwigkszenie udziatu tytoniu w strukturze zasiewow. W tej sytuacji zwigkszaja si¢
naktady pracy w przeliczeniu na hektar uzytkow rolnych, a wraz z nimi zwigksza si¢ udziat
naktadéw pracy najemne;j, ktory z 11% w 2004 roku wzrdst do ponad 19% w 2007 roku.
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Tabela 1. Powierzchnia uzytkow rolnych, wielko§¢ ekonomiczna i naktady pracy
w gospodarstwach z tytoniem ujgtych w systemie FADN

Wielkos$ci charakteryzujace gospodarstwa

Wyszczegblnienie w roku

2004 2005 2006 2007
Powierzchnia UR [ha] 14,3 13,9 13,9 14,1
Powierzchnia dodzierzawionych UR [ha] 3,5 3,1 3,2 3,3
Wielko$¢ ekonomiczna [ESU] 9,7 10,0 10,1 10,3
Naktady pracy ogétem [AWU] 2,0 2,2 2,3 2,4
Naktady pracy wlasnej [FWU] 1,8 1,8 1,9 2,0

Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN.

Tabela 2. Warto$¢ majatku badanych gospodarstw

Warto$¢ majatku w roku [z1]

Wyszczegblnienie 2004 2005 2006 2007
Aktywa ogolem 255185 255933 263120 292976
Aktywa trwale 212959 208630 214917 238602
Aktywa biezace 42226 47303 48203 54374
Wartosé aktyw6w ogélem na 1 ha UR 17 848 18 397 18 980 20752

Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN.

Do zobrazowania potencjatu produkcyjnego postuzono si¢ warto$cia majatku, ktérym
dysponowaty badane gospodarstwa. Dane te wraz ze wskaznikiem wartosci aktywow
ogotem na 1 ha UR zaprezentowano w tabeli 2. Zaréwno w przypadku aktywow trwatych,
jak i obrotowych, ich warto$¢ wzrosta w badanym okresie. Nieznaczny spadek wartosci
aktywow trwatych mial miejsce jedynie w 2005 r., co spowodowato spadek ich udziatu
w aktywach ogotem z 83,5% w 2004 r. do 81,5%. W kolejnych latach badania struktura
aktywow utrzymywata si¢ na poziomie zblizonym do 2005 r. Wzrost warto$ci aktywow,
przy jednoczesnym zmniejszeniu powierzchni UR, spowodowat zwigkszenie wskaznika
warto$ci aktywow ogotem na 1 ha UR.

Przy rozpatrywaniu wplywu produkcji tytoniu na efektywno$¢ ekonomiczna bada-
nych gospodarstw istotne byto okreslenie znaczenia tej dziatalnosci na tle pozostatych, a
w szczegblnosci na tle catej produkcji roslinnej. Najwigkszym $redniorocznym udziatem
w strukturze zasiewow charakteryzowaty si¢ zboza (47,7%), nastgpne byly pozostate
uprawy polowe (23,2%) oraz uprawy pastewne, ktore stanowity 23,0%. Uwage zwraca
natomiast niewielki udziat upraw owocéw i warzyw. Sposrod upraw trwatych w bada-
nych gospodarstwach wystgpowaty jedynie sady (0,7%), za$ warzywa i kwiaty stanowity
zaledwie 3,1%. W strukturze powierzchni ogodlnej gospodarstw 2,2% zajmowaty grunty
nieuzytkowane, w tym grunty ugorowane z powodéw technologicznych. Srednioroczna
powierzchnia uprawy tytoniu stanowila 14% w strukturze zasiewow, za§ w badanym
okresie udzial tej powierzchni ulegat corocznemu zwigkszaniu, z 11,9% w 2004 roku do
15,5% w 2007 roku. Srednie powierzchnie poszczegélnych rodzajow gruntéw w badanych
gospodarstwach przedstawia tabela 3.

Pod wzgledem rozdysponowania powierzchni uzytkéw rolnych produkcja tytoniu
zajmowata drugie miejsce po zbozach. Miata ona jednak zdecydowanie najwigksze znacze-
nie pod wzgledem naktadéw ponoszonych na t¢ dziatalnos¢. Jak wykazaty badania prze-
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Tabela 3. Powierzchnia zasiewow w badanych gospodarstwach prowadzone w ramach

. . systemu AGROKOSZTY
. Powierzchnia uprawy w roku [ha] .,
Wyszczegdlnienie [Skarzynska 2009, Augu-
2004 2005 2006 2007 styfiska-Grzymek 2009],
Zboza 6,93 6,37 6,93 6,55 koszty bezposrednie pono-
Pozostale uprawy szone na produkcje tytoniu
, 3,29 3,35 3,00 3,42 .

polowe (w tym tyton) w 2007 r. byty prawie 5,8
Warzywa i kwiaty 0,48 0,41 0,47 0,39 razy wyzsze niz koszty
Uprawy trwate 0,08 0,1 0,10 0,08 bezposrednie ponoszo-
Uprawy pastewne 3,31 2,90 3,19 351 ne na “p;a":i‘? JQCZIlm;ma
arego. Po em

Ugory i odlogi 019 073 017 o017  3¢E% Wzg eCe
; poniesionych naktadow
'Tyton 1,70 1,84 2,11 2,19 pracy produkcja tytoniu
Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN. przewyzszala jeczmien

jary az 132 razy.

Istotne znaczenie produkcji tytoniu dla badanych gospodarstw potwierdzaja rowniez
dane dotyczace jej udziatu w tworzeniu wartosci produkcji z gospodarstwa, ktore przed-
stawiono w tabeli 4. Rowniez w tym przypadku warto$¢ produkcji tytoniu przewyzszata
wartos¢ produkcji zboz i miata najwigkszy udziat w catkowitej wartosci produke;ji roslinne;.
Corocznie wzrastat rowniez jej udzial w warto$ci produkcji ogotem.

Nalezy jednocze$nie pamigtaé, ze wymienione w tabeli 4. dane dotyczace wartosci
produkcji nie uwzgledniaja wysokosci ptatnosci bezposrednich, co wydaje si¢ miec
szczegolne znaczenie w przypadku rynku tytoniu. O ile bowiem doptaty na pozostatych
rynkach byly przyznawane rolnikom niezaleznie od faktu dokonania zbioru, wysoko$ci
plonu, a nawet bez wzgledu na rodzaj uprawy', o tyle ptatnosci dla plantatoréw tytoniu w
okresie objetym badaniem przyznawane byly w sposéb $cisle zwiazany z produkcja tego
surowca’. Warunkiem otrzymania wsparcia byto dostarczenie okreslonej ilosci surowca
tytoniowego do zatwierdzonego przetworcy, a stawka pomocy okreslana byta na 1 kg
sprzedanego tytoniu. Ptatnosci te miaty wigc charakter podobny do zaptaty uzyskiwanej

Tabela 4. Warto$¢ produkcji w badanych gospodarstwach

Wartos¢ produkcji w roku [zt]

Wyszczegdlnienie
2004 2005 2006 2007

Warto$¢ produkeji ogotem 61 812 58 664 58 494 67 679
Warto$¢ produkcji roslinnej 37003 34447 38 618 46 944
Wartos¢ produkeji zwierzecej 23 422 23 380 19 304 20 001
Warto$¢ pozostatej produkceji 1387 837 571 734
Warto$¢ produke;ji tytoniu 11 961 11 891 13 696 16 106
Warto$¢ produkcji zboz 10 168 7198 10 674 15178

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych FADN.

! Jednolita ptatno$¢ obszarowa przyznawana do wszystkich grutow rolnych.

2 'W 2007 r. ptatnosci dla plantatoréw tytoniu zostaly cze$ciowo odlaczone od produkeji, jednak ta dru-
ga niezwigzana cze$¢ wsparcia wyplacana na podstawie danych historycznych miala wowczas niewielki
udzial w catkowitej pomocy kierowanej do tej grupy rolnikow.



36 TOMASZ FIGURSKI

przez plantatorow od przetworey skupujacego tyton. W swoisty sposob zwigkszaty one
zatem przychdd rolnika z uprawy tytoniu.

Znaczenie ptatnosci bezposrednich do produkcji tytoniu rosto corocznie wraz ze
wzrostem stawki tego wsparcia. Dynamika tego wzrostu byta na tyle wysoka, ze utrzymat
si¢ on nawet pomimo spadku kursu zlotego do euro wykorzystywanego do przeliczania
stawek ptatnosci bezposrednich. W tym samym czasie warto$¢ tytoniu produkowanego w
badanych gospodarstwach wzrosta w znacznie nizszym stopniu, w efekcie czego poziom
wplywow z tytutu ptatnosci do produkeji tytoniu w 2007 r. przekroczyt warto$¢ produ-
kowanego tytoniu.

Zestawienie wartosci wyprodukowanego tytoniu oraz wplywow z tytutu ptatnosci
bezposrednich dla plantatorow tytoniu w przeliczeniu na hektar uprawy tej rosliny przed-
stawiono na rysunku 1.

Wraz z rosnacym znaczeniem produkcji tytoniu dla badanych gospodarstw corocznie
wzrastata ich dochodowos$¢, co $wiadczy o trafnosci decyzji produkcyjnych podejmowa-
nych przez rolnikéw. Dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego oraz dochdd w przeli-
czeniu na osobg petnozatrudniona rodziny przedstawiono w tabeli 5. W badanym okresie
sredni dochod badanych gospodarstw wzrést ponaddwukrotnie. Podobny wzrost nastapit
w przypadku dochodu na osobg petnozatrudniona rodziny.

8690
9000 -
7342
7045
7500 - 6447 6498
6000 - 5583
4500
3000 A 2097
1500+ 541
0 . . . ;
2004 2005 2006 2007
[ Wartos¢ produkcji tytoniu z 1 ha uprawy [ Piatnosci na 1 ha uprawy tytoniu

Rysunek 1. Warto$¢ produkcji tytoniu oraz wysoko$¢ ptatnosci bezposrednich dla plantatorow
) tytoniu w badanych gospodarstwach
Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN.

Tabela 5. Kategorie dochodow badanych gospodarstwach

Wartos¢ w roku
2004 2005 2006 2007

Wyszczegodlnienie

Dochéd z rodzinnego 20 788 23 691 35 545 43 478
gospodarstwa rolnego [z1]

Dochdéd z rodzinnego gospodarstwa

rolnego na osobg pelnozatrudniona 11 361 12 850 18 822 22519
rodziny [zt/FWU]

Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN.
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Zwigkszajac udzial uprawy tytoniu w strukturze zasiewow, rolnicy nie tylko uzyskiwali
wyzszy dochdd z gospodarstwa, lecz takze w wigkszym stopniu uzalezniali ten dochdod
od pewnych i stabilnych wptywow z budzetu panstwa w postaci ptatnosci bezposrednich.
Wyptata tych $rodkow byta rowniez niezalezna od sytuacji na rynku, a takze od jakosci
produkowanego surowca. Inaczej niz miato to miejsce w krajach ,,starej” UE, stawka krajo-
wych ptatnosci uzupetniajacych dla plantatorow tytoniu stosowanych w Polsce byta bowiem
jednolita dla wszystkich klas jako$ciowych tytoniu’. W latach 2004-2007 warto$¢ ptatnosci do
tytoniu stanowila odpowiednio 4,7, 16,3, 33,1 oraz 43,8% dochodu z gospodarstwa rolnego.

Oceniajac sytuacje ekonomiczna gospodarstwa, warto zwrdci¢ uwage na strukture
wykorzystywanego przez niego kapitatu. Zrédtem finansowania dziatalnoéci badanych
gospodarstw byly gtéwnie srodki wiasne. Udzial kapitatu wlasnego w kapitale ogotem
bedacym w dyspozycji gospodarstw przekraczat 90% w kazdym roku okresu objetego bada-
niem. Dane dotyczace zrodet finansowania majatku badanych gospodarstw przedstawiono
w tabeli 6. W latach 2004 i 2005 kredyty srednio- i dlugoterminowe stanowity ponad 60%
wszystkich zobowiazan. Najwyzszy poziom zadtuzenia badane gospodarstwa osiagnety w
2006 r., co odbyto si¢ poprzez wzrost wartosci kredytow krotkoterminowych. W drugiej
polowie okresu objetego badaniem udziat tych kredytow we wszystkich zobowiazaniach
wyniost 48%. Warto$¢ kredytow srednio- i dlugoterminowych spadata natomiast corocznie.

W przypadku gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji tytoniu istotne znacze-
nie ma zaplecze techniczne zwiazane z przygotowaniem tego surowca do sprzedazy. O
poziomie rozwoju technicznego, zdolnosci do udoskonalania badz rozwijania produkcji
$wiadcza dane dotyczace inwestycji, ktore w przypadku badanych gospodarstw zapre-
zentowano w tabeli 7. Zgodnie z terminologia FADN inwestycje brutto to warto$¢ zaku-
pionych i wytworzonych $rodkéw trwatych pomniejszona o warto$¢ sprzedanych oraz
przekazanych nicodptatnie srodkow trwatych w roku obrachunkowym. Inwestycje netto
to warto$¢ inwestycji brutto pomniejszona o obliczona dla roku obrachunkowego warto$¢
amortyzacji [Jasinska, Michalak 2008].

Tabela 6. Zrodta finansowania majatku badanych gospodarstw

Warto$¢ w roku

Wyszczegdlnienie

2004 2005 2006 2007
Kapitat ogétem 237165 257378 251 040 244 255
(wlasny i obcy) [zt]
Zobowigzania 14 825 14614 17 084 16 622
ogotem [z1]
Kredyty dhugo- i 9 490 9016 8 888 8 648
srednioterminowe [z4]
Kredyty
ke tkoterminowe [ 5335 5598 8195 7974
Kapitat whasny [z1] 222 340 242 764 233 956 227 633
Kapitat wiasny 93,75 94,32 93,19 93,19

w kapitale ogétem [%]
Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN.

3 W standardowym systemie ptatnosci stosowanym w krajach UE-15 czg$¢ ptatnosci do tytoniu byla
przyznawana w wysokosci zaleznej od ceny skupu uzyskanej za dana parti¢ surowca.
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Tabela 7. Inwestycje w badanych gospodarstwach

Wartos¢ w roku [zt]

Wyszczegodlnienie

2004 2005 2006 2007
Inwestycje 16988 10630 14846 10711
brutto
Inwestycje 5710 -678 3073 -2128
netto

Zrodto: opracowanie na podstawie danych FADN.

Najwigkszych inwestycji gospodarstwa dokonaly w 2004 r., w ktorym rowniez wartos$¢
inwestycji netto byta najwyzsza. W latach 2005 1 2007 inwestycje netto osiagngly ujemna
warto$¢, co oznacza, ze byly niewystarczajace na pokrycie amortyzacji.

WNIOSKI

Produkcja tytoniu odbywa si¢ gtéwnie w matych gospodarstwach, w ktorych dziatal-
no$¢ ta ma najwigksze znaczenie w tworzeniu dochodu gospodarstwa, pomimo ze uprawa
tytoniu nie przewaza w strukturze zasiewow. Znaczenie to rosto corocznie w okresie objg-
tym badaniem wraz ze wzrostem udziatu tytoniu w strukturze zasiewow. Rosnace znaczenie
uprawy tytoniu w tworzeniu dochodéw gospodarstw powodowalo jednoczesnie coraz
wigksze uzaleznienie dochodow gospodarstw od pomocy panstwa w postaci krajowych
platnosci uzupetniajacych dla plantatorow tytoniu. W kontek$cie zmian zachodzacych we
WPR, a w szczegolnosci tendencji do odlaczania platnosci od produkcji, uzaleznienie to
moze znacznie utrudnia¢ przystosowanie si¢ gospodarstw tytoniowych do zmieniajacych
si¢ warunkow funkcjonowania na wspdlnotowym rynku.

Pomimo, ze gospodarstwa uprawiajace tyton sa mniejsze obszarowo od $redniej dla
wszystkich gospodarstw ujgtych w polskim FADN, ich dochody sa wyzsze. Dochodowo$¢
ta nie jest jednak satysfakcjonujaca dla rolnikow, gdyz jest nizsza od przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Dysparytet ten zmniejszat si¢ corocznie
w okresie objetym badaniem. W 2004 r. dochdd miesigczny na osobe pelnozatrudniona
rodziny wyniost 947 zt, co stanowito zaledwie 41% wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej, a w 2007 r. byto to juz odpowiednio: 1877 zt oraz 70%.

Dane dotyczace kapitatu gospodarstw pokazuja niechg¢ rolnikéw do finansowania
swojej dziatalno$ci kapitatem obcym, co przektada si¢ na niski poziom dziatan moderni-
zacyjnych i rozwojowych. Rolnicy niechgtnie zaciagaja kredyty, w efekcie czego zaplecze
maszynowe ich gospodarstw zuzywa sig.
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Synopsis. Zmiennos¢ jest podstawowym parametrem, wykorzystywanym przy szacowaniu
wartos$ci narazonej na ryzyko, optymalizacji portfela i wycenie opcji. Istnieje wiele metod
wyznaczania zmienno$ci. Do najpopularniejszych naleza odchylenie standardowe, procedura
EWMA imodele GARCH (p, q). Obliczenia wykonywane kazda z wymienionych metod moga
dawa¢ odmienne wyniki. Celem artykuhu jest ocena wplywu zmiennos$ci, w zaleznosci od
przyjetej metody szacowania, na przewidywane ceny zbo6z otrzymywane w modelu dwumia-
nowym. Badaniem objgto ceny zboz w Polsce w okresie od 27.12.2004 do 25.04.2010 roku.

WSTEP

W ostatnich latach notowano zwigkszone zainteresowanie inwestycjami na rynkach
towarowych. Za podstawowe segmenty rynku towarowego nalezy uznaé rynki produktow
rolnych, metali i energii. Mimo Ze wspotczesnie rosnie znaczenie sektora energetycznego,
to wciaz istotne znaczenie ma rynek towarow rolnych. Znajduje to odbicie w konstrukcji
najwazniejszych indekséw towarowych. W portfelach takich indeksow, jak Reuters Jefferies
CRB Index lub Dow Jones — AIG Commodity Index dominuja towary rolne. Ich udziat
wynosi okoto 50%. W przypadku indekséw Standard & Poor’s Commodity Index oraz
Deutsche Bank Liquid Commodity Index jest to ponad 20%. Udzial zb6z w zaleznosci od
indeksu waha si¢ od 10 do ponad 20%.

Jednak dziatalno$¢ w branzy rolnej wiaze si¢ z pewnym ryzykiem. Zazwyczaj podaje
si¢ dwa podstawowe zrodta ryzyka na rynkach rolnych:

— ryzyko rozmiarow produkcji (production lub yield risk), ktorego gldwna przyczyna sa
takie czynniki, jak warunki pogodowe oraz choroby upraw i zwierzat,
— ryzyko cenowe.

Ta druga kategoria —ryzyko zmiany cen towarow — jest wymieniana wsrod rodzajow ry-
zyka rynkowego, obok ryzyka zmiany ceny akcji, kursow walutowych i stop procentowych.

Podstawowym podejsciem stosowanym do oceny ryzyka zmiany ceny jest tzw. zmien-
nos¢ historyczna, szacowana na bazie historycznych cen towarow. Parametr zmienno$ci
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jest tez jednym z czynnikoéw, wplywajacych na warto$¢ opcji i ma dodatni wptyw zarowno
w przypadku opcji kupna, jak i opcji sprzedazy. Skutkiem przyjgcia zawyzonej zmiennosci
jest przeszacowanie wartosci premii opcyjnej, podczas gdy zanizona zmienno$¢ spowoduje
niedoszacowanie premii.

Modele wyceny opcji znajduja zastosowanie w prognozowaniu [Kolb, Overdahl 2007].
Do krétkookresowej prognozy wartosci (cen) towardw lub instrumentéw finansowych
mozna wykorzysta¢ prawidtowo wyspecyfikowany model dwumianowy. Ten model zo-
stat zaproponowany w 1979 roku przez Coxa, Rossa i Rubinsteina i stat si¢, obok modelu
Blacka-Scholesa [1973], jedna z najpopularniejszych metod wyceny opcji, zar6wno o
europejskim, jak i amerykanskim' stylu wykonania. W modelu Coxa-Rossa-Rubinsteina
wymagane sa pewne parametry wejsciowe, sposrod ktorych jedynie zmienno$¢ historyczna
cen instrumentu bazowego nie moze by¢ bezposrednio obserwowana na rynku. W efekcie
pojawia si¢ konieczno$¢ wyboru postaci estymatora zmiennosci.

W praktyce do oceny historycznej zmienno$ci cen najczesciej stosuje si¢ odchylenie
standardowe stop zwrotu, wyrownywanie wyktadnicze EWMA (ang. exponentially weigh-
ted moving average) oraz model GARCH (p, q). Badania prowadzone przy zastosowaniu
kazdej z wymienionych metod czg¢sto daja odmienne wyniki. Stad celem pracy jest ocena
wplywu zmiennosci (w zalezno$ci od przyjetej metody szacowania) na przewidywane
ceny zbo6z otrzymywane w modelu dwumianowym. Badaniem objg¢to ceny zboz w Polsce
w okresie od 27.12.2004 do 25.04.2010 roku.

MATERIAL EMPIRYCZNY I METODA BADANIA

Badania prezentowane w artykule stanowia kontynuacj¢ badan, ktorych wyniki
przedstawiono w publikacji Bolestawa Borkowskiego i Moniki Krawiec [2010]. Autorzy
na podstawie srednich tygodniowych cen pszenicy konsumpcyjnej, kukurydzy paszowej i
jeczmienia paszowego w Polsce (w zl/t), gromadzonych w ramach Zintegrowanego Syste-
mu Rolniczej Informacji Rynkowej i udostgpnionych na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi [www.minrol.gov.pl], szacowali zmiennos¢ historyczng cen. W
tym celu wykorzystali nastepujace metody:

1. Odchylenie standardowe wyrazone wzorem [Tarczynski 2003]:

o= |3 -af VN, (1)

n—1

gdzie:

u, = In (—’] dlai=1,...,n (S, — i-ta cena instrumentu bazowego),
i-1

n — liczba obserwacji,

it — $rednia arytmetyczna warto$¢ wyznaczona z u,,

N — liczba przedzialow czasowych (dla danych tygodniowych N=52).

! Opcje amerykanskie (American options) moga by¢ wykonane w dowolnym dniu w ciagu zycia opcji.
Natomiast opcje europejskie (European options) mozna wykona¢ wylacznie w dniu wygasnigcia
kontraktu.
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2. Procedur¢ EWMA, ktora opisuje nast¢pujaca formuta rekurencyjna [Hull 2003]:

) 2 2
o, =0 a1t 1-Du,., > )
gdzie:
o, — biezaca zmiennos¢,
o, —zmienno$¢ wyznaczona dla poprzedniej obserwacji,
u, , — ostatnia (najnowsza) zmiana procentowa ceny.

Otrzymany wynik rowniez nalezy pomnozy¢ przez pierwiastek z ,,N”. Parametr A przyj-
muje wartosci z przedziatu od 0 do 1. W literaturze mozna spotka¢ rézne rekomendacje
odnosnie jego optymalnej wartosci [Alexander 1996, Haug 2007].
3. Zmiennos$¢ dlugookresowa, wyznaczona na podstawie oszacowanego modelu GARCH
(1, 1) w nastgpujacy sposob [Rouah, Vainberg 2007]:
2 w
ol=—2 A3)
l-a- ﬂ >

c=o . )

gdzie: a, B 1 ® — parametry modelu GARCH postaci:

Ye=atay,, té,, (5)

o_[z =0+ 0‘8[24 + ﬂo-zz—l > (6)

przy czym ©>0, >0, >0, a+ <.
GARCH (1, 1) to najczesciej wykorzystywana posta¢ modeli tej klasy. Modele wyzszego
rzgdu sa stosowane rzadziej. Otrzymana warto$¢ ¢ réwniez nalezy pomnozy¢ przez \/_]\% .

Wartosci zmiennosci historycznej, uzyskane za pomoca wymienionych metod, zo-
stang wykorzystane do wyznaczenia mozliwych do osiagnigcia poziomow cen w drzewie
dwumianowym. Praktyczne wykorzystanie modelu dwumianowego wymaga zatozenia,
ze zmiany cen instrumentu bazowego sktadaja si¢ z duzej liczby niewielkich zmian dwu-
mianowych. W pierwszym kroku dzieli si¢ rozpatrywany horyzont czasowy (w przypadku
opcji—czas do wygasnigcia kontraktu) na wiele przedziatow czasowych, z ktorych kazdy
ma dhugos¢ Ar. Kazdy z tych przedziatow ma wartos¢ poczatkowa S 1 dwie wartosci S- u
1S+ d, dla ktorych prawdziwe sg zalozenia: u>1, d<l. Prawdopodobienstwo wzrostu ceny
instrumentu bazowego z S do S- u jest rowne p, za$ spadku z S do S+ dwynosi (1 — p).
Wielkosci p, u, d wyznacza si¢ wedhug wzorow:

u=eVn, (7
gL ®)
u
er~At —d
p=t—5 9
gdzie:

0 — parametr zmiennosci,
r — stopa wolna od ryzyka®.

2 Stopa wolna od ryzyka oznacza stope procentowa dla lokat w papiery skarbowe lub banku centralnego
o tym samym okresie zapadnigcia, co rozliczenie kontraktu, np. dla 3-miesigcznego kontraktu bedzie to
rentowno$¢ bonu skarbowego zapadajacego za trzy miesiace. W praktyce wygodniejsze jest postugiwa-
nie si¢ odpowiednimi stawkami WIBOR [Sopocko 2005].
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/D/ S Poczatkowy moment, w ktérym jest znana cena
instrumentu bazowego S, okresla si¢ jako zerowy. W
S/ pierwszym okresie A¢ wystgpuja dwie mozliwosci,
\ dpowiadajace wzrostowi ceny S - u i spadkowi cen
odp oy y P y
d<s e S-d. W drugim okresie, oznaczonym jako 2-At,
mozliwe sa juz trzy poziomy cenowe S- %, S oraz
- S+ d?, co przedstawiono na rysunku 1. Uogodlniajac
to na i okres6w mozna zauwazyc¢, ze w okresie 7- At
wystepuje i+1 mozliwych do osiagnigcia poziomoéw
cenowych, do ktorych mozna dojs¢ na 27 sposobow.
Podtrzymujac wprowadzone oznaczenia, kazdy
mozliwy do osiagnigcia poziom cenowy mozna
obliczy¢ dzigki wzorowi:

S -d™, dla j=0,1,..i (10)

t=0 = t=

Rysunek 1. Dwuokresowe drzewo
dwumianowe
Zrodto: opracowanie wlasne.

gdzie:
S — cena instrumentu bazowego w momencie zerowym,
u, d — parametry wyznaczone wedhug wzorow (7) i (8),
i — okresla poziom drzewa (liczbg krokow),
—pozycja we¢zta na i-tym poziomie liczona od dotu od wartosci zero [ Tarczynski 2003 ].

WYNIKI BADAN

W zwiazku z tym, ze warto$ci zmiennosci historycznej cen wybranych zboz w Polsce,
podane w pracy Borkowskiego i Krawiec [2010], zostaty oszacowane na podstawie danych
obejmujacych okres od 27.12.2004 do 07.02.2010 (tab. 1.), jako moment zerowy w pro-
wadzonych obecnie badaniach (=0) przyjeto datg 08.02.2010 roku. Ceny poszczegoélnych
zb6z w momencie =0, ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

— dla pszenicy konsumpcyjnej §,=489 zI/t,
— dla kukurydzy paszowej S,= 517 zl/t,
—  dla jeczmienia paszowego S, = 408 zi/t.

W pierwszym etapie horyzont badania ograniczono do pigciu tygodni. W konsekwencji,
jako stope wolna od ryzyka, przyjeto stawke WIBOR 1M, ktéra w dniu 08.02.2010 roku
wynosita 3,62%.

Jako pierwszy towar rozpatrywano pszenicg konsumpcyjna. Stosujac drzewa dwu-
mianowe, wyznaczono przewidywane wartosci cen pszenicy w ciagu kolejnych 5 tygodni
z wykorzystaniem poszczegdlnych wartosci zmiennosci historycznej podanych w tabeli 1.

Tabela 1. Wyniki oszacowan zmiennosci historycznej cen wybranych zboz w Polsce
w okresie 27.12.2004-07.02.2010

Gatunek zboza Odchylenie EWMA EWMA GARCH (1,1)
standardowe (2=0,6) (2=0,95)

Pszenica konsumpcyjna 0,1875 0,0884 0,1791 0,1897

Kukurydza paszowa 0,2143 0,0622 0,2197 0,2697

Jeczmien paszowy 0,3078 0,4006 0,3664 0,4941

Zrédto: [Borkowski, Krawiec 2010, s. 44]
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Narysunku 2. przedstawiono otrzymane
wyniki dla zmiennosci wyrazonej odchy-
leniem standardowym. Na tej podstawie
mozna zauwazyc¢, ze najwyzsza mozliwa
do osiagnigcia po pigciu tygodniach cena
pszenicy konsumpcyjnej to 557 zit. Z
kolei najnizszy mozliwy do osiagnigcia
poziom to 429 zI/t. Analogiczne drzewa
budowano dla pozostatych typéw zmien-
nosci i wszystkich analizowanych zbdz.

W efekceie otrzymano 12 pigciookreso- Lo JL1 Jl2 L5 JL e Jls
wych drzew dwumianowych — po 4 dla
kazdego gatunku zbo6z (nie zamieszczo-

czas (tygodnie)

Rysunek 2. Drzewo dwumianowe opisujace ceny
pszenicy konsumpcyjnej w kolejnych pigciu
! tygodniach wyznaczone z wykorzystaniem
no ich w pracy). zmiennosci historycznej w postaci odchylenia
standardowego
Zrédto: obliczenia whasne.

Tabela 2. Wartosci MAPE [%] w zaleznosci od zastosowanej metody szacowania zmiennosci
uzyskane na podstawie wynikoéw z pigciookresowych drzew dwumianowych

Metoda szacowania zmiennoS$ci

Gatunek zboza odchylenie ~ EWMA 0,6 EWMA 0,95 GARCH (1,1)
standardowe

Pszenica konsumpcyjna 1,38 0,19 1,27 1,40

Kukurydza paszowa 1,57 0,28 1,60 2,01

Jgeczmien paszowy 2,03 2,87 2,60 4,00

Zrodlo: obliczenia wlasne.

W celu okreslenia ex post doktadno$ci szacunkéw otrzymanych przy zastosowaniu
drzew dwumianowych i réznych sposobéw oceny zmiennosci, analogicznie jak w pracy
Agnieszki i Sebastiana Majewskich [2003], z kazdego drzewa wybierano wyniki znajdu-
jace si¢ najblizej rzeczywistych cen zb6z w kolejnych tygodniach. Wykorzystano je do
obliczenia $rednich bezwzglednych btedow prognozy (MAPE), zestawionych w tabeli 2.

Na podstawie wynikdw podanych w tabeli 2. mozna zauwazy¢, ze w przypadku pszenicy
konsumpcyjnej najnizsza wartos¢ MAPE uzyskano wowczas, gdy do wyznaczenia przysztych
cen wykorzystano procedur¢ EWMA z parametrem A=0,6. Podobna sytuacja wystepuje dla
kukurydzy paszowej. Natomiast dla jgczmienia paszowego najnizsza warto$¢ MAPE otrzy-
mano w wypadku odchylenia standardowego. Nalezy zauwazy¢, ze najnizsze wartosci MAPE
uzyskano dzigki metodom, ktore wygenerowaty najnizsza warto$¢ zmiennosci historycznej.
Oznacza to, ze pozostate procedury wygenerowaly zawyzona zmiennos$¢ historyczna.

W drugim etapie horyzont badania wydtuzono do 10 tygodni. W zwiazku z tym, jako sto-
pe wolna od ryzyka, przyjeto stawke WIBOR 3M, ktéra w dniu 08.02.2010 roku byta réwna
4,19%. Postgpujac analogicznie jak uprzednio, skonstruowano 12 drzew dwumianowych (po
4 dla kazdego gatunku zb6z), opisujacych mozliwe do osiagnigcia poziomy cen w 10. kolej-
nych tygodniach. Na rysunku 3. przedstawiono wyniki dla pszenicy konsumpcyjnej uzyskane
z wykorzystaniem zmiennosci historycznej w postaci odchylenia standardowego. Jak mozna
zauwazy¢, po uptywie 10 tygodni najwyzszy mozliwy do osiagnigcia poziom ceny to 634 zi/t.
Natomiast najnizsza mozliwa do osiagnigcia cena wynosita 377 zl/t.
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Rysunek 3. Drzewo dwumianowe opisujace ceny pszenicy konsumpcyjnej
w kolejnych dziesigciu tygodniach wyznaczone z wykorzystaniem zmiennoS$ci
historycznej w postaci odchylenia standardowego
Zrodto: obliczenia whasne.

Tabela 3. Wartosci MAPE [%] w zaleznosci od zastosowanej metody szacowania zmiennoS$ci
uzyskane na podstawie wynikéw z dziesigciookresowych drzew dwumianowych

Metoda szacowania zmiennosci

Gatunek zboza odchylenie EWMAO0,6 EWMAO0,95 GARCH (1,1)
standardowe ’ ’ ’
Pszenica konsumpcyjna 1,35 0,51 1,29 1,35
Kukurydza paszowa 1,58 0,36 1,63 2,09
Jgczmien paszowy 1,84 2,90 2,56 4,08

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Na podstawie wynikéw z dziesigciookresowych drzew dwumianowych wyznaczono
warto$ci MAPE, ktore zestawiono w tabeli 3.

Na podstawie danych z tabeli 3. mozna stwierdzi¢, ze roéwniez w dtuzszym okresie
najnizsze wartosci MAPE otrzymano dla tych metod, ktére wygenerowaly najnizsze war-
tosci zmiennosci historycznej. Analogicznie jak w krotszym okresie, rowniez tym razem
byta to procedura EWMA z parametrem A=0,6 (dla pszenicy konsumpcyjnej i kukurydzy
paszowej) oraz odchylenie standardowe (dla jeczmienia paszowego).

PODSUMOWANIE

Od ponad dekady badania zmienno$ci instrumentéw finansowych naleza do dynamicz-
nie rozwijajacych si¢ obszarow w ramach teorii finansow i ekonometrii finansowej. Uwaza
sig, ze zmienno$¢ ceny instrumentu finansowego lub towaru jest miara niepewnos$ci co
do jej ksztattowania si¢ w przysztosci. Zmiennos¢ jest rowniez kluczowym parametrem,
wykorzystywanym przy szacowaniu warto$ci narazonej na ryzyko, optymalizacji portfela
i wycenie instrumentow pochodnych [Doman, Doman 2004].
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Charakterystyczna cecha zmiennosci jest to, ze w odrdznieniu od ceny, nie mozna jej
bezposrednio obserwowac na rynku. Stwarza to konieczno$¢ poszukiwania r6znego rodzaju
miar zmienno$ci. Najmniej skomplikowanym sposobem jej mierzenia jest zastosowanie
odchylenia standardowego. Istnieja rowniez inne modele pomiaru zmiennos$ci. Do czgsto
stosowanych nalezy wyktadniczo wazona srednia ruchoma (EWMA) i modele GARCH.
Nalezy jednak pamigtac, ze w kazdej z wymienionych metod mozna otrzymac inny wynik.

W artykule badano wplyw zmiennosci w zaleznosci od przyjetej metody szacowania
na przewidywane ceny zbdz, otrzymane w modelu dwumianowym. Uzyskane wyniki
pozwolily stwierdzi¢, ze w badanym okresie najlepsze prognozy cen rozpatrywanych
zb6z uzyskano w przypadku procedur, ktore wygenerowaty najnizsze warto$ci zmiennos$ci
historycznej. Jednak przeprowadzone badania nie upowazniaja do uogdlnienia wnioskow i
jednoznacznego wskazania najlepszej metody. Wymaga to dalszych badan i wielu symulacji.
Stad niniejsza prace nalezy traktowaé jako przyczynek do szerszych badan w tym zakresie.
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Summary

Volatility is the basic parameter used to calculate value at risk, to optimize portfolio or to evaluate options.
There are several methods to estimate the volatility. The most popular are following: standard deviation, EWMA
and GARCH (p,q) concepts. Each of them may provide different results. The aim of the paper is to asses the
impact of volatility on predicted grain prices in the binomial model with respect to the method of volatility es-
timation. The research focuses on grain prices in Poland and covers the period from 27.12.2004 to 25.04.2010.
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Synopsis. Jednym ze sposobow ograniczenia ryzyka i niepewnosci jest przewidywanie
zjawisk. Wsrod modeli, ktorych projekcje moga stanowi¢ odniesienie do podejmowania
decyzji przez uczestnikow rynku rolnego, jest model rownowagi czastkowej FAPRI. Celem
opracowania jest proba oceny, w jakim stopniu projekcje bazowe formutowane za pomoca
duzych modeli sektorowych sa wiarygodnymi prognozami. Badaniu poddano wiarygodno$é¢
projekeji modelu FAPRI na $wiatowym i polskim rynku pszenicy. Wyniki badan pokazuja, ze
projekcje FAPRI moga stanowi¢ alternatywe dla prognoz uzyskiwanych z wykorzystaniem
innych modeli ilosciowych.

WSTEP

Niepewno$¢ i ryzyko gospodarcze sa nieodtacznymi elementami procesow gospo-
darowania. Jednym ze sposobdw radzenia sobie z niepewnoscia jest prognozowanie,
rozumiane jako przewidywanie przysztych zdarzen na podstawie racjonalnych i nauko-
wych przestanek. Prognozy stanowig zrodto informacji o prawdopodobnych kierunkach
rozwoju zjawiska lub procesu gospodarczego. Spetniaja tym samym wazna rolg w procesie
podejmowania decyzji zar6wno o charakterze krotkookresowym — operacyjnym, jak i
dhlugookresowym — strategicznym. Zapotrzebowanie na tego typu informacje moze by¢
zglaszane przez wielu odbiorcow. Moga to by¢ podmioty gospodarcze funkcjonujace w
sferze produkcji, podmioty przemyshu przetworczego i handlowego, instytucje zwigzane z
kreowaniem i realizacja polityki ekonomicznej, instytucje finansowe i upowszechnieniowe.

W ostatnich latach, w dobie szybkiego rozwoju technik obliczeniowych, coraz wigksza
popularno$¢ zdobywaja duze modele oparte na idei rownowagi rynkowej. Moga to by¢
modele rownowagi ogdlnej lub czastkowej, statyczne lub dynamiczne, ekonometryczne
lub kalibrowane w oparciu o dostepng wiedzg. Modele takie sa z reguty wykorzystywane
w ewaluacji zmian polityki ekonomicznej poszczegdlnych krajow lub w badaniu wptywu
negocjowanych porozumien handlowych o zasiggu migdzynarodowym na zachowania
poszczegodlnych rynkow, gospodarek lub regiondw. Odbywa si¢ to poprzez poréwnanie
sciezek rozwojowych scenariusza: bazowego i alternatywnych.
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Scenariusz bazowy (baseline scenario) przedstawia $ciezkg rozwoju danego zjawiska
oszacowang na podstawie dostgpnej wiedzy oraz zalozeniach braku zmian strukturalnych i
instytucjonalnych. Projekcje bazowe bgdace wynikiem zastosowania takich modeli sa czg-
sto traktowane jako dlugookresowe prognozy, mimo ze nie jest to gtowny cel zastosowania
takich modeli. Potencjalnie wykorzysta¢ mozna je do podejmowania decyzji o charakterze
dlugookresowym. W opracowaniu, mimo ze generalnie zastrzega sig, ze projekcje nie sa
typowymi prognozami, uzyto pojec¢ ,,projekcja” i ,,prognoza” w sposob zamienny.

Celem opracowania jest proba oceny, w jakim stopniu projekcje formutowane za
pomoca duzych modeli sektorowych sa wiarygodnymi prognozami. Jednym z modeli,
ktorego projekcje sa najbardziej rozpoznawalne i wplywowe, jest model rownowagi
czastkowej FAPRI (Food and Agricultural Policy Institute). 10-letnie projekcje bazowe
formutowane za pomoca modelu FAPRI w latach 1999-2004 stanowia materiat empiryczny
przeprowadzonych badan.

W ujgciu rynkowym analizowane projekcje obejmowaly jeden z najwazniejszych
rynkéw surowcow rolnych — rynek pszenicy. Przedmiotem analiz byly prognozy dotyczace
wybranych elementéw bilansu §wiatowego i bilansu Polski oraz cen $wiatowych. Mozna
postawi¢ teze, ze doktadno$¢ takich projekcji nie jest gorsza niz doktadnos$¢ prognoz
otrzymanych z wykorzystaniem innych modeli.

MODEL FAPRI JAKO PRZYKELAD MODELU SEKTOROWEGO

Praktycznie tylko trzy instytucje przygotowuja corocznie raporty (Agricultural Outlo-
oks) obejmujace charakterystyke swiatowych rynkow rolnych i ich projekcje na okres 8-10
lat. Instytucjami tymi sa: USDA (United States Department of Agriculture), FAPRI oraz
wspolnie OECD i FAO (Organisation for Economic Co-operation and Development, Food
and Agriculture Organization). Projekcje zbudowane sa na pewnych zatozeniach dotyczacych
ksztattowania si¢ zmiennych egzogenicznych, takich jak: pogoda, zatozenia makroekono-
miczne i zatozenia dotyczace ksztattowania sig polityki rolnej i handlowej. Generalnie zaktada
si¢ pewne typowe zachowania, jezeli chodzi o pogodg albo wzrost gospodarczy (lub dazenie
do $redniego tempa wzrostu po wystapieniu szoku) oraz status quo polityki ekonomicznej 1
handlowej. Wynikiem przyjgcia takich zatozen sa projekcje w postaci scenariusza bazowego,
ktory przedstawiany jest jako najbardziej prawdopodobny obraz rzeczywistosci w §wietle
dostepnej wiedzy. Scenariusz bazowy stanowi tez punkt odniesienia dla scenariuszy alter-
natywnych zaktadajacych inne zachowania zmiennych egzogenicznych.

Instytut FAPRI jest wspdlnym przedsigwzigciem lowa State University oraz Uni-
versity of Missouri (Columbia). Publikowane corocznie raporty (FAPRI US and World
Agricultural Outlook) sa przygotowywane na podstawie szerokiej bazy danych, wynikow
modelowania oraz procesu oceny merytorycznej dokonywanej przez ekspertow. Z punktu
widzenia oceny doktadnosci prognoz wazne jest poznanie procedury powstawania prognoz
oraz stosowanych metod [FAPRI 2011].

Naukowcy przygotowujacy raport stosuja podejscie iteracyjne. Obejmuje ono ele-
menty modelowania oraz wiedzg ekspercka. Pierwszy krok to indywidualne modelowanie
poszczegolnych rynkéw surowcowych oraz zmiennych egzogenicznych. Model obejmuje
ponad trzy tysiace réwnan wyjasniajacych zachowanie zmiennych, ktore okreslaja rynek
Swiatowy 1 jego poszczeg6lne komponenty. Nastgpnie badacze zajmujacy si¢ modelo-
waniem poszczegolnych rynkdw, spotykajac si¢ podczas paneli dyskusyjnych, dzielg si¢
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swoimi wynikami. Kluczowymi zmiennymi sa w tym przypadku ceny oraz saldo bilansu
handlowego. Spotkania panelowe pozwalaja na uzyskanie dodatkowych informacji na
temat powiazanych rynkéw oraz na dokonanie korekty modeli. Procedura iteracyjna (po-
prawa rownan modelu i dyskusje) trwa, dopoki wszystkie rynki nie znajda si¢ w stanie
rownowagi. Uzyskuje si¢ w ten sposob scenariusz bazowy, ktorego wstepne projekcje sa
oceniane przez panel ekspertow wewngtrznych FAPRI, pracownikow réznych departa-
mentéw USDA, przedstawicieli organizacji migdzynarodowych, doradztwa i przemyshu.
Uwagi merytoryczne, co do realnosci projekcji, uwzgledniane sa przed ostatecznym
opublikowaniem raportu [FAPRI 2011].

Model FAPRI jest zbiorem modeli rownowagi czastkowej obejmujacych modele rynku
USA oraz migdzynarodowych rynkow zbdz, roslin oleistych, bawelny, ryzu, cukru, mleka,
atakze innych produktow zwierzgcych. Sa one modelami dynamicznymi reprezentujacymi
26 najwazniejszych krajow (regionow) (z gospodarczego punktu widzenia) oraz pozostata
cze$C reprezentowana w postaci agregatu — reszta §wiata (Rest of the World).

Model rynku zboz (FAPRI International Grains Model), ktory stuzy formutowaniu
projekcji bazowych wykorzystywanych w niniejszym opracowaniu, w swoim ujgciu
obejmuje poszczegdlne elementy bilansu zbdz, ceny oraz zmienne egzogeniczne w postaci
kategorii makroekonomicznych oraz polityki ekonomicznej. Dane bilansowe pochodza z
bazy danych USDA-FAS (United States Department of Agriculture — Foreign Agricultural
Service), dane makroekonomiczne z IMF (International Monetary Fund). W modelowaniu
wykorzystywane sa takze inne rozproszone zrodta [FAPRI 2011].

Dane dla poszczegoélnych krajow i regionow czy dla calego §wiata maja typowy
bilansowy charakter: zapasy poczatkowe + produkcja + import = zapasy koncowe +
konsumpcja + eksport. Po to, aby nastgpowata rownowaga na danym rynku, jedna ze
zmiennych (najczegsciej eksport lub import) petni rolg zmiennej rezydualnej. Cena krajowa
i regionalna sa modelowane z reguly jako funkcja ceny $wiatowej, za pomoca rownania
transmisji cenowej. Cena Swiatowa jest cena rownowagi zapewniajaca zachowanie row-
nowagi bilansowej [FAPRI 2011].

Mimo ze modele poszczegodlnych rynkow sa niezalezne, to jednak sa one powiazane
ze soba strona popytowa lub podazowa, a takze cenami. Modele (rynki) mleka i produktow
zwierzgcych pozwalaja okresli¢ popyt paszowy na zboza, za§ zmienne makroekonomiczne
determinuja popyt konsumpcyjny. Inne rynki roslinne (oleiste, ryz, cukier) dostarczaja
informacji umozliwiajacych okreslenie wzglednych wskaznikéw optacalnosci produkcji
poszczegolnych roslin (w naszym przypadku zbdz), a tym samym sa podstawa rozdyspo-
nowania gruntow pod zasiewy.

Modele poszczegoélnych rynkow, w tym model rynku zboz, sa rowniez powiazane
ze zmiennymi polityki makroekonomicznej, sektorowej i handlowej, petnigcymi rolg
zmiennych egzogenicznych. Poszczegodlne polityki rolne i handlowe w modelu wptywaja
na decyzje agentow po stronie popytowej lub podazowej. Przyktadowo, utrzymanie taryf
celnych hamujace import powoduje wzrost cen, przez co wzrasta produkcja, za$ spada
konsumpcja. W przypadku projekcji bazowych zaktada si¢ brak zmian polityk lub zmiany
zgodnie z przyjetymi i znanymi juz porozumieniami. W modelu FAPRI ujgcia polityk
charakteryzuja si¢ réznym stopniem szczegdtowosci. Polityki dotyczace USA sa bardziej
szczegolowo ujete w modelu niz polityki innych krajow, w tym Unii Europejskiej (UE)
[Blanco-Fonseca 2010].
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METODYKA BADAN EMPIRYCZNYCH

Celem opracowania jest ocena zdolno$ci prognostycznych modelu sektorowego
FAPRI. W szczego6lno$ci skoncentrowano si¢ na ocenie, na ile dlugookresowe projekcje
formutowane z wykorzystaniem modeli rownowagi czastkowej, wspierane wiedza mery-
toryczng ekspertow, stanowia wiarygodne zrodto informacji rynkowej. Dane wykorzystane
do projekeji znajduja si¢ w corocznych raportach, ktore z kolei sa dostgpne na stronach
internetowych Instytutu FAPRI [2011].

Analizie poddano projekcje cen swiatowych, za ktore przyjeto eksportowe ceny ame-
rykanskie z zatoki meksykanskiej (US Gulf FOB — United States Gulf, Free On Board)
oraz wybranych elementow bilansu $wiatowego i polskiego rynku pszenicy. Badaniom
doktadnosci poddano, obok cen, powierzchnig zasiewow, produkcjeg, plony oraz konsump-
cj¢. Uwzglednienie projekcji dla §wiata i Polski umozliwia oceng wiarygodnosci projekeji
dla r6znej wielkosci agregatow.

Analizowano doktadnos$¢ projekeji, ktore zostaty sformutowane w latach 1999-2004.
Okres ten dobrano z dwoch powodow. Po pierwsze, tylko w tym okresie byto mozliwe
analizowanie rynku polskiego, poniewaz po 2004 r. Polska w modelu FAPRI znajduje si¢ w
agregacie Unia Europejska i brak jest projekcji dla naszego kraju. Po drugie, od momentu
ich ogloszenia uptynat juz na tyle dlugi okres, ze mozliwa jest ocena doktadnosci ex post
publikowanych projekc;ji.

Oceng doktadnosci ex post przeprowadzono, wykorzystujac dwa podstawowe mierniki
btedow ex post: $redni btad procentowy (MPE) oraz $redni bezwzgledny btad procentowy
(MAPE):

1Y, -7,
MPE kz[ 7 j x100,

i=1

N
MAPE:%Zu x100,

i=1

t
gdzie:

k—liczba poréwnywanych prognoz, wynoszaca od czterech do sze$ciu —w zaleznosci
od horyzontu prognozowania,

Y, — rzeczywiste warto$ci analizowanych zmiennych w czasie 7,

?f — warto$ci prognoz w czasie ¢.

Pierwszy miernik (MPE) pozwala ujaé obciazenie prognoz, czyli okresli¢ czy pro-
gnozy formutowane na dany moment byty zawyzone i o ile procent. Sredni bezwzgledny
btad procentowy (MAPE) informuje o przecigtnych odchyleniach w danym horyzoncie
prognozowania.

Ocenie poddano prognozy powierzchni zasiewow, produkcji, plonow, konsumpcji
oraz cen pszenicy formutowane na trzeci, szosty oraz dziewiaty rok. Dla horyzontu cza-
sowego 3 i 6 lat porownano z danymi rzeczywistymi szes¢ projekcji (z lat 1996-2004).
Ocena doktadnosci ex post projekcji na dziewiaty rok byla mozliwa tylko w przypadku
projekcji z lat 1999-2002. Zatozono, ze pierwszy okres prognozy sformutowanej i opu-
blikowanej w danym roku dotyczyt tego samego okresu. Wynika to stad, ze w momencie
publikacji raportu (poczatek roku) badacze nie dysponowali informacjami za dany rok
lub czgsto nie mieli nawet pelnych danych za rok poprzedni. Z reguly znana byta cena w
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kilku pierwszych miesiacach tego roku. Drugim etapem oceny modeli bylo poréwnanie
zdolno$ci prognostycznych modelu FAPRI na tle zdolno$ci prognostycznych innych modeli
prognostycznych. Polegato to na ocenie porownawczej doktadnosci prognoz z modelu
FAPRI i prognoz otrzymanych z wykorzystaniem innych modeli. Przyktadowo, projekcja
FAPRI z 1999 roku zostata poréwnana z prognozami, ktore by uzyskano prognozujac
za pomoca innych modeli w tym samym momencie. Problemem jest to, Ze obecnie jest
dostgpna wiedza o tym, co si¢ w rzeczywisto$ci wydarzyto po 1999 roku i co wplywa na
wybdr i specyfikacjg metod prognostycznych wykorzystywanych do porownan. W dalszej
konsekwencji prognozy wygaste moga by¢ obciazone taka wiedza, ktéra w normalnych
warunkach nie bytaby brana pod uwagg.

W opracowaniu starano si¢ zniwelowac¢ ten problem, zaktadajac w miarg automatyczna
ijednolita procedure. Wykorzystuje si¢ w tym celu najczesciej metody szeregéw czasowych,
ktore znajdujq zastosowanie w prognozowaniu gospodarczym. W metodach tych przyjmuje
si¢ postawg pasywna, dzigki czemu ingerencja badacza jest w duzym stopniu ograniczana, co
przyczynia si¢ do obiektywizacji oceny. Oceniajac zdolno$ci prognostyczne metod oraz za-
sadno$¢ prognozowania, najczesciej dokonuje si¢ porownan prognoz analizowanej (badanej)
metody z prognozami otrzymanymi na podstawie metody naiwnej. W niniejszych badania
zrezygnowano z tego podejscia z uwagi na wystgpujace trendy w znacznej czgsci zjawisk
(rys. 1.-5. chodzi o okres sprzed weryfikacji ex post) oraz dlugookresowy charakter prognoz.

Z uwagi na to, ze przedmiotem ocen sa prognozy dtugookresowe, benchmarkiem
byly prognozy formutowane z wykorzystaniem modeli ekstrapolacji funkcji trendu.
Sposrod roznych modeli szeregow czasowych te wydaja si¢ najbardziej odpowiednie do
uchwycenia dlugookresowych tendencji w przypadku dysponowania krétkimi szeregami
czasowymi. Trzeba zaznaczy¢, ze po wybraniu tej metody badawczej nalezy dokonaé
identyfikacji typu postaci analitycznej funkcji trendu oraz okresu, na podstawie ktérego
modele te bylyby szacowane.

Generalnie trendy liniowe sa bardziej stabilne, jezeli chodzi o dlugookresowe prognozy,
niz nieliniowe. Natomiast te pierwsze nie pozwalaja uja¢ zmian krzywoliniowych, charak-
terystycznych dla trendéw technologicznych oraz efektow wygaszania, ktore wynikaja z
malejacych efektow krancowych. Réwniez niektore dane empiryczne, gtéwnie dla Polski,
charakteryzowatly si¢ w poczatkowym okresie nieliniowymi zmianami.

Im wigksza glebokos¢ retrospekcji, tym mozna uzyskac trafniejsze prognozy, co wynika
z faktu dysponowania wigkszym zasobem wiedzy. Jednak w warunkach pewnych zmian
strukturalnych lepiej jest oprze¢ si¢ na aktualnym trendzie, co wiaze sig¢ ze stosowaniem
adaptacyjnego podejscia do prognozowania. W tym kontekscie istotne znaczenie ma tez
uchwycenie wystepujacych zmian strukturalnych i ich implementacja w modelu.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania i potrzebe zachowania obiektywnos$ci (nie-
kierowanie si¢ przy wyborze modelu znajomoscia tego, co wydarzylo si¢ w okresie
prognozowanym), wykorzystano dwa modele. Pierwszy byt to model trendu liniowego
opisany rownaniem:

Y=a+bxt+eg,,

gdzie:

a,b — parametry strukturalne,

{, —zmienna czasowa,
&,— sktadnik losowy.
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Prognozy wygaste na podstawie liniowych modeli ekstrapolacji funkcji trendu byty
obliczane w nastgpujacy sposob. Podstawa estymacji parametrow modelu byt szereg cza-
sowy danej zmiennej, zawierajacy zawsze dwanascie ostatnich obserwacji. Za kazdym
razem dokonywano estymacji parametrow nowej funkcji trendu. Przyktadowo, projekcje
z raportu opublikowanego w 1999 roku odpowiadaty prognozom otrzymanym z modeli
funkcji trendu wyestymowanych na podstawie danych z lat 1987-1998. Z kolei projekcje
z raportu z roku 2004 byly poréownywane z prognozami obliczonymi na podstawie funkcji
trendu oszacowanymi na podstawie danych z lat 1992-2003.

Drugim modelem byt model trendu nieliniowego postaci:

Y=a+bxt+tcexl/t+g,.

W modelu tym przyjgto, ze zmienna czasowa ¢ przyjmuje wartosci powyzej 20. Takie
ujgeie wartosci zmiennej czasowej pozwala na uzyskanie efektow gasnacego trendu. W
przypadku zmian liniowych model ten redukowany bylby do postaci liniowej. Modele
takie byly za kazdym razem szacowane na podstawie danych od sezonu 1980/81. Z uwagi
na transformacj¢ rynkowa w Polsce w sezonie 1992/1993 zaobserwowaé mozna skokowa
zmiang (spadek) niektorych zmiennych. Chodzi tutaj gtéwnie o produkcjg i plony pszenicy,
ktore po spadku utrzymywatly si¢ na nizszym poziomie. Zatem powyzsze modele moga
nie w petni umozliwiaé ujecie efektu strukturalnych zmian w gospodarce polskiej. W tym
przypadku modele te rozszerzono o zmienna sztuczng DUM92/93 pozwalajaca uwzgled-
ni¢ w estymacji ten efekt. Stad modele dla rynku polskiego beda rowniez miaty postac:

Yt=a+bXt+dXDUM92/93 +e,

Y=a+bxt+cx1/t +dxDUM92/93 +¢,.

Poréwnanie doktadnos$ci projekcji FAPRI dla danych momentdéw horyzontu progno-
zowania i doktadnosci prognoz otrzymanych z modeli funkcji trendu pozwolito pelniej
oceni¢ zdolnosci prognostyczne modelu FAPRI.

DOKELADNOSC PROJEKCJI FAPRI

Na rysunkach 1.-5. przedstawiono, jak ksztaltowaly si¢ projekcje FAPRI na tle rze-
czywistych realizacji poszczegdlnych zmiennych. Dane rzeczywiste oznaczono linig ze
znacznikami, natomiast prognozy — linia ciagla. Z kolei obliczone mierniki doktadnos$ci
projekcji publikowanych w raportach FAPRI zawarto w tabelach 1.1 2.

Prognozy powierzchni zasiewdw pszenicy i jej produkcji przedstawiono na rysunkach
1. 1 2. Z pobieznej analizy wynika, ze projekcje uzyskiwane dla rynku §wiatowego sa
znacznie doktadniejsze niz projekcje dla rynku polskiego. Sredni btad prognoz powierzchni
zasiewOw pszenicy w Polsce na szosty rok wynosi prawie 14%, podczas gdy w przypadku
prognoz dla rynku $wiatowego niespelna 2,3%. Podobna sytuacja ma miejsce, co jest
zrozumiate, w przypadku projekcji produkcji pszenicy. Bledy projekcji na szosty rok w
przypadku rynku polskiego wyniosty 15,9%, za$ rynku swiatowego — 5,4%. Istotny jest
fakt, ze prognozy zardwno powierzchni zasiewdw pszenicy, jak i produkcji byly zawy-
zone. Wigksze obciazenie projekcji mozna zaobserwowaé w przypadku rynku polskiego.

Badania projekcji plondow pszenicy (rys. 3.) wskazuja, ze prognozy te sa dosy¢ do-
ktadne. Prawidlowo oszacowano przyszte kierunki zarowno w Polsce, jak i w $wiecie.
Réznice migdzy prognozami a rzeczywista realizacja sa wynikiem oddziatywania czyn-
nikow losowych. Bledy prognoz przecigtnych plondw pszenicy w §wiecie sa nizsze niz
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Rysunek 1. Projekcje powierzchni zasiewdw pszenicy dla Polski i §wiata w tys. ha wedhug
modelu FAPRI na tle danych rzeczywistych

Zréodto: obliczenia whasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).
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Rysunek 2. Projekcje produkcji pszenicy dla Polski i §wiata w tys. ton wedtug modelu FAPRI
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).
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Rysunek 3. Projekcje plonow pszenicy w t/ha dla Polski i $wiata wedtug modelu FAPRI
na tle danych rzeczywistych

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).
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btedy projekeji dla Polski. Np. btedy prognoz na szosty rok wynosza odpowiednio: 9,5%
i 3,5%. Jest to zrozumiata sytuacja, ktora wynika z wigkszego usrednienia czynnikéw
warunkujacych ryzyko produkcyjne, gtdéwnie uwarunkowan meteorologicznych.

Projekcje konsumpcji (rys. 4.) nalezy uznac¢ za zbyt optymistyczne. W przypadku
Polski btedy prognoz MAPE sa rowne bledom MPE, co wskazuje na kazdorazowe prze-
szacowanie prognoz w stosunku do rzeczywistych realizacji. Btedy projekcji na szdsty rok
wynosza 14,4%, za$ btedy projekcji na dziewiaty rok —20,4%. Przyczyna zawyzenia byto
nieuwzglednienie roli innych zrédet zuzycia paszowego, zwlaszcza pasz produkowanych
z stosowaniem soi, jako ich komponentu. W analizowanym okresie zmienita si¢ struktura
produkcji (wzrost produkcji drobiu kosztem wolowiny) zwierzgcej, stad zmianom ulegla
tez struktura zuzycia paszowego zbdz. Zatem mozna uznac, ze przyczyna bledéw prognoz
byto nieprawidlowe oszacowanie popytu na ziarno zboz.

Projekcje dotyczace $wiatowej konsumpcji sa dosy¢ doktadne. Potwierdza to prawi-
dlowe odzwierciedlenie kierunku zmian oraz tylko 2,6% btedu prognoz formutowanych
na szosty i dziewiaty rok.

Podstawowa zmienna determinujaca zachowania producentow, a takze konsumentow,
jest cena. Od poziomu ceny, a takze od relacji z cenami produktow substytucyjnych oraz
komplementarnych zaleza decyzje producentéw rolnych dotyczace zasiewow. Na podstawie
graficznej prezentacji projekcji cen pszenicy oraz danych rzeczywistych (rys. 5.) zauwazy¢
mozna, ze do 2007 roku projekcje zasadniczo prawidlowo pokazywaty kierunki zmian cen.
Natomiast poziom cen obserwowany w ostatnich czterech latach zdecydowanie odbiega od
wczesniejszych projekcji. Prognozy zostaly niedoszacowanie, co bylo zapewne efektem
przyjecia zatozenia o kontynuacji trendu obserwowanego w drugiej potowie XX w. Bledy
projekcji cen pszenicy formutowane przez FAPRI na poziomie 26 1 37% (na szosty i na
dziewiaty rok naprzdod) potwierdzaja, ze ceny stanowia jedna z najtrudniej przewidywalnych
kategorii rynkowych. Nalezy dodac, ze systematyczne przeszacowanie projekcji na podstawie
duzych modeli obserwuje si¢ w przypadku eksportu zboz [Baumel i in. 2000].

Projekcje formutowane na podstawie scenariuszy bazowych modelu FAPRI mozna
uzna¢ za dosy¢ doktadne w przypadku §wiatowego rynku pszenicy. Doktadnos¢ ta w znacz-
nej mierze wynika ze wzajemnego niwelowania wahan przypadkowych na poszczego6lnych
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Rysunek 4. Projekcje konsumpcji (zuzycia) pszenicy dla Polski i $wiata tys. ton wedtug modelu
FAPRI na tle danych rzeczywistych

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).
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Tabela 1. Srednie bledy projekcji FAPRI dla $wiatowego rynku pszenicy formutowanych w latach
1999-2004 [%]

Btad  Horyzont Powierzchnia  Produkcja Plony Konsumpcja ~ Ceny FOB
MPE 3 -1,57 -2,50 -0,38 -0,99 5,29
MPE 6 1,31 2,17 -0,76 -1,69 25,75
MPE 9 -0,09 -1,07 -1,13 -2,62 36,96
MAPE 3 1,80 4,44 2,88 2,07 13,85
MAPE 6 2,26 5,40 3,47 2,61 25,75
MAPE 9 3,14 5,69 2,63 2,62 36,96

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych publikowanych w raportach FAPRI.

Tabela 2. Srednie btedy projekcji FAPRI dla polskiego rynku pszenicy formutowanych
w latach 1999-2004 [%]

Btad Horyzont Powierzchnia Produkcja Plony Konsumpcja
MPE 3 -7,68 -4,43 2,66 -8,78
MPE 6 -13,97 -11,41 2,51 -15,41
MPE 9 -15,61 -15,26 0,63 -20,45
MAPE 3 9,69 7,56 8,22 8,78
MAPE 6 13,97 15,91 9,51 15,41
MAPE 9 15,61 15,26 8,45 20,45

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).

rynkach przestrzennych. Wyjatkiem sg tutaj ceny swiatowe na bazie FOB. W przypadku
prognoz plonéw zboz w Polsce prawidtowo okreslono kierunek zmian, mimo pojawienia
si¢ duzych btedow. Natomiast prognozy pozostatych zmiennych bilansu zbo6z dla Polski,
glownie konsumpcji, byly obarczone duzym bledem i przeszacowane.

Z metodologicznego punktu widzenia wazne jest pytanie o przyczyny btedow prog-
noz. Zapewne do podstawowych przyczyn tych bledow mozna zaliczy¢ ograniczenia i
zalozenia, na ktérych opieraja si¢ modele réwnowagi czastkowej. Ponadto, mozna wskazac
niezmiennos$¢ zatozen makroekonomicznych oraz polityki sektorowej i handlowej. Przy-
ktadowo, w przypadku handlu zbozem nastapita szersza liberalizacja obrotow Swiatowych.
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Roéwnoczesnie Polska przystapita do UE, co bylo zmiang strukturalna, ktérej efekty byty
trudne do oszacowania. Nie mozna tego jednak rozpatrywaé w sensie btedu specyfikacji
modelu, poniewaz jest to wynik przyjetych zatozen i gléwnego zastosowania modelu,
jakim jest symulacja zachowan rynku.

Nalezy podkresli¢, ze polityka rolna w stosunku do mniejszych ,,graczy” (takich jak
Polska) nie byla zbyt szczegotowa. Czynnik ten wraz z mozliwymi rzeczywistymi blg-
dami specyfikacji modelu mogl si¢ odbi¢ na jakosci projekcji. C. Philip Baumel [2001]
oraz Robert N. Wisner i wspotautorzy [2002] stwierdzaja, ze bledy specyfikacji modeli sa
mozliwe i skutkuja, np. ciaglym przeszacowaniem projekcji eksportu surowcow w USA.

WZGLEDNA DOKEADNOSC PROJEKCII FAPRI

Wysokie badz niskie bledy prognoz nie zawsze swiadcza o tym, ze wykorzystywana
metoda jest nieodpowiednia, chociaz lepiej byloby, gdyby prognozy byly doktadniejsze.
Natomiast nie mozna narzuca¢ jednakowych granic blgdéw prognoz dla réznych kategorii
rynkowych, ktore by wykluczaty dana metodg. Nalezy przyjac, ze sa zjawiska tatwiejsze
(np. konsumpcja) i trudniejsze do prognozowania (np. ceny). Moze si¢ okazaé rowniez,
ze bledy prognoz dla tego samego zjawiska (kategorii) na innych rynkach przestrzennych
sa znaczaco rozne. Dlatego tez nalezaloby przeprowadzi¢ pewna analiz¢ porownawcza,
ktora pozwolitaby ocenié, na ile prognozy formutowane z wykorzystaniem danej metody
(w tym przypadku modelu FAPRI) sa lepsze od prognoz otrzymanych na podstawie innych

Tabela 3. Srednie bledy prognoz $wiatowego rynku pszenicy oszacowane za pomoca modeli
ekstrapolacji funkcji trendu (z lat 1999-2004) [%]

Btad Horyzont  Powierzchnia ~ Produkcja Plony  Konsumpcja Ceny FOB

Model Y =a+bxt+eg

MPE 3 -2,31 -0,82 1,64 0,45 -0,95
MPE 6 -1,24 0,31 1,88 0,00 24,62
MPE 9 2,06 3,62 2,14 -0,59 36,77
MAPE 3 2,58 3,07 2,22 1,66 25,84
MAPE 6 2,50 5,53 3,53 2,08 36,85
MAPE 9 2,06 5,07 3,70 3,11 38,65
Model Y =a+bXt+cxlit+g
MPE 3 3,55 143 1,60 0,30 12,48
MPE 6 -3,77 1,21 4,02 1,62 10,23
MPE 9 -4,94 3,71 6,83 3,20 19,69
MAPE 3 3,75 441 3,05 1,52 23,49
MAPE 6 4,84 4,77 4,02 2,08 35,97
MAPE 9 5,10 5,66 6,83 3,20 33,99

Uwaga: kursywa zaznaczono te bledy MAPE, ktorych wielkos¢ jest nizsza niz wielko$¢ biedow z
modelu FAPRI (tab. 1.).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych FAPRI.
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metod. Wedlug zalozen zawartych w rozdziale metodycznym do poréwnan wybrano metode
ekstrapolacji funkcji trendu, ktéra moze mie¢ zastosowanie w $rednio- i dlugookresowym
przewidywaniu tendencji. Bledy prognoz obliczonych na podstawie modeli ekstrapolacji
funkcji trendu przedstawiono w tabelach 3.-5.

Po porownaniu doktadnosci projekeji FAPRI (tab. 1.) z doktadno$cia prognoz formuto-
wanych na analogiczne momenty na podstawie modeli ekstrapolacji funkcji trendu (tab. 3.)
nie mozna uzna¢, ze doktadnosci te znaczaco si¢ réznia. Tym samym nie wskazuje to
na zdecydowang przewage ktorejkolwiek z metod. Nawet w przypadku cen pszenicy
nie uzyskano doktadniejszych prognoz niz w modelu FAPRI. Zatem w tym kontekscie,
dlugookresowe projekcje zmian na $wiatowym rynku pszenicy prezentowane w raportach
rynkowych FAPRI moga stuzy¢ jako dos¢ wiarygodne zrodto informacji o przysztym sta-
nie tego rynku. Wiarygodne, poniewaz alternatywne sposoby nie prowadza do uzyskania
lepszych rezultatow. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze zastosowanie liniowych trendow
(prostszych) do ekstrapolacji zjawisk dato lepsze rezultaty niz wykorzystanie funkcji
nieliniowych.

Doktadno$¢ projeke;ji polskiego rynku pszenicy formutowanych na podstawie modelu
FAPRI jest zdecydowanie nizsza niz doktadno$¢ prognoz dla rynku §wiatowego. Przecigtne
btedy prognoz na 6-9 lat naprzod na poziomie 15-20% wydaja sig nie do zaakceptowania,
jesli powotad si¢ na wiedzg akademicka, wedle ktérej dopuszezalnosé prognozy ksztaltuje
si¢ na poziomie 5-10% [np. Zelia$ i in. 2003] Jednak okazuje sig, ze prognozy otrzymane
na podstawie alternatywnych modeli (tab. 4.-5.) nie sa dokladniejsze, a w wigkszos$ci
przypadkéw — wreez przeciwnie. Zatem w warunkach giebokich zmian strukturalnych
(transformacja rynkowa, zmiany polityk rolnych, integracja z UE) prognozowanie na pod-
stawie modeli ilo$ciowych (i nie tylko) jest obarczone ryzykiem popetnienia duzych btedow.

Tabela 4. Srednie bledy prognoz polskiego rynku pszenicy oszacowanych za pomoca modeli
ekstrapolacji funkcji trendu (z lat 1999-2004) [%]

Btad Horyzont Powierzchnia Produkcja Plony Konsumpcja
Model Y =a+bxt+¢g
MPE 3 -12,54 -1,06 10,77 5,26
MPE 6 -25,93 -8,55 15,18 -8,41
MPE 9 -32,77 -1,76 21,86 -4,26
MAPE 3 12,54 5,99 10,77 9,39
MAPE 6 25,93 11,21 15,18 8,41
MAPE 9 32,77 11,87 21,86 9,11
Model Y =a+bXt+cx1/t+e,
MPE 3 -11,80 5,23 16,74 -3,74
MPE 6 2325 423 26,16 523
MPE 9 27,25 12,81 36,75 1,25
MAPE 3 11,80 7,48 16,74 7,07
MAPE 6 23,25 8,84 26,16 523
MAPE 9 27,25 12,81 36,75 7,15

Uwaga: kursywa zaznaczono te blgdy MAPE, ktorych wartosc¢ jest nizsza niz warto$¢ btedow z modelu
FAPRI (tab. 2.).

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).
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Bardziej szczegotowe badanie blgdéw MAPE prognoz wykonywane na szosty rok do
rynku polskiego wskazuje, ze na 16 modeli (4 kategorie x 4 modele) tylko 5 modeli eks-
trapolacji okazato sig przecigtnie bardziej trafne. Przy czym tylko w przypadku 2 modeli,
dla konsumpcji pszenicy w Polsce, mamy do czynienia z widocznie nizszymi bigdami
prognoz obliczonych na podstawie modeli ekstrapolacji funkcji trendu (tab. 2. i 4.). Nie
obserwowano réwniez przewagi modeli nieliniowych nad liniowymi.

Wprowadzenie sztucznej zmiennej (DUM92/93) dla zobrazowania procesu trans-
formacji nie przyczynito si¢ do poprawy jakosci modeli (tab. 4.-5.). Bledy prognoz (tab.
5.) modeli ze sztuczng zmienng byly przecigtnie wyzsze niz bledy prognoz obliczonych
przy wykorzystaniu modeli bez tej zmiennej (tab. 4.). Jedynym wyjatkiem jest prognoza
dla plonow pszenicy. W tym przypadku wiaczenie sztucznej zmiennej przyczynito si¢ do
zwigkszenia doktadnosci prognoz plonéw do poziomu zblizonego do doktadnosci projeke;ji
FAPRI (tab. 2., tab. 5.).

Tabela 5. Srednie btedy prognoz polskiego rynku pszenicy oszacowanych za pomoca modeli
ekstrapolacji funkcji trendu (z lat 1999-2004) [%]

Btad Horyzont Powierzchnia Produkcja Plony Konsumpcja
Model Y, =a+bxt+dxDUM92/93 +¢,
MPE 3 12,81 11,06 0,70 11,41
MPE 6 -26,41 -25,00 0,09 -18,31
MPE 9 -33,53 -34.91 -2,75 -20,58
MAPE 3 12,81 11,39 7,13 12,18
MAPE 6 26,41 25,00 6,66 18,31
MAPE 9 33,53 34,91 8,49 20,58
Model Y,=a+bxt+cx1/t+dx DUM92/93 + ¢,
MPE 3 -13,47 -9,08 5,34 -13,75
MPE 6 26,35 -20,08 7,90 22,06
MPE 9 -33,62 -26,69 10,41 -28,29
MAPE 3 13,47 9,94 6,32 13,75
MAPE 6 26,35 20,08 9,08 22,06
MAPE 9 33,62 26,69 10,41 28,29

Uwaga: kursywa zaznaczono te blgdy MAPE, ktorych wartosc jest nizsza niz warto$¢ btgdow z modelu
FAPRI (tab. 2.).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych FAPRI oraz GUS (Analizy Rynkowe 2010).

WNIOSKI

Prognozy formutowane na podstawie modelu FAPRI moga stanowi¢ drogowskaz
zmian dla $wiatowego rynku pszenicy. Wielkos¢ btedow prognoz dla kategorii ilosciowych
(zasiewy, produkcja, plony, konsumpcja) byta relatywnie niska.

Mniejsze zdolnosci przewidywania miaty miejsce w przypadku cen §wiatowych.
Model sektorowy, jakim jest FAPRI, zasadniczo nie pozwala na przewidzenie zmian
spekulacyjnych charakterystycznych dla ostatnich trzech lat.
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Przeprowadzone badania wskazuja, ze doktadno$¢ projekcji dla poszczegdlnych
krajow lub regionéw moze by¢ nizsza niz doktadnos¢ projekcji globalnych. Wsrdd przy-
czyn réznic mozna wymieni¢ wzajemne znoszenie si¢ ryzyka produkcyjnego w ramach
agregatu, jakim jest gospodarka §wiatowa oraz mniej doktadng specyfikacj¢ rownan dla
mniejszych gospodarek.

Mimo wysokich bledéw prognoz FAPRI dla polskiego rynku pszenicy, nie udato si¢
znalez¢ innych modeli, ktore pozwalatlyby na uzyskiwanie doktadniejszych prognoz. Row-
niez prognozy dla rynku §wiatowego otrzymane z wykorzystaniem modeli ekstrapolacji
trendu nie byly doktadniejsze od projekcji FAPRI. Potwierdza to generalnie duze walory
raportow FAPRI i przedstawianych tam projekcji.
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Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji polityki rozwoju regionalnego w Unii
Europejskiej i w Polsce, poprzez nawiazanie do niektorych aspektow teorii regionu i praktyki
rozwoju regionalnego, oraz zarysowanie efektow dzialan wspierajacych rozwoj regionalny
w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku. Opracowanie wskazuje na powiazanie polityki
regionalnej UE z polityka regionalna kraju, procesy zmian usprawniajacych programowanie i
realizacjg tej polityki, jej waznos$¢ jako sposobu ksztaltowania rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go i niezmienno$¢ paradygmatu, na ktorym opiera si¢ europejska i polska polityka regionalna.

WSTEP

Analiza i ocena zjawisk gospodarczych prowadzona jest od dawna w uktadzie mi-
kroekonomicznym i makroekonomicznym. W obydwu dziedzinach ekonomii: mikroeko-
nomii i makroekonomii ciagle pojawiaja si¢ nowe obszary, nowe uwarunkowania i nowe
czynniki rozwoju. Silny wplyw na te zmiany maja z jednej strony procesy globalizacyjne
pozwalajace przenika¢ zjawiskom ekonomicznym ponad granicami panstw, ktorych sita
napedowaq sa nowe formy przedsigbiorstw i sposoby ich dzialania. Z drugiej strony, obser-
wuje sig¢ silne oddziatywanie migdzynarodowej regionalnej integracji ekonomicznej, ktora
w przypadku Unii Europejskiej (UE) skupita 27 krajow europejskich reprezentujacych
duzy potencjat gospodarczy i ludzki na tradycyjnie waznych obszarach w skali §wiatowe;.
Rozwdj integracji europejskiej jest strategia majaca zapewni¢ Europie jej czolowe miejsce
w gospodarczej i politycznej rywalizacji globalnej. Rozwdj tej integracji, wyrazajacy si¢
we wspotpracy podmiotow gospodarczych i koordynacji dziatan krajow cztonkowskich,
harmonizacji norm prawnych i sposobow postgpowania, wspolnych instytucji i innych
formach dziatan, prowadzi do konwergencji ujawniajacej si¢ w ograniczaniu roznic i
osiaganiu zblizenia w poziomie podstawowych wskaznikow ekonomicznych. Wyraza
si¢ to zwlaszcza poprzez przyspieszanie rozwoju stabiej rozwinigtych krajow i regiondw.
Ksztaltowana od poczatku lat 70. XX wieku wspdlnotowa polityka regionalna stata si¢
jednym z najwazniejszych obszar6w ponadnarodowego oddziatywania na rozwdj stabiej



WSPARCIE ROZWOJU REGIONALNEGO W WARUNKACH UCZESTNICTWA POLSKI W UNII ... 61

rozwinigtych regionéw. Zwrdcenie uwagi na rozwoj regionalny oraz wspieranie sektorow
takich jak rolnictwo, napotykajacych trudnosci rozwojowe, stato si¢ podstawa rozwoju
ekonomiki regionu jako dyscypliny wchodzacej do mezoekonomii, posredniej dziedziny
wiedzy ekonomicznej migdzy mikro- i makroekonomia. Znaczenie problematyki regional-
nej — ekonomiki regionu, polityki regionalnej, zarzadzania rozwojem regionu nie stabnie,
mimo nasilajacych si¢ zjawisk i procesow globalnych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obok
szeroko rozpowszechnionych pogladéow o waznosci problematyki rozwoju regionalnego
i skutecznosci polityki regionalnej wystepuja takze poglady poddajace w watpliwosé
mozliwo$ci skutecznego stymulowania rozwoju regionalnego przez polityke regionalna
wedlug modelu aktualnie obowiazujacego w UE [Gorzelak 2009].
Celem artykutu jest:
— nawiazanie do niektorych aspektow teorii regionu oraz praktyki rozwoju regionalnego
i polityki regionalnej,
—  przedstawienie ewolucji polityki rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
— zarysowanie efektow dzialan wspierajacych rozwoj regionalny w pierwszej dekadzie
XXI wieku w Polsce.

ZMIANY KONCEPCYJINE W POLITYCE WSPARCIA REGIONOW

Pojecia ,region”, ,,rozwoj regionalny”, , polityka regionalna” wyst¢puja niemal w
identycznym lub zblizonym brzmieniu w wielu jezykach i krajach §wiata. Przekaz przed-
stawiciela kazdego z narodow europejskich we wlasnym jezyku tych pojgc¢ jest zrozumiaty
przez cztonkéw innych narodow bez znajomosci jezyka obcego.

Pojecie regionu definiowane jest w rézny sposob, rozne sa takze kryteria klasyfikacji
regioné6w w zaleznosci od przedmiotu i celu prowadzonych badan. Wspoélne elementy tych
definicji wskazuja, ze region to wyodrgbniony obszar o okreslonych zasobach i potencjale
wytworczym, rézniacy si¢ od obszaréw sasiednich, sktadajacy si¢ z podobnych i powia-
zanych ze soba jednostek elementarnych (lokalnych), otwarty na zewnatrz i utrzymujacy
wigzi zewngtrzne, wyposazony w organy wiadzy stanowiacej wewngtrzne normy prawne
i ich egzekwowanie oraz zdolnej do ksztaltowania polityki rozwojowej i zarzadzania
regionem. Zrdznicowane podejscie do definiowania regionu i jego klasyfikacji w roznych
krajach byto podstawa wprowadzenia w Unii Europejskiej jednolitej nomenklatury do ce-
16w statycznych NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistic), ktora stanowi
jednolity system terytorialnego podziatu wszystkich krajow cztonkowskich.

Sposrod pigeiu poziomow jednostek terytorialnych (rézniacych si¢ pod wzglgdem
poltozenia, powierzchni, struktury, zasobow, stopnia rozwoju i problemdéw oraz sposobu
zarzadzania) trzy poziomy NUTS 1-3 zaliczane sa do skali regionalnej i dwa NUTS 4-5
— do lokalnej. Poziom NUTS 1 obejmuje jednostki liczace od 3 do 7 mln oséb, NUTS
2 odnosi si¢ do jednostek liczacych od 0,8 do 3 mln i NUTS 3 od 150 do 800 tys. osob.
Kraje cztonkowskie UE zostaty oznaczone symbolem NUTS 0. W niektorych krajach nie
wyodrebnia si¢ poziomu NUTS 1. W Polsce NUTS 1, obejmujacy grupy 2-3 wojewodztw,
spetnia takze rolg¢ pomocnicza. Podstawowa jednostka w praktyce polityki regionalnej i
zarzadzania regionem jest NUTS 2, ktory w Polsce odpowiada poziomowi wojewodztwa,
w ktorym sa wyodrebnione podregiony (NUTS 3) obejmujace grupy powiatow. NUTS
3 w Polsce ma charakter pomocniczy, zas NUTS 4 jest zwiazany ze szczeblem powiatu.
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W niektorych krajach ten poziom nie jest wyodrgbniany. Podstawowa jednostka podziatu
administracyjnego i samorzadu terytorialnego, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach
europejskich, jest gmina lub jej odpowiednik NUTS 5.

Rozwoj regionalny to proces pozytywnych zmian, obejmujacych wzrost ilosciowy i
jakosciowy [Jasinski, Wiatrak 2010]. Ujawnia si¢ on we wzroscie dochodéw ludnosci i
podmiotéw gospodarczych, a takze we wzro$cie dochodow wladz lokalnych i regional-
nych oraz poprawie mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych i w wyzszym poziomie
zycia. Podstawowa koncepcja, ktora od kilkudziesigciu lat obowiazuje przy planowaniu
i podnoszeniu rozwoju oraz prowadzeniu polityki w skali regionalnej jest koncepcja
zrdwnowazonego rozwoju, obejmujaca rownowage celow ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych, a takze zasad planowania i osiagania celow rozwojowych.

Stosowanie koncepcji rozwoju zrownowazonego poprzez ograniczenia srodowisko-
we 1 potrzeby spoteczne, ostabia krotkookresowa ekspansje 1 efektywnosé ekonomiczna,
jest jednakze racjonalne z punktu widzenia rozwoju w dtugim okresie, przekraczajacym
horyzont jednego pokolenia. Koncepcja ta wykorzystywana jest powszechnie jako pod-
stawa przygotowania strategii rozwoju regionu oraz polityki regionalnej prowadzonej
przez wiadze krajowe i ponadnarodowe (polityka interregionalna) oraz wtadze samorzadu
terytorialnego (polityka intraregionalna).

Polityki regionalne w rozwinigtych krajach swiata byty wprowadzane w latach 50. 1 60.
XX wieku. Od lat 70. ubiegtego stulecia mamy do czynienia z polityka regionalng Wspolnot
Europejskich. W okresach relatywnie silnego wzrostu gospodarczego i ekspansji polityki
fiskalnej oraz niskiego bezrobocia zadaniem polityki regionalnej byto osiaganie wigkszej
réwnosci 1 zrownowazonego wzrostu. Bowiem w okresie silnego uprzemystowienia pojawi-
ly si¢ niekorzystne efekty srodowiskowe. Owczesne modele polityk regionalnych polegaty
na redystrybucji bogactwa i dochoddw poprzez centralnie sterowane programy rozwojowe,
transfery finansowe oraz inwestycje publiczne. Wstrzasy gospodarcze i spoteczne lat 70.
i 80. XX w., narastanie zjawisk globalnych, koncentracja bezrobocia i innych zjawisk w
niektorych regionach poszczegolnych krajow i inne wyzwania prowadzity do reorientacji
i rozbudowy polityki regionalnej, przy tym najwazniejsza zasada i jednoczesnie celem
stata si¢ konwergencja.

Przy jednoczesnym nasilaniu si¢ dwoch tendencji w rozwoju terytorialnym: koncentra-
cjiidekoncentracji, z przewaga jednak tej pierwszej, najpowszechniejszym celem polityki
regionalnej bylo dazenie do wyréwnywania réznic migdzyregionalnych. Wyrazem tego
stata si¢ konwergencja oznaczajaca w wymiarze przestrzennym przyspieszanie rozwoju
najbiedniejszych regiondéw i nadrabianie ich opdznienia w stosunku do innych regionow.
Uznawano, ze konwergencja oznaczajaca przyspieszenie tempa wzrostu regiondw opoznio-
nych w skali kontynentow, regionow i krajoéw moze ostabic zjawiska i sity prowadzace do
koncentracji i zmniejszy¢ dysproporcje rozwojowe. Mozna znalez¢ wiele przyktadow na
zaistnienie takich sytuacji. Pozytywnym przyktadem w skali migdzynarodowej sa Chiny
osiagajace od wielu lat wysokie wskazniki wzrostu gospodarczego. Potwierdzeniem zasady
konwergencji w UE sa tez osiagniecia rozwojowe krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w wyniku piatego rozszerzenia tej wspolnoty.

Konwergencji w skali krajow towarzyszy czgsto dywergencja wewngtrzna, czyli nara-
stanie rozpigtosci rozwojowych miedzy regionami zaréwno na poziomie NUTS 2, NUTS 3,
jak i w skalach lokalnych. Wzrost zréznicowan regionalnych miat miejsce, w tzw. starych
krajach cztonkowskich, niekoniecznie o duzych rozpigto$ciach regiondw (Szwecja, Dania,
Holandia) i w krajach o tradycyjnie duzych réznicach (Wtochy). Zauwazono to zjawisko
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takze w nowych krajach cztonkowskich, w tym w Polsce. Specjalisci twierdza, ze takie
dwoiste réoznicowanie sig¢ przestrzeni jest wynikiem dwoch procesow: globalizacji, ktora
powoduje segmentacjg terytoriow na bardziej i mniej korzystne dla inwestycji i ekspansji
kapitalu zagranicznego oraz narastania wigzi wewngtrznych, regionalnych i lokalnych
uktadow terytorialnych ujawniajacych si¢ w dyfuzji innowacji, rozwoju sieci wspotpracy
i opieraniu rozwoju gospodarki na wiedzy, a ogdlniej ujmujac, na niematerialnych — inte-
lektualnych formach kapitatu, w tym na kapitale ludzkim i kapitale spotecznym. Wyrazem
tworzenia tego ostatniego sa koncepcje klastrow, gron i lokalnych systemow produkcyjnych.
Sa nimi np. doliny zZywnosci.

Innym obok konwergencji pojeciem, ktére stanowi podstawe konstrukcji polityki
regionalnej, jest wprowadzone w 1986 r. w Jednolitym Akcie Europejskim pojecie spoj-
nosci (kohezji). Prowadzona w Polsce polityka regionalna ostatnich lat takze byta zdo-
minowana przez polityke spojnosci UE, ukierunkowana przede wszystkim na realizacjg
celow wspolnotowych. Zwigkszanie spojnoséci ekonomicznej i spotecznej Wspolnoty
Europejskiej oznaczato niwelowanie nadmiernych zréznicowan w rozwoju regionéw oraz
ich potencjalnego wzrostu gospodarczego. Po utworzeniu Funduszu Spdjnosci termin ten
stat si¢ jednym z podstawowych wyznacznikow zmniejszania dysproporcji i osiagania
harmonijnego rozwoju poszczegdlnych regionow.

Polityka rozwoju regionalnego ma na celu ksztattowanie przewag konkurencyjnych
regionow jako podstawy trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. Jednym z podstawowych
zadan tej polityki jest kreowanie szans rozwojowych, szczegdlnie w regionach op6znionych
i peryferyjnych, ktére majq ograniczy¢ kontrasty gospodarcze i cywilizacyjne w przestrzeni
[Markowski 1996]. Fundusz Spojnosci, ktory od 2007 r. zostat podporzadkowany kryterium
i zasadom podobnym, jakie obowiazuja w funduszach strukturalnych, jest na poziomie
krajowym przeznaczony na utatwianie integracji stabiej rozwinigtych krajow przez budowe
sieci transportowych oraz obiektow ochrony srodowiska o znaczeniu ponadregionalnym.

W latach 2007-2013 w wyniku reformy polityki spojnosci liczba funduszy struktural-
nych zostata zmniejszona do dwoch: Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, za$ fundusze wspierajace rolnikow i rybotowstwo zostaly pod-
porzadkowane wspolnym politykom: rolnej i rybackie;.

Systemy zarzadzania rozwojem regionalnym maja na celu wdrazanie przyjetych
strategii rozwojowych. Strategie te wynikaja z przyjetej polityki regionalnej, ktora reali-
Zuja za pomoca réoznego rodzaju instrumentéw ekonomicznych i prawnych odpowiednio
uksztattowane instytucje oraz systemy informacji i dziatan marketingowych.

Rozwdj regionalny to dziedzina, ktora dotyczy kazdego obywatela UE, niezaleznie od
miejsca zamieszkania i gospodarowania. Polityka regionalna to jeden z najwazniejszych
obszarow interwencji panstwa, a takze ponadnarodowych wiadz UE, poprzez ktory kie-
rowane sa srodki na rézne koncepcje tagodzenia lub usuwanie utomnosci mechanizmow
rynkowych, usuwanie niekorzystnych i wspieranie pozytecznych efektow zewngtrznych
oraz podnoszenie spotecznej efektywnos$ci gospodarowania.

Polityka regionalna Unii Europejskiej zrodzita si¢ w latach 60. XX wieku, kiedy powo-
fano w ramach Komisji Europejskiej Dyrekcj¢ Generalng do Spraw Rozwoju Regionalnego
i stworzono podstawy finansowe do prowadzenia takiej polityki. Model wspdlnotowej
polityki regionalnej w tym czasie byt rozumiany jako ukierunkowana przestrzen polityki
ekonomicznej finansowana z funduszu spotecznego, ktory mogt by¢ wspierany przez
sekcje orientacji funduszu rolnego oraz kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego.



64 MIECZYSLAW ADAMOWICZ

Poczatkowo wazna rolg spetniata kontrola i koordynacja polityki poszczegodlnych
krajow na rzecz rozwoju regionalnego. Z czasem gléwnym celem polityki regionalnej stato
si¢ ograniczenie stabosci i podnoszenie szans rozwojowych regionow stabiej rozwinigtych.
Utworzenie w 1975 r. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) umozli-
wito prowadzenie bardziej efektywnej polityki regionalnej. Celem tego funduszu stato sig
korygowanie gtéwnych dysproporcji regionalnych, spowodowanych zwlaszcza dominacja
i glebokimi przeksztalceniami w przemysle i strukturalnym bezrobociem [Szlachta 1996].
Koordynacjg i opiniowanie programéw regionalnych sprawowat utworzony przy Komisji
Europejskiej Komitet Polityki Regionalnej, ktéry wypracowat zasady i priorytety do stero-
wania rozwojem regionalnym w poszczegdlnych krajach cztonkowskich i na szczeblu UE.

Wypracowane w tym okresie zasady polityki regionalnej staty si¢ praktyczna wska-
z6wka, stosowang takze aktualnie. Szczegdlne znaczenie mialy zasady: koncentracji
(skupienie $rodkéw na pomoc dla obszaréw problemowych), partnerstwa (wspotpraca
migdzy podmiotami publicznymi rdéznego szczebla oraz migdzy wtadzami publicznymi,
organizacjami spotecznymi i podmiotami gospodarczymi), programowania (skupienie si¢
na trwatym rozwiazywaniu probleméw danego regionu) i dodatkowosci ($rodki unijne
stanowig jedynie uzupetnienie srodkow krajowych i regionalnych).

Wisrod dodatkowych regut polityki regionalnej wymienia si¢ takze zasady:

—  koordynacji dziatan czterech funduszy strukturalnych i innych zrodet finansowania,
— zgodnosci polityki regionalnej z innymi politykami unijnymi,
— zgodnosci polityki regionalnej panstw cztonkowskich z polityka makroekonomiczna

i polityka spoteczna,

—  koordynacji polityk regionalnych panstw cztonkowskich.

W latach 1984-1987 wprowadzono wiele zmian w funkcjonowaniu EFRR, ktore byty
wdrazane wraz z koncepcja Jednolitego Rynku Europejskiego, ktory rozwinat si¢ w petni
po zawarciu traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej. W tym czasie wskazano
na potrzebg sprostania kryterium konwergencji przez nowo przystgpujace do wspolnoty
ubozsze kraje, ktore uzyskaty wsparcie z nowo utworzonego w 1993 r. Funduszu Spdjnosci
(kohezji). Mimo roznych niedoskonalosci szacuje sig, ze uzyskane w tym czasie efekty
polityki regionalnej dziesigciokrotnie przewyzszaly naktady na jej prowadzenie.

Nowe cele, priorytety i kryteria, a takze wielko$¢ srodkéw w polityce regionalnej zo-
staty uksztaltowane w wyniku przyjetej w 1999 r. Agendy 2000 w zwiazku z perspektywa
rozszerzenia UE o kraje Srodkowo-Wschodniej Europy. Zmiany te zostaty ukierunkowane
na uproszczenie procedur, zwigkszanie przejrzystosci finansowej, oszczedniejsze gospo-
darowanie srodkami oraz podnoszenie efektywnosci ekonomicznej. Wzmocniono zasade
koncentracji, czego skutkiem byto m.in. ograniczenie liczby celow priorytetowych z 7 do
3, zmniejszenie liczby inicjatyw wspolnotowych oraz ograniczenie liczby ludnosci objgtej
funduszami strukturalnymi do 35-40%. Podstawowa misja polityki rozwoju regionalnego
UE stat sig¢ wzrost poziomu spojnosci wewngtrznej w ramach catej wspolnoty.

Polityka regionalna UE w latach 2000-2006 zaktadala realizacjg trzech celow:

1.  Wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regiondéw opoéznionych w rozwoju.

2. Wspieranie gospodarczej i spolecznej spojnosci obszarow stojacych w obliczu pro-
blemoéw strukturalnych.

3. Wspieranie dostosowania i modernizowanej polityki oraz systemow ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia.

Polska w calosci zostata zakwalifikowana do finansowania w ramach celu pierwszego.
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W realizacji polityki regionalnej stosuje si¢ rdézne instrumenty o charakterze admi-
nistracyjnym, ekonomiczno-finansowym i promocyjno-informacyjnym oraz doradczym.
W latach 2000-2006 wykorzystano w polityce regionalnej cztery fundusze strukturalne
realizujace cele polityki spojnosci [www.funduszesturkturalne.gov.pl]:

—  Europejski Fundusz Spoteczny,

—  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

—  Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,
—  Finansowy Instrument Rybolowstwa.

Oficjalne oceny dotyczace polityki regionalnej UE w latach 2000-2006 sa pozytywne
[Sprawozdanie Komisji Europejskiej 2010]. Sprawozdanie komisji dotyczace spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wykazuje pozytywny wptyw tej polityki na wzrost
gospodarczy, dobrobyt i zrownowazenie rozwoju catej UE. Stwierdza m.in., Ze inwestycje
w ramach polityki spojnosci przyczynity si¢ do stworzenia okoto 1,4 mln nowych miejsc
pracy, wsparty mate przedsigbiorstwa i pobudzily badania naukowe, zapewnity zwlasz-
cza kobietom i ludziom mtodym poprzez szkolenie znalezienie zatrudnienia, umozliwity
budowg drog i modernizacjg polaczen transportowych, poprawity stan srodowiska natu-
ralnego zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wodg oraz oczyszczania $ciekOw.
Pomimo widocznych osiagnig¢, nadal istnieja réznice w sytuacji gospodarczej regionow.
Przed polityka spdjnosci w latach nastepnych staje zadanie zwigkszenia skutecznosci i
efektywnosci dziatan. Przyszto§ciowa polityka spdjnosci powinna wspiera¢ opracowana
strategi¢ rozwojowa ,,Europa 20207, ktéra wysuwa cele inteligentnego i zrownowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Sytuacja gospodarcza Europy i trwajacy
nadal kryzys finansowy wskazuje na potrzebe ksztaltowania takiej polityki regionalnej,
ktéra umozliwi inwestowanie na rzecz konkurencyjnosci wszystkich regionow i dalszego
wspierania regiondw wolniej si¢ rozwijajacych. Tzw. inteligentny sposob rozdysponowania
srodkow na cele inwestycyjne bedzie prawdopodobnie oznaczat wigksza koncentracje¢ na
najwazniejszych priorytetach UE tak, by zapewni¢ wigksza wartos¢ dodana w stosunku
do wtadz krajowych i regionalnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przez politykg regionalna kierowane sa duze
srodki na wspieranie rozwoju obszaréw stabiej rozwinigtych lub przezywajacych przejscio-
we trudno$ci rozwojowe, ktore budza zainteresowanie politykdw i dziataczy gospodarczych
szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego, a takze zainteresowanie przedsigbiorcow,
samorzadowcow i zwyklych obywateli. Zainteresowanie i znaczace strumienie srodkow
(tak potencjalnych, jak rzeczywistych) sa, mozna powiedzie¢, wazne tu i teraz. Kazdy z
polskich regionéw przezywa swoje 5 minut, ktore daja szanse na przyspieszenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez racjonalne wykorzystanie srodkow z funduszy pomo-
cowych, funduszy strukturalnych, a takze funduszy branzowych, zwigzanych z rozwojem
rolnictwa i rozwojem obszarow wiejskich. Te szanse wynikaja z aktualnego modelu polityki
regionalnej, w ktorym obok polityki interregionalnej prowadzonej z pozycji centralnego
rzadu wazna rolg odgrywa polityka intraregionalna, prowadzona przez samorzady woje-
wodzkie. Ta szansa wynika takze z duzej roli, jaka powierza si¢ szczeblowi samorzadowemu
w ksztattowaniu strategii rozwoju i prowadzeniu polityki rozwoju lokalnego. Zapowiedz
utrzymania dotychczasowego, lecz jednocze$nie usprawnionego modelu wspolnotowe;j
polityki spojnosci jest korzystna dla Polski. Wydaje sig, ze w perspektywie przygotowy-
wanych ram finansowania Polska moze otrzymac¢ dofinansowanie polityki regionalnej na
poziomie osigganym obecnie.



66 MIECZYSLAW ADAMOWICZ

ROZWOJ REGIONALNY W POLSCE W RAMACH WSPOLNOTOWE]
POLITYKI REGIONALNEJ

Polska w okresie przedakcesyjnym cechowata si¢ niskimi wielkosciami wskaznikow kon-
kurencyjnosci, zwlaszcza w obszarze zatrudnienia, wyposazenia w infrastrukture, poziomu
innowacyjnosci i jakosci funkcjonowania administracji publicznej, lecz w okresie po akcesji
osiagneta wysokie, dwukrotnie wyzsze niz przed akcesja, tempo wzrostu gospodarczego [Kra-
jowa Strategia ... 2009]. Przy powszechnym zahamowaniu wzrostu PKB i recesji w krajach
Unii Europejskiej, Polska zachowata wzrost i wydaje sig, ze przezwyciezyta powszechny
kryzys finansowy. To pozwolito na ujawnienie si¢ zjawiska konwergencji. Poziom PKB
na mieszkanca w Polsce (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej walut) w stosunku do
sredniej UE-27 wzrost w latach 1999-2008 z 48,6 do 57,4%. Proces konwergencji zachodzi
takze na poziomie wojewodztw, jednak w sposob wielce zroznicowany. Przyktadowo, w
wojewodztwie lubelskim zmniejszenie dystansu rozwojowego jest niewielkie i wynosi 0,8
pp., zas wojewodztwo mazowieckie osiagngto wskaznik 7,6 pp. Jednakze mozna znalez¢
przyktady, ze nie wszedzie jest to polityka skuteczna.

Proces przebudowy systemu funkcjonowania panstwa, transformacja rynkowa go-
spodarki oraz otwarcie na gospodarke swiatowa i integracja z UE stanowily podstawy
do zmian, ktére zostaty podjete w funkcjonowaniu gospodarki regionalnej i lokalnej. W
potowie 1994 r. rzad polski opracowal Raport o polityce regionalnej, podsumowujacy
polityke regionalna w pierwszych latach transformacji oraz Zasady polityki regionalnej
panstwa, formutujace reguty postgpowania organow administracji panstwowej w sprawach
polityki regionalnej. Jednocze$nie sejm przyjat Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym,
arzad powotal dwa zespoly zadaniowe: ds. Rozwoju Polityki Rozwoju Regionalnego oraz
ds. Polityki Strukturalnej. Powotano takze Podkomitet Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow do spraw Polityki Regionalnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Transformacja rynkowa przyniosta wzrost polaryzacji przestrzennej Polski i poglebia-
nia si¢ dysproporcji regionalnych. Otwarcie zewngtrzne gospodarki, naptyw inwestycji za-
granicznych oraz sprawno$¢ wykorzystania srodkéw pomocowych wzmacniaty wewngtrzne
czynniki réznicowania rozwoju regionalnego Polski. Polityka regionalna zdominowana
przez priorytety makroekonomiczne skoncentrowata si¢ na fagodzeniu skutkéw bezrobocia
w regionach o duzym jego nasileniu lub tym zjawiskiem zagrozone. Poczatkowo $rodki
przeznaczone na polityke regionalng byty znikome, a srodki ptynace z zagranicy nie byty
wystarczajaco koordynowane. W potowie lat 90. XX w. podj¢to prace nad koordynacja
dziatan resortow i urzedow centralnych we wspieraniu rozwoju regionalnego oraz budowe
struktury instytucjonalnej niezbg¢dnej dla rozwoju regionalnego na szczeblu wojewodzkim.

Po wprowadzeniu reformy administracyjnej, ustanowieniu samorzadowych woje-
wodztw, a takze resortu odpowiedzialnego za politykg interregionalng oraz programowanie
i wdrazanie kontraktoéw wojewddzkich nastapito przyspieszenie dziatan programowych
w sferze polityki regionalnej [Raport o polityce ... 2004]. W tym czasie opracowano
nastepujace dokumenty dotyczace polityki regionalne;j:

— koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego do 2002 r.,

— strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego: Polska 2000-2010,

— koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,

— dlugookresowa strategia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju,

— narodowe strategie sektorowe (zatrudnienia, rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa,
ochrony $rodowiska, rozwoju transportu, rybotowstwa),
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— strategie rozwoju réznych sektorow (matych i $rednich przedsigbiorstw, reformy
gornictwa wegla kamiennego, restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza i stali,
telekomunikacji, wspierania innowacyjnosci oraz polityki ekologicznej panstwa).
Strategiczne kierunki rozwoju regionalnego zostaty ustalone w przyjetej w roku 2000

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2001-2006, ktora stanowita

podstawe dla dziatan na szczeblu krajowym i wojewddzkim. Konkretyzacja polityki regio-

nalnej zostala ugruntowana Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz pod-
pisaniem szesnastu kontraktow wojewodzkich na lata 2001-2002, przedluzonych p6zniej
na rok 2003. NSRR miata takze podstawowe znaczenie dla polityki regionalnej w Polsce

w okresie przedakcesyjnym (rys. 1). Okreslata ona cele, priorytety, kryteria wyodrgbniania

obszar6w wsparcia, zasady i srodki wspierania programow wojewddzkich oraz sposobow

ich powiazania z budzetem panstwa oraz Srodkami pomocowymi z zagranicy. Wydaje sig,
ze strategia ta nie zostala oparta na stabilnych podstawach diagnostycznych i byta stabo
skoordynowana z programami wojewodzkimi, ktore na ogot byly czgsto bardzo ambitne.
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: ; L] DLUGOOKRESOWA STRATEGIA - \ i
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Rysunek 1. Miejsce Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w latach 2001-2006
) W programowaniu rozwoju
Zrodto: [Raport o polityce ... 2004, 3.23]

NSRR na lata 2001-2006 byta merytorycznie spdjna z Narodowym Planem Rozwoju
(NPR) na lata 2004-2006, ktéry obok podejscia regionalnego zawierat takze podejscie
sektorowe (branzowe). W obydwu dokumentach przyjeto za cel strategiczny rozwijanie
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zdolnej do dugofalo-
wego, harmonijnego rozwoju zapewniajacego wzrost zatrudnienia i osiagnigceie spojnosci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym. Cele
przyjete w NPR i NSRR zostaty wzmocnione przez przyjete w 2003 roku przez Komisjg
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Rysunek 2. Relacja priorytetow NSRR do priorytetow ZPORR
Zrodto: [ZPORR 2004, s.65]

Europejska Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW) na lata 2004-2006 i poddane konkre-
tyzacji w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Rozlozenie priorytetow w NSRR i ZPORR przedstawiono na rysunku 2.

Jak stwierdzono w Raporcie o polityce regionalnej, wyodrgbnione w 2004 roku prio-
rytety ZPORR dobrze odzwierciedlaja cele NSRR. Jednak faktycznie, najwazniejsze cele
polityki rozwoju regionalnego panstwa nakreslone w NSRR bgda realizowane jedynie w
ograniczonym stopniu. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do wspierania konkurencyjnosci
polskich regionéw, a takze przeciwdzialania tendencji do narastania réznic migdzy regio-
nami [Raport o polityce ... 2004, s.16].

Utworzone na poczatku obecnego wieku struktury instytucjonalne przygotowywaty
Polske do czlonkostwa w UE, a wcze$niej umozliwialy wykorzystanie pomocy przedak-
cesyjnej (PHARE, ISPA, SAPARD). Oceniajac ten okres programowania rozwoju regio-
nalnego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ przyjmowanych dokumentow w tym
obszarze wymuszona byta procesem dostosowywania do warunkoéw prawnych cztonkostwa
oraz che¢cia wykorzystania pomocy przedakcesyjnej. W tej sytuacji powstaje pytanie, czy
te dokumenty i tworzone koncepcje uwzgledniaty w nalezytym stopniu krajowe uwarun-
kowania i czynniki rozwojowe oraz krajowe potrzeby i narodowe interesy rozwojowe.

Polski model polityki regionalnej opiera si¢ na koncepcji spojnosci. Spdjnosc jest
jednoznacznie ujmowana w kategoriach wyroéwnawczych i stanowi podstawowa doktryng
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wspolczesnej polityki regionalnej, ktora jest zawarta takze w polskich dokumentach: NPR
2004-2006, Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (2007-2013), Strategii Roz-
woju Kraju (2007-2015), NSRR (2001-2006). Relacje migdzy konkurencyjnoscia regionu
a spojnoscia terytorialng stanowia tez strategiczny dylemat aktualnie przygotowywanej
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020.

Trwajacy proces przeksztatcen polityki regionalnej w krajach UE i w krajach OECD
dotyczy takze Polski. Przeksztalcenia dotycza celéw polityki regionalnej, ich ukierunko-
wania, zasiggu i koncentracji. Istota tych przeksztatcen polega na zaakcentowaniu roli
potencjatow endogenicznych i ich wzmocnieniu, a takze na kreowaniu nowych zrodet
rozwoju i ztagodzeniu akcentéw wyréwnawczych, kompensacyjnych i redystrybucyjnych.

Polityka regionalna w Polsce oraz w innych krajach przechodzi ciagle proces transfor-
macji. Poczatkowo koncentrowano si¢ na celach i kwestii rownowagi migdzy orientacja
na spdjnos¢ spoteczna i konwergencjg a orientacja na efektywnos¢ i konkurencyjnosé. W
polityce tej skupiono si¢ na krotkoterminowych, odgoérnie przydzielonych dotacjach dla
obszaréw najmniej uprzywilejowanych, z biegiem czasu obserwuje si¢ przejscie do modelu
wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wsparcie
wszystkich regiondw poprzez wykorzystanie inwestycji o charakterze selektywnym [Kra-
jowa Strategia Rozwoju ... 2009, s. 9]. W strategiach rozwojowych zaczgto uwzglednia¢
szerszy zakres bezposrednich i posrednich czynnikéw wydajnosci, podkresla¢ endogeniczne
cechy i zrédta rozwoju terytorialnego. Wykorzystujac analiz¢ SWOT, potozono nacisk na
szanse a nie bariery rozwoju oraz na rol¢ zarzadzania, ktérego podmiotem staja si¢ wladze
regionalne i lokalne. U podstaw nowego podej$cia do rozwoju regionalnego przyjeto za-
lozenie, ze potencjat wzrostu wystepuje we wszystkich typach regiondéw, za$ kluczem do
tego rozwoju jest przede wszystkim wykorzystanie zasobéw endogenicznych, tkwiacych
w samym regionie, wykorzystanie lokalnych przewag potencjatéw i czynnikéw rozwoju
oraz wzrostu ekonomicznego. Wszystko to oznacza potrzebg terytorialnego ukierunkowa-
nia polityki gospodarczo-spotecznej, polityki regionalnej i réznych polityk branzowych.

Celem strategicznym polityki regionalnej w Polsce jest umozliwienie jak najszersze-
go wykorzystania przez regiony ich potencjatéw rozwojowych dla osiagnigcia celow
rozwoju kraju — kreowanie wzrostu zatrudnienia i spojnosci terytorialnej w dtugim
okresie. Taki cel przyjmuje opracowana w 2009 roku i konsultowana w regionach
Krajowa Strategia Rozwoju 2010-2020, ktéra rozréznia problematyke regionéw, miast
i obszarow wiejskich. Strategia ta wyszczegodlnia takze trzy cele czastkowe [Krajowa
Strategia Rozwoju ... 2009, s. 3]:

— wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

— budowa spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obsza-
rach problemowych,

— usprawnienie procesOw planowania i realizacji polityk publicznych, majacych wptyw
terytorialny, w tym wspolnej polityki rolne;j.

Taki uktad celoéw wspotgra z innymi dokumentami strategicznymi, majacymi na celu
potrzeby modernizacji kraju, a takze jest zgodne z priorytetami odnowionej Strategii
Lizbonskie;j.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na nast¢pne dziesigciolecie jest budowana
na odnowionych, zweryfikowanych podstawach metodycznych uwzgledniajacych dylematy
i kwestie dyskusyjne o charakterze zarowno teoretycznym, jak i praktycznym. Odnowiony
model polityki regionalnej w Polsce uwzglednia:
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—  wzmocnienie roli i rangi polityki regionalnej jako polityki koordynujacej najwazniejsze
dziatania rozwojowe w uktadzie przestrzennym Polski;

— nowe podejscie do zasady celow i systemu realizacji polityki regionalnej;

— modyfikacj¢ instrumentow, sposobow planowania i realizacji polityki regionalnej
dostosowanych do kompetencji podmiotow na réznych szczeblach zarzadzania.

Ta nowa strategia zmierza do wykorzystania potencjatéw endogenicznych poszczego6l-
nych terytoriéw dla osiagnigcia wspomnianych celow rozwoju kraju — kreowania wzrostu
zatrudnienia i spojnosci. Strategia ta odchodzi jednak od podziatu polityki regionalnej na
inter- i intraregionalng na rzecz jednej wspolnej polityki, okreslajacej cele w odniesieniu
do terytorium dla wszystkich podmiotow publicznych. W strategii wykorzystano model
polaryzacyjno-dyfuzyjny do ksztattowania przeptywu osob, wiedzy i kapitatu. Wigksza
koncentracja na wybranych strategicznych obszarach tematycznych i przestrzennych oraz
koordynacja przestrzenna branzowych polityk publicznych to najwazniejsze cechy nowej
wdrazanej strategii rozwoju regionalnego Polski.

Zmiany wprowadzane w Polsce oraz w innych krajach cztonkowskich UE wynikaja
po czgsci z niezadowalajacych wynikow dotychczasowego modelu polityki regional-
nej (model dyfuzyjno-absorpcyjny), ktora jest ukierunkowana na proces konwergencji
wspierany centralnym zarzadzaniem i redystrybucja subwencji dla stabiej rozwinigtych
obszarow. Przyczyna tych zmian w modelu polityki regionalnej sa takze przyktady nie
zawsze efektywnej pomocy zewngtrznej dla regiondw i krajow slabiej rozwinigtych, a takze
zrdznicowanie oceny skutecznosci inwestowania w podstawowa, tzw. twarda infrastrukture.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE A ROZWOJ REGIONALNY W POLSCE

Jednym z kluczowych zrédet rozwoju regionalnego w Polsce sa fundusze europejskie.
Dotychczasowe wykorzystanie funduszy unijnych w Polsce jest dos¢ dobre. Polska otrzy-
muje znacznie wigksza kwote niz wplaca do budzetu unijnego. Poczawszy od maja 2004
r. Polska wptacita do unijnej kasy 17,2 mld zt, natomiast do Polski przeptynety fundusze
na kwote 41,3 mld zt, z czego 26 mld zt reprezentowaty fundusze strukturalne i fundusz
spojnosci. W ramach ptatnosci zwiazanych z realizacja wspolnej polityki rolnej, w tym na
ptatnosci bezposrednie dla rolnikow, przeptyngto nieco ponad 14 mld zt [dane Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, lipiec 2010 r.]. Rozdysponowanie srodkéw unijnych w ramach
programow operacyjnych, ktére sg zarzadzane centralnie i stanowia dofinansowanie r6z-
nych projektéw w poszczegolnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli 1.

Dofinansowanie unijne w ramach centralnie sterowanych programéw operacyjnych
wedlug stanu na koniec lipca 2010 r. w wojewddztwie wielkopolskim osiagngto poziom
1023 mln zt, w matopolskim — 912 mln zl, w dolnos$laskim — 819 mln zt. Fundusze
ponizej 500 mln zt wykorzystywano w wojewodztwach wschodnich: warminsko-mazur-
skim, podlaskim i lubelskim oraz przy zachodniej granicy panstwa — w wojewodztwach:
zachodniopomorskim, lubuskim i opolskim. Stan wykorzystania niektorych programow
zarzadzanych centralnie w tym czasie byt nastgpujacy:

—  kapitat ludzki: 6,8 mld zt,

— infrastruktura i srodowisko: 6,3 mld z1,
— innowacyjna gospodarka: 2,4 mld zt,

— rozwdj wschodniej Polski: 0,8 mld zt.
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Tabela 1. Dofinansowanie projektow z funduszy unijnych w ramach programéw operacyjnych
zarzadzanych centralnie oraz wykorzystanie Srodkow zarzadzanych regionalnie na lata 2007-2013

Srodki na Programy regionalne
dofinansowanie (stan na 31.08.2010)
Wojewodztwo programow Udziat [%] umow
centralnych Umowy zawarte w bl[ldi]ecie
[mld z1] [mld 2] programu
dolnoslaskie 819 2,82 58,5
kujawsko-pomorskie 559 1,82 48,3
lubelskie 440 1,94 42,2
lubuskie 423 1,15 66,3
1odzkie 587 2,55 63,8
matopolskie 912 3,11 60,5
mazowieckie 657 2,88 39,5
opolskie 437 1,10 64,8
podkarpackie 650 1,97 43,7
podlaskie 472 1,30 51,4
pomorskie 620 2,54 72,3
Slaskie 645 3,36 49,4
swigtokrzyskie 507 1,34 46,5
warminsko-mazurskie 481 1,98 47,9
wielkopolskie 1023 3,44 68,0
zachodnio-pomorskie 440 1,80 54,3

Zrédto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Tabela 2. Aktualny i prognozowany udziat funduszy unijnych we wzroscie gospodarczym
w latach 2004-2009 oraz 2010-2015 [%]

Zatrudnienie osob

PKB na mieszkanca w wieku 15-64 lat

Wojewddztwo

2004-2009 2010-2015 2004-2009 2010-2015
dolno$laskie 1,4 5,9 2,4 8,0
kujawsko-pomorskie 1,6 7,4 2,4 8,3
lubelskie 2,1 10,5 2,0 7,3
lubuskie 2,7 9,1 34 9,0
1odzkie 1,7 6,3 1,9 5,5
malopolskie 1,2 5,1 1,6 5,2
mazowieckie 1,2 3,7 2,6 6,3
opolskie 1,7 4.8 2,5 5,3
podkarpackie 2,0 10,1 2,0 7,8
podlaskie 2,1 12,1 2,6 10,1
pomorskie 1,6 7,4 3,7 7,7
$laskie 1,4 5,0 2,3 6,5
swigtokrzyskie 1,8 10,6 1,9 8,4
warminsko-mazurskie 2,6 12,1 3,1 10,8
wielkopolskie 1,6 4,1 2.7 5,3
zachodnio-pomorskie 3,0 6,8 52 8,5

Zrodto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Wykorzystanie funduszy unijnych oddziatuje na sytuacjg spoteczno-gospodarcza kraju
i poszczegodlnych regiondw. W tabeli 2. przedstawiono aktualny i prognozowany udziat
funduszy unijnych we wzroscie gospodarczym w latach 2004-2009 i w latach 2010-2015.

W pierwszych latach cztonkostwa w UE wptyw funduszy europejskich na rozwgj
spoteczno-gospodarczy Polski byl stosunkowo niewielki. Wynikalo to po czgsci z ogra-
niczonej (do okoto 13 mld euro) kwoty, ktora zostata przetransferowana do Polski w
pierwszych trzech latach cztonkostwa. Ostatnie lata przyniosty jednak dowody na rosnace
znaczenie tych funduszy. Wyliczenia z modelu Hermin sugeruja, ze w pierwszych latach
czlonkostwa wptyw funduszy unijnych na wielkos¢ PKB w Polsce wynidst 0,2%, za§ w
latach 2012-2015 moze podnie$¢ si¢ do okoto 11,3%.

Kiedy na calym $wiecie zanotowano dotkliwe skutki kryzysu gospodarczo-finansowe-
go, Polska unikngla recesji. Szacuje sig, ze gdyby nie fundusze europejskie w 2009 roku,
kiedy to wydano z tego zrédta 168 mld z1, tempo wzrostu gospodarczego Polski bytoby
nizsze o okoto potowe. Z wyliczen modelu EUlmpact 11 wynika, ze wzrost PKB w Polsce
w 2009 r. bylby o 1,2 pp. nizszy niz byt w rzeczywistosci, zas§ model Hermin sugeruje ten
spadek 0 0,9 pp. W przysztosci fundusze europejskiec moga podniesé tempo wzrostu PKB
w Polsce o ok. 1,5 pp. rocznie. Szacunki wskazuja, ze gdyby nie fundusze unijne, PKB
w Polsce bytby od 43 do 61 mld zt nizszy, tj. o 3,2 do 4,6% nizszy od poziomu, ktory
zostal osiagnigty.

Jak wskazuja dane z tabeli 2. oddzialywanie funduszy unijnych na wzrost PKB i za-
trudnienie os6b w wieku 15-64 lata jest silnie zréznicowane w poszczegolnych wojewodz-
twach. Wysokie wskazniki oddzialywania tych funduszy na wzrost PKB w wojewddztwach
potozonych przy wschodniej granicy Polski potwierdzaja stuszno$é przyjetych zatozen
i dziatan praktycznych w zakresie wsparcia rozwoju regionéw slabiej rozwinigtych w
ramach polityki regionalnej UE.

Istotna rola regionow w poli-
tyce regionalnej moze by¢ potwier-

, . Tabela 3. Wartos¢ i liczba umoéw na dotacje z programu
dzona poprzez poréwnanie tempa

operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (stan na

wykorzystania funduszy unijnych poczatek lipca 2010 r.)
zarzadzanych centralnie i regio-
nalnie. Wiekszo$¢ $rodkoéw unij- Wojewodztwo Liczba Wartos¢
nych wydatkowana jest w ramach uméw  umoéw [min z1]
programéw centralnych (tab. 1.).  dolnoSlaskie . 309 1600,0
Budzet 16 programéw regional-  Kujawsko-pomorskie 156 5301
. lubelskie 107 375,1
nych do 2013 r. wynosi 66 mld zt. lubuskie 38 28,9
Wedlug stanu na koniec sierpnia  a10p0lskie 508 1600.0
2010 r. wojewddztwa rozdy-  mazowieckic 944 3900,0
sponowaty 35 mld zt, tj. 55%.  opolskie 83 256,4
Wojewddztwa réznia sie jednak  podkarpackie 241 6234
pod wzgledem wykorzystania ~ Ppodlaskie 72 226,1
przyznanych $rodkow (od 39,5% plo H;?rSkle ggé lggég
w woj. mazowieckim do 72,3% Zv?/‘isqtfkrzyskie 69 278.4
w wojewodztwie pomorskim).  yarminsko-mazurskie 59 151:1
Przewiduje sig, ze do konca 2010 wielkopolskie 502 1030,0
r. wartos¢ podpisywanych kon-  zachodnio-pomorskie 96 160,6

traktow osiagnie 60% zatozonego Zrédto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
budzetu na lata 2007-2013. Zr6z-
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nicowanie wykorzystania funduszy przez regiony zalezy tez od rodzaju programu. Duze
dysproporcje wystgpuja np. w wykorzystywaniu programu operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Ogoétem w potowie 2010 roku z tego programu rozdzielono 57% calej
dostgpnej kwoty 8,2 mld euro. W wykorzystaniu srodkow tego programu prym wioda
wojewoddztwa z duzymi o$rodkami miejskimi (tab. 3).

Cztery regiony: Mazowsze, Wielkopolska, Matopolska i Slask przejmuja zasadnicza
cz¢$¢ dotacji z programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Takie rozdysponowanie
srodkéw z tego programu potwierdza praktyczno-teoretyczne zatozenia nowego modelu
programowania rozwoju regionalnego w Polsce. Mozna przewidywac, ze Polska w pelni
wykorzysta udostgpnione srodki z funduszy europejskich w biezacej perspektywie finansowe;.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé nastgpujace wnioski:

1. Polityka regionalna rozwijana w UE od okolo czterdziestu lat stala si¢ jednym z
najwazniejszych obszarow oddziatywania wspdlnoty europejskiej na rozwoj stabiej
rozwinigtych obszaré6w w krajach cztonkowskich. Zarzadza jednym z najwazniejszych
strumieni przeptywu wspdlnotowych $rodkow budzetowych, przy ktérych wykorzy-
staniu angazowane sa wszystkie szczeble uktadu terytorialnego.

2. Z biegiem czasu i pojawieniem si¢ nowych uwarunkowan doskonalone byty zasady
i procedury ksztattowania i realizacji oraz ewaluacji polityki regionalnej podnoszace
jej przejrzystosc, racjonalno$é i skutecznosé. Mimo to dyskusyjne pozostaja zar6wno
podstawy, metody, jak i wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych na polityke regionalna.

3. W Polsce nowoczesna polityka regionalna stanowita element przeksztatcen systemo-
wych w latach 90. XX wieku wprowadzanych w zycie z pewnym opdznieniem i w
ograniczonym zakresie. W okresie przedakcesyjnym dostosowywano polski model do
modelu uksztaltowanego w UE, co zostato sfinalizowane po uzyskaniu przez Polske
czlonkostwa w UE w 2004 r.

4. Dla Polski polityka regionalna powiazana z polityka spojnosci stata si¢ bardzo waz-
nym zrodtem rozwoju catego kraju i poszczegolnych regionow. W odréznieniu od UE
dostep do $rodkdéw maja wszystkie regiony, lecz wigksza zdolnosé¢ do ich absorpcji
wykazuja metropolie i regiony lepiej rozwinigte. Do barier lepszego wykorzystania
srodkow naleza niedomagania w sferze planowania i rozdysponowania srodkow, stabe
skoordynowanie z innymi politykami branzowymi, skomplikowane procedury oraz
nadmierna biurokracja rzadowa i samorzadowa.

5. Wydaje sig, ze celem europejskiej i polskiej polityki regionalnej w perspektywie do
2020 roku w dalszym ciagu bedzie stosowanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
obejmujacej rownowage celow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
oraz zasady konwergencji, oznaczajacej wigksze wsparcie dla rozwoju regionow
najbiedniejszych i zmniejszanie ich dystansu rozwojowego w stosunku do obszaréw
rozwini¢tych. Nowa krajowa strategia rozwoju regionalnego w Polsce przy zachowa-
niu dotychczasowego paradygmatu budowana jest na zweryfikowanych podstawach
metodycznych, ktére ktada nacisk na procesy polaryzacyjno-dyfuzyjne, a w ten sposob
ksztattuja sig¢ przeptywy osob, wiedzy i kapitalow, lepsze wykorzystanie potencjatow
endogenicznych, nastgpuje koncentracja na wybranych obszarach strategicznych
i przestrzennych oraz koordynacja przestrzenna branzowych polityk publicznych.
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Synopsis. Wopracowaniu przedstawiono wplyw dotacji z dziatania ,,Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutow rolnych” z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
imodernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” (SPO) na wyniki finan-
sowe przedsigbiorstw przemyshu migsnego, ktore skorzystaty z tego wsparcia. Badaniami objgto
23 przedsigbiorstwa z wschodniej, centralnej i potnocno-wschodniej Polski (z wojewodztw:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i podkarpac-
kiego), ktore podzielono na trzy grupy wedtug kryterium wartosci aktywow w roku bazowym
2004. Przeprowadzono analizg zyskow i strat przedsigbiorstw w dwoch wariantach — z dotacja
i bez dotacji. Na podstawie badan wykazano, ze dotacje z SPO mialy zréznicowany wptyw na
wyniki finansowe przedsigbiorstw. Pomoc finansowa czgs$¢ przedsigbiorstw (57%) uchronita
przed ujemnymi wynikami finansowymi lub zmniejszyta rozmiar poniesionych strat. Badania
dowiodty rowniez, ze wielko$¢ zyskow netto pozostatych przedsigbiorstw (43%) pozwolitaby
im na dokonanie inwestycji w zaktadanym zakresie bez otrzymania dotacji.

WSTEP

Polityka rolna w Polsce w pierwszym okresie po akcesji miata dwa cele: poprawe
konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej i rybackiej oraz zrownowazony rozwoj
obszardéw wiejskich [Narodowy... 2003, s. 101 i 106]. Narzedziem realizacji tych celow byty
programy opracowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Narodowy... 2003,
s. 68], wspolfinansowane ze §rodkéw krajowych i unijnych. Jednym z takich programoéw
byt Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozw0j obszarow wiejskich” (SPO), gtéwnie wspierajacy dziatania w zakresie
modernizacji, rozbudowy i poprawy konkurencyjnosci sektora zywno$ciowego. Zrodtem
finansowania tego programu byla Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i
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Gwarancji Rolnej (EFOiGR), ktora pokryta 66% wydatkdéw oraz budzet krajowy, z ktorego
pochodzito 34% $rodkow. Budzet SPO wynidst 1,8 bln EUR, z tego 1,2 bln EUR stanowity
srodki unijne, a 0,6 bln EUR $rodki krajowe.

W ramach SPO wdrozono 15 dziatan. Jednym z nich bylo dziatanie skierowane do
przedsigbiorstw przemyshu spozywczego ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych”, ktérego budzet wyniost 0,5 bln EUR, co stanowito % budzetu catego SPO. Realizacja
dziatania odbywala si¢ w latach 2004-2008, a ostateczne jego rozliczenie nastapito w 2009
roku. Dziatanie to bylo kontynuacja wsparcia przetworstwa produktow rolnych w ramach
przedakcesyjnego programu SAPARD. Obecnie pomoc dla przetworstwa udzielana jest w
ramach jednego z dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW),
amianowicie dziatania ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesne;j”.

Pomoc dla przetworstwa w ramach SPO polegata na refundacji wydatkow inwestycyj-
nych przedsigbiorstw poniesionych na budowg lub modernizacj¢ zakladow produkcyjnych
oraz infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymi (Dz.U. 2004.207.2117, zatacznik
nr 1, s. 58). Pomoc ta wynosita do 50% poniesionych naktadéw inwestycyjnych, jednak
nie wigcej niz 20 min zi na 1 podmiot i byta wyptacana przez Agencjg Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa po zrealizowaniu inwestycji i optaceniu wydatkéw. Dazono do
tego, by w wyniku inwestycji nastgpowata poprawa warunkéw sanitarnych produke;ji,
jej unowoczesnienie 1 ukierunkowanie rynkowe, ulepszenie logistyki, poprawa jakoS$ci
produktow, zwigkszenie wartosci dodanej w przedsigbiorstwach. Wsparciem objgto m.in.
przedsigbiorstwa z branzy migsnej, mleczarskiej, owocowo-warzywnej, zbozowej, handlu
hurtowego produktami rolnymi. Podstawa wsparcia byt zdiagnozowany niedobor kapitatu
inwestycyjnego, niezbednego do zakonczenia w zaktadach dziatan dostosowawczych, oraz
podjecia inwestycji w zakresie wzrostu konkurencyjnosci na Jednolitym Rynku (Dz.U.
2004.197.2032, zalacznik nr 1, s. 28). Przyj¢to zatem hipoteze, ze przedsigbiorstwa nie by-
lyby w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ inwestycji w zakresie objgtym wsparciem SPO.

Celem opracowania jest przedstawienie wplywu dotacji z dziatania ,,Poprawa prze-
tworstwa 1 marketingu artykutow rolnych” SPO na wyniki finansowe przedsigbiorstw
przemystu migsnego. Realizacja powyzszego celu nastapita poprzez analizg zyskow i
strat przedsigbiorstw, ktore skorzystaly ze wsparcia. Badania przeprowadzono dla dwoch
wariantow inwestowania — z dotacja i bez dotacji.

METODYKA BADAN

Badaniami, ktore przeprowadzono w 2010 roku, objgto 23 przedsigbiorstwa z szesciu
wojewodztw potnocno-wschodniej, wschodniej i centralnej Polski: warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, mazowieckiego i todzkiego. Wstepnej
analizie poddano rowniez przedsigbiorstwa z wojewodztwa swigtokrzyskiego, jednak zadne
nie spetnito kryteriow doboru obiektow. Do badan zakwalifikowano przedsigbiorstwa, ktore:
—  prowadzity dziatalno$¢ jako spotki prawa handlowego w zakresie przetworstwa migsa

czerwonego lub bialego;

— w latach 2005-2008 zrealizowaly przynajmniej jedna inwestycj¢ w srodki trwate
wspolfinansowang ze §rodkdw SPO w ramach dziatania ,,Poprawa przetworstwa i
marketingu artykulow rolnych”;

— opublikowatly lub udostepnilty sprawozdania finansowe za lata 2004-2008.
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W okresie 2004-2008 w catym kraju pomoc w ramach analizowanego dziatania
otrzymato 727 przedsigbiorstw przemystu spozywczego, za$ na obszarze 6 wojewodztw
objetych badaniami pomoc otrzymato 319 beneficjentéw. W tej grupie znalazto sig tylko 35
przedsigbiorstw spelniajacych kryterium 1.1 2., jednak odrzucono jedno przedsigbiorstwo,
ktére w roku 2008 oglosito upadtosé. Z pozostatych 34 podmiotdw wybrano te spotki, dla
ktorych uzyskano kompletne dane finansowe za lata 2004-2008.

Przedsigbiorstwa podzielono na 3 grupy, przyjmujac jako kryterium podziatu wartosé¢
aktywow w roku bazowym (2004). W I grupie, obejmujacej przedsigbiorstwa o wartosci
majatku do 30 mln zt, znalazto si¢ 9 podmiotéw, w II grupie, gdzie wartos¢ aktywow
wynosita od 30 do 90 mln zt — 8 przedsigbiorstw, a w III grupie — o wartosci aktywow
powyzej 90 mln zt — 6 przedsigbiorstw.

WYNIKI BADAN

Warto$¢ aktywow i wyposazenie przedsigbiorstw w srodki trwate w kazdej grupie
badawczej w roku bazowym (2004) oraz kolejnych latach badan przedstawiono w tabeli 1.

We wszystkich grupach przedsigbiorstw zaobserwowano zwigkszenie $redniej warto$ci
majatku ogdtem przypadajacej na jedno przedsigbiorstwo w grupie. Stalemu wzrostowi
majatku towarzyszyly zréznicowane w poszczegélnych grupach zmiany w wyposazeniu
przedsigbiorstw w $rodki trwate. W najmniejszych przedsigbiorstwach (grupa I) zaobser-
wowano, ze zwigkszenie majatku ogotem wiazato si¢ ze zmniejszeniem w nim udziatu
srodkow trwatych. Odwrotna tendencja wystapita w najwigkszych przedsigbiorstwach
(grupa I1I), bowiem zwigkszeniu wartosci aktywow w tej grupie przedsigbiorstw w kolej-
nych latach towarzyszyt wigkszy od poczatkowego udziat sSrodkow trwalych w aktywach
ogoélem. W przedsigbiorstwach o warto$ci aktywow od 30 do 90 mlin zt udziat srodkoéw
trwatych w majatku ogotem nie zmienial si¢ w badanym okresie i oscylowal wokot 53%.

Umiejgtnos¢ szybkiego wykorzystania nabytych srodkow trwatych przy jednoczesnym
zwigkszeniu wartosci majatku obrotowego pozwolitaby przedsigbiorstwom na zwigkszenie
elastycznosci wobec zmian koniunktury gospodarczej i zwiazanych z nig ryzyk dziatal-
nos$ci operacyjnej, a takze dostarczytaby obrotowych sktadnikéw majatku, bezposrednio
przyczyniajacych si¢ do generowania przychodoéw [Btoch 1992, s.37, Sierpinska, Jachna
2004, s. 71]. Umiejetnos¢ t¢ wykazatly jedynie najmniejsze przedsigbiorstwa.

Wartos¢ inwestycji zrealizowanych w ramach SPO oraz wysoko$¢ otrzymanych dotacji
byty $cisle zwiazane z wielkoscia przedsigbiorstw, co przedstawiono w tabeli 2. W I grupie
przedsigbiorstw warto$¢ inwestycji przypadajaca na jedno przedsigbiorstwo inwestujace
wahatla si¢ w analizowanym okresie $rednio od 0,9 do 3,3 mln zt. Laczna suma naktadow
inwestycyjnych w ramach SPO w tych przedsigbiorstwach wyniosta 15,4 min zt. Warto$¢
dotacji wyptaconej beneficjentom wyniosta tacznie 6,5 mln zt i nie przekroczyta 1 min zt
$rednio na 1 przedsigbiorstwo inwestujace.

Zdecydowanie wigksze rozmiary inwestycji poczynione zostaty w przedsigbiorstwach
o wartos$ci poczatkowej aktywow od 30 do 90 mln zt. W tej grupie warto$¢ inwestycji w
ramach SPO wyniosta facznie 74,3 mln zt, za$ na jedno przedsigbiorstwo przypadto $rednio
9,3 mln zt inwestycji, a w poszczego6lnych latach wartos¢ ta wyniosta od 2,4 do 7,4 min zt
na 1 przedsigbiorstwo inwestujace w danym roku, przy czym potowa przedsigbiorstw w
tej grupie dokonata kilku inwestycji (w dwodch lub trzech kolejnych latach). Wigksza jest
réwniez warto$¢ otrzymanych dotacji: facznie 35,3 mln zt, na 1 przedsigbiorstwo przypa-
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Tabela 1. Warto$¢ i struktura aktywow trwalych badanych przedsigbiorstw wedtug wartosci
aktywow w roku bazowym (2004)

Grupa Wielkosci w roku

rzedsic- Miernik/ Jednostka
giorstw wskaznik miary 2004 2005 2006 2007 2008

I $rednia warto$¢ mln zt 20 23 25 27 25
aktywow ogodtem
rozpigtos¢ aktywow  min zt 14-28 15-34 17-38 17-43 12-43
ogbtem
$redni udziat % 64 61 61 56 59
srodkow trwalych w
aktywach
rozpigtos¢ udziatu % 52-83 42-84 43-78 41-78 48-74
srodkow trwaltych w
aktywach ogotem

11 $rednia wartos$¢ mln zt 60 67 86 90 129
aktywow ogotem
rozpigtos¢ aktywoéw  min zt 31-85 33-81  35-165 40-193  47-399
ogbtem
$redni udziat % 52 53 50 52 53
srodkow trwatych w
aktywach
rozpigtos¢ udziatu % 34-78 45-68 39-63 38-63 41-63
srodkow trwatych w
aktywach ogotem

111 $rednia wartos$¢ mln zt 211 218 304 334 370
aktywow ogodtem
rozpigtos¢ aktywow  min zt 91-584 97-576 103-616 109-680 117-779
ogbtem
$redni udziat % 53 54 59 56 54
srodkow trwalych w
aktywach
rozpigto$¢ udziatu % 43-65 48-60 47-68 48-62 41-62
srodkow trwatych w
aktywach ogotem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych przedsigbiorstw za lata 2004-2008.

dlo $rednio 4,4 mln zt. Nalezy zwréci¢ uwage na skuteczno$¢ ubiegania si¢ o wsparcie.
Przedsigbiorstwa z tej grupy uzyskaly najwyzszy procentowy poziom dofinansowania
inwestycji — $rednio 48% na 1 przedsigbiorstwo, poziom ten w najmniejszych przedsig-
biorstwach wyniost srednio 42%, a w najwigkszych przedsigbiorstwach 40% (maksymalny
okre$lony w SPO poziom wsparcia wynosit 50%).

Najwyzsze naktady inwestycyjne poniosty przedsigbiorstwa o najwigkszej wartosci
aktywow. Laczna warto$¢ inwestycji zrealizowanych przez 6 spolek analizowanych w tej
grupie wyniosta 121,4 mln zt, co oznacza, ze srednio na 1 przedsigbiorstwo przypadata in-
westycja o wartosci ponad 20 mln zt. Warto$¢ dotacji wyptaconych ze srodkéw publicznych
tym przedsigbiorstwom wyniosta 48 mln zt, §rednio na jedno przedsigbiorstwo przypadta
kwota 8 mln zt.
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Tabela 2. Warto$¢ netto inwestycji zrealizowanych w ramach SPO oraz wartos¢ dotacji
w przedsigbiorstwach wedlug wartosci aktywow w roku bazowym (2004)

Wielkosci w roku

Grupa
przedsig- Miernik/wskaznik Je.dnostka razem
biorstw miary 2005 2006 2007 2008  2005-
2008
1 wartos¢ inwestycji mlin zt 2,2 6,2 3,7 3,3 154
ogbtem
wartos¢ dotacji ogélem  mln zt 0,1 3,1 2.4 0,9 6,5
liczba przedsigbiorstw szt. 2 6 4 1 9
inwestujacych
$rednia warto$¢ mln zt 1,1 1,0 0,9 3,3 1,7
inwestycji na
przedsigbiorstwo
inwestujace
srednia warto$¢ dotacji mln zt 0,1 0,5 0,6 0,9 0,7
na przedsigbiorstwo
inwestujace
11 wartos¢ inwestycji mlin zt 2.4 36,9 19.5 15,5 74,3
ogbtem
warto$¢ dotacji ogétem  min zt 7,2 19.9 8,2 35,3
liczba przedsigbiorstw szt. 1 5 4 4 8
inwestujacych
Srednia warto$¢ mln zt 2.4 7.4 4.9 3,9 9,3
inwestycji na
przedsigbiorstwo
inwestujace
$rednia warto$¢ dotacji mln zt 1.4 5,0 2,1 4.4
na przedsigbiorstwo
inwestujace
111 warto$¢ inwestycji min zt 5,3 58,5 25,0 32,7 121,4
ogbtem
wartos¢ dotacji ogélem  mln zt 0,7 18,9 14,3 14,2 48,0
liczba przedsigbiorstw szt. 1 3 4 3 6
inwestujacych
$rednia warto$¢ mln zt 53 19,5 6,2 10,9 20,2
inwestycji na
przedsigbiorstwo
inwestujace
$rednia warto$¢ dotacji mlin zt 0,7 6,3 3,6 4.7 8,0
na przedsigbiorstwo
inwestujace

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR.
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Tabela 3. Wynik finansowy badanych przedsigbiorstw korzystajacych z dotacji SPO wedlug
warto$ci aktywow w roku bazowym (2004)

Warto$¢ sumy zyskow netto w roku [mln zt]

Grupa Kategoria

przedsigbiorstw  zysku 2005 2006 2007 2008 202)'(152.621308
z dotacja 7,1 7.4 21,7 -3,3 32,9

! bez dotacji 7,0 4.4 19.4 -4,2 26,5
z dotacja -5,2 -1,5 18,5 23,9 35,6

! bez dotacji -5,2 -8,7 -1,4 15,7 0,3
z dotacja 64,1 69,7 91,3 37,5 262,7

" bez dotacji 63,4 50,8 77,0 234 214,6

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan finansowych przedsiebiorstw za lata 2004-2008
oraz danych ARiMR.

Wysokos¢ otrzymanych dotacji wptyneta na wyniki finansowe przedsigbiorstw.
W tabeli 3. przedstawiono syntetyczne zestawienie wysoko$ci zyskéw netto z dotacja i
bez dotacji, zsumowane w kazdej grupie badanych przedsigbiorstw.

W grupie dziewigciu najmniejszych przedsigbiorstw dotacja otrzymana z SPO w
latach 2005-2007 nieznacznie zwigkszyta sume zyskow wypracowanych przez przedsig-
biorstwa, natomiast w 2008 roku zmniejszyta rozmiar strat (tab. 3.). W 2005 roku tylko
dwa przedsigbiorstwa w grupie przeprowadzity inwestycje, natomiast dotacj¢ otrzymato
jedno z nich. Wysokos¢ tej dotacji nie miata znaczacego wplywu na zmiang sumy zyskow
wypracowanych przez grupg analizowanych przedsigbiorstw. Natomiast w kolejnych latach
(2006-2008) brak wyptaty dotacji zwigkszytby liczbg przedsigbiorstw z ujemnym wynikiem
finansowym (tab. 4.). Konieczno$¢ pozyskania tej czgsci kapitatu ze zrodet komercyjnych
doprowadzitaby do straty w kazdym analizowanym roku jedno przedsigbiorstwo (11%
badanych przedsigbiorstw), zwigkszajac tym samym liczbg przedsigbiorstw ze stratami do
dwoch (22% badanych przedsigbiorstw) w latach 2006 1 2007 oraz czterech (44% badanych
przedsigbiorstw) w 2008 roku.

Zdecydowanie wyrazniejszy wptyw dotacji na wyniki finansowe przedsigbiorstw
zaobserwowano w II grupie przedsigbiorstw, w ktorej dotacje z SPO byly wyptacone w la-
tach 2006-2008. W roku 2006 dotacje pozwolily na zmniejszenie rozmiaru strat catej grupy
przedsigbiorstw z -8,7 do -1,5 mln zt, w 2007 roku na zmiang ujemnych wynikéw finanso-
wych (-1,4 min zt) na dodatnie (18,5 mln zt), a w 2008 roku na zwigkszenie sumy zyskow
z 15,7 do 23,9 mln zt (tab. 3.). W tej grupie liczba przedsigbiorstw, ktore dzigki dotacjom z
SPO unikngta strat w kolejnych latach wyniosta: dwa, czyli 25% ogohu przedsigbiorstw w
2006 roku, trzy (38%) w 2007 roku i jedno (13%) w 2008 roku (tab. 4.). W przypadku bra-
ku dotacji z SPO liczba przedsigbiorstw ze stratami zwigkszytaby si¢ do czterech (50%) w
2006 roku, trzech (38%) w 2007 roku i dwoch (25%) w 2008 roku. Bez dotacji aczna suma
zyskéw netto wypracowanych przez grupg w latach 2005-2008 wyniostaby 0,3 mln zt (bez
obciazenia kosztami pozyskania brakujacego kapitatu) zamiast 35,6 mln zt.

Najtrudniej zaobserwowa¢ wptyw dotacji na wyniki finansowe najwigkszych przed-
sigbiorstw (grupa IIT). W kolejnych latach suma zyskoéw netto bez dotacji bytaby nizsza od
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Tabela 4. Liczba przedsigbiorstw, w ktorych dotacja z SPO miata wplyw na zmiang straty netto
w zysk netto wedtug wartosci aktywow w roku bazowym (2004)

Wyszezeg6lnienie Liczba przedsigbiorstw

Grupa Wyszczegdlnienie wedtug wplywu w roku

przedsig- wedlug wyniku

; dotacji na wynik Ta) ) o~ ®
biorstw  finansowego netto finansowy netto § § § §
z dotacja 8 8 8 6
P rged51§b10rsta, bez dotacji 8 8 7 5
ktore nie poniosty g ) ) )
straty bez dotacji po obciazeniu kosztami ] 7 7 5
odsetek od kredytu komercyjnego*
I .
z dotacja 1 1 1 3
przedsigbiorstwa, bez dotacji 1 1 2

ktore poniosty strate  pe dotacji po obeiazeniu kosztami

odsetek od kredytu komercyjnego*

o z dotacja 6 6 8 7
przedsigbiorstwa, bez dotacji 6 5 5 6
ktore nie poniosty 3 ) ) )
straty bez dotacji po obciazeniu kosztami 6 4 5 6

odsetek od kredytu komercyjnego*
I .
z dotacja 2 2 0
przedsigbiorstwa, bez dotacji 2 3 3 2
ktore poniosty strate  pez dotacji po obciazeniu kosztami 5 4 3 )
odsetek od kredytu komercyjnego*

o z dotacja 4 6 6 5
przedsigbiorstwa, bez dotacji 4 6 6
ktore nie poniosty 3 ) ) )
straty bez dotacji po obciazeniu kosztami 4 6 5 3

odsetek od kredytu komercyjnego*
11
z dotacja 2 0 0 1
przedsigbiorstwa, bez dotacji 2 0 0 2

ktore poniosty strate  pez dotacji po obciazeniu kosztami

odsetek od kredytu komercyjnego* 2 0 ! 3

* przyjeto wysoko$¢ odsetek od kredytu na poziomie 10%, odsetki obliczone od rat malejacych przez 5 lat.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych przedsigbiorstw za lata 2004-2008,
danych ARIMR oraz analizy wlasnej kosztow pozyskania kapitatu.

tych rzeczywiscie osiagnigtych o 1% w 2005 roku, 27% w 2006 roku, 25% w 2007 roku,
38% w 2008 roku, jednak nie osiagngtaby wartosci ujemnych. Jednakze z doktadnej analizy
kazdej spotki w grupie wynika, ze brak dofinansowania z SPO i koniecznos$¢ pozyskania
brakujacego kapitatu doprowadzitby do strat dodatkowo jedno przedsigbiorstwo, czyli 17%
og6hu przedsigbiorstw grupy, w 2007 roku i dwa przedsigbiorstwa (33%) w 2008 roku
(tab. 4.). Tym samym liczba przedsigbiorstw ze stratami wyniostaby w 2005 roku — dwa
(33%), zadnego w 2006 roku, jedno (co stanowi 17% liczby przedsigbiorstw grupy) w
2007 roku oraz trzy (50%) w 2008 roku.
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PODSUMOWANIE

W badanych grupach przedsigbiorstw przemystu migsnego zaobserwowano zréznico-
wany wptyw dotacji z SPO na wyniki finansowe. Przedsigbiorstwa o najnizszej wartosci
aktywow (grupa I) dokonaty najmniejszych inwestycji, a wysoko$¢ otrzymanych dotacji
uchronita przed stratami tylko jedno przedsigbiorstwo rocznie. Czg$¢ przedsigbiorstw
poniosta straty pomimo otrzymania dotacji (1-3 przedsigbiorstwa w kolejnych latach). W
tej grupie pig¢ sposrod dziewigciu badanych przedsigbiorstw wykazatoby dodatnie wyniki
finansowe, nawet gdyby nie zostaty dofinansowane z dotacji. Mozna zatem stwierdzic, ze
przedsigbiorstwa te dysponowaly wystarczajaca iloscia kapitatu inwestycyjnego i bytyby
w stanie przeprowadzi¢ inwestycje bez wsparcia z SPO. Ponadto, pomimo Ze sytuacja
finansowa tych przedsigbiorstw niewatpliwie pogorszytaby si¢, gdyby nie otrzymaty one
wsparcia publicznego, to dodatnie wyniki finansowe zapewnilyby spetnienie kryterium
dotyczacego prowadzenia rentownej dzialalnosci po realizacji inwestycji. Pozostate pod-
mioty w grupie (cztery przedsigbiorstwa) nie bytyby w stanie przeprowadzi¢ inwestycji
samodzielnie, a wysokos$¢ osiagnigtych strat nie pozwolitaby na prowadzenie rentownej
dziatalno$ci w sektorze.

Przedsigbiorstwa zakwalifikowane do II grupy dokonaty inwestycji na wigksza skale
w poréwnaniu do przedsigbiorstw I grupy. Wysokos$¢ otrzymanych dotacji ustrzegta
przed stratami az pig¢ z osmiu przedsigbiorstw (63%) w kolejnych latach, w tym jedno
przedsigbiorstwo 2 razy. Tylko 3 przedsigbiorstwa w grupie (38%) nie poniostyby straty
w zadnym analizowanym roku w przypadku, gdyby dotacja nie zostata im wyptacona —te
podmioty bylyby w stanie zrealizowaé inwestycje bez wsparcia SPO i prowadzi¢ rentowna
dziatalno$¢ w sektorze po zakonczeniu inwestycji.

Najwigksze przedsigbiorstwa (grupa III) zrealizowatly inwestycje o najwigkszej war-
tosci. Laczna kwota otrzymanych dotacji byta w tej grupie przedsigbiorstw niemal dwa
razy wigksza niz w grupie $rednich przedsigbiorstw i az 11 razy wigksza niz w grupie
najmniejszych przedsigbiorstw. Pomoc publiczna uchronita przed strata jedna spotke (17%
ogotu przedsigbiorstw w grupie) w 2007 roku i dwie spotki (33% ogotu przedsigbiorstw w
grupie) w 2008 roku. W analizowanym okresie tylko trzy sp6otki nie poniosly strat. Gdyby
nie otrzymatly one wsparcia publicznego, tylko dwie z nich odnotowalyby dodatnie wy-
niki finansowe. Przedsigbiorstwa te bytyby w stanie zrealizowaé inwestycje bez wsparcia
publicznego, nie powodujac tym samym zagrozenia wygenerowania straty netto.

W calej grupie 23 badanych przedsigbiorstw przemystu migsnego 10 spotek (43%)
osiagnetoby dodatnie wyniki finansowe, gdyby nie otrzymato dotacji ze Srodkéw pu-
blicznych. Pozostate przedsigbiorstwa (57%) odnotowatyby straty, przy tym czgs$¢ z nich
osiagnetlo stratg pomimo otrzymania dotacji.

Wyniki badan wskazuja, ze wsparciu ze srodkow publicznych niemal w rownym
stopniu podlegaty te przedsigbiorstwa, ktore nie bytyby w stanie samodzielnie zrealizo-
wac inwestycji, oraz te, ktorym kondycja finansowa pozwolitaby na realizacjg projektow
bez dotacji. Do rozwazenia pozostaje zatem kwestia wigkszego ukierunkowania pomocy
publicznej na te przedsigbiorstwa, ktore bez dotacji nie bylyby w stanie zrealizowa¢ in-
westycji podnoszacych ich konkurencyjnos¢ na Jednolitym Rynku.
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Summary
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Improvement of processing and marketing of agricultural products. The paper investigates the financial results
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divided into three groups according to the value of assets in the base year 2004. The analysis on profits and losses
in two scenarios with and without support were conducted. The paper argues thatthe SPO had varying effects on
the financial performance of companies. Financial aid for majority of companies (57%) spared from the negative
financial results or helped in reduction ofthe losses. Studies have shown that the net profits of remaining 43% of
companies would allow them to invest also without receiving the support.
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Synopsis. Wopracowaniu podjgto temat sktonnosci mieszkancow terenow wiejskich woje-
wodztwa mazowieckiego do podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania. W 2006 roku
GUS oszacowat liczbg 0s6b dojezdzajacych do pracy poza obszarem gminy bedacej miejscem
ich stalego zamieszkania na 265 373 osoby. Z tej liczby 113 148 0sob (42,6%) to mieszkancy
gmin wiejskich, a dalsze 69 930 0sob (26,4%) — gmin miejsko-wiejskich. Miasta Mazowsza
wykazuja dodatnie saldo przeptywow pracownikéw. Ich gospodarke zasila 153 839 osdb. W
gminach wiejskich odnotowano ujemne saldo (70 813 osoby)'. Tak znaczne przemieszczenia
podstawowego czynnika produkcji wptywaja na rozwdj gospodarczy i procesy zachodzace w
sferze spotecznej. Zaprezentowane teoretyczne modele wskazuja na korzystne oddziatywanie
naplywu sily roboczej na gospodarki lokalne. Jednak jako cato$¢ obszary wiejskie wojewodztwa
mazowieckiego tracg znaczny potencjat rozwojowy w wyniku opisanego procesu. Dodatkowo
ponosza okreslone koszty w sferze spotecznej. Stanowi to jednak daleko idace uogolnienie,
bowiem procesy przeptywu sity roboczej wystepuja z odmiennym nasileniem w réznych
czg$ciach regionu. W opracowaniu podjgto rowniez probg wyodrgbnienia czynnikoéw wptywa-
jacych na gotowos$¢ mieszkancow do podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania oraz
skutkow, ktore wywotuja masowe przemieszczenia pracownikow w sposobie funkcjonowania
gospodarek lokalnych.

WPROWADZENIE

Problem mobilnosci sity roboczej nie jest nowy. Dotychczas uwazano ja za zjawisko
pozytywne, czynnik przyspieszajacy rozwoj i pozwalajacy rozwigza¢ wiele problemow,
np.: tagodzi¢ skutki bezrobocia, poprawia¢ warunki mieszkaniowe. Zwigkszanie mobilno-
$ci bylo i pozostaje nadal jednym z celow strategii, planow i scenariuszy rozwojowych?.
Jednak kryzys ekonomiczny ostatnich lat spowodowat pewne przewartosciowania. Autorzy
Raportu ...[2009] tzw. Komisji Stiglitza i Sena, jak rowniez Mathias Binswanger [2010] i
Richard Layard [2009] w pracach podkreslaja, ze warunkiem koniecznym dla osiagnigcia

1

Roéznica wynika z doptywu sily roboczej z innych regionow kraju, ktora zasila podmioty gospodar-
cze zlokalizowane zarowno w miastach, jak i na wsi.
2 [Strategia ... 2006, s. 28, 41, 42, 53].
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dobrobytu, obok dochodéw pienigznych, niezbedna jest rowniez, a moze przede wszystkim
dostepnos¢ dobr niematerialnych takich, jak: zdrowie, rodzina, praca, otoczenie spoteczne,
zaufanie, wolno$¢, wartosci. Pozyskanie ich nie wymaga pieni¢dzy, lecz naktadu czasu.
Dazenie do osiagnigcia wyzszego dochodu pienigznego i rozszerzenia konsumpcji dobr
materialnych poprzez zwigkszanie mobilnos$ci ogranicza dostgpno$¢ do dobr niematerial-
nych. Brak czasu jest zatem zasadniczym powodem, dla ktérego zadowolenie ludnos$ci nie
zwigksza sig, a niekiedy maleje wraz ze wzrostem dobrobytu materialnego.

Uwzglednienie tych pogladow pozwala zbudowac teoretyczny model objasniajacy
przyczyny zwigkszania si¢ przeplywoéw sity roboczej wewnatrz regionu, ktoéry ujmuje
zaréwno korzys$ci pracodawcdw, jak i pracobiorcow. Celem opracowania jest przedsta-
wienie takiego modelu opracowanego dla potrzeb interpretacji zjawisk obserwowanych
w wojewodztwie mazowieckim i wynikow jego weryfikacji.

MODELOWE UJECIE ZAGADNIENIA PRZEPLYWU SILY ROBOCZEJ

Naplyw sily roboczej na okreslony obszar poprawia ekonomiczng efektywno$¢ procesu
gospodarczego. Moze to (cho¢ nie musi) spowodowaé wzrost maksymalnej produktywnosci
pracy. Stanie sig tak, jezeli przynajmniej niektorzy pracownicy dojezdzajacy pracujg wydajniej
niz najlepsi pracownicy miejscowi. Jezeli tak sig nie stanie, to i tak wzro$nie Srednia wydaj-
nos¢ pracy, gdyz pracodawcy maja zwigkszona mozliwos¢ eliminacji pracownikow najmniej
wydajnych. Jesli dodatkowo pracownicy naptywowi akceptuja gorsze warunki pracy i ptacy,
to mozna spodziewac si¢ obnizenia kosztow pracy. Jest to mozliwe w przypadku: 1) niskich
dochoddw, a w szczegdlnosci niedoboru miejsc pracy, 2) nizszych kosztow utrzymania na
obszarach skad dojezdzaja pracownicy i 3) akceptowalnych kosztow dostgpu do rynku pracy.
Poniewaz wydajnos$¢ pracy we wspotczesnej gospodarce determinowana jest glownie przez
jej techniczne uzbrojenie, dlatego przedsigbiorcy przy zatrudnianiu pracownikoéw dojezdza-
jacych kieruja si¢ gléownie mozliwoscia obnizenia kosztow pracy.

Rozpatrujac problem od strony pracownikow dojezdzajacych do miejsca pracy nalezy
zauwazyc¢, ze w pierwszej kolejnosci potrzebuja oni dochodéw pozwalajacych na uzyska-
nie odpowiadajacego im statusu. Daje to ostentacyjna konsumpcja, ktora jest zaspokajana
niemal wylacznie za pomoca nabywanych dobr materialnych. Juz na poczatku XX wieku
zwrdcit na to uwage Thomas Veblen [Stankiewicz 2007, s. 225]. Dobra umozliwiajace
konsumpcjg ostentacyjna, przez M. Binswangera [2010] zwane ,,dobrami statusu”, musza
cechowac si¢ rzadkoécia. Dlatego bardziej pozadane sa towary niedostepne lub trudno do-
stepne na lokalnym rynku. Powoduje to odptyw pienigdzy z gospodarki lokalnej. Zgodnie
z koncepcja bazy eksportowej (ekonomicznej) ten odptyw pienigdzy moze zosta¢ zrowno-
wazony przez dziatalno$¢ dostarczajaca towary lub ustugi na wymiang [Frey, Schaltegger,
Gmiinder, 2010]. Na terenach wiejskich podstawa bazy eksportowej jest rolnictwo. Jest
ono jednak relatywnie mato wydajnym zrédtem dochodéw. Wynika to w pierwszej kolej-
nosci z ograniczono$ci rozmiardw produkcji. Zagadnienie to rozwingta Marta Neunteufel
[1997], ktéra zwrdcita uwage na to, ze wielko$¢ produkceji rolniczej zalezy od powierzchni
uzytkowanych gleb i sprawnosci przebiegu procesu fotosyntezy?. Przy zatozeniu, ze spraw-

3 Na sprawno$¢ przebiegu procesu fotosyntezy wptywa bardzo wiele czynnikow, z ktorych czgsé

moze by¢ §wiadomie regulowana przez cztowieka. Wymieni¢ tu mozna genetyczne mozliwosci or-
ganizmoéw produkujacych i warunki, w ktorych zachodzi produkcja, a takze wielkos¢ strat powsta-
jacych przy produkceji np. przez eliminacjg szkodnikow.
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nos$¢ procesu fotosyntezy jest w krotkim okresie stata (brak postepu genetycznego, statos$é
technologii produkcji), mozna stwierdzi¢, ze globalna wielkos$¢ produkcji ograniczana
jest zasobem gruntow. Niskie ceny zbytu produktow rolnych przypisa¢ nalezy przewadze
konkurencyjnej innych gatezi gospodarki, ktore sa zainteresowane utrzymaniem niskich
cen surowcow rolnych i §wiadomie wykorzystuja t¢ przewagg. Stanistaw Pszczotkowski
[1936, s. 371] zwrocit na to uwagg w okresie migdzywojennym. Jego zdaniem umiarkowane
ceny zywnos$ci umozliwiaja utrzymywanie kosztow pracy na poziomie gwarantujacym
odpowiednio wysoki poziom zyskow. Uzyskanie zadowalajacego dochodu w rolnictwie
wymaga odpowiednio duzego areatu, dlatego postgpuje proces koncentracji ziemi, co
sprzyja uwalnianiu zasobdw sity roboczej. Mozliwo$¢ ich wykorzystania zalezy od poziomu
rozwoju przedsigbiorstw pozarolniczych. Jednak procesy koncentracyjne zachodzace poza
,»przywiagzanym do ziemi” rolnictwem prowadza do skupiania si¢ dziatalno$ci gospodarczej
w okreslonych punktach przestrzeni (o$rodkach wzrostu). W tych punktach moga podjac
prace mieszkancy obszaréw wiejskich niemajacy zatrudnienia w rolnictwie i gospodarce
lokalnej. Moga to uczynié na trzy sposoby: 1) zmieniajac miejsce zamieszkania, 2) decydu-
jac si¢ na dojazdy, 3) korzystajac z nowoczesnych technologii, dajacych mozliwosci pracy
na odleglos¢. Pierwsza ewentualno$¢ wiaze sig¢ z okreslonymi kosztami, wsrod ktorych
wymieni¢ mozna: koszt zmiany miejsca zamieszkania, wzrost kosztow utrzymania, ktore
z reguty sa wyzsze w o$rodkach rozwinigtych gospodarczo, alternatywny koszt korzysci
utraconych w wyniku zmiany miejsca zamieszkania. W wielu przypadkach suma tych
kosztow moze przewyzszac korzysci wynikajace z tytulu zmiany miejsca zamieszkania.

Rowniez praca w domu okazuje si¢ w praktyce rozwigzaniem mniej efektywnym
niz si¢ powszechnie uwaza. Powodem sa opory ze strony wszystkich zainteresowanych.
Pracodawcy sa tradycyjnie przekonani, ze pracownicy pozbawieni kontroli pracuja mniej
wydajnie. Personel kierowniczy $redniego szczebla boi si¢ utraci¢ pozycje w firmie.
Pracownicy czgsto niech¢tnie podejmuja prace w domu, poniewaz oznacza to dla nich
ograniczenie kontaktow migdzyludzkich, ktére w zwiazku upowszechnieniem si¢ pracy
najemnej przeniosty si¢ do zakladoéw pracy [Binswanger 2010, s. 173-178].

Dla bardzo wielu 0sob interesujaca alternatywa jest wige dojazd do pracy. Poza przy-
musem ekonomicznym, sktania do niej rowniez konkurencja o status. Praca jest wartoscia
sama w sobie. Powoduje ona, ze cztowiek czuje si¢ przydatny, a tym samym warto$ciowy.
Bez wzgledu na wysokos¢ dochodu ten, kto ma prace zyskuje wyzszy status [Layard 2009].
W oczach spotecznosci lokalnej praca poza miejscem zamieszkania nobilituje bardziej niz
analogiczne zajgcie na miejscu. Taka sytuacja oznacza bowiem, ze czlowiek potrafi by¢
konkurencyjny na obcym rynku zatrudnienia. Jego sukces mozna poréwnac do wygranej
druzyny w meczu wyjazdowym. Fakt wykonywania pracy poza miejscem zamieszkania
$wiadczy ponadto o osiaganiu wyzszego wynagrodzenia. Bowiem praca poza miejscem
zamieszkania powoduje powstanie kosztow, ktore osiagane wynagrodzenie powinno rekom-
pensowaé. Kolejna korzyscia dla 0sdb podejmujacych prace poza miejscem zamieszkania
jest ulatwiony dostep do rynku towardw i ustug, ktory z reguty oferuje wigkszy wolumen
dobr niz lokalny rynek w miejscu zamieszkania.

Koszty dostgpu do rynku pracy zaleza glownie od jego oddalenia i mniej obciazaja
osoby o wyzszych dochodach. Osoby te beda si¢ w pierwszej kolejnosci decydowaty na
taki sposob zarabiania. Mozna zatem oczekiwaé, ze w pierwszej kolejnosci nastgpowac
bedzie przeptyw specjalistoéw. Musi to wptynac na zmiang struktury gospodarki zar6wno w
centrach rozwoju, jak i na obszarach peryferyjnych. Zmiany te beda prowadzi¢ do zmniej-
szenia liczby miejsc pracy kwalifikowanej sity roboczej na terenach peryferyjnych, a w
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konsekwencji do obnizenia $rednich dochodéw ludnos$ci zamieszkujacej te obszary. Mozna
jednak uzna¢, ze zmiany te, jezeli nie prowadza do odptywu ludnos$ci, sa ekonomicznie
efektywne w ujeciu Hicsa-Kaldora, gdyz obszary wiejskie otrzymuja rekompensaty w
postaci naptywu srodkéw finansowych ze zrodet prywatnych (dochody osob pracujacych
poza gmina) i publicznych (udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, transfery
z tytutu ubezpieczen zdrowotnych, spotecznych itp.).

Przedstawiony model pokazuje znaczenie mobilno$ci pracownikéw w nieco innym
swietle. Lepiej niz badania prowadzone ws$rod przedsigbiorcéw przez Michaela Portera
[1977] thumaczy on, dlaczego tak chetnie przedsigbiorcy korzystaja z pracownikow do-
jezdzajacych®. Model ten pokazuje, ze gospodarka zlokalizowana w osrodkach wzrostu
zyskuje, a gospodarka obszarow wiejskich traci. Tradycyjnie mobilnos¢ sity roboczej
traktuje si¢ jako sposdb na ograniczenie skutkow bezrobocia na terenach wiejskich oraz
na poprawe¢ warunkow bytowych tej ludnosci [Strategia rozwoju ... 2000, s. 41-42.]. W
tym ujgciu eksponuje sig jednak tylko korzysci uzyskiwane przez ludnos¢ zamieszkala na
terenach wiejskich, co moze wptywac na ksztatt polityki rozwoju regionu. Prezentowany
model zwraca uwagg na niekorzystne konsekwencje ujemnego salda przeptywow sity
roboczej dla gospodarek lokalnych. Model ten nakazuje oczekiwaé w takich przypadkach
wzrostu cen pracy, zmniejszenia zyskow przedsigbiorstw, ostabienia dziatalno$ci gospo-
darczej i zmiany jej struktury polegajacej na ograniczaniu przedsigwzi¢¢ wymagajacych
kwalifikowanej sity roboczej. Zwraca réwniez uwage na niekorzystne skutki zahamowania
doplywu sity roboczej na lokalny rynek, np. na wydtuzanie si¢ czasu dojazdu do pracy w
wyniku narastajacych probleméw komunikacyjnych czy zwigkszajacej si¢ konkurencji
innych regionow (zagranicy).

4 Porter [1977] stwierdzit, ze firmy ulokowane w centralnych dzielnicach miast sa stabo zainteresowa-
ne zatrudnianiem mieszkancow tych dzielnic, w ktorych prowadza dziatalno$¢. Deklarowane przy-
czyny takiego dziatania, jak wykazaty cytowane badania, mieszcza si¢ w sferze stereotypow: niskie
morale mieszkancoéw centralnych dzielnic duzych miast, nieodpowiedni poziom wyksztatcenia itp.
Badania Portera nie wykazaty réznic pomigdzy pracownikami miejscowymi i dojezdzajacymi do
pracy. Autor wyciagnal stad wniosek, ze przedsigbiorcy dziataja nieracjonalnie.
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PRZEPLYWY SILY ROBOCZEJ NA MAZOWSZU

Dane GUS dotyczace 2006 roku wskazuja, ze w wojewodztwie mazowieckim do
pracy poza rodzima gmina wyjezdzato 265 373 osoby. Jednoczes$nie do pracy w tych
jednostkach przyjezdzato 335 897 0sob, co wskazuje, iz gospodarke mazowiecka zasilato
70 524 pracownikow. Najwigkszym rynkiem pracy dla oséb dojezdzajacych do pracy byta
Warszawa, gdzie zatrudnienie znalazto 167 407 osob. Mniejszymi rynkami zatrudnienia
byty: Piaseczno — 12 578 osob, Ptock — 7531, Radom — 6354, Siedlce — 6059. Najmniej
0s6b przyjezdzajacych do pracy wykazaly potozone na obrzezach wojewodztwa wiejskie
gminy: Szulborze (powiat ostrowski) — 0, Lutocin (powiat zurominski) — 3, Boguty-Pianki
(powiat ostrowski) i Potworéw (powiat przysuski) — po 5, Chotcza (powiat lipski) — 8.
Na rysunku 1. przedstawiono skupienia gmin wojewodztwa mazowieckiego wydzielone
na podstawie liczby mieszkancéw dojezdzajacych do pracy na terenie innych jednostek
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, a takze chtonnos¢ ich rynku pracy mierzona liczba
0sob dojezdzajacych do pracy spoza jednostki w przeliczeniu na jednostkg powierzchni.

Skupienie 1. Gminy o niskim poziomie mobilnosci zasobow sity roboczej i niskiej
chtonnosci rynku pracy. Tworzyto je 116 jednostek potozonych na obszarze zewngtrznych
subregiondw wojewodztwa: ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego i radomskiego,
poza zasiggiem oddziatywan o$rodkow subregionalnych (rys. 2.). Zajmowaly one tacznie
14163 km?. Powierzchnie te w roku 2006 zamieszkiwato 941926 osob. Srednia gestos¢ za-
ludnienia (66,6 osoby/1km?) uzna¢ nalezy zatem za niska. Jednostki tworzace to skupienie
cechowat relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego, o czym $wiadczy srednia wielko$¢
wskaznika produktywnosci zasobow ludzkich (Wpzl) wynoszaca 0,06°. Prawdopodobnie byta
to przyczyna obserwowanych proceséw migracyjnych. Pomigdzy latami 2001 i 2007 liczba
mieszkancow analizowanego obszaru zmniejszyla si¢ o 18 tys. osob. Saldo przeptywow sity
roboczej bylo réwniez ujemne. Do pracy poza wlasna gming dojezdzato 39 580 osob. Liczba
0s0b przybywajacych do pracy wynosita 19473. Ubytek sity roboczej rekompensowany byt
zatem w niespeina polowie (49,2%). Do grupy tej zaliczaty si¢ trzy miasta (Pionki, Raciaz
i Radom), 13 gmin miejsko-wiejskich i 100 gmin wiejskich.

Skupienie 2. Skupienie to tworzyto 109 gmin o $rednim poziomie mobilnosci zasobow
sity roboczej i niskiej chtonno$ci rynku pracy, potozonych w zewngtrznych subregionach w
zasiggu oddziatywan osrodkow subregionalnych. Znalazly si¢ w nim 2 miasta (Laskarzew
i Sochaczew), 22 gminy miejsko-wiejskie i 85 gmin wiejskich. Na obszarze jednostek
zaliczonych do tej grupy, wynoszacym lacznie 13853 km?, zamieszkiwato 915057 osdb.
Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosita 66 osob na 1 km? i wykazywata tendencje znizkowa.
W latach 2001-2007 liczba mieszkancow analizowanej grupy gmin wzrosta o 10,5 tys.
0s6b, mimo ze wigkszo$¢ gmin (66) zanotowata ujemne saldo, bowiem do pracy na tere-
nie innych jednostek wyjezdzato tacznie 71,5 tys. osob, a naptywato 31 tys. Najbardziej
mobilni byli mieszkancy powiatow: garwolinskiego i otwockiego. Przyktadowo z Pilawy
(powiat garwolinski) wyjezdzato do pracy 170 0séb na 1000 mieszkancow, z gmin powiatu
otwockiego: Osieck — 167 0sob, Kotbiel — 159 o0sob, Celestynow — 157 0sob. Najnizszy
odsetek 0s6b wyjezdzajacych do pracy zanotowano w osrodkach subregionalnych: Radomiu
i Ptocku — 16 0s6b, Ostrotece — 23 osoby.

> Wskaznik produktywno$ci zasobow ludzkich (Wpzl) pokazuje szacowany udziat mieszkancow da-

nej jednostki w PKB regionu na tle catej populacji. Warto$¢ wskaznika Wpzl dla gminy o najniz-
szym szacowanym wskazniku PKB per capita wynosi 0, a dla gminy o najwyzszym szacowanym
PKB — 1. Konstrukcj¢ wskaznika Wpzl przedstawiono w opracowaniu [Lusawa 2009].
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Rysunek 2. Przestrzenny rozktad gmin nalezacych do skupien wyodrgbnionych na podstawie
statystycznych podobiefstw mobilno$ci mieszkancow i chfonnosci ich rynku pracy
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Skupienie 3. Gminy o wysokim poziomie mobilno$ci zasobow sity roboczej i $redniej
chtonnosci rynku pracy. W sktad tego skupienia weszto 41 gmin z 15 powiatéw okalaja-
cych Warszaw¢ lub majacych z nia korzystne potaczenia komunikacyjne: minskiego — 7,
garwolinskiego, otwockiego, wolominskiego — po 5, grodziskiego, legionowskiego, pia-
seczynskiego, sokotowskiego, zyrardowskiego — po 2, nowodworskiego, pruszkowskiego,
siedleckiego, sochaczewskiego, warszawskiego-zachodniego, wegrowskiego — po 1.
Byly wéréd nich trzy miasta (Kobytka, Piastow i Legionowo), 6 gmin miejsko-wiejskich
(Brwinéw, Halinow, Karczew, Lochdw, Pilawa, Ttuszcz) 1 32 gminy wiejskie. Jednostki
tworzace skupienie charakteryzowat niski udzial w PKB regionu. Wielko§¢ Wpzl obli-
czonego dla poszczegdlnych gmin zawierata si¢ w przedziale od 0,01 (Gérzno) do 0,31
(Wieliszew). Srednia obliczona dla catej grupy wyniosta 0,09. Mimo to wigkszo$¢ z gmin
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(24) zanotowata dodatnie saldo zmian liczby ludnos$ci. Najwigkszy wzgledny wzrost liczby
ludnosci zanotowano w Halinowie, gdzie w latach 2001-2007 na kazdy 1000 obywateli
przybyto 148 mieszkancow.

Skupienie 4. Gminy o niskim poziomie mobilnosci zasobow sity roboczej i $rednie;j
chlonnosci rynku pracy. Do grupy tej zakwalifikowato si¢ 13 miast bedacych stolicami
powiatow, w tym 4 powiaty grodzkie (Ostrotgka, Ptock, Siedlce, Warszawa). Ponadto w
skupieniu tym znalazty si¢ 3 gminy miejsko-wiejskie bedace stolicami powiatow (Lipsko,
Losice, Zuromin) i 3 gminy wiejskie (Lyse, Promna i Wieczfnia Koscielna). W cze$ci
omawianej grupy ujawnito si¢ zjawisko zmniejszania liczby mieszkancow uwazane za
symptom niedorozwoju [Heller 2000]. Mozna zatem wnioskowa¢, ze grupg tworza za-
réwno jednostki dobrze rozwinigte gospodarczo, ktore zapewniaja zatrudnienie rosnacej
liczbie mieszkancow oraz korzystaja z zasobow sity roboczej innych jednostek. Wszystkie
jednostki zaliczone do tej grupy notowaty dodatnie saldo bilansu przeptywu sity robocze;j.
Najwigkszym rynkiem pracy dla mieszkancow z innych jednostek administracyjnych byta
Warszawa. Zatrudnienie znalazto tu 167 =407 oséb. Na kolejnych pozycjach znalazty sig:
Plock — 7531 0sdb, Siedlce — 6059, Ostroteka — 2545, Mtawa — 2321, Ciechandéw — 2264,
Ptonsk — 1523. W wielkosciach wzglednych kolejno$¢ przedstawiata sig¢ nieco inaczej.
Najbardziej chtonnym rynkiem pracy pozostawala Warszawa, gdzie na 1000 mieszkancow
zatrudnienie znajdowato 98 0sob z zewnatrz. Na kolejnych miejscach znalazty sig: Wegrow
— 82 osoby, Losice — 80, Lipsko i Siedlce — 79, Mtawa — 78, Lyse® i Makow Maz. — 75
0sob. Sa wsrod nich takie, ktore jako ,,megaprodukt” zapewniaja zaspokojenie potrzeb
mieszkancow (np.: Warszawa®, Wegrow, Ostrow Maz.) oraz gminy, w ktorych mozliwy do
osiagnigcia poziom zycia w badanym okresie zachecat do ich opuszczania (np.: Ciechanow,
Gostynin, Lipsko, Losice, Makow Maz., Plock, Promna, Sierpc).

Skupienie 5. Gminy o wysokim poziomie mobilno$ci zasobow sity roboczej i $redniej
chtonnosci rynku pracy. Do grupy tej nalezato 30 jednostek, w tym 11 miast, 8 gmin miej-
sko-wiejskich i 11 gmin wiejskich. Wigkszos¢ z nich znajdowata si¢ na terenie powiatow
przylegajacych do Warszawy lub polozonych nieco dalej, lecz dobrze powiazanych ze
stolica drogami (rys. 1.). Wyjatek stanowity: Lack i Stupno (powiat ptocki), miejsko-
-wiejska gmina Przysucha i wiejska gmina Siedlce. Jednostki te znajdowaty si¢ w zasiggu
oddziatywania innych o$rodkéw wzrostu niz Warszawa. W przypadku Przysuchy byly
to Radom i Starachowice. Na terenie gmin tworzacych omawiane skupienie mieszkato
572446 0s6b, sposrod ktorych do pracy na terenie innych gmin dojezdzato 58789 osob.

® W gminie Lyse (7944 mieszkancow) znajduja si¢ duze zaktady przetworstwa migsnego JBB. Firma
nalezy do Jozefa Baldygi, zostata zatozona w 1992 r. Zaktady Migsne JBB zatrudniaja 1520 os6b i
sa najwigkszym podmiotem gospodarczym w pdtnocnej czgéci woj. mazowieckiego (700 pracow-
nikéw pochodzi z Ostroleki i powiatu ostrolgckiego, pozostali z kilku sasiednich powiatow [http://
www.pb.pl/a/2009/07/02/Zaklady Miesne JBB w_Lysych moga byc odbudowane]

Pojgcie miasta jako megaproduktu rozwinat Tadeusz Markowski w pracy Zarzqdzanie rozwojem
miast [1999]: jako megaprodukt rozumiemy wzajemnie powiqzanq i ustruktralizowanq forme pro-
duktow materialnych i niematerialnych (ustug), dostepnych w miescie dla roznych jego uzytkowni-
kow, ktore przy konsumpcji poszczegolnych produktow pozwalajq na uzyskanie dodatkowej korzysci.
Konsumpcja megaproduktu zwiqzana jest z miejscem [Markowski 1999, s 224]. Mozna zatem uznac,
ze pojecie megaproduktu jest bliskie stosowanemu przez Pszczotkowskiego [1936] pojeciu lokalnej
renty konsumenta.

Warszawa jest osrodkiem na tyle duzym, Zze uwidacznia si¢ przestrzenne zréznicowanie wewnatrz
miasta. Dzielnice centralne podlegaja depopulacji, gdyz nie sa w stanie zapewni¢ warunkow zycia
akceptowalnych przez licznych mieszkancow, natomiast nastgpuje wzrost gestosci zaludnienia w
dzielnicach zewngtrznych (w ostatnich latach gtownie w Biatotgce i Ursynowie).
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Oznacza to, ze z mozliwosci takiej korzystaty 103 osoby na 1000 mieszkancow.
Najwigkszy odsetek mieszkancow wyjezdzajacych do pracy zanotowano w jednostkach
lezacych na potudniowy zachod od Warszawy, w widtach drog nr 2 i nr 8 oraz pomigdzy
liniami kolejowymi taczacymi Warszawe z Poznaniem i Slaskiem: w Grodzisku Mazo-
wieckim (124 0s6b/1000 mieszkancow), w Radziejowicach (123), w Zabiej Woli (117) i
Podkowie Lesnej (115), w Milanéwku (113), Ozarowie Maz. (110), Btoniu (99) i Teresinie
(110). Ubytki sity roboczej uzupetniaty 44982 osoby dojezdzajace z innych miejscowosci.
Najwigkszymi rynkami pracy dla osob przyjezdnych byty: Wotomin, gdzie pracg znala-
7to 4459 0s6b, Pruszkoéw — 4442, Grodzisk Maz. — 4236. Pomimo to grupa jako catos¢ i
przewazajaca wigkszo$¢ jednostek ja tworzacych odnotowaty ujemne saldo przeptywow.
Wyniosto ono tacznie 13 807 osdb. Najwigksze ubytki zanotowaty: Pruszkéw — 1690 oséb,
Wotomin— 1272, Sulejowek — 1177. W wielkosciach wzglednych najwigksze ujemne saldo
przeptywow pracownikow zanotowaty gminy: Jablonna — 71 os6b na 1000 mieszkancow,
Sulejowek — 63, Zabia Wola — 62, Teresin — 56.

Skupienie 6. Gminy o $Srednim poziomie mobilno$ci zasobdw sity roboczej i wysokiej
chtonnosci rynku pracy. Nalezaly tu dwa miasta: Garwolin i Sokotéw Podlaski, 4 gminy
miejsko-wiejskie (Kozienice, Lomianki, Mszczondéw, Piaseczno) i 6 gmin wiejskich
(Lesznowola, Michatowice, Nadarzyn, Sochaczew, Raszyn, Wiazowna). Wszystkie jed-
nostki tego skupienia miaty korzystny uktad powiazan komunikacyjnych z Warszawg i
innymi osrodkami w regionie i w kraju. Ogétem wymienione jednostki, zajmujace laczna
powierzchnig 1017 km?2, zamieszkiwato 243 369 0sob. Srednia gestos¢ zaludnienia wy-
nosita 239 oséb/km?. W latach 2001-2007 wiclko$¢ Wpzl wynoszaca od 0,13 (wiejska
gmina Sochaczew) do 1 (Lesznowola) wskazywata na wysoki udzial mieszkancow tych
jednostek w PKB wytworzonym w wojewddztwie mazowieckim. Byt to wynik zarowno
rozwoju gospodarek lokalnych, na co wskazuje znaczne zapotrzebowanie na sit¢ robocza
z zewnatrz, jak i korzystania przez mieszkancow z innych rynkow zatrudnienia. Ogétem
do pracy na terenie innych gmin wyjezdzaly 19354 osoby (80 0s6b/1000 mieszkancow).
Najwigcej 0sob dojezdzato do pracy z Michatowic (112 0s6b/1000 mieszkancow), Mszczo-
nowa (109) i Kozienic (108). Najmniej mobilni byli mieszkancy: Sokotowa Podlaskiego
(41), Piaseczna i Lesznowoli (59). W tym czasie lokalne rynki zatrudnienia potrzebowaty
39250 pracownikow. Najwigcej etatdw oferowaty: wiejska gmina Michatowice (12 578),
Mszczondw (3957) i Kozienice (3597). W przeliczeniu na 1000 mieszkancow wynosito
to odpowiednio: 197, 131 i1 223 etaty. Byty to wskazniki znaczaco wyzsze niz wskaznik
obliczony dla Warszawy. Wskutek tego jednostki zaliczone do omawianego skupienia
osiagnely dodatnie saldo w bilansie przeptywu sity roboczej. Wynosito ono 19900 os6b.

Rozmieszczenie gmin nalezacych do poszczegolnych skupien na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego sugeruje, ze czynnikiem ograniczajacym gotowo$¢ do podejmowania zatrud-
nienia poza miejscem zamieszkania sa koszty dostepu do rynku pracy. Z osrodkami wzrostu,
ktore charakteryzuja si¢ w zaleznoSci od gestosci zaludnienia wysoka lub $rednig chtonno$cia
rynku pracy i zawsze niska gotowoscia mieszkancow do szukania pracy poza nimi, sasiaduja
jednostki, z ktorych do pracy wyjezdza duzo mieszkancow, podczas gdy rownoczesnie na ich
teren naptywa znaczaca liczba pracownikow z zewnatrz. W miarg wzrostu odlegtosci od osrod-
kow gospodarczych maleje zarowno wielkos¢ odptywu, jak i naptywu pracownikéw. Opisany
uktad $wiadczy o tym, Ze w regionie nastgpuje wymiana zasobow sity robocze;.
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Badanie zaleznosci pomigdzy wskaznikiem ukazujacym wielkos¢ odptywu sity ro-
boczej i miarami charakteryzujacymi te cechy w poszczegdlnych jednostkach podziatu
administracyjnego, ktore potencjalnie moga wplywac na sktonnos$¢ mieszkancow do podej-
mowania pracy poza miejscem zamieszkania, przeprowadzono metoda regresji wielorakie;j.
Uwzgledniono 65 takich cech. Model uzyskany metoda krokowa wyjasnit 62,4% catkowitej
zmiennos$ci zmiennej zaleznej. Nie byt tez obciazony autokorelacja czynnika losowego,
na co wskazuje warto$¢ statystyki Durbina-Watsona wynoszaca 2,06. Wykazat on wplyw
jedynie 13 czynnikow (tab. 1.). Wigkszo$¢ z nich miata charakter destymulant. Dodatnia
korelacja wystgpowata jedynie pomigdzy liczba mieszkancéw wyjezdzajacych do pracy
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) i gestoscia zaludnienia gminy, Srednim poziomem
wyksztalcenia jej mieszkancow oraz udziatem trwatych uzytkéw zielonych w strukturze
uzytkowania gruntow. Lacznie wyjasnity one 3,36% catkowitej zmiennosci zmiennej obja-
$nianej. Wystgpienie w modelu wymienionych czynnikow $wiadczy o tym, ze chec korzy-
stania z rynkow pracy znajdujacych si¢ poza miejscem zamieszkania: 1) nasila konkurencje

Tabela 1. Model regresji wiclorakiej zmiennej ,,Liczba 0sob wyjezdzajacych do pracy
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow”

Wyszczegdlnienie % calkowitej Ocena Blad Statystyka p
zmiennosci zmiennej  estymatora standardowy t
zaleznej wyjasniony
przez dang zmienng

niezalezna

Stata 42,849 26,662 1,607 0,109
Odleglos¢ od Warszawy [km] 39,65 -0,508 0,042 -12,122 0,000
Wskaznylk wzglqdnej wysokosci 6.05 50,167 11,915 4211 0.000
dochodow gmin

. , 5
Liczba sklepow na I ki 4,52 -3,476 0,675 5,147 0,000
powierzchni gminy ($rednio)
Udzial sadow w strukturze 272 0824 0207 3974 0,000
uzytkowania gruntow [%]
Wielko$¢ gospodarstw rolnych [ha] 2,25 -3,067 0,486 -6,306 0,000
Liczba przedsigbiorstw zaliczonych
do sekcji K PKD przypadajacych 1,68 -10,331 2,263 -4,566 0,000
na 1 km? powierzchni gminy
Sredni poziom wyksztalcenia 1,53 42,243 8,817 4,791 0,000
mieszkancow
Gesto$¢ zaludnienia [0s6b/1km?] 1,20 0,056 0,011 5,074 0,000
Potozenie geog'raﬁczne (lewy lub 0.81 8707 3.047 2,858 0.005
prawy brzeg Wisty)
Udziat odlogow w strukturze 0,73 0582 0262 2221 0,027
uzytkowania gruntow
Zaopatrzenie mieszkaficOw W gaz ) 6 32,091 13,855 2316 0,021
ziemny z sieci
Udzial TUZ w strukturze 0,63 0,404 0,170 2,380 0,018

uzytkowania gruntow
R?=63,13%, R?* (skoryg. dla d.f.) = 61,53%, standardowy btad predykecji = 19,82, odchylenie przecigtne
= 15,31, statystyka D-W = 2,06

Zrodo: opracowanie wlasne.
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wzrostem odlegtosci o 10 kilometrow do pracy wyjezdza statystycznie o 5 0sdéb mniej w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Analiza nieoczekiwanych reszt wskazuje, ze niektore
obszary wojewodztwa wykazuja wigksza liczbg wyjezdzajacych niz wskazywataby na to
prognoza. Dotyczy to zwlaszcza powiatu garwolinskiego (Garwolin, Gorzno, Pilawa),
minskiego (Mrozy), otwockiego (Celestynow, Osieck), pruszkowskiego (Piastow), soko-
towskiego (Sabnie, Sokotéw Podlaski), wotominskiego (Thiszcz), radomskiego (Itza). Zja-
wisko to mozna thumaczy¢ po pierwsze korzystnymi potaczeniami kolejowymi ze stolica,
ktére maja gminy powiatow minskiego, pruszkowskiego, garwolinskiego, otwockiego, a
takze oddziatywaniem Radomia i osrodkow sasiednich wojewodztw (np. Starachowice
w przypadku [1zy).

Zmienna ,,Wskaznik wzglednej wysokosci dochodow gmin™ wyjasnita 6,05% catkowi-
tej zmiennosci badanej zmiennej. Model regresji prostej wykazuje na to, ze przy zalozeniu
krzywoliniowosci zwiazku (model odwrotnosciowy dla Y) zalezno$¢ pomigdzy omawiana
para zmiennych jest nieco $cislejsza (R*= 8,86%). Analiza zaleznosci przedstawionej na
rysunku 3. wskazuje, ze w grupie gmin o niskich dochodach w przeliczeniu na mieszkanca

®  Wskaznik wzglednej wysoko$ci dochodow gmin per capita — miara powstata w wyniku unitaryzacji

zerowanej wektora dochodéw gmin osiagnigtych w roku 2006. Wartosci wskaznikow obliczonych
dla poszczegdlnych jednostek podziatu administracyjnego mieszcza si¢ w przedziale <0;1>. Najniz-
sza warto$¢ rowna 0 przyjmuje wskaznik obliczony dla gminy, ktora w analizowanym roku osiagng-
ta najnizsze dochody. Wartos¢ 1 charakteryzuje gming o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na
mieszkanca.
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-° ° strony na rysunku 4.),
q Lyse Radom Warszawa ® | ktore roznia sie skton-

nosciag mieszkancow
do pracy poza miej-
scem zamieszkania. W
obu tych skupieniach
widoczny jest spadek
odsetka oséb dojezdza-
jacych do pracy w miare
wzrostu zamoznosci gmin. Podobne zjawisko widoczne jest rowniez w skupieniu gmin o
wyzszych dochodach (obszar zacieniowany z lewej strony na rysunku 4.). Na rysunku 4
mozna zaobserwowac jeszcze jedno zjawisko, a mianowicie jednostki, posiadajace na swym
terenie dobrze rozwinigta gospodarke (jak na lokalne warunki), charakteryzuja si¢ niska
sktonnoscia mieszkancoéw do szukania pracy poza nimi. Wymieni¢ tu mozna: Warszawe,
Ptock, Ostroteke, Siedlce!’, Radom czy Lyse.

Zmienna opisujaca zaggszczenie sklepow na powierzchni gmin wyjasnita kolejne
4,52% calkowitej zmiennos$ci zmiennej objasnianej. Badanie z wykorzystaniem regresji
prostej wykazato, ze przy zatozeniu krzywoliniowo$ci zwiazku (model odwrotnosciowy
dla X) procent zmiennosci wyjasnionej zwigkszyt si¢ do 7,4%.

Niektore zmienne znajdujace si¢ w prezentowanym modelu nie opisuja zjawisk zacho-
dzacych w calej populacji objgtej badaniem, lecz sa w nim rdwniez takie, ktorych wptyw
ujawnia si¢ w pewnych grupach gmin lub na okre§lonych obszarach. Przyktadem moze
by¢ zmienna ilustrujaca udziat sadow w strukturze uzytkéw rolnych. Zmienna ta wyjasnita
2,72% catkowitej zmienno$ci zmiennej objasnianej. W przypadku badania zalezno$ci me-
toda regres;ji prostej R> wyniosto jeszcze mniej — zaledwie 0,4%. Badanie przeprowadzone
z wykorzystaniem metody analizy skupien wyjasnia, iz w grupie gmin o udziale sadow w
strukturze uzytkowania gruntdéw wynoszacym mniej niz 10% nie wystepuje zadna zalezno$é
pomigdzy omawianym wskaznikiem a gotowos$cia mieszkancoéw do podejmowania pracy
poza miejscem zamieszkania. Jest ona dostrzegalna natomiast w liczacej 13 jednostek grupie
gmin (W wigkszosci nalezacych do powiatu grojeckiego) o wyzszym udziale sadow (rys. 5.).
Analogicznie zmienna ,,Liczba przedsigbiorstw zaliczonych do sekcji K PKD przypadajacych
na 1 km? powierzchni gminy” objasnia zalezno$ci zachodzace w gléwnych o$rodkach regionu:
Warszawie, Radomiu, Ptocku, Ostrolece, Siedlcach oraz w Ciechanowie i Piasecznie. Zmienna

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
Wskaznik wzglednej wysokosci dochodow gmin per capita
Rysunek 4. Zalezno$¢ migdzy wskaznikiem wzglednej wysokos$ci
dochoddéw gmin per capita a sktonno$cia mieszkancow gmin
wojewodztwa mazowieckiego do podejmowania pracy poza
miejscem zamieszkania
Zrédto: opracowanie whasne.

10 Ze wzgledu na czytelno$é rysunku Siedlce nie zostaty podpisane; oznacza je punkt lezacy powyzej Radomia.
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Rysunek 5. Zalezno$¢ migdzy udziatem sadéw w strukturze
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TOWNIEZ W13z3Cy S1§ Ze wojewodztwa mazowieckiego do podejmowania pracy poza miejscem
struktura gospodarki i Zzamieszkania

specyfika warunkow Zrodho: opracowanie whasne.

zyciowych typ jednost-

ki osiedlenczej. Specyficzna rolg w prezentowanym modelu pelnig trzy ostatnie zmienne:
,Udzial odtogow w strukturze uzytkowania gruntow”, ,,Zaopatrzenie mieszkancow w
gaz ziemny z sieci” i ,,Udziat TUZ w strukturze uzytkowania gruntow”. Zmienne te sa
Scislej skorelowane migdzy soba niz ze zmienng objasniang. Powoduje to, ze w przypad-
ku usunigcia z zestawu zmiennych niezaleznych zmiennej opisujacej udziat odlogow w
strukturze uzytkowania gruntéw do modelu nie zostaja wprowadzone roéwniez pozostale
dwie zmienne. Dodatkowo zwraca uwagge fakt, ze analiza z wykorzystaniem metody
regresji prostej wykazuje inny charakter zwiazku pomig¢dzy zmiennymi ,,Zaopatrzenie
mieszkancow w gaz ziemny z sieci” i ,,Udziat odtogéw w strukturze uzytkowania grun-
tow” a sktonnoscia mieszkancow do podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania.
Wspotczynniki regresji oszacowane ta metoda maja znak dodatni. Wskazuje to na fakt, ze
zarowno bardziej ekstensywna organizacja rolnictwa, jak i wykorzystywanie gazu przez
ludnos¢ w celach grzewczych zwigkszaja jej mobilnos$¢. Taka interpretacja wydaje si¢
bardziej logiczna. Bardziej szczegotowe badania zalezno$ci pomigdzy trzema omawiany-
mi miarami wykazaty, ze w prezentowanym modelu opisywaty one specyficzna sytuacje
wystgpujaca w wigkszych miastach regionu.

ZAOBSERWOWANE SKUTKI ZWIEKSZONEJ MOBILNOSCI MIESZKANCOW
Analizujac przedstawiony we wstepnej czgsSci opracowania teoretyczny model skut-

kow korzystania mieszkancow z rynku zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, nalezy
oczekiwac:
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Rysunek 6. Zalezno$¢ pomigdzy wysokoScia Rysunek 7. Zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia
salda przeplywow pracownikow a wysokoscia salda przeplywow pracownikow a
sredniej ptacy w gminach o ujemnym saldzie wysokoscia sredniej ptacy w gminach o
przeptywu pracownikow dodatnim saldzie przeptywu pracownikéw
Zrbdto: opracowanie wiasne. Zrbdto: opracowanie wlasne.

a) wzrostu ptac w gminach o duzym udziale osoéb dojezdzajacych do pracy,
b) obnizenia wskaznika migracji z tych jednostek,
¢) obnizenia wskaznika bezrobocia.

Dane zebrane na Mazowszu potwierdzaja te zatozenia. Sprzezenia zwrotne komplikuja
badanie zaleznos$ci pomig¢dzy wielkoscia i kierunkiem przeptywu sity roboczej a wysoko-
Scia Srednich ptac. Wysokie ptace powoduja naptyw pracownikow. Zwigkszenie zasobow
sily roboczej sprzyja obnizaniu ptac. Niskie ptace zach¢caja ludzi do poszukiwania pracy
poza macierzysta gmina. Rownoczesnie zmniejszanie zasobow dostepnej sity roboczej
powoduje wzrost ptac. Sytuacja na lokalnym rynku pracy zalezy zatem nie od bezwzgled-
nej, ale od wzglednej wysokosci ptac. Ponadto na decyzje mieszkancow silnie wplywaja
koszty transakcyjne i koszty alternatywne zwiazane z korzystaniem z rynku pracy poza
miejscem zamieszkania. Cz¢$¢ z nich jest niemierzalna, cz¢$¢ ma charakter niepieni¢zny i
nie mozna ich uwzgledni¢ w rachunku. Dlatego badanie zwiazku pomigdzy wskaznikami
opisujacymi przemieszczenia sity roboczej (wielko$¢ odptywu i naptywu oraz saldo) nie
pokazuje w sposob wlasciwy zachodzacych relacji. Jednak rozdzielenie gmin na dwie grupy
(jednostki o dodatnim i ujemnym saldzie przeptywu sily roboczej), umozliwia podjgcie
analizy. W pierwszej grupie korzysci z podejmowania pracy sa wigksze od zwiazanych
z tym kosztow. W drugiej — zachodzi zjawisko odwrotne. W gminach, w ktorych saldo
przeptywu sily roboczej jest ujemne, wykazano, ze wraz ze wzrostem odplywu pracow-
nikow zwigkszeniu ulega réwniez $rednia ptaca. Uzyskany model regresji przedstawiono
na rysunku 6. 1 w nastgpujacym rownaniu:

Ps=0,003 + 0,02 Wdpn
gdzie:
Wdpn — liczba 0s6b wyjezdzajacych do pracy netto (pomniejszona o liczbg 0sob przyjez-
dzajacych) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,
Ps — ptaca $rednia poddana unitaryzacji zerowanej.
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Model ten wyjasnit 26,9% catkowitej zmiennosci zmiennej objasnianej. Nie przeko-
nuje interpretacja, ze nizsze ptace w miejscu zamieszkania zniechgcaja do poszukiwania
pracy poza nim, podczas gdy wyzsze ptace zachgcaja do podjgcia takiego trudu. Bardziej
trafne wydaje si¢ stwierdzenie, ze wigkszy odptyw pracownikow zwigksza poziom ptlac.

Badanie przeprowadzone na grupie jednostek o dodatnim saldzie przeptywu sity
roboczej ujawnito odwrotna zaleznos$¢. Miata ona charakter liniowy. Po wyeliminowaniu
wplywu dwoch nietypowych obserwacji (Warszawy i1 Plocka) zwiazek okazal sig silny.
Otrzymany model regresji, ktory wyjasnit 37,5% calkowitej zmiennos$ci zmiennej obja-
$nianej, mial postac:

Pdp =90,35 Ps + 35,7
gdzie:
Pdpn — liczba 0s06b przyjezdzajacych do pracy netto (pomniejszona o liczbg 0sob wyjez-
dzajacych) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,
Ps — ptaca $rednia poddana unitaryzacji zerowane;.

Analiza zaleznos$ci pomigdzy wskaznikiem zmian liczby ludnosci i miarg ilustrujaca
sktonnos¢ mieszkancéw do podejmowania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania
(przedstawiona na rysunku 8.) pokazuje, ze miary te sa ze soba dodatnio skorelowane, przy
czym zwiazek ten ma charakter krzywoliniowy (model pierwiastka kwadratowego dla’Y). W
wojewodztwie mazowieckim o zmianach ggstosci zaludnienia decyduja procesy migracyj-
ne, dlatego mozna stwierdzi¢, ze z jednostek cechujacych si¢ wigksza liczba mieszkancow
pracujacych poza miejscem zamieszkania emigruje statystycznie mniej obywateli, wigkszy
jest natomiast naplyw nowych mieszkancow. Taka zalezno$¢ obserwuje si¢ w wigkszosci
skupien jednostek cechujacych sig statystycznym podobienstwem analizowanych proce-
sow (rys. 8.). Jednak w liczacej 147 gmin grupie jednostek o niskim (w przewazajacej
czgsci uyjemnym) saldzie przyrostu naturalnego wystapito zjawisko odwrotne. Mozna na
tej podstawie przypuszczac,
ze w tym przypadku odptyw
mieszkancow byt na tyle
duzy, ze wplywal na ograni-
czenie liczby mieszkancow
decydujacych si¢ na prace
poza miejscem zamieszkania.
Obie dostrzezone sytuacje
wskazuja na antagonistyczny
charakter decyzji o dojazdach
do pracy i zmianie miejsca
zamieszkania.

Zgodnie z przypusz-
czeniami badanie regresji
wykazato, ze zjawisko wy-
miennos$ci wystepuje rowniez -100 0 100 200 300 400 5
porniadzy sklonnoca micsz- Popmsticeby messiafeouw laach 2001203
kancow do podejmowania
zatrudnienia poza miejscem
zamieszkania. Stwierdzona
zalezno$¢ przedstawiona na
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Liczba mieszkancow dojezdzajgcych
do pracy poza migiscem zamieszkania

Rysunek 8. Zalezno$¢ migdzy sktonnoscia mieszkancow gmin
wojewodztwa mazowieckiego do podejmowania pracy poza
miejscem zamieszkania a przyrostem liczby mieszkancow
Zr6dto: opracowanie wiasne.
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szybkiemu obnizeniu (rys. 10.), w
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Wydaje sig, ze przedstawione
dwa mechanizmy dziataja row-
noczes$nie, powodujac ustalenie
si¢ okreslonego stanu rownowagi
przeptywow sity roboczej na rynku
pracy regionu.

o

Wysokos¢ Sredniej ptacy poddana unitaryzacji zerowane;j
=}
~

0 40 80 120 160
Odlegto$ ¢ od Warszawy (km)
Rysunek 10. Zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia Sredniej
placy a odlegloscia od Warszawy
Zrodto: opracowanie wilasne.

WNIOSKI

Przedstawiony w opracowaniu model teoretyczny i wyniki badan empirycznych
potwierdzity znaczenie przeptywow sity roboczej zarowno dla sfery gospodarczej, jak i
spotecznej regionu. W pierwszym przypadku powoduja one zwigkszenie efektywnosci,
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w drugim — sprzyjaja bardziej rownomiernemu rozktadowi dochodéw spoleczenstwa,
zmniejszeniu rozpigtosci ptac. Wydaje sig, ze przyczyna zwigkszenia efektywnos$ci
gospodarowania sa nie tylko mechanizmy wskazane w czgsci teoretycznej, lecz row-
niez okreslone dopasowania strukturalne. Wskazuje na to fakt, ze nawet w jednostkach
potrzebujacych wigkszej liczby pracownikow niz oferuje lokalny rynek pracy, znaczna
cz¢$¢ mieszkancow decyduje si¢ na podjgcie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania.

Przyktadowo z takiej mozliwosci w okresie objgtym badaniem korzystato prawie 13 tys.

Warszawiakow, ktorzy zasilali gospodarki i administracj¢ innych jednostek. Uzyskane

wyniki z powodu braku mozliwosci uwzglgdnienia szeregu istotnych czynnikow nie daty

jednak odpowiedzi na pytanie o faktyczne efekty omawianego zjawiska. Ograniczeniem
jest brak mozliwo$ci oszacowania:

— indywidualnych kosztow dostgpu pracownikéw do rynku pracy, ktore obciazaja ich
konsumpcjg, a przy tej liczbie dojezdzajacych do pracy musza by¢ znaczace'';

— obciazenia dla srodowiska naturalnego zwiazanego przemieszczeniami si¢ ludzi;

— spotecznych kosztow utrzymania mobilno$ci mieszkancow regionu;

— alternatywnych kosztow podjgcia zatrudnienia poza miejscem zamieszkania;

— strat ponoszonych przez osoby trzecie: rodziny oséb pracujacych poza miejscem
zamieszkania, osoby korzystajace z infrastruktury transportowej w innych celach i
przebywajace w zasiggu oddziatywania tej infrastruktury itp.

W konsekwencji nie ma mozliwos$ci przeprowadzenia pelnej analizy ekonomicznej
zjawiska. W analizowanym przypadku mamy do czynienia z przesunigciem powaznych
zasobow spotecznych, ktérym towarzysza zardwno korzysci, jak i straty, dlatego zasto-
sowanie powinna znalez¢ zasada efektywnosci ekonomicznej Hicksa-Kaldora. Wymaga
ona, by straty byly nizsze od korzysci oraz aby istniata mozliwos$¢ rekompensowania strat.
Problem polega na tym, ze przy obecnym rozpoznaniu problemu nie mozna z cata pewno-
Scia oceni¢ nawet, czy osoby podejmujace pracg poza miejscem zamieszkania odnosza z
tego powodu korzySci, czy ponosza straty. Mozna wprawdzie zalozy¢, ze cztowiek potrafi
ocenic, co jest dla niego dobre. Jednak zatozenie to nie dotyczy analiz dokonywanych ex
ante. Na przeszkodzie stoi zawodno$¢ tak zwanej ,,rachunkowos$ci duchowej”'?. Wynika
ona z ujawniania si¢ zjawiska ,,impact bias”, ktore polega na przecenianiu znaczenia dobr
i zdarzen przysztych, przy czym znaczenie dobr materialnych jest przeceniane bardziej
niz znaczenie dobr niematerialnych. Jest to przyczyna podejmowania nieracjonalnych
decyzji [Binswanger, 2010, s. 73-74]. W momencie, gdy czlowiek jest juz w stanie pra-
widlowo sporzadzi¢ ex post bilans korzysci i strat, czgsto przyjecie innego rozwiazania
lub przywrocenie stanu wyjsciowego sa w nowej sytuacji niemozliwe lub nieoptacalne.
Nie majac pewnosci, co do skali korzysci, jakie odnosi spoleczenstwo jako catos¢, nalezy
zweryfikowa¢ stosunek do problemu mobilnosci i, majac $wiadomos$¢, ze jest to bardzo
istotny czynnik rozwoju, podja¢ dyskusje nad alternatywnymi sposobami podnoszenia
dobrobytu spotecznosci lokalnych. Interesujacym przyczynkiem do niej moga by¢ tezy
zawarte w pracach R. Layarda i M. Binswangera.

Badania sondazowe wérod dojezdzajacych do pracy w Warszawie mieszkancow gminy Zatuski wy-
kazaty, ze w zalezno$ci od rodzaju wykorzystywanych srodkéw transportu, organizacji dowozu oraz
lokalizacji miejsca pracy osoby te ponosity koszty w wysokosci 200-400 zI na osobg miesigcznie.
12 Termin ,,duchowa ksiggowos$¢” (niem: geistige Buchhaltung, ang: mental accounuting) upowszech-
nit si¢ w ekonomii za sprawa psychologéw Daniela Kahnemanna i Amosa Tverskiego, ktorzy uzy-
wali go w wielu publikacjach na poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego wieku.
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WILLINGNESS OF COUNTRY DWELLERS OF MAZOVIAN PROVINCETO TAKE UP
JOB OUTSIDER THEIR PLACE OF RESIDENCE

Summary

The paper discusses the willingness of country dwellers of Mazovian province to Take up job outside their
permanent place of residence. In 2006, the Central Statistical Office of Poland estimated the number of people
who work outside of the commune being their place of permanent residence for 265373 people. This number
comprises of 113148 (42,6%) people residing in rural communes and 69930 people urban and rural communes.
Towns located within the Mazovia region show positive value of workers movement. Their economy is fed by
153839 people. In rural communes there has been observed a negative balance amounting to -70813 people [1].
Such significant movements of a basic production factor do not remain unimportant for economic growth as
well as for processes happening in the social field. The study presents an attempt to describe these phenomena.
Theoretical models given in this study show a beneficial influence of the workforce inflow to local economies.
This leads to a conclusion that rural areas of the Mazovian province, in general, lose from the described process
a significant developmental potential. Moreover, they bear some specific costs in the social field. However, this
statement would be a far-fetched generalization since the process of workforce movement occur with various
intensity in specific regions of the province. This is why a spatial distribution of workers has been presented. An
attempt has also been made to point out some factors influencing peoples willingness to take up a job outside
their place of residence and results of mass movements of employees on the functioning of local economies.
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Synopsis. Celem opracowania jest identyfikacja cech charakterystycznych dla monografii,
w tym monografii ekonomicznej oraz poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy monografia
ekonomiczna moze korzysta¢ z metod badawczych charakterystycznych dla nauk idiogra-
ficznych, cho¢ sama jest nauka nomotetyczna. W artykule przedstawiono monografi¢ jako
metodg badawcza. Zaproponowano podzial metody monograficznej na makromonografig i
mikromonografi¢. Monografia jako metoda naukowa powinna wykorzystywaé wigcej niz
jedna metodg badawcza, a takze reprezentatywny dobor prob do badan (makromonografia)
oraz dobor celowy do badan (mikromonografia). W opracowaniu oméwiono ogolne zalecenia
monografii, przedstawiono istot¢ monografii branzowej (rolniczej) oraz zalecenia dla mikro-
monografii. Nastepnie przedstawiono cechy charakterystyczne dla studium przypadku jako
metody przydatnej gtownie dla dydaktyki, lecz niepozbawionej walorow metody naukowe;j.
Ponadto przedstawiono zakres wykorzystania metody monograficznej (makro- i mikromono-
grafii) w ,,Rocznikach Naukowych Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”.
Wykazano wzrastajaca rolg monografii, szczegolnie makromonografii w badanym czasopismie.

WSTEP

Naukowe podstawy ekonomii zostaty zbudowane na dwoch fundamentach: na karte-
zjanskim dualizmie $wiata fizycznego i duchowego oraz na wizji newtonowskiego modelu
wiedzy. Od XVIII wieku nauka byla utozsamiana z naukami przyrodniczymi, z ktorych
nauki spoteczne czerpaty doswiadczenia metodyczne. Osiagnigcia nauk przyrodniczych
uznawane byly za tak wazne jak metody, ktére zostaty w ich realizacji wykorzystane.
Wspotczesnie nauki humanistyczne, spoteczne, a w tym nauki ekonomiczne, okreslane
sa jako nauki empiryczno-indukcyjne w odréznieniu od nauk formalno-dedukcyjnych. Od
nauk spotecznych, jak pisze Stefan Nowak [1985, s. 22], wymaga sig, by twierdzenia w
nich prezentowane stanowily wyniki szeroko rozumianej obserwacji tej czgsci rzeczywi-
stosci, ktora zainteresowana jest dana nauka. W naukach empiryczno-indukcyjnych jako
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metody badawcze rozumie si¢ pewne typowe, powtarzalne sposoby zbierania, opracowa-
nia, analizy i interpretacji danych empirycznych, ktore stuza do uzyskania maksymalnie
uzasadnionych odpowiedzi na stawiane w nich pytania. W literaturze przedmiotu podnie-
siono postulat monizmu metodologicznego, zaktadajacy konieczno$¢ wykorzystania we
wszystkich naukach tych samych metod badawczych [Blaug 1995, s. 89-90], co czesto
przeciwstawiane jest pogladowi o koniecznosci stosowania zasady indywidualizmu
metodologicznego, wedtug ktdrego istota badan polega na analizie ekonomicznej wycho-
dzqcej zawsze od zachowan jednostki [Blaug 1995, s. 89-90]. Dodatkowo podkresla si¢
w tym podejsciu, iz prawa i potrzeby jednostki sa wazniejsze niz prawa i potrzeby grup
spotecznych. W indywidualizmie metodologicznym uwaza si¢ rowniez, ze tylko jednostki
maja cele i interesy, a zmiany, ktore dokonuja si¢ w systemie spotecznym, sa wynikiem
jedynie dzialania jednostek; wszystkie bowiem powazne zjawiska spoteczne maja swoje
wytlumaczenie w ujgciu tych teorii, ktore za przedmiot badan obraty jednostki, ich cechy,
przekonania, zasoby i relacje. ROwnoczesnie, w ramach tego podejscia formutuje si¢ sady
odwotujace si¢ do fenomenu socjologii wyjasniajacej zachowania indywidualne jednostek

przez pryzmat celow, przekonan, zasobow i wzajemnych powiazan [Coasts 1990, s. 88].
Odmiennym podejéciem jest holizm metodologiczny przyjmujacy zatozenia, iz spotecznosé

jako catos¢ wptywa na zachowanie kazdej z jej czgsei, ponadto determinantami celow makro

sa w gtéwnej mierze prawo lub sita, jaka moze by¢ natozona na system spoteczny jako catosé

[Coasts 1990, s. 88]. Zachowanie jednostek wchodzacych w sktad spoteczenstwa moze by¢

wydedukowane m.in. z ogdlnych lub spotecznych praw oraz moze odnosi¢ si¢ do systemu

spotecznego jako calosci, a takze do pozycji spotecznej jednostek. Mozna wigc uznag, ze isto-
ta odmiennos$ci poszczegdlnych nauk zasadza sig nie tyle na przedmiocie ich badan, lecz na
odmiennosci uzytych metod [Tatarkiewicz 2004, s. 142]. Gléwna roznica pomigdzy naukami
jest to, iz jedne jedynie ustalajq prawa, drugie zas fakty. Jedne mowiq o tym, co wielokrotnie
sie powtarza i jest zawsze takie samo, drugie — o tym, co wystepuje raz jeden | Tatarkiewicz

2004, s. 142]. Z dostrzezenia odmiennosci metodycznej nauk wynika, iz te spo$rod nauk,

ktore ustalaja prawa ogodlne, sa abstrakcyjne, a te ustalajace fakty indywidualne — konkretne.
W naukach nomotetycznych prawa nauki buduje si¢ na podstawie powtarzajacych si¢

prawidtowosci. W tego rodzaju prawach i teoriach dopuszcza si¢ jedynie te prawidlowosci,
ktére maja charakter powtarzajacy sig, a pomija sig te, ktore sa jednostkowe. Jednostkowy
charakter obserwacji charakterystyczny jest dla nauk okre§lanych jako idiograficzne. Ich isto-
ta jest postrzeganie niepowtarzalnosci zjawisk jednostkowych. W metodologii nauk huma-

nistycznych wyrdznia sig stosowanie trojakiego rodzaju metod [Ajdukiewicz 2006, s. 290],

a mianowicie:

— metody idiograficzne (sprawozdawcze), ktorych podstawowym zadaniem jest pozna-
nie faktéw jednostkowych, ich opis, sprawozdanie z tych faktow, a nie poszukiwanie
praw nimi rzadzacych,

— metody nomotetyczne (wyjasniajace), ktorych istota polega na badaniu faktow po-
przez doswiadczenie i budowanie praw rejestrujacych oraz wyjasnianie tych praw za
pomoca hipotez i zasad,

— metody wartosciujace (aksjologiczne), wskazujace, ze w przypadku nauk spotecznych
i humanistycznych wymagane jest przyjgcie innych metod niz jest to w przypadku
nauk przyrodniczych.

Autorowi opracowania wydaje si¢, ze roéwniez w naukach spotecznych, w tym w
naukach ekonomicznych, wskazane jest wykorzystywanie tego samego podejécia i ko-

rzystania z trzech rodzajow metod przypisanych naukom humanistycznym [Pizto 2009.]
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psychiatrii, medycynie,
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naukach ekonomicznych,
socjologii, psychologii,
antropologii itp.)

Rysunek 1. Miejsce nauk ekonomicznych w strukturze nauk
Zrodto: opracowanie wiasne.

CEL I METODY BADAN

Celem opracowania jest proba dodarcia do istoty pojgcia monografii jako metody
badawczej wspotczesnych nauk ekonomicznych. W opracowaniu podjgto réwniez probe
odpowiedzi na pytanie, czy ekonomia powinna wykorzystywac jedynie metody badawcze
przypisane nomologicznym naukom, czy réwniez si¢ga¢ do narzedzi badawczych charak-
terystycznych dla nauk idiograficznych. Materialem empirycznym obrazujacym stopien
wykorzystania omawianych metod byty ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomi-
stow Rolnictwa i Agrobiznesu” (RN SERiA). Roczniki wydawane sa od 1999 roku jako
czasopismo [Klepacki 1999, s.11-12]. Publikacje zawarte w tym czasopismie naukowym
stanowia przeglad zardwno problematyki, jak i metod badawczych wykorzystanych przez
naukowcow zajmujacych si¢ szeroko rozumianym agrobiznesem. W stowie wstegpnym do
RN SERIA profesor Bogdan Klepacki zapowiedziat, iz artykuty w nich publikowane bgda
bezposrednio zwigzane z tematyka kongresow SERIA.

Na ksztalt czasopisma naukowego oraz problematyke, ktéra poruszana jest na jego
tamach maja wpltyw: sktad komitetu redakcyjnego, liczba zgtaszanych artykutow oraz tych
przyjetych do druku, a takze recenzenci artykulow naukowych. W omawianych RN SERiA
sktad komitetu redakcyjnego od chwili powstania zmniejszat si¢ z: 8 0séb w 1999 1. do 6
w 2001 r., 5 w 2005 r. oraz 4 w 2009 r. Réwnoczes$nie wzrastata liczba recenzentow (co
jest zrozumiate z uwagi na coraz wigksza liczbe sktadanych artykutow) —z 7 w 1999 r. do
16 w 2009 r. 1 26 w 2010 r. Rownoczesnie nalezy wskazac na rotacje czgsci recenzentow.
Najczesciej recenzentami byli (w kolejnosci alfabetycznej) m.in. profesorowie: Bogdan
Klepacki, Danuta Mierzwa, Eugeniusz Niedzielski, Franciszek Tomczak, Stanistaw Urban,
Andrzej Wiatrak oraz Wojciech Zigtara.
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Tabela 1. Sktad komitetu redakcyjnego i recenzenci RN SERiA
(roczniki 1999, 2001, 2005, 2006 i 2009)

Rok

Komitet redakcyjny Recenzenci
=N Prof. dr hab. T. Hunek Prof. dr hab. D. Czykier-Wierzba
2 Prof. dr hab. B. Klepacki (redaktor Prof. dr hab. S. Dyka
naczelny — Prezes SERIA) Prof. dr hab. W. Michna
Prof. dr hab. S. Makarski (sekretarz— Doc. dr hab. M. Mora
wiceprezes SERiA) Prof. dr hab. J. Siekierski
Prof. dr hab. M. Sznajder (Sekretarz ~ Prof. dr hab. Fr. Tomczak
Generalny SERiA) Prof. dr hab. A.P. Wiatrak

Prof. dr hab. Fr. Tomczak
Prof. dr hab. S. Urban (wiceprezes

SERiA)

= Prof. dr hab. B. Klepacki (redaktor Dr hab. A. Czudec

8 naczelny) Prof. dr hab. M. Sznajder
Dr M. Cywoniuk (sekretarz redakcji) ~ Prof. dr hab. Fr. Tomczak
Prof. dr hab. T. Hunek Prof. dr hab. S. Urban
Prof. dr hab. M. Sznajder Prof. dr hab. A.P. Wiatrak
Prof. dr hab. Fr. Tomczak Prof. dr hab. W. Wielicki
Prof. dr hab. W. Zietara

] Prof. dr hab. B. Klepacki (redaktor Prof. dr hab. S. Krasowicz — IUNG Putawy

S naczelny) Dr hab. D. Mierzwa — AR Wroctaw
Dr inz. B. Golgbiewska (sekretarz Prof. dr hab. K. Gutkowska - SGGW
redakcji) Prof. dr hab. F. Wysocki — AR Poznan
Prof. dr hab. B. Borkowski Prof. dr hab. Sz. Figiel - UWM Olsztyn
Drinz. S. Jarka Prof. dr J. White — Cornell University, USA
Prof. dr hab. M. Podstawka

S Prof. dr hab. B. Klepacki (redaktor Prof. dr hab. B. Borkowski (SGGW)

51 naczelny) Prof. dr hab. W. Florkowski (Uniwersytet Georgia, Floryda)
Dr inz. B. Golgbiewska (sekretarz Prof. dr hab. R. Kisiel (UWM Olsztyn)
redakcji) Prof. dr hab. W. Luczka-Bukuta (AR Poznan)
dr inz. G. Adamczyk Dr hab. D. Mierzwa (AR Wroctaw)
prof. dr hab. Michat Sznajder Prof. dr hab. L. Patasz (AR Szczecin)

Prof. dr hab. S. Urban (AE Wroctaw)

Prof. dr hab. A. P. Wiatrak (IRWiR PAN)

Prof. dr hab. Z. Wyszkowska (ATR Bydgoszcz)
Prof. dr hab. A. Zalewski (IERiZ PIB)

Dr hab. J. Zieziula (AR Szczecin)

=N Prof. dr hab. B. Klepacki (redaktor Dr hab. A. 1. Baruk, prof. UP Lublin

51 naczelny) Dr hab Sz. Figiel, prof UWM Olsztyn
Dr inz. B. Golgbiewska (sekretarz Prof. dr hab. W. Florkowski (Uniwersytet Georgia, Floryda)
redakcji) Dr hab. M. Jerzak, prof. UP Poznan
dr inz. G. Adamczyk Dr hab. J. Kania (UR Krakow)
prof. dr hab. Michat Sznajder Dr hab. G. Karmowska, prof. ZUT Szczecin

Prof. dr hab. R. Kisiel (UWM Olsztyn)
Porf. dr hab. B. Klepacki (SGGW)

Dr hab. D. Mierzwa, prof. UP Wroctaw
Prof. dr hab. E. Niedzielski (UWM Olsztyn)
Prof. dr hab. W. Poczta (UP Poznan)

Prof. dr hab. M. Sznajder (UP Poznan)

Prof. dr hab. S. Urban (UR Wroctaw)

Prof. dr hab. A. Wiatrak (UW, IRWiR PAN)
Dr hab. F. Wysocki, prof. UP Poznan

Prof. dr hab. W. Zigtara (SGGW)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie RN SERiA.
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Sposrod wszystkich RN SERIA z 1at 1999-2009 do badan wylosowano osiem zeszytow
(tab. 4.), ktore zawieraty 350 artykutéw. Jednym z etapdéw badan bylo wyekstrahowanie
opracowan monograficznych (takze studidow przypadku) z ogétu badanych artykutow.
Podstawa wyodrgbnienia opracowan monograficznych bylo to, ze zawieratly wyraznie
zarysowany cel badan oraz wykorzystano w nich wigcej niz jedna metodg badawcza. Pomi-
nigto w badaniach m.in. artykuly bez wyraznego celu, eseje oraz artykuty o charakterze np.
metodycznym, siggajace do opisu metody statystycznej lub ekonometrycznej, dla ktoérych
przyktad gospodarki zywno$ciowej i rolnictwa byt jedynie ttem prowadzonych rozwazan.

ISTOTA METODY MONOGRAFICZNEJ

Opisowy i czysto rejestrujacy sposob ujmowania badanych zjawisk jest wlasciwy takie-
mu podejsciu, w ktorym nauke traktuje si¢ jako element ludzkiej kultury [Nowak 1985, s.
23-24]. Jesli naukg postrzega si¢ jako zbidr twierdzen wyjasniajacych zjawiska spoteczne i
ekonomiczne, a nie jedynie jako opis, i poszukuje sig takich regul metodologicznych, ktore
maja zapewni¢ zasadne wykorzystanie metod, to nalezy odwota¢ si¢ do tradycji normatywne;.
Metoda monograficzna jest powszechnie stosowana w naukach spotecznych. W literaturze
ekonomicznej celem stawianym monografii jest wyczerpujqce, wieloplaszczyznowe przed-
stawienie wybranego zagadnienia, czesto w ujeciu przyczynowo-skutkowym [ Adamkiewicz-
-Drwilto 2008, s. 57]. Metoda ta okreslana jest zazwyczaj jako praca naukowa poswiecona
Jednemu zagadnieniu, jednej epoce, zyciu lub tworczosci jednej osoby” [Wielki Stownik...
2003, s. 842]. Monografia pozwala na dokonanie dokfadnego wgladu w to, co dzieje si¢
w przedmiocie badan, np. skutki wspoldziatania wielu czynnikow i ich wplywu na proces
ksztaltowania sie danego przedmiotu lub wystepujqce w nim zjawiska, wykrycie oraz opisa-
nie typowych dla niego zdarzen, wystepujqacych tendencji itp. [Sztumski 2005, s. 114-118].
Celem og6lnym stawianym metodzie monograficznej w jej najbardziej ogdlnym ujgciu jest
mozliwie wszechstronny, drobiazgowy opis wszystkich aspektow wybranego, pojedynczego
wycinka rzeczywistosci spotecznej [Szacka 2003, s. 227]. Metoda monograficzna jest wyko-
rzystywana do naukowej, catosciowej prezentacji jednego wybranego przedmiotu badan i
shuzy jako podstawa do wnioskowania o przyczynach, ktore doprowadzaja do okreslonych
skutkow. Metoda ta przedstawia szerokie ujecie okreslonego przedmiotu badan.

Wykorzystujac monografig, czgsto stosuje si¢ w jej ramach réoznorodne narzgdzia ba-
dawcze, takie jak: obserwacja uczestniczaca, wywiad, analizy statystyk i dokumentow oraz
ankiety. Metoda monograficzna w mikroskali obejmuje calg jednostke lub catos¢ danego
tematu. Efektem stosowania tej metody jest mozliwo§¢ wnioskowania, odnoszacego sig
do danej zbiorowosci podmiotow pokrewnych. Ogolne zalecenia metody monograficznej
zostaty dopasowane do specyfiki poszczegélnych dyscyplin. Wskazuje si¢ np. monografi¢
psychologiczna, pedagogiczna, medyczna oraz socjologiczna itp., a takze monografie
branzowe, takie jak np. monografia rolnicza, ktora stanowi opracowanie fachowe, majqce
zazwyczaj charakter naukowy (...) jakiegos zagadnienia lub obiektu (przedmiotu); mono-
grafia moze mie¢ charakter techniczny, przestrzenno-geograficzny, ekonomiczny, ekonomicz-
no-spoleczny, historyczny itp. [Manteuffel 1984, s 441]. Na tej podstawie mozna wyréznic
mikroskalg i makroskalg monografii branzowej. W makroskali monografia rolnicza powinna
zawieraC wszystkie informacje o przedmiocie, ktorego dotyczy, dostepne w okreslonym czasie.
W mikroskali taka monografia powinna obejmowac calq jednostke lub catos¢ tematu, ktorego
dotyczy. W przypadku opisu pojedynczego obiektu, zaleca si¢, by byt on wybrany celowo.
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Wedtug Ryszarda Manteuffla [1984, s. 441] kryteriami wyboru winny by¢ m.in. typowos¢
danego obiektu dla: catej zbiorowosci, okreslonej grupy jednoimiennych obiektéw, przodu-
jacych lub reprezentujacych przysztos¢. Manteuffel stwierdza rowniez, iz istota monografii
jest to, aby data ona podstawy do wnioskowania o danej zbiorowosci oraz o przyczynach,
ktore doprowadzaja do okreslonych skutkow, form, efektywnosei itd.

Metoda monografii ekonomicznej nie zostata opisana szerzej w literaturze ekonomicz-
nej, cho¢ jest wykorzystywana i czerpie z osiagni¢¢ metodologicznych teorii nauk. Metoda
ta jest specyficzna metoda naukowa grupujaca w sobie wiele metod badawczych, ktérych
celem jest zebranie i porzadkowanie oraz analizowanie badanej problematyki. Metoda mo-
nografii ekonomicznej wykorzystywac powinna ogolne zalozenia monografii jako metody
badawczej, skupiajac si¢ na kierunkach stanowiacych o przedmiocie zainteresowania nauk
ekonomicznych (ekonomii, nauk o zarzadzaniu i towaroznawstwa), a odnoszacych si¢ do
np. obszaro6w prowadzonych badan i studiow: monografia przedsigbiorstwa (monografia
mikroekonomiczna) czy tez monografia przemystu (monografia makroekonomiczna). Mo-
nografia ekonomiczna (tak jak i monografia socjologiczna, pedagogiczna i inne) stanowi
w przekonaniu autora opracowania monografi¢ ukierunkowana, ktorej istota zasadza si¢
na wykorzystaniu w jednych badaniach roznorodnych narzedzi i technik badawczych:
obserwacji uczestniczqcej, wywiadu, analizy statystyk i dokumentow, a nawet ankiety
[Szacka 2003, s. 226-227]. W przypadku mikromonografii ekonomicznej jako szczegélnie
przydatne metody badawcze mozna wymieni¢ metody: obserwacji, wywiadu, dokumenta-
cyjne, eksperymentu, statystyczne [Pizio 2007, s. 11-14]. Wazne jest rOwniez wskazanie
zalecen odnoszacych si¢ do metody mikromonograficznej w ekonomii, ktére zapropono-
wane zostaly w trzech obszarach: doswiadczenie biznesowe podmiotu gospodarujacego,
og6lnych warunkoéw i szczegdtowych warunkow gospodarowania (tab. 2.).

Tabela 2. Propozycje zalozen metodycznych monografii ekonomicznej

Czynniki Cechy
Dos$wiadczenia Historia przedsigbiorstwa wraz ze zwerbalizowanymi zasadami prowadzenia
biznesowe biznesu

Ogoblne warunki Charakterystyka branzy, w ktorej dziata przedsigbiorstwo
gospodarowania

Opis struktury organizacyjnej, celu dziatania, misji i strategii podejmowanych
dziatan biznesowych

Warunki konkurowania na rynku oraz dysponowania zasobami materialnymi
i niematerialnymi przedsigbiorstwa

\?vza(;'ii%((iﬂowe Zasoby przedsigbiorstwa (kapitat ludzki, zasoby finansowe, prawa wlasnosci
gospodarowania np. intelektualnej, uzytkowania ziemi, wiedza)

Relacje zarzadu spolki z interesariuszami (pracownikami, zwiazkami
zawodowymi, samorzadem lokalnym, spotecznoscia lokalna itp.)
Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw (produkcyjno-ustugowa, marketingowa,
organizacyjna itp.)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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STUDIUM PRZYPADKU JAKO PRZYKLAD MIKROMONOGRAFII

Studium przypadku jest specyficznym przykladem monograficznego ujecia danego
problemu. Pojecie case study [Slownik socjologii... 2005, s. 369] thumaczone jest czesto
na jezyk polski jako analiza przypadku pomimo roéznic pojgciowych odnoszacych sig do
anglojezycznego pierwowzoru. Pojecie ,,studium przypadku” jest wedtug stownika tozsame
z metoda monograficzna oraz anglojezycznymi pojeciami takimi jak ,,case study” oraz ,,case
study metod”. Okreslane jest jako projekt badawczy, w ktérym obiektem badan jest zazwy-
czaj pojedynczy przypadek badz (gdy chodzi o nauki spoteczne) kilka wybranych bytow
spotecznych. Jako studium przypadku wymienia si¢: raporty opisowe, przedstawiajace
przyktady danego zjawiska, opis sposobow dziatania w zakresie polityki spotecznej czy tez
analizy koncentrujace si¢ na przypadkach skrajnych lub typowych. Metoda case study jest
wykorzystywana zar6wno w badaniach naukowych, jak i w dydaktyce, a jej popularnos¢
jako metody nauczania wynika z faktu, iz pozwala ona przyblizy¢ studentom rzeczywiste
problemy biznesu. Krzysztof Konecki [2000, s. 126] wskazuje, ze wykorzystanie studium
przypadku jako metody badawczej moze przynie$¢ dodatkowe korzysci, gdy zostana
zastosowane metody ilo$ciowe jako uzupetnienie metod jako$ciowych. David Silverman
[2009, s. 170] podkresla wreez, 1z wskazniki ilosciowe mogq czasami byé wykorzystywane
do wyciqgania wnioskow na podstawie jednego przypadku w odniesieniu do calej populacji.

Wybdr konkretnego przypadku jako potencjalnego obicktu badan musi by¢ podyk-
towany krytycznym spojrzeniem na wskazniki odnoszace si¢ do analizowanej populacji
oraz przygotowaniem swoistej typologii populacji bazujacej na dostgpnych i istotnych dla
procesu badawczego parametrach. Sam wybor przypadkow w badaniach jakosciowych,
jesli nie ma charakteru statystycznego ani osobistego, powinien by¢ dokonany na podstawie
tej teorii, na ktérej badacz chce wesprze¢ swoje rozwazania. Tak wigc teoretyczny dobor
przypadkéw moze zosta¢ dokonany: 1) pod katem wybranej teorii, 2) specyficznych od-
miennych od gtéwnego nurtu grupy przypadkéw oraz 3) z koniecznosci zmiany wielkosci
grupy w trakcie badania [Mason 1996, s. 93-94, cyt. za: Silverman 2009, s. 173].

W zaleznos$ci od poziomu wiedzy dotyczacej przedmiotu prowadzonych studiow wy-
mienia si¢ studia przypadku: eksploracyjne, opisowe, eksplanacyjne i wyjasniajace, a kazdy
z tych typoéw przypadkoéw moze byé w postaci pojedynczej oraz zwielokrotnionej (multiple
case). Analiza zwielokrotnionej liczby przypadkow oznacza prowadzenie badan na specjalnie
dobranych jednostkach. W przypadku eksploracyjnych case study stanowi¢ one moga faz¢
wstegpna badan i fazg poprzedzajaca okreslenie pytan i hipotez badawczych. Eksploracyjne
case study moze bowiem stanowi¢ etap wstgpny do badan ilo§ciowych, czyli badanie rozpo-
znawcze. Opisowe case study wymaga, by punktem wyjsciowym do sporzadzenia studium
przypadku byla teoria shuzaca interpretacji analizowanych procesow. W eksplanacyjnym
studium przypadku wykorzystuje si¢ zebrany materiat do analizy przyczynowo-skutkowe;j.

MAKRO- I MIKROMONOGRAFIE W WYBRANYCH
»ROCZNIKACH NAUKOWYCH SERIA”

Przemiany konca lat 80. XX wieku w Polsce wskazaty konieczno$¢ stworzenia or-
ganizacji, ktora przyczyniataby si¢ do zintensyfikowania kontaktow pomigdzy naukow-
cami zajmujacymi si¢ ekonomika rolnictwa i agrobiznesem oraz do swobodnej wymiany
pogladow. Wzorem utworzenia Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu
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(SERiA) byta American Agricultural Economics Association (AAEA) i inne stowarzyszenia
zachodnioeuropejskich ekonomistow. Stowarzyszenie miato przyczyni¢ si¢ rowniez do
otwarcia ekonomistow rolnictwa na zagraniczne o$rodki naukowe. Inicjatorami stowa-
rzyszenia byli profosowie: Michal Sznajder, Raymond Benek, Wojciech Florkowski oraz
doktor Wtadystaw Piskorz [Florkowski 2010]. Podstawowa wartoscia stowarzyszenia jest
zdecentralizowana dziatalno$¢ przejawiajaca si¢ w organizowaniu corocznych kongresow
SERiA przez osrodki naukowe z catej Polski (tab. 3.), co przyczynia si¢ do aktywizowania
osrodkéw naukowych zajmujacych si¢ ekonomika rolnictwa.

Na podstawie porownania tematyki artykutéw zamieszczonych w ,,Rocznikach Na-
ukowych Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” (RN SERiA) z 1at 1999,
2001,2005, 2006 1 2009 mozna stwierdzi¢ wzrost liczby artykutow monograficznych, czyli
wedlug zatozen, artykulow o sprecyzowanym celu oraz tych, w ktorych wykorzystano
wigcej niz jedna metode badawcza (tab. 4.). Laczna liczba opracowan w analizowanych
zeszytach wynosita 350, co stanowi 11,7% wszystkich opublikowanych tekstow w RN
SERiA. Sposrod wylosowanej proby 32,3% stanowity artykuly zakwalifikowane jako
monografie.

Z analizy artykutow z wylosowanych zeszytow RN SERiIA wynika, ze odsetek
zakwalifikowanych jako monografia artykutéw jest zmienny (tab. 5.). W 1999 roku arty-
kuty monograficzne stanowity 22,6%, w 2001 roku — 31,4% oraz 16,1%, 26,3% 1 51,1%
odpowiednio w latach 2005, 2006 i 2009. Zwréci¢ nalezy uwage na wysoki odsetek tego
typu artykutéw w 2009 roku. Analiza tylko rocznikéw 2005 1 2009, w ktérych przypadku
powtorzyly si¢ te same numery zeszytow (zeszyt 1 i 2), wskazuje ze dominujacy wzrost
artykutow monograficznych byt w zeszycie 1 z 2009 roku (68,9%), podczas gdy w 2005
roku tego rodzaju artykuléw zaobserwowano jedynie 16,1%.

Tabela 4. Struktura artykulow opublikowanych w RN SERiA w latach 1999-2009

Nr Liczba opracowan w roczniku

zeszytu I II 111 v \% VI VII Vil IX X XI
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1 65 16 45 39 61 46 9/5% 53 113 89  62/90
2 44 38 828 40 37 66 444 54 8 54 9/49
3 841 46 21 48 43 45 37033 49 111 74
4 - 63 823 37 68 44 79 83 47 90 68
5 - 4 41 4 30 21 17 519 - 34 61
6 - 37 31 4 20 15 2 31 - 19 26
7 -2 - - - - 4 - - - 2
8 7 - - - - - - - - - -
Razem 150 263 195 247 259 237 297 273 292 397 390
Liczba

i‘i‘aﬂ;zc‘;l 8/41 - 16/51 - - - 13/100 5/19 - - 71139
artykulow

Legenda: wytluszczono liczbe zakwalifikowanych artykuléw, ktérych autorzy korzystali z metody
makro- i mikromonograficznej.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie B. Klepacki, Sprawozdanie redaktora naczelnego ,,Rocznikow
Naukowych SERiA” za okres 1999-2009 (materiat powielony), s. 1-2.
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Tabela 3. Podstawowe informacje o Kongresach SERiA w latach 1994-1998
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie materiatow ze strony www.seria.pl (lipiec 2010).
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Tabela 5. Liczba artykulow monograficznych opublikowanych w RN SERiA w latach 1999-2009
dotyczacych przedsigbiorstw przemyshu spozywczego i rolnictwa

Przedsigbiorstwa przemystu Rolnictwo (w tym gospodarstwa rolne)
Wyszczegolnienie ?g «i spozywczego w RN SERiA zroku ~ w RN SERIA z roku

N

E § 1999 2001 2005 2006 2009 1999 2001 2005 2006 2009

1 - - 2 - 14 - - 5 - 30

2 3 3 - 0 - 12 0 - 9

3 4 - - - - 8 - - - -
Makromonografia 4

5 - - 1 - - - - 4 -

Suma 4 3 5 1 14 8 12 5 4 39

1 - - 1 - 8 - - - 9

) 2 1 1 0 - - -

Mlkrgmonograﬁa 3 5 ) ) ) 5 } ) }
(studium 4

przypadku) 5 . . ) . ) . ) . ) .

Suma 2 1 2 - 8 2 0 1 - 9

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

PODSUMOWANIE

Korzystajac z metody monograficznej, nalezy postugiwac sig zaleceniami metodyczny-
mi wypracowanymi w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych. Metoda monograficzna
jest znana jako metoda zalecajaca triangulacyjne zastosowanie metod badawczych. W
metodzie tej wykorzystuje si¢ wiele réznorodnych metod i technik, m.in. obserwacje uczest-
niczaca i nieuczestniczaca, wywiad, analiz¢ dokumentow (w tym dokumentdéw osobistych)
oraz informacje archiwalne, metody eksperymentalne oraz metody statystyczne, analizg
tresci zasadniczych dokumentéw stworzonych przez obiekt badan, analiz¢ doniostych
wydarzen zachodzacych w okresie badan oraz sondaze oparte na probach losowych itp.
Uogodlnienia bazujace na metodzie monograficznej powinny taczy¢ badania jakosciowe ze
wskaznikami ilo§ciowymi odnoszacymi si¢ do badanych jednostek, bazowaé na celowym
(lub bazujacym na podstawach teoretycznych) doborze proby (mikromonografia) lub
reprezentatywnym doborze jednostek do badan (makromonografia).

Studium przypadku stanowi rodzaj metody monograficznej (mikromonografia),
ktéry moze by¢ wykorzystywany do celéw zardéwno dydaktycznych, jak i naukowych.
Mikromonografia stanowi w RN SERIA rzadziej wykorzystywana metode badawcza niz
makromonografia. Rownoczesnie wskazac nalezy na rosnaca liczbg opracowan dotyczacych
mikromonografii, ktorych autorami sa przewaznie doktoranci i mtodzi stazem pracownicy
nauki. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekono-
mistow Rolnictwa i Agrobiznesu” sa czasopismem coraz bardziej liczacym si¢ na rynku
wydawnictw naukowych.
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ECONOMICS MONOGRAPHIC METHOD — EXPLANATIONS OF ,,ANNALS OF THE
POLISH ASSOCIATION OF AGRICULTURAL AND AGRIBUSINESS ECONOMISTS”

Summary

The aim of the paper is to identify characteristic features of a monograph, including an economic monograph,
as well as to search an answer for a question: can the economic monograph use research methods characteristic for
idiographic sciences whereas it is a nomothetic science. There was presented the monograph as a research method.
There was also proposed a division of the monograph into macro-monograph and micro-monograph. The monograph
as a scientific method should use more than one research method as well as a representative selection of samples
for research (macro-monograph) and purposive sampling for research (micro-monograph). The paper includes also
description of general recommendations for the monograph , presentation of the essence of the branch monograph
(agricultural) and recommendations for the micro-monograph. Next there were presented characteristics of a case
study as a useful method especially for teaching but representing also some advantageous of a scientific method.
Moreover, there was presented a range of the monographic method use (macro- and micro-monograph) in the Annals
of The Polish Association of Agricultural and Agribusiness Economists. There was proved an increasing role of the
monograph, especially the macro-monograph in the researched journal.
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S ynopsis. Celem opracowania jest przedstawienie zarysu tematyki zwigzanej z szeroko
pojetymi kwestiami rolnictwa, lesnictwa, przemystu i gospodarowania zasobami naturalnymi
w krajach Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN — The Association
of Southeast Asia Nations). ASEAN to bardzo ciekawy przyktad regionalnego ugrupowania
integracyjnego w krajach pozaeuropejskich, ktére w rozwoju zwraca uwage na réozne dzie-
dziny gospodarki, w tym na rolnictwo, lesnictwo i gospodarowanie zasobami naturalnymi.
Dla r6znych ugrupowan integracyjnych w $wiecie tematyka zwigzana z polityka zarzadzania
zasobami naturalnymi jest niezwykle wazna. Dotyczy to takze krajow cztonkowskich ASEAN.

WSTEP

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) powstato w 1967
roku. Przedstawiciele pigciu krajoéw: Indonezji, Filipin, Singapuru, Tajlandii i Malezji
podpisali w Bangkoku deklaracje powotujaca do zycia stowarzyszenie regionalne, ktore
za cel stawiato sobie przede wszystkim promocj¢ rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego na drodze wspolpracy, zabezpieczanie stabilnosci politycznej i ekonomicznej
w regionie oraz stworzenie forum do pokojowego rozwiazywania wewnatrzregionalnych
probleméw [Lawacz 1991]. Sukcesy krajow cztonkowskich na polu gospodarczym oraz
obawa przed izolacja pozostatych panstw regionu spowodowatly, ze w kolejnych latach
stowarzyszenie zaczglo sig stopniowo rozrastac. W 1984 r. kolejnym cztonkiem ASEAN
stato si¢ Brunei, a w lipcu 1995 r. Wietnam. Od 1997 r. cztonkostwo w organizacji uzy-
skaty Laos i Birma, a niecate dwa lata pozniej, w kwietniu 1999 r. w sktad ASEAN weszta
Kambodza. W ten sposob wszystkie kraje Azji Poludniowo-Wschodniej znalazty si¢ w
ramach wspdlnej organizacji.

Na poczatku istnienia ASEAN efekty wspdtpracy gospodarczej nie byly zadowalajace.
Struktura organizacji byta nieefektywna, a zaangazowanie poszczegolnych krajow czton-
kowskich w funkcjonowanie stowarzyszenia byto ograniczone. Notowany sukces gospo-

*  The Association of Southeast Asia Nations
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darczy na tle integracji regionalnej i gospodarczej w Europie, powstanie Unii Europejskiej
i strefy euro staty si¢ sita napgdowa, ktdra rozbudzita pod wzgledem organizacyjnym wiele
regiondéw $wiata m.in. odrodzenie si¢ ASEAN w Azji, powstanic MERCOSUR' w Ame-
ryce Potudniowej, ECOWAS? w Afryce Zachodniej. Tworzenie ugrupowan regionalnych
w krajach rozwijajacych si¢ mozna traktowac jako reakcjg na globalizacjg.

ASEAN jest jednym z najwigkszych i najprezniej dziatajacych ugrupowan regional-
nych skupiajacych kraje rozwijajace si¢. Caly jego obszar mozna zaliczy¢ do rejonow
strategicznych $wiata ze wzgledow geopolitycznych, a kraje cztonkowskie ASEAN
buduja swoja pozycje Swiatowa zardwno na zasobach politycznych, ludno$ciowych, jak
i gospodarczych. Organizacja ta stanowi niezwykle interesujacy przyktad regionalnego
ugrupowania integracyjnego w krajach pozacuropejskich.

CELE I METODY BADAN

ASEAN dzialalno$cia obejmuje rozne gatezie gospodarki, w tym takze rolnictwo,
lesnictwo i gospodarowanie surowcami naturalnymi. Celem opracowania jest przedsta-
wienie roli rolnictwa i przemystu w krajach ASEAN. W pracy dokonano analizy danych
faktograficznych, chronologicznych i gospodarczych. Wykorzystano materiaty zrédtowe
(oficjalna strona internetowa ASEAN), opracowania naukowe (podreczniki akademickie,
czasopisma, artykuly, zestawienia statystyczne) oraz inne dostgpne pomoce (atlas geogra-
ficzny, encyklopedia, itp.). Osiagnigcia przemyshu przetworczego krajow ASEAN dotycza
przede wszystkim surowcow roslinnych i zasobow surowcow mineralnych.

ZASOBY NATURALNE I PRODUKCJA ROLNICZA ASEAN

Potudniowo-Wschodnia Azja nadal postrzegana jest jako region surowcowy. Naj-
wazniejszym wydobywanym surowcem jest ruda cyny, eksploatuje sig¢ takze duze ilosci
miedzi, wolframu, niklu i innych metali, jednak nie waza one tyle, co cyna. Ponad 40%
swiatowych zasobow cyny znajduje si¢ w Tajlandii, Malezji, Indonezji oraz w mniejszym
stopniu — w Wietnamie i Laosie, za§ ASEAN dostarcza ponad 60% $wiatowej produkcji
cyny. Wybudowane w Brunei, Malezji (Sarawak) i Indonezji w latach 70. XX wieku kom-
pleksy skraplania gazu uczynity z Poludniowo-Wschodniej Azji najwigkszego na $wiecie
eksportera gazu ziemnego w postaci ciektej (dostawy prawie wytacznie do Japonii). Indo-
nezja, Malezja, Brunei i Tajlandia wykorzystuja takze zasoby ropy naftowej. Szczegotowe
informacje dotyczace zasobow naturalnych i gléwnych gatezi przemystu panstw ASEAN
przedstawiono w tabeli 1.

' MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) — Wspdlny Rynek Potudnia, to miedzynarodowa organi-
zacja gospodarcza, powstala w 1991 roku, ktorej krajami cztonkowskimi sa: Argentyna, Brazylia,
Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela (od 2005 r. cztonkostwo niepelne). Panstwa stowarzyszone, ktore
korzystaja ze strefy wolnego handlu, ale nie biora udziatu w unii celnej, to: Chile, Peru, Boliwia,
Ekwador, Kolumbia. Obserwator: Meksyk.

2 ECOWAS (Economic Community of West African States) — Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej jest regionalng organizacja zrzeszajaca 15 krajow Zachodniej Afryki, ktora powstata w
1975 roku.
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Tabela 1. Charakterystyka zasobow naturalnych i galgzi przemystu w krajach ASEAN

Kraj Rodzaj zasobdw naturalnych i gtéwne gatgzie przemystu

Birma ropa naftowa, gaz ziemny, rudy metali, srebro, szafiry i rubiny; przemyst
petrochemiczny 1 metalowy oraz spozywczy, widkienniczy i drzewny.

Brunei ropa naftowa, przemyst petrochemiczny, lekki, drzewny, chemiczny (kauczuk).

Filipiny miedz, nikiel, kobalt, srebro, ztoto, rudy chromu, cynku, fosforyty, ropa naftowa;
przemyst przetworcezy, elektroniczny, elektryczny, odziezowy, rolno-spozywczy,
materiatow budowlanych, petrochemiczny i drzewny.

Indonezja ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel, boksyty, rudy zelaza, cyny, miedzi; przemyst
materiatow budowlanych, chemiczny, elektroniczny i §rodkow transportu.

Kambodza sél kamienna, fosforyty, kamienie szlachetne i rudy zelaza; stabo rozwinigty
przemyst — mate fabryki kauczuku, tartaki i zaklady przemystu spozywczego.

Laos wegiel kamienny, rudy metali (cyny, miedzi, olowiu), ztoza potasu, kamienie
szlachetne; przemyst ograniczony do przetworstwa ptodow rolnych na potrzeby
kraju. Jeden z najwigkszych plantatoréw i eksporteréw maku i opium w Azji.

Malezja  cyna, boksyty, rudy zelaza, miedzi, gaz ziemny i ropa naftowa; przemyst
elektrotechniczny i elektroniczny oraz spozywczy; jeden z szybciej rozwijajacych
si¢ krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, duzy udziat przemystu zatrudniajacego
2/3 ludnosci zawodowo czynnej.

Singapur  przemyst elektrotechniczny i elektryczny, stoczniowy, maszyn gorniczych oraz
petrochemiczny i tekstylny, chemiczny, farmaceutyczny, fotooptyczny i spozywczy.

Tajlandia  rudy cyny, wolframu, antymonu, manganu, a takze ztoza gazu ziemnego i weggla
brunatnego; uprawa maku do produkcji heroiny i opium; przemyst elektroniczny,
gumowy, chemiczny, samochodowy, wtdkienniczy, drzewny, spozywczy.

Wietnam  wegiel kamienny, ropa naftowa i gaz ziemny, wegiel, rudy réznych metali;
przemyst wiokienniczy, spozywczy, chemiczny, metalowy, cementowy, hutniczy,
odziezowy, drzewny.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Przegladowy ... cz. 1, 2, 2000, Popularna ... 2001, Geogra-
ficzny ... 1995].

Sposrod surowcow roslinnych niekwestionowana rolg odgrywa produkcja kauczuku
i kopry. W tabeli 2. przedstawiono gtdwnych producentéw surowcow rolniczych sposrod
krajéw ASEAN, natomiast w tabeli 3. zestawiono wielko$¢ produkcji wybranych surowcow
rolniczych krajéw ASEAN na tle produkcji Swiatowe;.

Z danych przedstawionych w tabeli 3. wynika, ze w 2008 r. ASEAN produkowat 41 mln
ton oleju palmowego, co stanowito 87% produkcji $wiatowej. Najwigkszymi producentami
oleju palmowego na $wiecie sa Malezja i Indonezja. Rentowno$¢ produkcji palmy oleistej
jest kilkakrotnie wyzsza od produkcji kauczuku, co zachgca rolnikéw do karczowania lasow
tropikalnych i zastgpowania starej plantacji kauczuku plantacjami palmowymi. Drugim
waznym surowcem roslinnym krajow ASEAN jest kauczuk naturalny, ktorego produkcja w
2008 roku wyniosta ponad 8 mln ton, czyli 79% produkcji $wiatowej. Ponadto w regionie
rozwinig¢ta jest plantacyjna uprawa kakao i kawy. Produkcja kawy jest przyktadem dywer-
syfikacji produkcji rolnej przeznaczonej na eksport, ktora zostata zapoczatkowana w latach
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Tabela 2. Wiodacy producenci najwazniejszych surowcow roslinnych w krajach ASEAN

Rodzaj surowca Glowni producenci surowcow rolnych

Kauczuk Malezja, Indonezja, Tajlandia, Filipiny, Wietnam
Palma oleista Malezja, Indonezja, Tajlandia,

Kopra Filipiny, Indonezja, Malezja, Wietnam, Tajlandia
Orzechy kokosowe Indonezja, Filipiny, Malezja, Tajlandia, Wietnam
Ananasy Tajlandia, Filipiny, Wietnam, Indonezja, Malezja
Maniok Tajlandia, Indonezja, Wietnam, Filipiny

Banany Filipiny, Tajlandia, Indonezja, Wietnam
Orzeszki ziemne Indonezja, Birma

Herbata Indonezja, Wietnam, Laos

Kakao Malezja, Indonezja

Kawa Filipiny, Indonezja

Ryz Wietnam, Tajlandia, Birma

Zrodto: [Rocznik statystyczny ASEAN 2003).

Tabela 3. Produkcja wybranych surowcow roslinnych w ASEAN na tle produkcji $wiatowej

w 2008 1.
Rodzaj Produkcja §wiatowa Produkcja ASEAN Udziat ASEAN
produkcji [mln ton] [mlIn ton] w produkcji
Swiatowej [%]

Oleje palmowe 41,3 36,0 87
Kauczuk naturalny 10,6 8,3 79
Orzechy kokosowe 60,7 38,3 63
Ananasy 19,3 6,7 35
Zboza 2 520,7 2258 9

W tym: ryz 685,9 190,5 28
Maniok 232.5 62,7 27
Kakao 43 0,8 20
Banany 93,4 18,1 19
Mango i gujawa 34,9 5,7 16
Fasola 20,4 32 16
Herbata 3,9 0,4 11
Cukier 1736,3 150,7 9
Orzeszki ziemne 38,2 2.5 7
Migso 277,8 14,1 5
Pomarancze 68,6 34 5
Jaja kurze 61,2 32 5
Stodkie ziemniaki 106,5 4,0 4
Kukurydza 826,2 34,8 4
Kawa 8,2 0,3 3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik statystyczny FAOSTAT OAA 2011].
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60. XX wieku. Wazna dla regionu jest produkcja tapioki, czyli maczki z manioku, ktdra jest
podstawowym zrodtem wyzywienia ludnosci wiejskiej. Ponadto, kraje ASEAN wytwarzaja
okoto 225 mln ton zboz, czyli 9% $wiatowej produkcji. Sposrod zboz, 190 min ton to pro-
dukcja ryzu, co daje drugie miejsce ugrupowaniu (po Chinach) w jego produkcji na $wiecie.
ASEAN jest eksporterem netto ryzu. W produkcji bananow $wiatowa rolg, sposrod panstw
ASEAN, odgrywaja jedynie Filipiny. Ponad 2/5 §wiatowej produkcji ananaséw pochodzi z
tego regionu. W krajach nalezacych do stowarzyszenia w ostatniej dekadzie obserwowano
wzrost produkeji kawy, herbaty i kakao, a takze ich udziatu w eksporcie. Szczegdlnie zwigksza
si¢ powierzchnia uprawy kakaowca w Malezji. Innym waznym surowcem eksportowym jest
drewno. Tradycje handlu drewnem z regionu sa dhugie i siggaja X VI wieku. Od XVIdo XVIII
wieku floty brytyjska i francuska powstawaly w duzym stopniu z drewna birmanskiego, zas
powazne wytrzebienie laséw na Filipinach wiaze si¢ z nadmierna ich eksploatacja na cele
armady hiszpanskiej. Birma i Tajlandia zdominowaty $wiatowy eksport drewna tekowego,
a Indonezja, Malezja, Filipiny dostarczaja cennych gatunkow drewna twardego.

W 2001 roku w strukturze rozdysponowania produktow rolniczych ASEAN najwigk-
szy udzial stanowity kraje stowarzyszenia, czyli rynek wewngtrzny (21,6%), pozostalymi
znaczacymi odbiorcami produktéw byty Japonia (17,1%), Stany Zjednoczone (13,6%),
kraje Unii Europejskiej (13,3%), za$ kolejne kraje, to Chiny (5,0%) i Indie (4,0%) [Rocznik
statystyczny ASEAN 2003].

ROZWOJ TERENOW WIEJSKICH I LIKWIDACJA UBOSTWA

W pazdzierniku 2004 roku ministrowie odpowiedzialni za resorty rozwoju terenow
wiejskich i przeciwdziatania ubostwu ASEAN zaakceptowali nowy plan dzialania na lata
2004-2010. Plan ten okreslit priorytety rozwojowe ludnosci wiejskiej m.in.: poprawe
dochodoéw, zatrudnienie, ochrong socjalna, ochrong srodowiska naturalnego, wspotprace
rozwojowa, dostepnos¢ do informacji, decentralizacjg¢, udziat lokalny, wymiang i udzielanie
informacji oraz zaangazowanie specjalistow i wolontariuszy w rozwoj obszarow wiejskich
[Raport ASEAN 2004-2005].

Dzielenie si¢ wiedza o strategiach realizowanych w celu wzmocnienia udziatu spo-
fecznosci w rozwoju wsi i redukcji ubdstwa jest kontynuowane w ramach Programu Banku
Swiatowego ds. Lokalnego Udzialu w Redukcji Ubdstwa Terenéw Wiejskich ASEAN.
Powotano zespot specjalistow z panstw cztonkowskich ASEAN, ktory przygotowat dla
poszczegolnych krajéw propozycje i metody dziatan. Glownym celem tych dziatan byta
odbudowa aktywnosci spotecznosci wiejskich, ktora moze przyczynic¢ si¢ do redukcji
ubodstwa, i polepszenie przeplywu informacji migdzy wladzami centralnymi i lokalnymi.
Postepy w dziataniach zespolow z poszczegdlnych krajow byly przedstawiane na wielu wi-
deokonferencjach przygotowywanych pod egida Banku Swiatowego w 2004 roku. Ponadto,
zespoty te w 2004 r. dla umocnienia strategii walki z ubdstwem na wsi zapoznawaly si¢ z
dziataniami, propagowaniem idei i dos§wiadczen migdzynarodowych organizacji, takich
jak: ADB, FAO, UNDP, ESCAP, JICA, USAID, AUSAID oraz IFAD? (Miedzynarodowy

3 ABD - Asian Development Bank, FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations,
UNDP — United Nations Development Programme, ESCAP — United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific, JICA — Japan International Cooperation Agency, USAID —
United States Agency for International Development, AusAID — The Australian Government’s over-
seas aid program, IFAD — International Fund for Agricultural Development.
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Fundusz dla Rozwoju Rolnictwa). Uczestnicy stworzyli listg potrzebnych szkolen, a Tokij-
skie Centrum Nauczania Rozwoju zgodzito si¢ wspotpracowaé z ASEAN, aby zapewnic
seri¢ tematycznych wideokonferencji w ramach szkolen.

WALKA Z NIEDOZYWIENIEM

Niedozywienie jest podstawowym problemem nie tylko humanitarnym, ale takze
gospodarczym, spotecznym i politycznym. Plany dziatania dotyczace problemu Zywnosci
nie mogg opierac si¢ tylko ma transferze zywnosci z krajow i regionéw posiadajacych jej
nadwyzki do krajow, w ktorych wystgpuje jej niedobor. Chociaz migdzynarodowy transfer
zywnosci stanowi konieczny element, to jednak nalezy szukac trwalszego rozwiazania
problemu niedozywienia. Moze nim by¢ zastosowanie zasady bardziej samowystarczalnego
rozwoju, w ramach ktérej kazdy kraj czy grupa krajow musi dazy¢ do samowystarczal-
nosci w produkcji zywnos$ci, by moc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby w zakresie
zywnos$ci. Wymaga to przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za produkowanie dla siebie
zywnosci 1 zmniejszenie do minimum swej zalezno$ci od innych krajow w zakresie za-
spokajania podstawowych potrzeb. W wielu przypadkach konieczne jest wprowadzenie
reform strukturalnych dotyczacych rozwoju rolnictwa, zaréwno gospodarczych, jak i
politycznych oraz spotecznych. Najwazniejsza sprawa jest zwigkszenie w tych krajach
produkcji zywnosci. Jesli chodzi o transfery zywnos$ci nalezy zadbaé o to, by nie wpty-
waty one niekorzystnie na ceny otrzymywane przez rolnikow, by poziom cen dziatat jako
bodziec. Potgznym bodzcem wzrostu produkcji zywnosci moga by¢ transfery kapitatow
dla budowania systemow nawadniania. W krotkim okresie szczegoélnie wazne sa proby
zmniejszenia marnotrawstwa zywnosci, bedacego rezultatem choréb roslin, wystgpowania
szkodnikéw, wadliwego magazynowania i nieodpowiedniego transportu. Nalezy zapewnic¢
przeniesienie odpowiednich technologii z krajow rozwinigtych i opracowac nowe techniki
przystosowane specjalnie dla tych krajow. Wazne jest, by stworzy¢ warunki sktaniajace
do ograniczenia przyrostu ludnosci w regionach najbardziej przeludnionych.

Warto wspomnie¢, ze w czasach kolonialnych sprawa wyzywienia byta drugorzedna.
Kolonizatorzy zainteresowani byli przede wszystkim rozwojem dochodowych produkcji
ro$lin przemystowych, wytwarzanych na potrzeby rynku metropolii. Produkcja zboz, ro-
$lin okopowych czy straczkowych dla zaspokajania potrzeb lokalnych byly mniej wazne.
Obecnie obserwuje si¢ podobna tendencj¢ w Tajlandii, w ktdrej nastgpuje przestawianie
z pracochtonnej uprawy ryzu (pozostaje jedynie uprawa na potrzeby wiasne) na uprawy
bardziej dochodowe. Ograniczenie produkcji zb6z moze mie¢ duze konsekwencje dla
ludnosci wiejskiej o niskich dochodach. Nie nalezy takze zapominac o olbrzymiej presji
demograficznej, wywotanej przez migracj¢ ludnosci wiejskiej do miast. Obserwuje si¢
tendencj¢ malejacej liczby producentéw zywnosciowych a stale rosnacej liczby konsumen-
tow. Dawny rolnik (producent dostarczajacy nadwyzki zywno$ciowe na rynek) w miescie
staje si¢ wylacznie konsumentem pelnym nadziei na lepsza jako$¢ zycia niz na wsi. Na
rysunku 1. przedstawiono dzienne spozycie energii w krajach ASEAN oprdcz Singapuru.

Wedtug Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
srednie dzienne zapotrzebowanie na kalorie dla dorostych kobiet wykonujacych prace
umiarkowana wynosi 2400-2800 kalorii, natomiast dla dorostych mezczyzn wykonujacych
pracg umiarkowana — 2800-3000. Od roku 1980 do 2007 roku w krajach ASEAN $rednia
wielkos$¢ energetyczna spozycia zywno$ci na jednego mieszkanca zwigkszyta si¢ 22267 do
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Rysunek 1. Poziom dziennego spozycia energii w kaloriach w krajach ASEAN
) (bez Singapuru) w latach 1980-2007
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Rocznik statystyczny FAOSTAT OAA 2011].

2580 kalorii. Jednak mimo jej wzrostu, spozycie warto$ci energetycznej zywnosci znacz-
nie odbiega od ustalonych norm $wiatowych. W latach 1980-207 najmniejsze spozycie
energii w zywnos$ci miato miejsce w Kambodzy (1660, 1830 i 2083 kalorii), natomiast
najwigksze w Malezji (w 1980 r. — 2743, w 2000 r. — 2947 kalorii). W Singapurze w 1990
roku wynosito ono 3114 kalorii [FAOSTAT OAA 2011].

KIERUNKI WSPOLPRACY ROLNICTWA, LESNICTWA
I PRZEMYSLU W ASEAN

Wspdtpraca w sektorze rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego migdzy panstwami
ASEAN zostata zapoczatkowana w 1969 roku, czyli dwa lata po powstaniu tej organizacji. W
1977 roku w zwiazku ze wzrostem popytu na produkty lesne zakres wspolpracy w dziedzinie
rolnictwa zostal rozszerzony o le$nictwo. Glownym polem dziatania ASEAN w zakresie
rolnictwa i lesnictwa jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach cztonkow-
skich. W tym celu wprowadzono w zycie wspdlne przedsigwzigcie dla rozwoju efektywnosci
gospodarowania w sektorze rolniczym i leSnym. Od wielu lat regionalne i krajowe instytucje
ASEAN organizuja szkolenia dla rolnikéw i lesnikow oraz kursy doskonalenia zawodowego
na wsi dla ludnoéci nierolniczej. Tworzy si¢ niezbedne warunki dla zaopatrzenia gospodarstw
rolnych w $rodki produkcji i aplikacje metod agrotechnicznych zwigkszajacych wydajnos¢
produkcji roslinnej, zwierzgceej (w tym rybnej) i lesnej [Raport ASEAN 2004-2005].

Gléwnym obszarem wspolpracy w sektorze rolniczym jest wzmacnianie wymiany
doswiadczen i dobrej praktyki migdzy cztonkami w celu zwigkszenia produkcyjnosci
ziemi i konkurencyjno$ci ASEAN na §wiecie. Innym waznym zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego w regionie oraz obrona wspoélnej polityki rolnej regionu
na forach migdzynarodowych.

W 1993 roku w Bandar Seri Begawan na poziomie ministerialnym zostaly przyjete
priorytety w zakresie rolnictwa, lesnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego. Od 1999 r.
do 2004 r. ASEAN wprowadzito w zycie Strategic Plan of Action (SPA) — Strategiczny
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Plan Dzialania, w ktorym okres§lono sze$¢ priorytetowych dziatan, a mianowicie:

1. Wzmacnianie wspotpracy w dziedzinie produkcji zywnosciowej w regionie.

2. Zwigkszanie konkurencyjnos$ci gospodarki zywnosciowej i produktow rolnych ASEAN.

3. Poprawa wspolpracy i wezwanie do rozwigzania nadchodzacych probleméw regio-
nalnych i globalnych.

4. Rozwoj, wymiana doswiadczen i adaptacja nowych technologii.

5. Wspieranie inwestycji sektora prywatnego w rolnictwie.

6. Zarzadzanie zasobami naturalnymi, prowadzenie zrOwnowazonego rozwoju oraz
racjonalne zagospodarowanie odpadow rolnych.

W sektorze lesnictwa ASEAN wyszczego6lnit konieczno$é realizacji pigeiu nastgpujacych

strategicznych celow:

1. Zarzadzanie le$nictwem zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

2. Wzmocnienie wspotpracy migdzy krajami cztonkowskimi i wspolne dziatania w
sprawach le$nictwa w kontekscie regionalnym i globalnym.

3. Promocja handlu produktami lesnymi i zwigkszenie udziatu wlasno$ci prywatnej w
sektorze lesnym.

4. Zwigkszenie efektywnosci produktow lesnych.

5. Rozwdj zasobow ludzkich w srodowisku wiejskim i budowanie zaplecza technicznego

(szkoty lesne, centrum badan i zaopatrzen).

Zgodnie z zalozeniami planu strategicznego ASEAN wprowadzito szereg projektow w
dziedzinach zywnosci, rolnictwa i lesnictwa. Nastgpstwem tych projektow byty roznorakie
dziatania: od wymiany informacji o zasobach naturalnych i do§wiadczen w agrotechnice
oraz wzrostu wydajnosci glownych produktow regionalnych (ryzu, kukurydzy, soi i cukru)
az do postugiwania si¢ technologiami produkcyjnymi w celu zwigkszenia efektywnosci w
produkcji roslinnej, inwentarza zywego, rybotowstwa oraz lesnictwa.

W stowarzyszeniu wspotpraca w zakresie zywnosci, rolnictwa i le$nictwa jest prowa-
dzona za posrednictwem ministrow rolnictwa i le§nictwa ASEAN (AMAF), ktorzy wspierani
sa przez Porozumienie Wyzszych Urzgdnikow (Senior Officials Meeting—SOM). Pod egida
SOM dziata kilka statych, dodatkowych urzedow zarzadzajacych poszczegdlnymi sektorami.
Zespoly do zadan specjalnych oraz grupy ekspertéw dziatajace pod kontrola SOM decyduja
o podjgciu i wdrozeniu dziatan w poszczegdlnych okresach. Priorytetowy Strategiczny Plan
Dziatania zostal zrealizowany w latach 1999-2004. Zanim wygast, we wspolpracy w zakresie
zywnosci, rolnictwa oraz leSnictwa, poczynione zostaty przygotowania do sformutowania
nowego planu, ktorego zatozenia byly wprowadzane w latach 2005-2009. W ramach ¢wiczen
wszystkie Sektorowe Grupy Zadaniowe (Sectoral Working Groups) przeprowadzity przeglad
swoich dziatan i ocenily swoje osiagnigcia w okresie poprzednich pigciu lat. Przegladowi
dziatan towarzyszyly projekty badawcze, ktdre dostarczyty wstepnych wynikéw do ustalenia
planu na lata 2005-2009 w dziedzinie Zywnosci, rolnictwa i lesnictwa. Te wstgpne badania
wraz z konsultacjami i spotkaniami urzgdnikow technicznych ASEAN pozwolity na sfor-
mutowanie wniosku, ze catosciowa wspotpraca w ramach ASEAN w zakresie rolnictwa i
lesnictwa przyniosta skutki zgodne z pierwotnymi zalozeniami. Przeglad ujawnit réwniez,
ze zlozenia strategiczne, jakie zostaly postanowione w pierwszym planie (1999-2004) byty
ciagle aktualne i odpowiadaty trendom i zagadnieniom wspolpracy na kolejny pigcioletni
okres. Specjalne spotkanie SOM-AMAF w sierpniu 2004 roku w Malezji potwierdzito, ze
wspotpraca ASEAN w dziedzinie wyzywienia, rolnictwa i lesnictwa realizuje zatozenia
strategiczne, ktore byly kontynuowane razem z innymi dziataniami. Wszystkie sektorowe
zespoly zadaniowe ASEAN otrzymaly za zadanie opracowanie szczegétowych programow
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dziatan w poszczegdlnych obszarach. Obecnie dalsza faza planu jest realizowana razem z
Planem Dziatan (Plan of Action — POA), w ktorym okreslona jest wizja ASEAN do 2020 r.

Wisrod siedmiu gtownych celdéw, ktore przyjeto w dokumencie zatozycielskim sto-
warzyszenia byly wzrost gospodarczy, postgp spoteczny oraz rozwoj wspotpracy kul-
turalnej. Przez pierwsze lata funkcjonowania ASEAN shuzylo przede wszystkim celom
politycznym. M.in. skutecznie przyczynito si¢ do odbudowy przyjaznych relacji migdzy
Malezja a Indonezja, wzmocnito sojusz Tajlandii (zaangazowanej w konflikt wietnamski)
z pozostatymi, niekomunistycznymi pafnstwami regionu, stworzylo polityczne forum dla
rozwigzania roszczen Filipin o pélnocne Borneo (prowincja Sabah), a takze potwierdzito
funkcjonowanie Singapuru jako niepodlegtego panstwa. Pod koniec lat 70. cztonkowie
ASEAN podjeli pewne kroki w kierunku intensyfikacji wspotpracy gospodarczej. Pierwsza
inicjatywa w 1976 roku byly projekty rozwoju przemystowego (ASEAN Industrial Projects)
[Dobosiewicz 1989]. Kolejne inicjatywy dotyczyly budowy systemu wzajemnych preferen-
¢ji w handlu (porozumienie z 1977 r.), wzmocnienia wspotpracy przemystowej (1981 r.),
zaangazowania sektora prywatnego w przedsigwzigcia industrializacyjne (1983 r.) oraz
promocji eksportu (1988 r.). Zadne z tych przedsigwzigé¢ nie odniosto jednak istotnego
sukcesu. Pojawita si¢ potrzeba zupetnie nowej formuty wspotpracy.

W 1993 1. cztonkowie ASEAN podpisali umowg powotujaca Strefg¢ Wolnego Handlu
ASEAN (ASEAN Free Trade Area-AFTA). Celem tego porozumienia byta redukcja cet i
zniesienie barier pozacelnych we wzajemnym handlu. Poczatkowo tworzenie strefy wol-
nego handlu zaplanowano na 15 lat, jednak z powodu kryzysu finansowego, ktory dotknat
Azje w 1997 r., przywodcy panstw — sygnatariuszy zadecydowali o przyspieszeniu tego
procesu. 1 stycznia 2002 r. Malezja, Indonezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia utworzyty
ostatecznie obszar wolnego handlu [Bozyk 2004]. W tym okresie do organizacji przystepowali
nowi cztonkowie — Wietnam, Laos, Birma i Kambodza (w 1984 r. do ASEAN zaproszono
Brunei). AFTA nie jest jedyna forma integracji w regionie Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Najsilniejsze gospodarczo panstwa Azji Wschodniej, czyli Chiny, Japonia oraz Korea
Potudniowa, nie przyltaczyty si¢ do Strefy Wolnego Handlu ASEAN, dlatego pojawita si¢
inicjatywa wilaczenia tych krajow do AFTA. Od 1997 1. przywodcy owej ,,wielkiej trojki”
rozpoczgli regularne spotkania z przywodcami panstw ASEAN, co dato poczatek niesfor-
malizowanej wspotpracy pod nazwa ASEAN+3. Dalekosi¢znym celem tych spotkan jest
stworzenie jednej strefy wolnego handlu w calej Azji Wschodniej, ale proces ten napotyka
na powazne polityczne przeszkody. Ujawnia si¢ tu bowiem wspolzawodnictwo Japonii i Chin
o faktyczna dominacje. Najprawdopodobniej z tego wlasnie powodu wspolpraca w ramach
ASEAN-+3 nie przyniesie spodziewanych rezultatow, a tatwiejsza i bardziej praktyczna droga
bedzie zawieranie dwustronnych porozumien o wolnym handlu migdzy poszczegdlnymi
panstwami ASEAN a rzadami Chin, Japonii i Korei Potudniowe;.

Od 1996 roku dziata Program Wspotpracy Przemystowej ASEAN (AICO), ktory ma
na celu zarzadzanie zasobami surowcowymi oraz podniesienie konkurencyjnosci przemy-
stu wytworczego przez potaczenie srodkow produkeji ponad granicami panstw [Halizak
1999]. Potaczenie to jest realizowane przez preferencyjne taryfy celne, nie wigksze niz
5%. Aby przedtuzy¢ wazno$¢ programu AICO 21 kwietnia 2004 ministrowie ekonomiczni
ASEAN podpisali porozumienie — Protokol o Wniesienie Poprawek do AICO. Protokot
ten zapewnil nowe stawki taryf celnych przyznane projektom AICO. Wynosity one 0% dla
Brunei, Malezji i Singapuru, 0-1% dla Filipin, 0-3% dla Tajlandii i Birmy. Te stopniowe
zmiany taryf doprowadzity do zredukowania stawek taryf do 0% od 1 stycznia 2005 r.
(Wietnam zredukowat te taryfy 1 stycznia 2006 r.).
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PODSUMOWANIE

ASEAN stanowi bardzo rozwinigty system integracji gospodarczej panstw pozaeuro-
pejskich. Niezwykle waznymi elementami polityki gospodarczej panstw tego ugrupowa-
nia integracyjnego sa rolnictwo, lesnictwo i pozyskiwanie bogactw przyrodniczych. Od
poczatku istnienia organizacji poszczegolne panstwa w polityce gospodarczej szczegdlna
uwage zwracaja na te zagadnienia, m.in. ze wzgledu na to, ze obszar ugrupowania jest
nadal jednym z wazniejszych obszarow surowcowych $wiata. Rola gospodarcza i polityczna
krajow Azji Poludniowo-Wschodniej we wspdtczesnym $wiecie stale rosnie. Struktury
ASEAN musza rozwiazywac problemy zwiazane z postgpujacymi procesami globalizacji,
wzrostem $wiatowej konkurencji oraz rosnaca sita korporacji transnarodowych. We wspot-
czesnej gospodarce §wiatowej ten rejon §wiata odgrywa coraz wigksza role, zwlaszcza za
sprawa Indii i Chin, jednak panstwa cztonkowskie ASEAN rowniez nie pozostaja w tyle.
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Mamadou Wague

AGRICULTURE AND INDUSTRIE ASEAN (THE ASSOCIATION
OF SOUTHEAST ASIA NATIONS)

Summary

The purpose of this article was to outline the issues related to agriculture, forestry, industry and manage-
ment of natural resources in the countries of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). ASEAN is
a very interesting example of a regional integration grouping in countries overseas. In its development draws
attention to various sectors of the economy, including agriculture, forestry and natural resources. The various
integration forms related to natural resources policy is an extremely important issue for member countries of
ASEAN. Natural resources are very important segment of their economies.
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