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Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji polityki rozwoju regionalnego w Unii
Europejskiej i w Polsce, poprzez nawiazanie do niektorych aspektow teorii regionu i praktyki
rozwoju regionalnego, oraz zarysowanie efektow dzialan wspierajacych rozwoj regionalny
w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku. Opracowanie wskazuje na powiazanie polityki
regionalnej UE z polityka regionalna kraju, procesy zmian usprawniajacych programowanie i
realizacjg tej polityki, jej waznos$¢ jako sposobu ksztaltowania rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go i niezmienno$¢ paradygmatu, na ktorym opiera si¢ europejska i polska polityka regionalna.

WSTEP

Analiza i ocena zjawisk gospodarczych prowadzona jest od dawna w uktadzie mi-
kroekonomicznym i makroekonomicznym. W obydwu dziedzinach ekonomii: mikroeko-
nomii i makroekonomii ciagle pojawiaja si¢ nowe obszary, nowe uwarunkowania i nowe
czynniki rozwoju. Silny wplyw na te zmiany maja z jednej strony procesy globalizacyjne
pozwalajace przenika¢ zjawiskom ekonomicznym ponad granicami panstw, ktorych sita
napedowaq sa nowe formy przedsigbiorstw i sposoby ich dzialania. Z drugiej strony, obser-
wuje sig¢ silne oddziatywanie migdzynarodowej regionalnej integracji ekonomicznej, ktora
w przypadku Unii Europejskiej (UE) skupita 27 krajow europejskich reprezentujacych
duzy potencjat gospodarczy i ludzki na tradycyjnie waznych obszarach w skali §wiatowe;.
Rozwdj integracji europejskiej jest strategia majaca zapewni¢ Europie jej czolowe miejsce
w gospodarczej i politycznej rywalizacji globalnej. Rozwdj tej integracji, wyrazajacy si¢
we wspotpracy podmiotow gospodarczych i koordynacji dziatan krajow cztonkowskich,
harmonizacji norm prawnych i sposobow postgpowania, wspolnych instytucji i innych
formach dziatan, prowadzi do konwergencji ujawniajacej si¢ w ograniczaniu roznic i
osiaganiu zblizenia w poziomie podstawowych wskaznikow ekonomicznych. Wyraza
si¢ to zwlaszcza poprzez przyspieszanie rozwoju stabiej rozwinigtych krajow i regiondw.
Ksztaltowana od poczatku lat 70. XX wieku wspdlnotowa polityka regionalna stata si¢
jednym z najwazniejszych obszar6w ponadnarodowego oddziatywania na rozwdj stabiej
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rozwinigtych regionéw. Zwrdcenie uwagi na rozwoj regionalny oraz wspieranie sektorow
takich jak rolnictwo, napotykajacych trudnosci rozwojowe, stato si¢ podstawa rozwoju
ekonomiki regionu jako dyscypliny wchodzacej do mezoekonomii, posredniej dziedziny
wiedzy ekonomicznej migdzy mikro- i makroekonomia. Znaczenie problematyki regional-
nej — ekonomiki regionu, polityki regionalnej, zarzadzania rozwojem regionu nie stabnie,
mimo nasilajacych si¢ zjawisk i procesow globalnych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obok
szeroko rozpowszechnionych pogladéow o waznosci problematyki rozwoju regionalnego
i skutecznosci polityki regionalnej wystepuja takze poglady poddajace w watpliwosé
mozliwo$ci skutecznego stymulowania rozwoju regionalnego przez polityke regionalna
wedlug modelu aktualnie obowiazujacego w UE [Gorzelak 2009].
Celem artykutu jest:
— nawiazanie do niektorych aspektow teorii regionu oraz praktyki rozwoju regionalnego
i polityki regionalnej,
—  przedstawienie ewolucji polityki rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
— zarysowanie efektow dzialan wspierajacych rozwoj regionalny w pierwszej dekadzie
XXI wieku w Polsce.

ZMIANY KONCEPCYJINE W POLITYCE WSPARCIA REGIONOW

Pojecia ,region”, ,,rozwoj regionalny”, , polityka regionalna” wyst¢puja niemal w
identycznym lub zblizonym brzmieniu w wielu jezykach i krajach §wiata. Przekaz przed-
stawiciela kazdego z narodow europejskich we wlasnym jezyku tych pojgc¢ jest zrozumiaty
przez cztonkéw innych narodow bez znajomosci jezyka obcego.

Pojecie regionu definiowane jest w rézny sposob, rozne sa takze kryteria klasyfikacji
regioné6w w zaleznosci od przedmiotu i celu prowadzonych badan. Wspoélne elementy tych
definicji wskazuja, ze region to wyodrgbniony obszar o okreslonych zasobach i potencjale
wytworczym, rézniacy si¢ od obszaréw sasiednich, sktadajacy si¢ z podobnych i powia-
zanych ze soba jednostek elementarnych (lokalnych), otwarty na zewnatrz i utrzymujacy
wigzi zewngtrzne, wyposazony w organy wiadzy stanowiacej wewngtrzne normy prawne
i ich egzekwowanie oraz zdolnej do ksztaltowania polityki rozwojowej i zarzadzania
regionem. Zrdznicowane podejscie do definiowania regionu i jego klasyfikacji w roznych
krajach byto podstawa wprowadzenia w Unii Europejskiej jednolitej nomenklatury do ce-
16w statycznych NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistic), ktora stanowi
jednolity system terytorialnego podziatu wszystkich krajow cztonkowskich.

Sposrod pigeiu poziomow jednostek terytorialnych (rézniacych si¢ pod wzglgdem
poltozenia, powierzchni, struktury, zasobow, stopnia rozwoju i problemdéw oraz sposobu
zarzadzania) trzy poziomy NUTS 1-3 zaliczane sa do skali regionalnej i dwa NUTS 4-5
— do lokalnej. Poziom NUTS 1 obejmuje jednostki liczace od 3 do 7 mln oséb, NUTS
2 odnosi si¢ do jednostek liczacych od 0,8 do 3 mln i NUTS 3 od 150 do 800 tys. osob.
Kraje cztonkowskie UE zostaty oznaczone symbolem NUTS 0. W niektorych krajach nie
wyodrebnia si¢ poziomu NUTS 1. W Polsce NUTS 1, obejmujacy grupy 2-3 wojewodztw,
spetnia takze rolg¢ pomocnicza. Podstawowa jednostka w praktyce polityki regionalnej i
zarzadzania regionem jest NUTS 2, ktory w Polsce odpowiada poziomowi wojewodztwa,
w ktorym sa wyodrebnione podregiony (NUTS 3) obejmujace grupy powiatow. NUTS
3 w Polsce ma charakter pomocniczy, zas NUTS 4 jest zwiazany ze szczeblem powiatu.



62 MIECZYSLAW ADAMOWICZ

W niektorych krajach ten poziom nie jest wyodrgbniany. Podstawowa jednostka podziatu
administracyjnego i samorzadu terytorialnego, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach
europejskich, jest gmina lub jej odpowiednik NUTS 5.

Rozwoj regionalny to proces pozytywnych zmian, obejmujacych wzrost ilosciowy i
jakosciowy [Jasinski, Wiatrak 2010]. Ujawnia si¢ on we wzroscie dochodéw ludnosci i
podmiotéw gospodarczych, a takze we wzro$cie dochodow wladz lokalnych i regional-
nych oraz poprawie mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych i w wyzszym poziomie
zycia. Podstawowa koncepcja, ktora od kilkudziesigciu lat obowiazuje przy planowaniu
i podnoszeniu rozwoju oraz prowadzeniu polityki w skali regionalnej jest koncepcja
zrdwnowazonego rozwoju, obejmujaca rownowage celow ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych, a takze zasad planowania i osiagania celow rozwojowych.

Stosowanie koncepcji rozwoju zrownowazonego poprzez ograniczenia srodowisko-
we 1 potrzeby spoteczne, ostabia krotkookresowa ekspansje 1 efektywnosé ekonomiczna,
jest jednakze racjonalne z punktu widzenia rozwoju w dtugim okresie, przekraczajacym
horyzont jednego pokolenia. Koncepcja ta wykorzystywana jest powszechnie jako pod-
stawa przygotowania strategii rozwoju regionu oraz polityki regionalnej prowadzonej
przez wiadze krajowe i ponadnarodowe (polityka interregionalna) oraz wtadze samorzadu
terytorialnego (polityka intraregionalna).

Polityki regionalne w rozwinigtych krajach swiata byty wprowadzane w latach 50. 1 60.
XX wieku. Od lat 70. ubiegtego stulecia mamy do czynienia z polityka regionalng Wspolnot
Europejskich. W okresach relatywnie silnego wzrostu gospodarczego i ekspansji polityki
fiskalnej oraz niskiego bezrobocia zadaniem polityki regionalnej byto osiaganie wigkszej
réwnosci 1 zrownowazonego wzrostu. Bowiem w okresie silnego uprzemystowienia pojawi-
ly si¢ niekorzystne efekty srodowiskowe. Owczesne modele polityk regionalnych polegaty
na redystrybucji bogactwa i dochoddw poprzez centralnie sterowane programy rozwojowe,
transfery finansowe oraz inwestycje publiczne. Wstrzasy gospodarcze i spoteczne lat 70.
i 80. XX w., narastanie zjawisk globalnych, koncentracja bezrobocia i innych zjawisk w
niektorych regionach poszczegolnych krajow i inne wyzwania prowadzity do reorientacji
i rozbudowy polityki regionalnej, przy tym najwazniejsza zasada i jednoczesnie celem
stata si¢ konwergencja.

Przy jednoczesnym nasilaniu si¢ dwoch tendencji w rozwoju terytorialnym: koncentra-
cjiidekoncentracji, z przewaga jednak tej pierwszej, najpowszechniejszym celem polityki
regionalnej bylo dazenie do wyréwnywania réznic migdzyregionalnych. Wyrazem tego
stata si¢ konwergencja oznaczajaca w wymiarze przestrzennym przyspieszanie rozwoju
najbiedniejszych regiondéw i nadrabianie ich opdznienia w stosunku do innych regionow.
Uznawano, ze konwergencja oznaczajaca przyspieszenie tempa wzrostu regiondw opoznio-
nych w skali kontynentow, regionow i krajoéw moze ostabic zjawiska i sity prowadzace do
koncentracji i zmniejszy¢ dysproporcje rozwojowe. Mozna znalez¢ wiele przyktadow na
zaistnienie takich sytuacji. Pozytywnym przyktadem w skali migdzynarodowej sa Chiny
osiagajace od wielu lat wysokie wskazniki wzrostu gospodarczego. Potwierdzeniem zasady
konwergencji w UE sa tez osiagniecia rozwojowe krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w wyniku piatego rozszerzenia tej wspolnoty.

Konwergencji w skali krajow towarzyszy czgsto dywergencja wewngtrzna, czyli nara-
stanie rozpigtosci rozwojowych miedzy regionami zaréwno na poziomie NUTS 2, NUTS 3,
jak i w skalach lokalnych. Wzrost zréznicowan regionalnych miat miejsce, w tzw. starych
krajach cztonkowskich, niekoniecznie o duzych rozpigto$ciach regiondw (Szwecja, Dania,
Holandia) i w krajach o tradycyjnie duzych réznicach (Wtochy). Zauwazono to zjawisko
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takze w nowych krajach cztonkowskich, w tym w Polsce. Specjalisci twierdza, ze takie
dwoiste réoznicowanie sig¢ przestrzeni jest wynikiem dwoch procesow: globalizacji, ktora
powoduje segmentacjg terytoriow na bardziej i mniej korzystne dla inwestycji i ekspansji
kapitalu zagranicznego oraz narastania wigzi wewngtrznych, regionalnych i lokalnych
uktadow terytorialnych ujawniajacych si¢ w dyfuzji innowacji, rozwoju sieci wspotpracy
i opieraniu rozwoju gospodarki na wiedzy, a ogdlniej ujmujac, na niematerialnych — inte-
lektualnych formach kapitatu, w tym na kapitale ludzkim i kapitale spotecznym. Wyrazem
tworzenia tego ostatniego sa koncepcje klastrow, gron i lokalnych systemow produkcyjnych.
Sa nimi np. doliny zZywnosci.

Innym obok konwergencji pojeciem, ktére stanowi podstawe konstrukcji polityki
regionalnej, jest wprowadzone w 1986 r. w Jednolitym Akcie Europejskim pojecie spoj-
nosci (kohezji). Prowadzona w Polsce polityka regionalna ostatnich lat takze byta zdo-
minowana przez polityke spojnosci UE, ukierunkowana przede wszystkim na realizacjg
celow wspolnotowych. Zwigkszanie spojnoséci ekonomicznej i spotecznej Wspolnoty
Europejskiej oznaczato niwelowanie nadmiernych zréznicowan w rozwoju regionéw oraz
ich potencjalnego wzrostu gospodarczego. Po utworzeniu Funduszu Spdjnosci termin ten
stat si¢ jednym z podstawowych wyznacznikow zmniejszania dysproporcji i osiagania
harmonijnego rozwoju poszczegdlnych regionow.

Polityka rozwoju regionalnego ma na celu ksztattowanie przewag konkurencyjnych
regionow jako podstawy trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. Jednym z podstawowych
zadan tej polityki jest kreowanie szans rozwojowych, szczegdlnie w regionach op6znionych
i peryferyjnych, ktére majq ograniczy¢ kontrasty gospodarcze i cywilizacyjne w przestrzeni
[Markowski 1996]. Fundusz Spojnosci, ktory od 2007 r. zostat podporzadkowany kryterium
i zasadom podobnym, jakie obowiazuja w funduszach strukturalnych, jest na poziomie
krajowym przeznaczony na utatwianie integracji stabiej rozwinigtych krajow przez budowe
sieci transportowych oraz obiektow ochrony srodowiska o znaczeniu ponadregionalnym.

W latach 2007-2013 w wyniku reformy polityki spojnosci liczba funduszy struktural-
nych zostata zmniejszona do dwoch: Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, za$ fundusze wspierajace rolnikow i rybotowstwo zostaly pod-
porzadkowane wspolnym politykom: rolnej i rybackie;.

Systemy zarzadzania rozwojem regionalnym maja na celu wdrazanie przyjetych
strategii rozwojowych. Strategie te wynikaja z przyjetej polityki regionalnej, ktora reali-
Zuja za pomoca réoznego rodzaju instrumentéw ekonomicznych i prawnych odpowiednio
uksztattowane instytucje oraz systemy informacji i dziatan marketingowych.

Rozwdj regionalny to dziedzina, ktora dotyczy kazdego obywatela UE, niezaleznie od
miejsca zamieszkania i gospodarowania. Polityka regionalna to jeden z najwazniejszych
obszarow interwencji panstwa, a takze ponadnarodowych wiadz UE, poprzez ktory kie-
rowane sa srodki na rézne koncepcje tagodzenia lub usuwanie utomnosci mechanizmow
rynkowych, usuwanie niekorzystnych i wspieranie pozytecznych efektow zewngtrznych
oraz podnoszenie spotecznej efektywnos$ci gospodarowania.

Polityka regionalna Unii Europejskiej zrodzita si¢ w latach 60. XX wieku, kiedy powo-
fano w ramach Komisji Europejskiej Dyrekcj¢ Generalng do Spraw Rozwoju Regionalnego
i stworzono podstawy finansowe do prowadzenia takiej polityki. Model wspdlnotowej
polityki regionalnej w tym czasie byt rozumiany jako ukierunkowana przestrzen polityki
ekonomicznej finansowana z funduszu spotecznego, ktory mogt by¢ wspierany przez
sekcje orientacji funduszu rolnego oraz kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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Poczatkowo wazna rolg spetniata kontrola i koordynacja polityki poszczegodlnych
krajow na rzecz rozwoju regionalnego. Z czasem gléwnym celem polityki regionalnej stato
si¢ ograniczenie stabosci i podnoszenie szans rozwojowych regionow stabiej rozwinigtych.
Utworzenie w 1975 r. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) umozli-
wito prowadzenie bardziej efektywnej polityki regionalnej. Celem tego funduszu stato sig
korygowanie gtéwnych dysproporcji regionalnych, spowodowanych zwlaszcza dominacja
i glebokimi przeksztalceniami w przemysle i strukturalnym bezrobociem [Szlachta 1996].
Koordynacjg i opiniowanie programéw regionalnych sprawowat utworzony przy Komisji
Europejskiej Komitet Polityki Regionalnej, ktéry wypracowat zasady i priorytety do stero-
wania rozwojem regionalnym w poszczegdlnych krajach cztonkowskich i na szczeblu UE.

Wypracowane w tym okresie zasady polityki regionalnej staty si¢ praktyczna wska-
z6wka, stosowang takze aktualnie. Szczegdlne znaczenie mialy zasady: koncentracji
(skupienie $rodkéw na pomoc dla obszaréw problemowych), partnerstwa (wspotpraca
migdzy podmiotami publicznymi rdéznego szczebla oraz migdzy wtadzami publicznymi,
organizacjami spotecznymi i podmiotami gospodarczymi), programowania (skupienie si¢
na trwatym rozwiazywaniu probleméw danego regionu) i dodatkowosci ($rodki unijne
stanowig jedynie uzupetnienie srodkow krajowych i regionalnych).

Wisrod dodatkowych regut polityki regionalnej wymienia si¢ takze zasady:

—  koordynacji dziatan czterech funduszy strukturalnych i innych zrodet finansowania,
— zgodnosci polityki regionalnej z innymi politykami unijnymi,
— zgodnosci polityki regionalnej panstw cztonkowskich z polityka makroekonomiczna

i polityka spoteczna,

—  koordynacji polityk regionalnych panstw cztonkowskich.

W latach 1984-1987 wprowadzono wiele zmian w funkcjonowaniu EFRR, ktore byty
wdrazane wraz z koncepcja Jednolitego Rynku Europejskiego, ktory rozwinat si¢ w petni
po zawarciu traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej. W tym czasie wskazano
na potrzebg sprostania kryterium konwergencji przez nowo przystgpujace do wspolnoty
ubozsze kraje, ktore uzyskaty wsparcie z nowo utworzonego w 1993 r. Funduszu Spdjnosci
(kohezji). Mimo roznych niedoskonalosci szacuje sig, ze uzyskane w tym czasie efekty
polityki regionalnej dziesigciokrotnie przewyzszaly naktady na jej prowadzenie.

Nowe cele, priorytety i kryteria, a takze wielko$¢ srodkéw w polityce regionalnej zo-
staty uksztaltowane w wyniku przyjetej w 1999 r. Agendy 2000 w zwiazku z perspektywa
rozszerzenia UE o kraje Srodkowo-Wschodniej Europy. Zmiany te zostaty ukierunkowane
na uproszczenie procedur, zwigkszanie przejrzystosci finansowej, oszczedniejsze gospo-
darowanie srodkami oraz podnoszenie efektywnosci ekonomicznej. Wzmocniono zasade
koncentracji, czego skutkiem byto m.in. ograniczenie liczby celow priorytetowych z 7 do
3, zmniejszenie liczby inicjatyw wspolnotowych oraz ograniczenie liczby ludnosci objgtej
funduszami strukturalnymi do 35-40%. Podstawowa misja polityki rozwoju regionalnego
UE stat sig¢ wzrost poziomu spojnosci wewngtrznej w ramach catej wspolnoty.

Polityka regionalna UE w latach 2000-2006 zaktadala realizacjg trzech celow:

1.  Wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regiondéw opoéznionych w rozwoju.

2. Wspieranie gospodarczej i spolecznej spojnosci obszarow stojacych w obliczu pro-
blemoéw strukturalnych.

3. Wspieranie dostosowania i modernizowanej polityki oraz systemow ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia.

Polska w calosci zostata zakwalifikowana do finansowania w ramach celu pierwszego.
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W realizacji polityki regionalnej stosuje si¢ rdézne instrumenty o charakterze admi-
nistracyjnym, ekonomiczno-finansowym i promocyjno-informacyjnym oraz doradczym.
W latach 2000-2006 wykorzystano w polityce regionalnej cztery fundusze strukturalne
realizujace cele polityki spojnosci [www.funduszesturkturalne.gov.pl]:

—  Europejski Fundusz Spoteczny,

—  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

—  Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,
—  Finansowy Instrument Rybolowstwa.

Oficjalne oceny dotyczace polityki regionalnej UE w latach 2000-2006 sa pozytywne
[Sprawozdanie Komisji Europejskiej 2010]. Sprawozdanie komisji dotyczace spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wykazuje pozytywny wptyw tej polityki na wzrost
gospodarczy, dobrobyt i zrownowazenie rozwoju catej UE. Stwierdza m.in., Ze inwestycje
w ramach polityki spojnosci przyczynity si¢ do stworzenia okoto 1,4 mln nowych miejsc
pracy, wsparty mate przedsigbiorstwa i pobudzily badania naukowe, zapewnity zwlasz-
cza kobietom i ludziom mtodym poprzez szkolenie znalezienie zatrudnienia, umozliwity
budowg drog i modernizacjg polaczen transportowych, poprawity stan srodowiska natu-
ralnego zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wodg oraz oczyszczania $ciekOw.
Pomimo widocznych osiagnig¢, nadal istnieja réznice w sytuacji gospodarczej regionow.
Przed polityka spdjnosci w latach nastepnych staje zadanie zwigkszenia skutecznosci i
efektywnosci dziatan. Przyszto§ciowa polityka spdjnosci powinna wspiera¢ opracowana
strategi¢ rozwojowa ,,Europa 20207, ktéra wysuwa cele inteligentnego i zrownowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Sytuacja gospodarcza Europy i trwajacy
nadal kryzys finansowy wskazuje na potrzebe ksztaltowania takiej polityki regionalnej,
ktéra umozliwi inwestowanie na rzecz konkurencyjnosci wszystkich regionow i dalszego
wspierania regiondw wolniej si¢ rozwijajacych. Tzw. inteligentny sposob rozdysponowania
srodkow na cele inwestycyjne bedzie prawdopodobnie oznaczat wigksza koncentracje¢ na
najwazniejszych priorytetach UE tak, by zapewni¢ wigksza wartos¢ dodana w stosunku
do wtadz krajowych i regionalnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przez politykg regionalna kierowane sa duze
srodki na wspieranie rozwoju obszaréw stabiej rozwinigtych lub przezywajacych przejscio-
we trudno$ci rozwojowe, ktore budza zainteresowanie politykdw i dziataczy gospodarczych
szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego, a takze zainteresowanie przedsigbiorcow,
samorzadowcow i zwyklych obywateli. Zainteresowanie i znaczace strumienie srodkow
(tak potencjalnych, jak rzeczywistych) sa, mozna powiedzie¢, wazne tu i teraz. Kazdy z
polskich regionéw przezywa swoje 5 minut, ktore daja szanse na przyspieszenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez racjonalne wykorzystanie srodkow z funduszy pomo-
cowych, funduszy strukturalnych, a takze funduszy branzowych, zwigzanych z rozwojem
rolnictwa i rozwojem obszarow wiejskich. Te szanse wynikaja z aktualnego modelu polityki
regionalnej, w ktorym obok polityki interregionalnej prowadzonej z pozycji centralnego
rzadu wazna rolg odgrywa polityka intraregionalna, prowadzona przez samorzady woje-
wodzkie. Ta szansa wynika takze z duzej roli, jaka powierza si¢ szczeblowi samorzadowemu
w ksztattowaniu strategii rozwoju i prowadzeniu polityki rozwoju lokalnego. Zapowiedz
utrzymania dotychczasowego, lecz jednocze$nie usprawnionego modelu wspolnotowe;j
polityki spojnosci jest korzystna dla Polski. Wydaje sig, ze w perspektywie przygotowy-
wanych ram finansowania Polska moze otrzymac¢ dofinansowanie polityki regionalnej na
poziomie osigganym obecnie.



66 MIECZYSLAW ADAMOWICZ

ROZWOJ REGIONALNY W POLSCE W RAMACH WSPOLNOTOWE]
POLITYKI REGIONALNEJ

Polska w okresie przedakcesyjnym cechowata si¢ niskimi wielkosciami wskaznikow kon-
kurencyjnosci, zwlaszcza w obszarze zatrudnienia, wyposazenia w infrastrukture, poziomu
innowacyjnosci i jakosci funkcjonowania administracji publicznej, lecz w okresie po akcesji
osiagneta wysokie, dwukrotnie wyzsze niz przed akcesja, tempo wzrostu gospodarczego [Kra-
jowa Strategia ... 2009]. Przy powszechnym zahamowaniu wzrostu PKB i recesji w krajach
Unii Europejskiej, Polska zachowata wzrost i wydaje sig, ze przezwyciezyta powszechny
kryzys finansowy. To pozwolito na ujawnienie si¢ zjawiska konwergencji. Poziom PKB
na mieszkanca w Polsce (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej walut) w stosunku do
sredniej UE-27 wzrost w latach 1999-2008 z 48,6 do 57,4%. Proces konwergencji zachodzi
takze na poziomie wojewodztw, jednak w sposob wielce zroznicowany. Przyktadowo, w
wojewodztwie lubelskim zmniejszenie dystansu rozwojowego jest niewielkie i wynosi 0,8
pp., zas wojewodztwo mazowieckie osiagngto wskaznik 7,6 pp. Jednakze mozna znalez¢
przyktady, ze nie wszedzie jest to polityka skuteczna.

Proces przebudowy systemu funkcjonowania panstwa, transformacja rynkowa go-
spodarki oraz otwarcie na gospodarke swiatowa i integracja z UE stanowily podstawy
do zmian, ktére zostaty podjete w funkcjonowaniu gospodarki regionalnej i lokalnej. W
potowie 1994 r. rzad polski opracowal Raport o polityce regionalnej, podsumowujacy
polityke regionalna w pierwszych latach transformacji oraz Zasady polityki regionalnej
panstwa, formutujace reguty postgpowania organow administracji panstwowej w sprawach
polityki regionalnej. Jednocze$nie sejm przyjat Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym,
arzad powotal dwa zespoly zadaniowe: ds. Rozwoju Polityki Rozwoju Regionalnego oraz
ds. Polityki Strukturalnej. Powotano takze Podkomitet Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow do spraw Polityki Regionalnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Transformacja rynkowa przyniosta wzrost polaryzacji przestrzennej Polski i poglebia-
nia si¢ dysproporcji regionalnych. Otwarcie zewngtrzne gospodarki, naptyw inwestycji za-
granicznych oraz sprawno$¢ wykorzystania srodkéw pomocowych wzmacniaty wewngtrzne
czynniki réznicowania rozwoju regionalnego Polski. Polityka regionalna zdominowana
przez priorytety makroekonomiczne skoncentrowata si¢ na fagodzeniu skutkéw bezrobocia
w regionach o duzym jego nasileniu lub tym zjawiskiem zagrozone. Poczatkowo $rodki
przeznaczone na polityke regionalng byty znikome, a srodki ptynace z zagranicy nie byty
wystarczajaco koordynowane. W potowie lat 90. XX w. podj¢to prace nad koordynacja
dziatan resortow i urzedow centralnych we wspieraniu rozwoju regionalnego oraz budowe
struktury instytucjonalnej niezbg¢dnej dla rozwoju regionalnego na szczeblu wojewodzkim.

Po wprowadzeniu reformy administracyjnej, ustanowieniu samorzadowych woje-
wodztw, a takze resortu odpowiedzialnego za politykg interregionalng oraz programowanie
i wdrazanie kontraktoéw wojewddzkich nastapito przyspieszenie dziatan programowych
w sferze polityki regionalnej [Raport o polityce ... 2004]. W tym czasie opracowano
nastepujace dokumenty dotyczace polityki regionalne;j:

— koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego do 2002 r.,

— strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego: Polska 2000-2010,

— koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,

— dlugookresowa strategia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju,

— narodowe strategie sektorowe (zatrudnienia, rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa,
ochrony $rodowiska, rozwoju transportu, rybotowstwa),
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— strategie rozwoju réznych sektorow (matych i $rednich przedsigbiorstw, reformy
gornictwa wegla kamiennego, restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza i stali,
telekomunikacji, wspierania innowacyjnosci oraz polityki ekologicznej panstwa).
Strategiczne kierunki rozwoju regionalnego zostaty ustalone w przyjetej w roku 2000

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2001-2006, ktora stanowita

podstawe dla dziatan na szczeblu krajowym i wojewddzkim. Konkretyzacja polityki regio-

nalnej zostala ugruntowana Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz pod-
pisaniem szesnastu kontraktow wojewodzkich na lata 2001-2002, przedluzonych p6zniej
na rok 2003. NSRR miata takze podstawowe znaczenie dla polityki regionalnej w Polsce

w okresie przedakcesyjnym (rys. 1). Okreslata ona cele, priorytety, kryteria wyodrgbniania

obszar6w wsparcia, zasady i srodki wspierania programow wojewddzkich oraz sposobow

ich powiazania z budzetem panstwa oraz Srodkami pomocowymi z zagranicy. Wydaje sig,
ze strategia ta nie zostala oparta na stabilnych podstawach diagnostycznych i byta stabo
skoordynowana z programami wojewodzkimi, ktore na ogot byly czgsto bardzo ambitne.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU
: ; L] DLUGOOKRESOWA STRATEGIA - \ i
zobowigzania P ROZWOIU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO Y solusze
miedzynarodowe POLSKI
| I
v v v
; P DEUGOFALOWA KONCEPCJA ;
wieloletnie STRATEGIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO _strategie

programy REGIONALNEGO ZAGOSPODAROWANIA i programy
rzgdowe KRAJU - - KRAJU sektorowe

> v v -

NARODOWA STRATEGIA
- ROZWOJU REGIONALNEGO -
- " N |
{$redniocokresoway
. Narodowy Plan Rozwoju F’Iz:jny .
ngtéevtgglzekie program wsparcia, programy resortowe, Zapggzgﬁz:;ﬂgggla
oraz projekty Agencji i Funduszy wojewadztw
KONTRAKTY
WOJEWODZKIE
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PROGRAMY WQJEWODZKIE
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Rysunek 1. Miejsce Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w latach 2001-2006
) W programowaniu rozwoju
Zrodto: [Raport o polityce ... 2004, 3.23]

NSRR na lata 2001-2006 byta merytorycznie spdjna z Narodowym Planem Rozwoju
(NPR) na lata 2004-2006, ktéry obok podejscia regionalnego zawierat takze podejscie
sektorowe (branzowe). W obydwu dokumentach przyjeto za cel strategiczny rozwijanie
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zdolnej do dugofalo-
wego, harmonijnego rozwoju zapewniajacego wzrost zatrudnienia i osiagnigceie spojnosci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym. Cele
przyjete w NPR i NSRR zostaty wzmocnione przez przyjete w 2003 roku przez Komisjg
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NSRR ZPORR
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INTERREG

Rysunek 2. Relacja priorytetow NSRR do priorytetow ZPORR
Zrodto: [ZPORR 2004, s.65]

Europejska Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW) na lata 2004-2006 i poddane konkre-
tyzacji w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Rozlozenie priorytetow w NSRR i ZPORR przedstawiono na rysunku 2.

Jak stwierdzono w Raporcie o polityce regionalnej, wyodrgbnione w 2004 roku prio-
rytety ZPORR dobrze odzwierciedlaja cele NSRR. Jednak faktycznie, najwazniejsze cele
polityki rozwoju regionalnego panstwa nakreslone w NSRR bgda realizowane jedynie w
ograniczonym stopniu. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do wspierania konkurencyjnosci
polskich regionéw, a takze przeciwdzialania tendencji do narastania réznic migdzy regio-
nami [Raport o polityce ... 2004, s.16].

Utworzone na poczatku obecnego wieku struktury instytucjonalne przygotowywaty
Polske do czlonkostwa w UE, a wcze$niej umozliwialy wykorzystanie pomocy przedak-
cesyjnej (PHARE, ISPA, SAPARD). Oceniajac ten okres programowania rozwoju regio-
nalnego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ przyjmowanych dokumentow w tym
obszarze wymuszona byta procesem dostosowywania do warunkoéw prawnych cztonkostwa
oraz che¢cia wykorzystania pomocy przedakcesyjnej. W tej sytuacji powstaje pytanie, czy
te dokumenty i tworzone koncepcje uwzgledniaty w nalezytym stopniu krajowe uwarun-
kowania i czynniki rozwojowe oraz krajowe potrzeby i narodowe interesy rozwojowe.

Polski model polityki regionalnej opiera si¢ na koncepcji spojnosci. Spdjnosc jest
jednoznacznie ujmowana w kategoriach wyroéwnawczych i stanowi podstawowa doktryng



WSPARCIE ROZWOJU REGIONALNEGO W WARUNKACH UCZESTNICTWA POLSKI W UNII ... 69

wspolczesnej polityki regionalnej, ktora jest zawarta takze w polskich dokumentach: NPR
2004-2006, Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (2007-2013), Strategii Roz-
woju Kraju (2007-2015), NSRR (2001-2006). Relacje migdzy konkurencyjnoscia regionu
a spojnoscia terytorialng stanowia tez strategiczny dylemat aktualnie przygotowywanej
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020.

Trwajacy proces przeksztatcen polityki regionalnej w krajach UE i w krajach OECD
dotyczy takze Polski. Przeksztalcenia dotycza celéw polityki regionalnej, ich ukierunko-
wania, zasiggu i koncentracji. Istota tych przeksztatcen polega na zaakcentowaniu roli
potencjatow endogenicznych i ich wzmocnieniu, a takze na kreowaniu nowych zrodet
rozwoju i ztagodzeniu akcentéw wyréwnawczych, kompensacyjnych i redystrybucyjnych.

Polityka regionalna w Polsce oraz w innych krajach przechodzi ciagle proces transfor-
macji. Poczatkowo koncentrowano si¢ na celach i kwestii rownowagi migdzy orientacja
na spdjnos¢ spoteczna i konwergencjg a orientacja na efektywnos¢ i konkurencyjnosé. W
polityce tej skupiono si¢ na krotkoterminowych, odgoérnie przydzielonych dotacjach dla
obszaréw najmniej uprzywilejowanych, z biegiem czasu obserwuje si¢ przejscie do modelu
wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wsparcie
wszystkich regiondw poprzez wykorzystanie inwestycji o charakterze selektywnym [Kra-
jowa Strategia Rozwoju ... 2009, s. 9]. W strategiach rozwojowych zaczgto uwzglednia¢
szerszy zakres bezposrednich i posrednich czynnikéw wydajnosci, podkresla¢ endogeniczne
cechy i zrédta rozwoju terytorialnego. Wykorzystujac analiz¢ SWOT, potozono nacisk na
szanse a nie bariery rozwoju oraz na rol¢ zarzadzania, ktérego podmiotem staja si¢ wladze
regionalne i lokalne. U podstaw nowego podej$cia do rozwoju regionalnego przyjeto za-
lozenie, ze potencjat wzrostu wystepuje we wszystkich typach regiondéw, za$ kluczem do
tego rozwoju jest przede wszystkim wykorzystanie zasobéw endogenicznych, tkwiacych
w samym regionie, wykorzystanie lokalnych przewag potencjatéw i czynnikéw rozwoju
oraz wzrostu ekonomicznego. Wszystko to oznacza potrzebg terytorialnego ukierunkowa-
nia polityki gospodarczo-spotecznej, polityki regionalnej i réznych polityk branzowych.

Celem strategicznym polityki regionalnej w Polsce jest umozliwienie jak najszersze-
go wykorzystania przez regiony ich potencjatéw rozwojowych dla osiagnigcia celow
rozwoju kraju — kreowanie wzrostu zatrudnienia i spojnosci terytorialnej w dtugim
okresie. Taki cel przyjmuje opracowana w 2009 roku i konsultowana w regionach
Krajowa Strategia Rozwoju 2010-2020, ktéra rozréznia problematyke regionéw, miast
i obszarow wiejskich. Strategia ta wyszczegodlnia takze trzy cele czastkowe [Krajowa
Strategia Rozwoju ... 2009, s. 3]:

— wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

— budowa spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obsza-
rach problemowych,

— usprawnienie procesOw planowania i realizacji polityk publicznych, majacych wptyw
terytorialny, w tym wspolnej polityki rolne;j.

Taki uktad celoéw wspotgra z innymi dokumentami strategicznymi, majacymi na celu
potrzeby modernizacji kraju, a takze jest zgodne z priorytetami odnowionej Strategii
Lizbonskie;j.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na nast¢pne dziesigciolecie jest budowana
na odnowionych, zweryfikowanych podstawach metodycznych uwzgledniajacych dylematy
i kwestie dyskusyjne o charakterze zarowno teoretycznym, jak i praktycznym. Odnowiony
model polityki regionalnej w Polsce uwzglednia:
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—  wzmocnienie roli i rangi polityki regionalnej jako polityki koordynujacej najwazniejsze
dziatania rozwojowe w uktadzie przestrzennym Polski;

— nowe podejscie do zasady celow i systemu realizacji polityki regionalnej;

— modyfikacj¢ instrumentow, sposobow planowania i realizacji polityki regionalnej
dostosowanych do kompetencji podmiotow na réznych szczeblach zarzadzania.

Ta nowa strategia zmierza do wykorzystania potencjatéw endogenicznych poszczego6l-
nych terytoriéw dla osiagnigcia wspomnianych celow rozwoju kraju — kreowania wzrostu
zatrudnienia i spojnosci. Strategia ta odchodzi jednak od podziatu polityki regionalnej na
inter- i intraregionalng na rzecz jednej wspolnej polityki, okreslajacej cele w odniesieniu
do terytorium dla wszystkich podmiotow publicznych. W strategii wykorzystano model
polaryzacyjno-dyfuzyjny do ksztattowania przeptywu osob, wiedzy i kapitatu. Wigksza
koncentracja na wybranych strategicznych obszarach tematycznych i przestrzennych oraz
koordynacja przestrzenna branzowych polityk publicznych to najwazniejsze cechy nowej
wdrazanej strategii rozwoju regionalnego Polski.

Zmiany wprowadzane w Polsce oraz w innych krajach cztonkowskich UE wynikaja
po czgsci z niezadowalajacych wynikow dotychczasowego modelu polityki regional-
nej (model dyfuzyjno-absorpcyjny), ktora jest ukierunkowana na proces konwergencji
wspierany centralnym zarzadzaniem i redystrybucja subwencji dla stabiej rozwinigtych
obszarow. Przyczyna tych zmian w modelu polityki regionalnej sa takze przyktady nie
zawsze efektywnej pomocy zewngtrznej dla regiondw i krajow slabiej rozwinigtych, a takze
zrdznicowanie oceny skutecznosci inwestowania w podstawowa, tzw. twarda infrastrukture.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE A ROZWOJ REGIONALNY W POLSCE

Jednym z kluczowych zrédet rozwoju regionalnego w Polsce sa fundusze europejskie.
Dotychczasowe wykorzystanie funduszy unijnych w Polsce jest dos¢ dobre. Polska otrzy-
muje znacznie wigksza kwote niz wplaca do budzetu unijnego. Poczawszy od maja 2004
r. Polska wptacita do unijnej kasy 17,2 mld zt, natomiast do Polski przeptynety fundusze
na kwote 41,3 mld zt, z czego 26 mld zt reprezentowaty fundusze strukturalne i fundusz
spojnosci. W ramach ptatnosci zwiazanych z realizacja wspolnej polityki rolnej, w tym na
ptatnosci bezposrednie dla rolnikow, przeptyngto nieco ponad 14 mld zt [dane Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, lipiec 2010 r.]. Rozdysponowanie srodkéw unijnych w ramach
programow operacyjnych, ktére sg zarzadzane centralnie i stanowia dofinansowanie r6z-
nych projektéw w poszczegolnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli 1.

Dofinansowanie unijne w ramach centralnie sterowanych programéw operacyjnych
wedlug stanu na koniec lipca 2010 r. w wojewddztwie wielkopolskim osiagngto poziom
1023 mln zt, w matopolskim — 912 mln zl, w dolnos$laskim — 819 mln zt. Fundusze
ponizej 500 mln zt wykorzystywano w wojewodztwach wschodnich: warminsko-mazur-
skim, podlaskim i lubelskim oraz przy zachodniej granicy panstwa — w wojewodztwach:
zachodniopomorskim, lubuskim i opolskim. Stan wykorzystania niektorych programow
zarzadzanych centralnie w tym czasie byt nastgpujacy:

—  kapitat ludzki: 6,8 mld zt,

— infrastruktura i srodowisko: 6,3 mld z1,
— innowacyjna gospodarka: 2,4 mld zt,

— rozwdj wschodniej Polski: 0,8 mld zt.
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Tabela 1. Dofinansowanie projektow z funduszy unijnych w ramach programéw operacyjnych
zarzadzanych centralnie oraz wykorzystanie Srodkow zarzadzanych regionalnie na lata 2007-2013

Srodki na Programy regionalne
dofinansowanie (stan na 31.08.2010)
Wojewodztwo programow Udziat [%] umow
centralnych Umowy zawarte w bl[ldi]ecie
[mld z1] [mld 2] programu
dolnoslaskie 819 2,82 58,5
kujawsko-pomorskie 559 1,82 48,3
lubelskie 440 1,94 42,2
lubuskie 423 1,15 66,3
1odzkie 587 2,55 63,8
matopolskie 912 3,11 60,5
mazowieckie 657 2,88 39,5
opolskie 437 1,10 64,8
podkarpackie 650 1,97 43,7
podlaskie 472 1,30 51,4
pomorskie 620 2,54 72,3
Slaskie 645 3,36 49,4
swigtokrzyskie 507 1,34 46,5
warminsko-mazurskie 481 1,98 47,9
wielkopolskie 1023 3,44 68,0
zachodnio-pomorskie 440 1,80 54,3

Zrédto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Tabela 2. Aktualny i prognozowany udziat funduszy unijnych we wzroscie gospodarczym
w latach 2004-2009 oraz 2010-2015 [%]

Zatrudnienie osob

PKB na mieszkanca w wieku 15-64 lat

Wojewddztwo

2004-2009 2010-2015 2004-2009 2010-2015
dolno$laskie 1,4 5,9 2,4 8,0
kujawsko-pomorskie 1,6 7,4 2,4 8,3
lubelskie 2,1 10,5 2,0 7,3
lubuskie 2,7 9,1 34 9,0
1odzkie 1,7 6,3 1,9 5,5
malopolskie 1,2 5,1 1,6 5,2
mazowieckie 1,2 3,7 2,6 6,3
opolskie 1,7 4.8 2,5 5,3
podkarpackie 2,0 10,1 2,0 7,8
podlaskie 2,1 12,1 2,6 10,1
pomorskie 1,6 7,4 3,7 7,7
$laskie 1,4 5,0 2,3 6,5
swigtokrzyskie 1,8 10,6 1,9 8,4
warminsko-mazurskie 2,6 12,1 3,1 10,8
wielkopolskie 1,6 4,1 2.7 5,3
zachodnio-pomorskie 3,0 6,8 52 8,5

Zrodto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Wykorzystanie funduszy unijnych oddziatuje na sytuacjg spoteczno-gospodarcza kraju
i poszczegodlnych regiondw. W tabeli 2. przedstawiono aktualny i prognozowany udziat
funduszy unijnych we wzroscie gospodarczym w latach 2004-2009 i w latach 2010-2015.

W pierwszych latach cztonkostwa w UE wptyw funduszy europejskich na rozwgj
spoteczno-gospodarczy Polski byl stosunkowo niewielki. Wynikalo to po czgsci z ogra-
niczonej (do okoto 13 mld euro) kwoty, ktora zostata przetransferowana do Polski w
pierwszych trzech latach cztonkostwa. Ostatnie lata przyniosty jednak dowody na rosnace
znaczenie tych funduszy. Wyliczenia z modelu Hermin sugeruja, ze w pierwszych latach
czlonkostwa wptyw funduszy unijnych na wielkos¢ PKB w Polsce wynidst 0,2%, za§ w
latach 2012-2015 moze podnie$¢ si¢ do okoto 11,3%.

Kiedy na calym $wiecie zanotowano dotkliwe skutki kryzysu gospodarczo-finansowe-
go, Polska unikngla recesji. Szacuje sig, ze gdyby nie fundusze europejskie w 2009 roku,
kiedy to wydano z tego zrédta 168 mld z1, tempo wzrostu gospodarczego Polski bytoby
nizsze o okoto potowe. Z wyliczen modelu EUlmpact 11 wynika, ze wzrost PKB w Polsce
w 2009 r. bylby o 1,2 pp. nizszy niz byt w rzeczywistosci, zas§ model Hermin sugeruje ten
spadek 0 0,9 pp. W przysztosci fundusze europejskiec moga podniesé tempo wzrostu PKB
w Polsce o ok. 1,5 pp. rocznie. Szacunki wskazuja, ze gdyby nie fundusze unijne, PKB
w Polsce bytby od 43 do 61 mld zt nizszy, tj. o 3,2 do 4,6% nizszy od poziomu, ktory
zostal osiagnigty.

Jak wskazuja dane z tabeli 2. oddzialywanie funduszy unijnych na wzrost PKB i za-
trudnienie os6b w wieku 15-64 lata jest silnie zréznicowane w poszczegolnych wojewodz-
twach. Wysokie wskazniki oddzialywania tych funduszy na wzrost PKB w wojewddztwach
potozonych przy wschodniej granicy Polski potwierdzaja stuszno$é przyjetych zatozen
i dziatan praktycznych w zakresie wsparcia rozwoju regionéw slabiej rozwinigtych w
ramach polityki regionalnej UE.

Istotna rola regionow w poli-
tyce regionalnej moze by¢ potwier-

, . Tabela 3. Wartos¢ i liczba umoéw na dotacje z programu
dzona poprzez poréwnanie tempa

operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (stan na

wykorzystania funduszy unijnych poczatek lipca 2010 r.)
zarzadzanych centralnie i regio-
nalnie. Wiekszo$¢ $rodkoéw unij- Wojewodztwo Liczba Wartos¢
nych wydatkowana jest w ramach uméw  umoéw [min z1]
programéw centralnych (tab. 1.).  dolnoSlaskie . 309 1600,0
Budzet 16 programéw regional-  Kujawsko-pomorskie 156 5301
. lubelskie 107 375,1
nych do 2013 r. wynosi 66 mld zt. lubuskie 38 28,9
Wedlug stanu na koniec sierpnia  a10p0lskie 508 1600.0
2010 r. wojewddztwa rozdy-  mazowieckic 944 3900,0
sponowaty 35 mld zt, tj. 55%.  opolskie 83 256,4
Wojewddztwa réznia sie jednak  podkarpackie 241 6234
pod wzgledem wykorzystania ~ Ppodlaskie 72 226,1
przyznanych $rodkow (od 39,5% plo H;?rSkle ggé lggég
w woj. mazowieckim do 72,3% Zv?/‘isqtfkrzyskie 69 278.4
w wojewodztwie pomorskim).  yarminsko-mazurskie 59 151:1
Przewiduje sig, ze do konca 2010 wielkopolskie 502 1030,0
r. wartos¢ podpisywanych kon-  zachodnio-pomorskie 96 160,6

traktow osiagnie 60% zatozonego Zrédto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
budzetu na lata 2007-2013. Zr6z-
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nicowanie wykorzystania funduszy przez regiony zalezy tez od rodzaju programu. Duze
dysproporcje wystgpuja np. w wykorzystywaniu programu operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Ogoétem w potowie 2010 roku z tego programu rozdzielono 57% calej
dostgpnej kwoty 8,2 mld euro. W wykorzystaniu srodkow tego programu prym wioda
wojewoddztwa z duzymi o$rodkami miejskimi (tab. 3).

Cztery regiony: Mazowsze, Wielkopolska, Matopolska i Slask przejmuja zasadnicza
cz¢$¢ dotacji z programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Takie rozdysponowanie
srodkéw z tego programu potwierdza praktyczno-teoretyczne zatozenia nowego modelu
programowania rozwoju regionalnego w Polsce. Mozna przewidywac, ze Polska w pelni
wykorzysta udostgpnione srodki z funduszy europejskich w biezacej perspektywie finansowe;.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé nastgpujace wnioski:

1. Polityka regionalna rozwijana w UE od okolo czterdziestu lat stala si¢ jednym z
najwazniejszych obszarow oddziatywania wspdlnoty europejskiej na rozwoj stabiej
rozwinigtych obszaré6w w krajach cztonkowskich. Zarzadza jednym z najwazniejszych
strumieni przeptywu wspdlnotowych $rodkow budzetowych, przy ktérych wykorzy-
staniu angazowane sa wszystkie szczeble uktadu terytorialnego.

2. Z biegiem czasu i pojawieniem si¢ nowych uwarunkowan doskonalone byty zasady
i procedury ksztattowania i realizacji oraz ewaluacji polityki regionalnej podnoszace
jej przejrzystosc, racjonalno$é i skutecznosé. Mimo to dyskusyjne pozostaja zar6wno
podstawy, metody, jak i wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych na polityke regionalna.

3. W Polsce nowoczesna polityka regionalna stanowita element przeksztatcen systemo-
wych w latach 90. XX wieku wprowadzanych w zycie z pewnym opdznieniem i w
ograniczonym zakresie. W okresie przedakcesyjnym dostosowywano polski model do
modelu uksztaltowanego w UE, co zostato sfinalizowane po uzyskaniu przez Polske
czlonkostwa w UE w 2004 r.

4. Dla Polski polityka regionalna powiazana z polityka spojnosci stata si¢ bardzo waz-
nym zrodtem rozwoju catego kraju i poszczegolnych regionow. W odréznieniu od UE
dostep do $rodkdéw maja wszystkie regiony, lecz wigksza zdolnosé¢ do ich absorpcji
wykazuja metropolie i regiony lepiej rozwinigte. Do barier lepszego wykorzystania
srodkow naleza niedomagania w sferze planowania i rozdysponowania srodkow, stabe
skoordynowanie z innymi politykami branzowymi, skomplikowane procedury oraz
nadmierna biurokracja rzadowa i samorzadowa.

5. Wydaje sig, ze celem europejskiej i polskiej polityki regionalnej w perspektywie do
2020 roku w dalszym ciagu bedzie stosowanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
obejmujacej rownowage celow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
oraz zasady konwergencji, oznaczajacej wigksze wsparcie dla rozwoju regionow
najbiedniejszych i zmniejszanie ich dystansu rozwojowego w stosunku do obszaréw
rozwini¢tych. Nowa krajowa strategia rozwoju regionalnego w Polsce przy zachowa-
niu dotychczasowego paradygmatu budowana jest na zweryfikowanych podstawach
metodycznych, ktére ktada nacisk na procesy polaryzacyjno-dyfuzyjne, a w ten sposob
ksztattuja sig¢ przeptywy osob, wiedzy i kapitalow, lepsze wykorzystanie potencjatow
endogenicznych, nastgpuje koncentracja na wybranych obszarach strategicznych
i przestrzennych oraz koordynacja przestrzenna branzowych polityk publicznych.
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Mieczystaw Adamowicz

SUPPORTING THE REGIONAL DEVELOPMENT UNDER THE CONDITION
OF POLISH MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The aim of the paper is referring to selected theoretical aspects of the region and regional development,
presenting the evolution of regional policy in the European Union and Poland, describing effects of the policy
supporting regional development in Poland during first decade of XXI century. Author shows links between
regional policy in the European Union and this policy in Poland, describes the improvement process of planning
and implementation, evaluate the importance of this policy as instrument of socio-economic development. Evo-
lution and changes in European and Polish regional policies are focused on the unchanged paradigm underlying
the validity of sustainability and convergence as the rule of policy for regional development.
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