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S ynopsis. Interwencjonizm kredytowy w rolnictwie jest przedmiotem analiz i ocen,
ktore uzasadniaja jego stosowanie lub przeciwnie ukazuja niska efektywnos¢ tej polityki
w realizacji jej celow makro- i mikroekonomicznych. W opracowaniu zaprezentowano
niektore argumenty teoretyczne oraz wyniki badan empirycznych, ktére odnosza si¢ do
oceny interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie z punktu widzenia jego wptywu na
usuwanie barier w dostepie rolnikow do kredytu bankowego.

WSTEP

Interwencjonizm kredytowy mozna zdefiniowac jako wszelkie uregulowania prawne i
administracyjne, ktére okreslonemu sektorowi gospodarki lub grupie ludnos$ci stwarzaja
korzystniejsze warunki uzyskiwania i obstugi kredytow niz te powszechnie obowigzujace
na rynku kredytowym [Kulawik 1999b, s. 49]. Interwencjonizm jest uzasadniany potrzeba-
mi: tagodzenia skutkow racjonowania kredytow i innych niedoskonatosci rynkow finanso-
wych, likwidacji niedoinwestowania rolnictwa, przeciwdziatania negatywnym efektom po-
zycji monopolistycznej (lub nadmiernej koncentracji) bankow czy tez subsydiowania pew-
nych grup ludnosci rolniczej. Niekiedy podkresla si¢ takze, ze polityka ,,ulgowych” kredy-
tow jest podyktowana dazeniem do poprawy efektywnosci rynkéw niefinansowych (np.
rynek nieruchomosci rolnych), sprawiedliwoscia spoteczna i migdzyregionalng réwnoscia
szans [Adams 1995, Przygodzka 2006, s. 287]. Funkcje przypisywane subsydiowaniu kre-
dytow rolnych charakteryzuje ewolucja, ktéra odpowiada etapom rozwoju rolnictwa. Na
etapie modernizacji rolnictwa i zwiekszania produkcji rolnej, kredytom przypisywano gtow-
nie funkcje¢ stymulujaca i dochodowa. Traktowano je jako instrument osiagania wzrostu
produkcji oraz dochodéw gospodarstw rolnych, m.in. poprzez stymulowanie inwestycji i
przeksztalcen w gospodarstwach. W duzej mierze interwencjonizm kredytowy realizowany
w Polsce w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie X X1 w. miat tego typu priorytety. Natomiast
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na $wiecie od poczatku lat 90. rozczarowanie towarzyszace efektom polityki interwencjoni-
zmu kredytowego w rolnictwie (w jej waskim sektorowym ujeciu), powodowato stopniowe
ewoluowanie wsparcia w kierunku rozwoju wsi, a nie tylko rolnictwa. Starano si¢ wspiera¢
m.in.: rozwoj przedsigbiorczosci na wsi, edukacji oraz rézne formy aktywnosci ludnosci
wiejskiej przeciwdzialajace wykluczeniu ekonomicznemu. Okazalo si¢ jednak, ze takze taka
polityka nie przynosi oczekiwanych efektéw [Przygodzka 2006, s. 289].

Ponadto pojawit si¢ tez kolejny problem — tym razem zwigzany z ograniczonym zainte-
resowaniem instytucji finansowych do kredytowania wsi i rolnictwa. Jak zauwaza Aldona
Zawojska [2008, s. 106], obecnie dziatania panstwa zmierzajace do likwidacji niedoborow
finansowych na wsi, w tym zwlaszcza w rolnictwie, nie powinny skupia¢ si¢ wylacznie na
interwencjach propodazowych. Wazne sa rdwniez interwencje propopytowe, ktore popra-
wia dostep rolnikéw (i innych mieszkancow wsi) do finansowania, m.in. przez ograniczanie
ryzyka ich kredytowania i negatywnych skutkow ryzyka finansowego, na jakie narazeni sa
kredytobiorcy. Wydaje sig, iz obecnie ten typ interwencjonizmu panstwa w sferg kredytu
rolnego (czy szerzej finanséw wiejskich) jest coraz bardziej popularny.

Interwencjonizm kredytowy stanowi wciaz istotny problem badawczy w obszarze nauk
ekonomiczno-rolniczych i jest waznym zagadnieniem dla praktyki gospodarczej (w szcze-
gblnosci polityki rozwoju wsi i rolnictwa).

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych argumentow (koncepcji) teoretycz-
nych oraz empirycznych, shuzacych ocenie interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie, a
szczegoblnie jego wplywu na poszerzanie dostgpu rolnikéw do kredytu bankowego. Analize
przeprowadzono na podstawie przegladu literatury przedmiotu oraz wynikoéw badan empi-
rycznych autora, prowadzonych w potudniowo-wschodniej Polsce na zbiorowosci gospo-
darstw rolnych oraz bankow dziatajacych w sferze finansowania wsi i rolnictwa. Badania
gospodarstw rolnych prowadzono w latach 2007-2008 w wojewodztwach: podkarpackim,
$wigtokrzyskim i malopolskim. Sondazem diagnostycznym przy uzyciu kwestionariusza
wywiadu objeto 736 indywidualnych gospodarstw rolnych, uzyskujacych doptaty bezpo-
$rednie, zajmujacych powierzchnie powyzej 1 ha UR. Badania ankietowe bankdw zrealizo-
wano w 2009 roku. Obejmowaly one 62 jednostki (banki spétdzielcze i oddzialy operacyjne
bankéw komercyjnych), ktére prowadzily dzialalno$¢ operacyjna na obszarach wiejskich i
miejsko-wiejskich (zakres przestrzenny byt analogiczny jak w badaniach gospodarstw rol-
nych)!. W opracowaniu odniesiono si¢ do tej czesci wynikéw badan, ktore dotyczyty
kredytowania preferencyjnego gospodarstw rolnych.

Interwencjonizm kredytowy w rolnictwie moze by¢ realizowany przy wykorzystaniu bar-
dzo zréznicowanych srodkéw techniczno-organizacyjnych, finansowych i prawnych. Do
najbardziej znanych form interwencji mozna zaliczy¢: subsydiowanie kredytow, porgczenia i
gwarancje kredytowe, panstwowa wlasnos¢ bankow kredytujacych rolnictwo, minimalne
putapy udziatu kredytow dla rolnictwa w portfelu kredytowym bankéw, wspieranie procesu
tworzenia specjalistycznych instytucji kredytu rolnego czy tez przyznawanie bankom kredy-
tujacym rolnictwo ulg podatkowych [Kulawik 2001, s. 4, Danitowska 2001, s. 179].

! Badania byly realizowane w ramach projektu badawczego nr N113 24 18 36 pt. Endogeniczne i
instytucjonalne uwarunkowania powiazan gospodarstw rolnych z bankami finansowanego przez
MNIiSW ze srodkéw na nauke.
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Sposrod ww. instrumentow w Polsce stosowane sa subsydia kredytowe oraz porecze-
nia i gwarancje kredytowe?, jednakze te ostatnie w bardzo ograniczonym zakresie®. Zatem
analiza interwencjonizmu kredytowego w kontekscie tagodzenia probleméw kredytowych
rolnikéw w naszym kraju zostanie w niniejszym opracowaniu ograniczona do oceny polity-
ki subsydiowania kredytow rolnych.

DYSKUSJA I WYNIKI BADAN

Szerokiego przegladu instrumentow interwencjonizmu kredytowego pod katem ich
wplywu na rynek kredytu rolnego dokonat James C. Van Horne [1994]¢, Wedhug tego bada-
cza subsydiowanie oprocentowania kredytow wydaje si¢ najlepszym instrumentem inter-
wencjonizmu. Wynika to przede wszystkim z braku bezposredniej ingerencji w rynki kredy-
towe, gdyz ta— przy zatozeniu, ze rynki te i instrumenty finansowe odznaczaja si¢ wysokim
stopniem substytucyjnosci — moze mie¢ negatywne nastgpstwa alokacyjne i motywacyjne.
Chodzi o to, aby podejmowanie decyzji kredytowych nie byto zaktécone i byto dokonywa-
ne na podstawie ocen rentownosci i ryzyka potencjalnych kredytobiorcow.

Wprowadzenie kredytdw preferencyjnych sprzyja zwiekszonemu zainteresowaniu rolni-
kow kredytami, a zatem tagodzi ograniczenia wynikajace z czgsto rozproszonego, niestabilnego
irelatywnie niskiego popytu na kredyt w rolnictwie. Kredyty preferencyjne daja zatem bankom
mozliwos¢ zwigkszenia akcji kredytowej w rolnictwie, a takze pozwalaja na tagodzenie ograni-
czen zwiazanych z asymetria informacji, ryzykiem oportunizmu kredytobiorcow i negatywna
selekcja. Wynika to chociazby z wiekszych, w poréwnaniu do kredytow komercyjnych, wymo-
gow informacyjnych wobec kredytobiorcow®. Z kolei dla rolnikow nizsza stopa procentowa
kredytéw subsydiowanych, a takze ewentualne inne warunki ich preferencyjnosci (dtuzszy
okres karencji, stata stopa procentowa itd.), stanowia zachete do siggniecia po ten instrument
finansowania gospodarstwa. Wiaze si¢ to zatem z pokonaniem czgsto obserwowanej u rolnikéw
zachowawczej mentalnosci kredytowej oraz innych wewnetrznych ograniczen utrudniajacych
im dostep do kredytu (np. informacyjnych, dochodowych). Z drugiej strony jednak, kredyty
preferencyjne moga skutkowac wystapieniem tzw. efektu wypierania (ang. crowding-out effect)
[Petrick 2004, s. 10], co w kontekscie powiazan gospodarstw rolnych z bankami moze prowadzic¢
do pewnego znieksztalcenia ich relacji (obie strony kontraktu kredytowego zainteresowane sg
jego realizacja tylko ze wzgledu na wystapienie warunkow preferencyjnych).

Wazna kwestia jest problem réwnowazenia rynku kredytow rolnych przez stopg pro-
centowa. W przypadku kredytéw z ograniczonym goérnym poziomem oprocentowania® po-

2 W kilkunastoletnim okresie prowadzenia takiej polityki w warunkach gospodarki rynkowej stosowa-
ne byly takze instrumenty wspierajace banki zaangazowane w kredytowanie rolnictwa, tj. banki
spoldzielcze i BGZ (ulgi podatkowe, wsparcie kapitatowe).

Od 1994 r. do konica 2009 r. ARIMR udzielita ogétem 171 porgczen i gwarancji na taczna kwote 45,5

min zi, tj. zaledwie 0,5% kwoty ktora ARIMR wydata w tym czasie na subsydia do kredytow inwesty-

cyjnych (8 562.6 mln zt). [Sprawozdanie...2010, s. 86-87 i 198].

4 W literaturze krajowej analizy te prezentuje Jacek Kulawik [2001].

5 Przyktadowo w Polsce rolnicy ubiegajacy si¢ o kredyty z linii MR (dla miodych rolnikéw) byli
zobligowani do prowadzenia rachunkowosci rolnej, za$ przez wiele lat funkcjonowania systemu
kredytowania preferencyjnego wnioski kredytowe musiat opiniowa¢ ODR.

6 Taki wariant stosowany jest w Polsce. Na podstawie regulacji prawnych [Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan ARIMR, Dz.U. 2009.22.121 ze
zm.] okre$lono, iz oprocentowanie kredytow preferencyjnych nie moze przekracza¢ 1,5 stopy redyskon-
towej NBP. Kredytobiorca pokrywa zwykle 0,25 lub 0,5 stopy redyskontowej NBP (w zalezno$ci od
linii kredytowej), a pozostata czg$¢ naleznych bankowi odsetek jest ptacona przez ARIMR.
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pyt na kredyty moze by¢ wyzszy, niz oferowana przez banki podaz, co moze prowadzi¢ do
zjawiska racjonowania kredytow. Moze si¢ to odbywac przez zaostrzenie warunkow doste-
pu do kredytu oraz przez stosowanie dodatkowych optat jako formy rekompensowania ban-
kom nizszych dochodéw odsetkowych. W wyniku racjonowania kredytéw dostep do tego
typu finansowania jest utrudniony (lub wrecz odciety) dla podmiotdw z bardziej ryzykowny-
mi — w opinii bankéw — wnioskami, co moze taczy¢ si¢ z ich nizszymi dochodami lub tez
mniejsza ,,przejrzystoscia”’ informacyjna (niezaleznie od perspektyw tych gospodarstw i reali-
zowanych przez nie przedsigwziec). Zatem sytuacja taka ktdci si¢ z celami interwencjonizmu.

Subsydia do stop procentowych kredytow maja obnizac koszt kapitatu w rolnictwie,
zwigksza¢ popyt na rynku kredytowym, obnizac ryzyko dla bankow i tacznie, poprzez efekty
mnoznikowe, wygenerowac wigkszy wolumen inwestycji w rolnictwie. Nalezy jednak pamig-
tac, iz wsparcie budzetowe czyni oplacalnymi rowniez te inwestycje, ktore w normalnych
warunkach rynkowych musiatyby by¢ odroczone lub calkowicie zaniechane. Niezbyt jasne
przekazy informacyjne moga takze wynika¢ z adresowania pomocy kredytowej np. do mto-
dych rolnikéw lub obszaréw stabiej rozwinigtych. Pojawiaja sie w ten sposéb ewidentne
deformacje alokacyjne kapitatu i zasobow, dalsza koncentracja w rolnictwie staje si¢ utrud-
niona oraz warunki konkurencji rynkowej ulegaja zaburzeniu [Kulawik 1999a, s. 21-22].

W tabeli 1. dokonano syntetycznego zestawienia okreslonych koncepcji teoretycz-
nych i opinii r6znych badaczy w zakresie wplywu interwencjonizmu kredytowego na do-
step rolnikéw do kredytu. Koncepcje te odniesiono do wynikéw badan ankietowych
gospodarstw rolnych oraz bankéw, prowadzonych przez autora w regionie potudniowo-
wschodniej Polski. Sposrod ogotu badanych gospodarstw rolnych, 155 jednostek (21,1%)
korzystalo przez 4 lata poprzedzajace badania (tj. lata 2004-2007) z preferencyjnych kredy-
téw inwestycyjnych. Strukture tych gospodarstw wedhug powierzchni UR (w ha) oraz
wielkos$ci ekonomicznej (w ESU) zaprezentowano na rysunku 1., natomiast bariery, ktore
napotykali rolnicy w dostgpie do tych kredytéw ujeto w tabeli 2.

W przeprowadzonych przez autora badaniach cze¢$¢ podnoszonych w literaturze pro-
blemow zwiazanych z realizacja interwencjonizmu kredytowego (m.in.: zjawisko zmiennosci
kredytow, ,,jazdy na gape™’ oraz efekty restrykcji stop procentowych), majacych wptyw na
dostepnos¢ kredytow dla rolnikéw oraz ich relacje z bankami, nie znalazta petnego potwier-
dzenia. Nie daje to oczywiscie podstaw do kwestionowania tych koncepcji i tez, wskazuje
jednak, iz model, skala oraz zakres polityki kredytowej w rolnictwie oraz dziatania uczestni-
czacych w jej realizacji podmiotdw, istotnie wptywaja na jej skutki. Wazne sa takze realia
miejsca i czasu, tj. funkcjonowanie narzedzi interwencjonizmu kredytowego w konkretnych
uwarunkowaniach rolnictwa i wiejskich rynkow finansowych.

W badaniach prowadzonych przez autora problem zmienno$ci kredytu nie byt podno-
szony przez przedstawicieli bankéw. Rolnicy wykorzystywali kredyty na te cele, na ktore
byly one udzielone, i generalnie terminowo oraz bez wigkszych probleméw wywiazywali sie
z zobowiazan®. Z drugiej strony, podkreslali oni duza uciazliwos¢ procedur bankowych i

Zjawisko "jazdy na gape" (ang. free riding) wiaze si¢ z otrzymywaniem korzysci bez ponoszenia
dodatkowych kosztow [Kulawik 1999a, s. 16]. W przypadku kredytéw subsydiowanych oznacza to
korzystanie z dobr publicznych (subsydia) przez osoby (podmioty), do ktérych taka pomoc nie jest
adresowana (np. przez bogatych rolnikow, ktoérzy mogliby finansowaé inwestycje bez wsparcia pu-
blicznego). Zjawisko to taczy si¢ takze z problemem "pogoni za renta" (ang. rent seeking).

8 Problemy, ktorymi byly gtéwnie opoznienia w splacie rat kredytu, prolongaty jego sptlaty itp.,
dotyczyly tylko 1,5% zadtuzonych gospodarstw.
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Tabela 1. Wplyw subsydiow kredytowych na ograniczenia kredytowe w rolnictwie — zestawienie
wybranych koncepcji teoretycznych z wynikami badan wlasnych

Teza (koncepcja) teoretyczna/zrodlo

Wyniki badan wlasnych autora

Koncepcja restrykeji stop procentowych
(ang. iron law of interest rates restrictions).
Jezeli gérna granica stopy procentowe;j jest
ograniczona, to instytucje finansowe beda
sklonne kredytowac tylko podmioty
zapewnigjgce im oplacalnos¢ transakcji. Ze
wzgledu na koszty transakcyjne do tej
grupy zaliczaja si¢ gldéwnie duze
gospodarstwa rolne. W zwiazku z tym
dotowane programy kredytowe moga mie¢
odwrotny skutek dla drobnych rolnikow,
tworzac dla nich ograniczenia kredytowe.
Gonzalez- Vega [1977]

Wyniki badan prowadzonych w regionie rolnictwa
rozdrobnionego wykazaly co prawda, ze po preferency-
jne kredyty inwestycyjne siggaja gospodarstwa rolne
przecietnie wigksze obszarowo ($rednia 18,3 ha UR)
oraz silniejsze ekonomicznie (Srednia 18,6 ESU).
Jednakze w zbiorowosci gospodarstw, ktore korzystaly
z takich kredytow, bylo takze sporo jednostek o
relatywnie malym obszarze UR 1 niskim ESU (rys. 1.).
Mozna zatem przypuszczaé, iz tak rozumiane efekty
"restrykcji stop procentowych" nie znalazly swojego
potwierdzenia w badaniach. Natomiast problem ten miat
swoje konsekwencje w malejacym zainteresowaniu
bankéw komercyjnych uczestnictwem w kredytowaniu
preferencyjnym rohictwa.

Koncepcja substytucji zrodet finansowania
— wystgpowanie kredytow preferencyjnych
ulatwia substytucj¢ wewnetrznych i zewng-
trznych zrodet finansowania.
Franc-Dabrowska [2010]

Rolnicy w warunkach dostgpnosci "tanich" kredytow
preferencyjnych chetnie z nich korzystali, tym samym
kredyty te sprzyjaly substytucji kapitalu wlasnego przez
kapltal obcy. Nie zmienia to jednak ogélnej prawidlo-
woscl, iz rolnicy w hierarchii zrédet finansowania
preferowali findusze wlasne.

Interwencjonizm kredytowy nie ogranicza
racjonowania kredytow. Czynnikiem, ktory
sprzyja racjonowaniu jest brak odpowied-
nich zabezpieczen kredytowych; w
lagodzeniu tego ograniczenia subsydiowane
kredyty sa malo skuteczne.

Swinnen i Gow [1999], Petrick [2004]

Wyniki badan autora potwierdzaja ta tezg. W opinii
bankéw, jednym z kluczowych ograniczen w kredyto-
waniu gospodarstw rolniczych jest brak dobrych
zabezpieczen. Takze rolnicy wsrdd przyczyn odmowy
kredytowej banku lub zaniechania ubiegania si¢ o
kredyt preferencyjny wskazywali na problem braku
akceptowanych przez banki zabezpieczen.

Zjawisko zmiennosci kredytu oraz "jazdy na
gape" — ujawnienie takich zachowan
rolnikdw moze wywolywa¢ racjonowanie
kredytéw ze strony bankow.

Kulawik [1999a], Jozwiak [2001]

Zjawisko zmiennosci kredytow preferencyjnych wyste-
pyje marginalnie (dotyczy raczej kredytow
obrotowych). Badania nie przyniosly dowodow, iz
rolnicy siegali po kredyty subsydiowane jedynie po to,
aby "obroci¢ gotdwka", czyli z uwagi na ich realnie
uyjemna stope oprocentowania (tab. 3.).

"Tanie" kredyty zwickszaja popyt
kredytowy rolnikow (przy zalozeniu
elastycznosci podazy kredytdw na stope
procentowa).

Van Horne [1994]

Wypowiedzi rolnikow, ktorzy korzystali z kredytow
preferencyjnych wskazuja, iz w przypadku braku obni-
zonej stopy procentowej nie byliby sklonni siggaé¢ po
kredyty inwestycyjne (89,2%) oraz obrotowe (70,7%).
Wielu rolnikow zrezygnowaloby tez z realizacji inwe-
stycji finansowanych kredytami subsydiowanymi (73,9%).

Zrodlo: przeglad literatury oraz badania wiasne.

wymogow poszczegolnych linii oraz wysokie koszty transakcyjne zwiazane z pozyskaniem
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych (zgromadzenie niezbednej dokumentacji, sporza-
dzenie planu inwestycyjnego, koszty dojazdéw do banku itd.). Z tych powoddw rolnicy nie
byli sktonni pobiera¢ kredytow preferencyjnych (pomimo ich atrakcyjnego oprocentowania).

Nieco trudniej jest wykluczy¢ wystgpowanie zjawiska ,,jazdy na gape” oraz zwiazanej z
tym redystrybucji funduszy na rzecz bogatych rolnikéw. Niemniej z wymienionych wyzej
powodow mozna wnioskowac, iz po inwestycyjne kredyty preferencyjne siggali rolnicy,
ktérzy rzeczywiscie potrzebowali finansowania zewngtrznego. Sposrdd rolnikow, ktorzy
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a) wedhug powierzchni uzytkow rolnych b) wedlug wielkos$ci ekonomicznej w ESU

Rysunek 1. Struktura gospodarstw rolnych korzystajacych z preferencyjnych kredytow inwesty-
cyjnych w latach 2004-2007 (potudniowo-wschodnia Polska)
Zr6dlo: badania wlasne.

pobrali takie kredyty, 26,1% bytoby gotowych finansowa¢ inwestycje¢ z innych zrédet (w
razie braku mozliwos$ci ich uzyskania), ale tylko 10,8% ankietowanych deklarowato goto-
wo$¢ pobrania na ten cel kredytu komercyjnego. Sam fakt deklaracji o finansowaniu inwesty-
cji zwlasnych srodkow (czy nawet kredytu komercyjnego), takze nie przesadza o nieshuszno-
$ci wspierania tego typu jednostek z funduszy publicznych: bowiem wigkszo$¢ responden-
tow wskazywala, ze taczyloby sie to z wydtuzeniem czasu realizacji inwestycji, ograniczeniem
jej skali lub konieczno$cia poszukiwania innych zewnetrznych zrodet finansowania, takich
jak: pozyczki od 0séb prywatnych (gldwnie rodziny), srodki z UE, a nawet praca za granica.

Interwencjonizm kredytowy chociaz ma przeciwdziata¢ ograniczeniom kredytowym,
moze sam tworzy¢ nowe ograniczenia [Kulawik 2000, s. 32]. Wynika to przede wszystkim z
kryteriow selektywnosci taczacych si¢ z konkretnymi liniami kredytowymi. Wyniki badan
potwierdzily, iz cze$¢ rolnikdw, ktorzy deklarowali potencjalne zainteresowanie kredytami
preferencyjnymi lub nawet si¢ o nie ubiegali, zrezygnowata z tych staran. Jednakze wsréd
przyczyn takiej sytuacji nie wskazywano na niemoznosc¢ ,,wpisania si¢” w wymogi konkret-
nej linii kredytowej. Oferowany przez banki zestaw linii subsydiowanych przez ARiMR oraz
ich zakres merytoryczny byt bowiem dosy¢ szeroki i elastyczny®. Rolnicy, ktdrzy rezygno-
wali z kredytow wskazywali raczej na przyczyny lezace w konkretnych wymogach bankéw
(zabezpieczenie, zdolnos$¢ kredytowa itd.) lub na uciazliwo$¢ procedur bankowych. Po-
$rednio zatem (poprzez stawianie dodatkowych wymogow administracyjnych) kredyty pre-
ferencyjne mogty przyczynic si¢ do ograniczenia dostgpu do kredytowania dla niektorych
rolnikow, stabo radzacych sobie z tego typu problemami. Nie wykazano natomiast wptywu
samej selektywnosci polityki kredytowej na kreowanie dodatkowych ograniczen.

Martin Petrick [2004, s. 170-171] dowodzi na przyktadzie rolnictwa w Polsce, iz wyczer-
panie funduszy na subsydia kredytowe staje si¢ samo w sobie czynnikiem determinujacym
racjonowanie kredytéw. Moze to wynika¢ ze swego rodzaju przyzwyczajenia bankow do
dzielenia si¢ czescia ryzyka z panstwem. Takie zagrozenie wystepuje szczegolnie w tych

®  Przyktadowo rolnik chcacy finansowa¢ zakup maszyn lub budowg budynkéw inwentarskich mogt

skorzysta¢ z linii dla mtodych rolnikow (MR), jezeli nie przekraczal 40. roku zycia, lub z linii
podstawowych kredytéw inwestycyjnych (IP).
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Tabela 2. Hierarchia czynnikow utrudniajacych dostep do kredytow inwestycyjnych
na podstawie opinii rolnikow

Wyszczegdnienie Odsetek wskazan rolnikow

razem* na [ miejscu

Zbiurokratyzowanie procedur 74,8 36,4
Wygoérowane wymogi w zakresie zabezpieczen 72,3 27,7
Wysokie oprocentowanie i prowizje 54,2 27,7
Niejasnos¢ przepisdw i wymogow formalnych 21,3 2,6
Nadmierne wydluzenie w czasie procedury kredytowej 21,3 1.9
Wysokie koszty przygotowania wniosku kredytowego i planu inwestycyjnego 14,2 0,6
Brak zainteresowania banku w przypadku niskiej kwoty kredytu 14,2 1,3
Inne (brak rzetelnej informacji o kredytach itp.) 20,7 1,8

* suma kolumny jest wigksza od 100% ze wzgledu na moziwos¢ wskazania przez rolnika 3 ograniczen
Zrodlo: badania wiasne.

krajach, gdzie interwencjonizm kredytowy jest nadmiernie rozbudowany i prowadzi do du-
zego uzaleznienia instytucji finansowych od rzadowych subsydiow'®. W efekcie deformuje
to rynek finansowy i moze prowadzi¢ nawet do upadku instytucji finansowych nadmiernie
uzaleznionych od funduszy publicznych w sytuacji ograniczenia lub likwidacji wsparcia
budzetowego do kredytow.

Odregbna kwestia jest ocena wptywu subsydiow kredytowych na popyt i podaz kredy-
tow rolnych. J.C. Van Horn [ 1994, s. 319] dowodzi, iz w warunkach elastycznosci podazy
obnizone oprocentowanie ptacone przez kredytobiorcow skutkuje wzrostem popytu na
kredyty. Z drugiej strony, obserwujemy jednak opisany wczesniej efekt wypierania kredy-
tow komercyjnych przez kredyty subsydiowane (tab. 3.). To moze powodowac, iz w sytu-
acjiredukcji finansowania budzetowego, znacznie spadnie zainteresowanie kredytami ban-
kowymi ze strony rolnikéw, przyzwyczajonych do niskiej ceny kredytu. Zatem impuls po-
pytowy uruchomiony przez interwencjonizm kredytowy moze by¢ krétkotrwaty.

Nalezy pamigtac, ze z kredytami preferencyjnymi wiaze si¢ dosy¢ duzo biurokracji dla
bankdw, co tym samym pociaga za soba wzrost kosztow transakcyjnych, majacych czgsto
charakter kosztow statych. Powoduje to, ze drobne kredyty staja si¢ stosunkowo drozsze,
co zdaniem M. Patricka [2004, s. 16] prowadzi do negatywnych skutkow w zakresie posze-
rzania dostgpu do kredytéw dla drobnych producentow. Ze wzgledu na ograniczenia stopy
procentowej, banki niezbyt chetnie udzielaja bowiem niskich kwotowo kredytow. Wynika
to z faktu, iz czg$¢ kosztow transakcyjnych nie zawsze moze zosta¢ przeniesiona na kredy-
tobiorce, co obniza jednostkowy zysk banku z tytutu takiej transakcji. W tym kontekscie
nalezy ocenia¢, iz interwencjonizm kredytowy nie musi skutkowa¢ wzrostem podazy kredy-
tow rolnych. W duzym stopniu zalezne jest to od elastycznosci podazy na wysokos¢
stopy procentowej (o ma znaczenie przy stosowaniu ograniczenia jej gérnego poziomu).

10 Obecnie taka sytuacja raczej nie dotyczy naszego kraju ze wzglgdu na realnie duze ograniczenie
wydatkow budzetowych na subsydiowanie kredytéw rolnych (tab. 3.) oraz stopniowe zmniejszanie
udziatu naleznosci z tego tytutu w strukturze aktywéw bankéw [Kata 2010, s. 99].
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Tabela 3. Interwencjonizm kredytowy w rolictwie a zadhizenie kredytowe indywidualnych
gospodarstw rolnych w Polsce (w latach 1996-2009)

Rok Subsydia Realna Zadhluzenie gospodarstw Kredyty z do- Udziat
kredytowe w stopa  rohych z tytuli kredytow platami kredytow
wydatkgch na  procento- bankowych ARiMR preferenc;jpth
o] w2 tow pref. ko dymamika wedg o e PO

budzetu rencyjnych? [minZ] cen rea]nygh, rok banki [min z]* rolnikow w

krajowego! poprzedni =100% bankach [%]

1996 28,1 -14,9 3984 - 4336,8 89.6
1997 37.8 -8.4 5 665 123.8 56257 94,2
1998 58.3 -3.9 5930 93,6 2 6574 77,0
1999 36,2 -3.3 6 599 103,7 31917 79.9
2000 392 6,3 7 660 105,4 3025,6 81,3
2001 34,0 -1.9 8619 106,7 4225,1 84,5
2002 27,1 0,5 9 667 110,9 52454 79,7
2003 12,7 -0,6 10 883 11,7 4970,9 854
2004 10,9 -7.1 11 623 103,2 3799.9 85,1
2005 8.3 -0,7 11 966 100,8 2919.9 77,6
2006 4,9 0,5 14 785 1223 4 682,7 79,7
2007 5,5 -5,0 17 376 114,7 4 446,2 81,1
2008 49 -9.9 18 659 103.1 33142 78.4
2009 4.2 -1.1 19 422 100,6 2 639,3 76,2

! Srodki na wsparcie rolnictwa, rynkéw rolnych i rozwoju obszaréw wiejskich (bez srodkéw z UE i
wydatkow na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz pomoc spoleczng).

2 Rozmica pomiedzy 1/4 stopy redyskontowej NBP (Srednia wazona) a stopa wzrostu cen towarow i
ustug zakupywanych przez rolnikow.

? Kredyty inwestycyjne i obrotowe (w tym klgskowe).

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, NBP, MRIRW oraz [Czyzewski 2000, s. 63-69].

W Polsce, w pierwszych latach funkcjonowania interwencjonizmu kredytowego, mozna
byto zauwazy¢ zwiekszone zainteresowanie bankow udzielaniem kredytow preferencyj-
nych'!, jednakze z czasem, w wyniku relatywnego (w stosunku do innych rodzajow kredy-
tdw) zmniejszania sie¢ marzy procentowej uzyskiwanej z tego tytulu przez banki, liczba ban-
kéw zainteresowanych tego typu dziatalnos$cia wyraznie zmalala (rys. 2.).

I W II potowie lat 90. umowy z ARIMR dotyczace udziatlu w kredytowaniu preferencyjnym rolnictwa
podpisywato ponad 20 bankéw komercyjnych.
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= marza procentowa banku z tytutu udzielenia kredytu preferencyjnego z linii IP
== grednie rynkowe oprocentowanie kr. inwestycyjnych dla przedsiebiorstw

=== |iczba bankow udzielajacych kredyty

Rysunek 2. Liczba bankéw! udzielajacych kredytéw preferencyjnych oraz stopa dofinansowania’
ze strony ARiIMR do kredytdw inwestycyjnych (linia IP) w latach 2003-2009
! Liczba ta nie uwzglednia BS, gdyz banki te uczestnicza w udzielaniu kredytéw preferencyjnych
za posrednictwem bankow zrzeszajacych, z ktérymi bezposrednio podpisuje umowy ARiIMR.
2 Roznica pomigdzy goérnym limitem oprocentowania, okreslanym jako pochodna stopy redy-
skontowej NBP (1,3 lub 1,5), a oprocentowaniem ptaconym przez rolnikow.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR oraz danych NBP.

PODSUMOWANIE

Interwencjonizm kredytowy powinien by¢ rozpatrywany nie tylko przez pryzmat jego
funkcji alokacyjnej i proefektywnosciowej w rolnictwie, ale przede wszystkim w kontekscie
zawodnosci rynku kredytowego (finansowego). Ogolnie ujmujac chodzi o otwarcie mozli-
wosci uczestnictwa na rynku kredytowym jednostek dyskryminowanych w rozmaity spo-
sob, przyktadowo postrzeganych przez posrednikéw finansowych jako nadmiernie ryzy-
kownych (niskie dochody, mala ,,przejrzystos¢” informacyjna). W tym konteks$cie polityka
ta zmierza¢ winna do tagodzenia szeregu niedoskonato$ci rynku finansowego, takich jak:
asymetria informacji, ryzyko oportunizmu, wysokie koszty transakcyjne itd., to zas stuzy¢
bedzie osiaganiu zaktadanych celéw alokacyjnych i efektywnosciowych w rolnictwie (po-
prawa sytuacji dochodowej gospodarstw, restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa itd.).
Natomiast wadliwie zaprojektowana i wdrazana interwencja, moze generowac wysokie wy-
datki budzetowe oraz pogtebiac nieréwnosci w sferze podzialu. Ponadto moze takze powo-
dowac okreslone zakldcenia na rynku kredytéw rolnych oraz w relacjach kredytowych
rolnikéw z bankami (problem zmiennosci kredytu, efekt wypierania, nadmierne uzaleznienie
bankdéw i rolnikow od subsydiow).
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Badania empiryczne pozwolity na czgsciowe potwierdzenie wystgpowania niektorych
zwymienionych probleméw w warunkach polityki kredytowej realizowanej w naszym kraju.
W przypadku innych, takich jak racjonowanie kredytdw, nie dostarczyty dowoddw, iz takie
praktyki bankoéw sa powodowane przez istnienie kredytow preferencyjnych.

W swietle krytyki makroekonomicznych efektow interwencjonizmu kredytowego [ Swin-
nen, Gow 1999] nalezy uznac¢, iz optymalnym rozwiazaniem bytoby prowadzenie polityki
subsydiowanych kredytow do momentu usunigcia lub ztagodzenia niesprawnosci rynku
finansowego w rolnictwie i osiagnigcia okreslonego poziomu rozwoju rynkoéw pokrewnych
(rynku nieruchomosci rolnych, ubezpieczen itd.). Bardzo wazne znaczenie ma w tym aspek-
cie reformowanie prawa w kierunku tworzenia efektywnych mechanizméw ochrony intere-
sow kredytodawcow, w szczegdlno$ci uproszcezenie procedur ustanawiania zabezpieczen i
egzekucji praw z nimi zwiazanych. Pozadane jest takze wdrazanie rozwiazan, ktére pozwolit-
by na uelastycznienie procedur kredytowych oraz obnizenie kosztéw transakcyjnych i
kosztow zabezpieczen kredytowych, co jest szczegdlnie istotne dla drobnych producen-
téw rolnych [Kulawik 2001, s. 13].

Kluczowe znaczenie ma takze tworzenie silnych i trwatych powiagzan pomiedzy gospo-
darstwami rolnymi a bankami. Jest to takze warunek powodzenia prowadzonej polityki
interwencjonizmu kredytowego. Dtugotrwatle, oparte na wzajemnym zaufaniu, relacje po-
migdzy rolnikami i bankami pozwalaja na zmniejszenie asymetrii informacyjnej i ryzyka opor-
tunistycznych zachowan kredytobiorcéw, a przez to tagodzenie wymagan bankéw co do
zabezpieczen. W efekcie sprzyja to takze poprawie efektywnosci polityki subsydiowanych
kredytéw, m.in. na skutek ich lepszej alokacji w sektorze rolnym oraz zmniejszenia kosztow
transakcyjnych zwigzanych z ich udzielaniem.
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Ryszard Kata

GOVERNMENT INTERVENTION IN AGRICULTURAL CREDIT MARKET
AND THE PROBLEM OF FARMERS' ACCESS TO BANK CREDIT

Summary

Government intervention in agricultural credit market for many years is the subject of reviews and
assessments, which to justify this policy or conversely show its low efficiency in achieving its macro-and
microeconomic objectives. The paper presents some theoretical and empirical arguments, that relate to
the assessment of the credit intervention in agriculture, from the perspective of its impact on removing
barriers to access to bank loans for farmers.
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