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INSTYTUCJE EKONOMICZNE I POLITYCZNE
A CENY DOBR KONSUMPCYJNYCH

Aldona Zawojska

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej
Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Kierownik Katedry: dr hab. Alina Danitowska, prof. SGGW

Stowa kluczowe: instytucje, ceny, dobra konsumpcyjne, zywno$¢, UE
Key words: institutions, prices, consumer goods, food, EU

Synopsis. Wartykule dokonano analizy roli instytucji w zréznicowaniu cen dobr i ustug
konsumpcyjnych, w tym Zywnosci, pomigdzy wybranymi krajami Unii Europejskiej. Badanie
ma celu sprawdzenie, czy w panstwach UE wystepuje statystyczny zwiazek pomigdzy rela-
tywnym poziomem cen a wybranymi wymiarami instytucji. Zmiennymi reprezentujacymi
instytucje i ich egzekowanie sa wskazniki Wordwide Governance Indicators Banku Swiatowego,
Economic Freedom of the World Instytutu Frasera oraz wybrane dane z Business Environment
and Enterprise Performance Survey EBOR i Banku Swiatowego. Szeregi czasowe dotyczace
relatywnych cen pozyskano z OECD oraz Eurostatu. Przyjety okres badawczy zawiera si¢ w
latach 1996-2010. Do okreslenia statystycznego zwiazku cen z instytucjami wykorzystano
wspdtezynniki korelacji liniowej Pearsona. Wyniki badania liniowego zwiazku pomig¢dzy roz-
nymi wymiarami instytucji i relatywnymi cenami nie wskazaty jednoznacznych podobienstw
migdzy krajami lub podobienstw czasowych co do sity i kierunku powigzan, ale korelacje
niektorych cech z cenami byly umiarkowane lub wysokie.

WSTEP

W warunkach liberalizacji rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (UE) mozna by
oczekiwac, ze wszelkie istotne réznice cen débr konsumpcyjnych pomiedzy krajami
powinny szybko si¢ wyrdwnywaé poprzez operacje arbitrazowe, a w konsekwencji ceny
identycznych lub podobnych towaréw powinny by¢ wszedzie podobne lub takie same,
jako efekt dziatania ,,prawa jednej ceny”. W praktyce, jak pokazuja wyniki badan wtasnych
[Zawojska 2012] i innych [Rogers 2007, Fischer 2012], na jednolitym rynku europejskim,
a nawet w granicach strefy euro wystepuja znaczne dysproporcje w poziomach cen. Za
istotne powody trwatych migdzynarodowych rozbieznosci cenowych podaje si¢ rdéznice
w rozwoju gospodarczym kraju (w mniej rozwinigtych krajach ceny sa na ogoét nizsze),
produktywnosci pracy (efekt Samuelsona-Balassy), udziatu podatku VAT w cenie rynkowe;j,
a takze zmienno$¢ kursu walutowego. Jednak w gléwnym nurcie ekonomii w zasadzie
lekcewazy si¢ rolg instytucji w ksztattowaniu cen.
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Relacje pomigdzy instytucjami a rynkiem sg jednym z kluczowych przedmiotow ,,no-
wego instytucjonalizmu”, zar6wno w ekonomii (nowa ekonomia instytucjonalna — NIE),
socjologii (gtéwnie socjologia ekonomiczna), jak tez w naukach politycznych (instytucjo-
nalizm racjonalnego wyboru) [Rosenberg, Birdzell 1986, North 1990, Williamson 2000,
Schotter 2001, Nee 2005].

Przedstawiciele historii gospodarczej zwrdcili uwage na instytucje na poczatku lat 70.
XX wieku wraz z publikacja ksiazki Douglasa C. Northa oraz Roberta P. Thomasa [1973],
podkreslajacej znaczenie efektywnego systemu ekonomicznego w rozwoju potegi gospo-
darczej zachodniej Europy. Efektywny, skuteczny system ekonomiczny rozumiany jest tu
jako taki, w ktorym system praw wlasnos$ci zapewnia jednostkom bodzce do innowacji i
produkcji i, odwrotnie, hamuje zachowania (takie jak pogon za renta, kradziez, arbitralng
konfiskate i/lub nadmierne opodatkowanie), ktore zmniejszajg indywidualne zachety.
Ten zwrot zapoczatkowat powstanie NIE w badaniach historii gospodarczej, ale takze w
badaniach organizacji i rynkéw [np. Williamson 1975].

Jednym z gtéwnych punktow rozbieznosci pomiedzy NIE a ekonomia neoklasyczna
jest charakter rynkow. W ramach NIE rynki przestaty by¢ traktowane jako abstrakcyjne
areny symbolizujace logike¢ zdepersonalizowanej wymiany towarowej. Sa natomiast,
idac za przetomowa praca Ronalda H. Coase [1937] na temat teorii przedsi¢gbiorstwa i
jej interpretacja przez Olivera E. Williamsona [1975], instytucjami kapitalizmu, ktore
minimalizujg koszty transakcyjne, gdyz zapewniajg wyzszy poziom przewidywalnosci, a
tym samym zmniejszajg niepewno$¢ dla ich uczestnikow.

Nowa ekonomia instytucjonalna zakwestionowata rowniez zatozenie o racjonalnosci
dziatania podmiotow, udatnie forsowane przez zwolennikow ekonomii neoklasycznej oraz
ekonomii racjonalnego wyboru. D. C. North zdecydowanie nie zgadzat si¢ z zalozeniem
»racjonalnosci instrumentalnej”, nieodlacznie zwigzanym z neoklasycznym modelowa-
niem. Podkre$lat on natomiast znaczenie ,,modeli myslowych” (ang. mental models), a
takze sposobu, w jaki postrzeganie rzeczywistosci ksztaltuje nasze codzienne praktyki oraz
rozumienie przepiséw, norm i warto$ci [Denzau, North 1994]. Ewoluujace instytucje sa
wyraznym odzwierciedleniem zmieniajacych si¢ modeli mys$lowych. Modele te sa rowniez
egzemplifikacja przyczyn wystepowania i utrzymywania si¢ w czasie tzw. efektow blokady
oraz efektow $ciezki zaleznosci, nawet wtedy, gdy wola reform lub zmian jest oczywista.
D. C. North [1990, s. 362] stwierdzil: historia uczy, ze idee, ideologie, mity, dogmaty, a
nawet uprzedzenia majq znaczenie. Przyczynowa sekwencje zmian mozna przedstawic
nastepujaco: Modele myslowe i ideologie (przekonania) — Ramy instytucjonalne ustroju
i gospodarki — Struktura bodzcéw — Organizacje — Polityki — Wyniki gospodarcze.

Badacze NIE bazuja za$ na koncepcji ,,ograniczonej racjonalnosci” ukutej przez Her-
berta A. Simona [1991]. W jej ramach racjonalno$¢ aktorow jest nie tylko ksztattowana,
ale tez ograniczona przez ramy instytucjonalne, w ktorych sa oni osadzeni.

Mysla przewodnia opracowania jest teza nowej ekonomii instytucjonalnej, propago-
wana mi¢dzy innymi przez D. C. Northa [1994b], mowiaca o tym, Ze instytucje maja zna-
czenie w procesach i zjawiskach ekonomicznych. Przedstawiciele ekonomii neoklasycznej,
pomijajac instytucje, znaczenie ideologii oraz procesu politycznego w analizie gospodarki,
implicite przyjeli, ze instytucje (zard6wno ekonomiczne, jak i polityczne) takiego znacze-
nia w zasadzie nie maja. Jak ujmowat to D. C. North [2007, s. 477], neoklasyczna teoria
ekonomiczna wcigz jest pozbawiona instytucji. Ekonomisci instytucjonalni uwazaja, ze
réznice w wynikach gospodarczych pomigdzy krajami moga by¢ przyczynowo (mocniej
lub stabiej) powigzane z réznicami w instytucjach.
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CZYM SA INSTYTUCIE I JAK WPLYWAJA NA WYNIKI GOSPODARCZE?

Literatura z zakresu ekonomii instytucjonalnej najczgsciej przytacza definicje instytucji
zaproponowane przez D. C. Northa. Te jednak ewoluowaty w czasie. W 1984 r. okreslat on
instytucje jako zbior ograniczen zachowan, przyjmujgcych forme zasad i regulacji oraz zbior
moralnych, etycznych i behawioralnych norm, ktore definiujq ramy i ograniczajq sposob,
w jaki zasady i regulacje sq sprecyzowane, a ich egzekwowanie przeprowadzane [North
1984a, s. 8]. Instytucje odnosza si¢ tu do indywidualnego zachowania i wystepuja jako jego
ograniczenie. Taka definicja jest bliska koncepcji deontycznej, zgodnie z ktora rzady prawa
sa traktowane jako reguly zachowania [Jeammaud 1990, s. 199]. W definicji przedstawionej
przez D. C. Northa w 1990 r. ograniczenia nie dotycza juz tego samego obiektu — instytucje
sq regulami gry ~w spoleczenstwie” bqdz, bardziej formalnie, sq one obmyslonymi przez
czlowieka ograniczeniami ksztattujgcymi relacje miedzyludzkie [North 1990, s. 3].

D. C. North odréznia organizacje od instytucji; pierwsze okre$la ,,zasadami gry”,
drugie — ,,zespotami graczy” [North 1994a, s. 361]. W pracach badacz ten wiclokrotnie
zaznaczal, ze instytucje skfadajq sie z zasad formalnych (prawo pisane, prawo zwyczajo-
we, przepisy), nieformalnych ograniczen (konwencje, normy zachowania i dobrowolnie
narzucony sobie kodeks postepowania) oraz charakteru egzekwowania jednych i drugich
[North 1992, s. 9, North 1993, s. 7]. Podsumowujac, w definicji D. C. North proponuje trzy
podstawowe elementy instytucji. Pierwszy stanowia formalne, zapisane zasady (systemy
polityczne, przepisy regulujace: umowy, karalno$¢ za przestepstwa, naktadanie podatkow,
cel, dziatalno$¢ bankow itp.). Jako takie, moga by¢ one tworzone przez organy panstwa, jak
réwniez w przedsigbiorstwach i innych organizacjach. Drugim elementem sa nieformalne
lub niepisane zasady — kultura, normy zachowania, zwyczaje, wartosci, religie itp. Sg one
formutowane w drodze spotecznego przekazu informacji i narzucone przez ludzi na siebie
samych w celu uporzadkowania relacji z innymi. Ostatnim elementem jest mechanizm
egzekwowania; instytucje formalne i nieformalne sg nieskuteczne, gdy nie sg egzekwowane.
Mechanizm egzekwowania jest integralng czgscig ram instytucjonalnych spoleczenstwa i
moze funkcjonowa¢ w pehi, czesciowo lub w ogoéle nie dziatac.

Instytucjami ekonomicznymi sg instytucje petnigce funkcje gospodarcze (jak np.
ksztaltowanie bodzcow ekonomicznych, warunkow zawierania kontraktow oraz dystrybu-
cji), wérod nich nalezace do trzech grup: (i) stanowiace i chronigce prawa wlasnosci; (ii)
umozliwiajace transakcje oraz (iii) pozwalajace na gospodarcza wspotprace i organizacje.
Instytucje polityczne, takie jak forma rzadu, ograniczenia naktadane na politykdw i elity,
podziat wtadzy itp. ksztattuja bodzce polityczne oraz podziat wiadzy polityczne;j.

Zdaniem D. C. Northa, o ile zasady formalne moga zosta¢ zmienione (np. przez ad-
ministracj¢ panstwowa) z dnia na dzien, o tyle ograniczenia nieformalne ewoluuja stop-
niowo. Poniewaz to normy nieformalne legitymizuja okreslony zestaw regut formalnych,
rewolucyjna zmiana nigdy nie jest tak rewolucyjna, jak zycza sobie jej sprzymierzency,
a jej wyniki mogg mijac si¢ z oczekiwaniami. Spoteczenstwa, ktore przyjmujg formalne
zasady innego spoteczenstwa, beda osiggac inne wyniki niz kraj pierwowzoru, poniewaz
zarowno nieformalne normy, jak tez wlasciwosci egzekucyjne beda odmienne. Oznacza to,
ze transferowanie formalnych regut politycznych i ekonomicznych z odnoszacych sukces
zachodnich gospodarek rynkowych do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest
wystarczajagcym warunkiem osiagni¢cia dobrych wynikow gospodarczych [North 1993].

Jesli chodzi o efektywno$¢ egzekwowania umow, jest ona najwazniejszym czynnikiem
determinujacym wyniki gospodarcze [North 2007]. Z kolei wszystkim, czego potrzeba
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do egzekwowania porozumien w czasie i przestrzeni, jest efektywny, bezstronny system
prawa i sady, ktorych zadaniem bytoby: egzekwowanie zasad formalnych, stosowanie
odpowiednich spotecznych sankcji, stuzacych egzekwowaniu norm zachowania oraz
wspieranie silnych, normatywnych standardow osobistych, dotyczacych uczciwosci i pra-
wosci, wiazacych przyjete z wlasnej inicjatywy sposoby zachowania [North 2007, s. 481].
Ewolucja sadow, systemu prawnego i relatywnie niezaleznych organow prawnej egzekucji
odegrata gtowna rolg¢ w rozwoju skomplikowanego systemu umow w $§wiecie zachodnim.

Zasady formalne powinny jasno okres§la¢ prawa wilasnosci do towaréow lub ushug,
ktére majg by¢ przedmiotem wymiany, a nieformalne normy — wspiera¢ poczucie zaufa-
nia i szacunek dla rzadow prawa. Egzekwowanie obu rodzajow instytucji powinno by¢
przeprowadzane w sposob mozliwie najbardziej obiektywny i sprawiedliwy.

W kontekscie tym uwage przyciagga cytat z pracy Harolda Demsetza [1967, s. 347]:
Wazne jest, aby mie¢ Swiadomosé, ze prawa wlasnosci wyrazajq uprawnienia do czynienia
czegos dobrego lub zlego sobie lub innym. Zaszkodzenie konkurentowi poprzez wytwarzanie
lepszych produktow moze by¢ dozwolone, podczas gdy strzelanie do niego nie. Czlowiek
moze uzyskac zezwolenie na ochrone wilasnych dobr przez strzelanie do intruza, ale moze
by¢ zakazana sprzedaz ponizej ceny minimalnej. Jest zatem jasne, ze prawa wlasnosci
okreslajg, w jaki sposob ludzie mogq odnosic korzysci lub zosta¢ poszkodowani, a zatem
kto komu musi zaptaci¢ aby zmienic¢ podejmowane przez ludzi dzialania.

Znaczenie praw wlasnosci w utatwianiu transakcji rynkowych jest przedmiotem
wielokierunkowych badan prowadzonych zaré6wno przez ekonomistow, jak tez przedsta-
wicieli nauk prawnych, miedzy innymi R. H. Coase [1990, 1992] (omdwienie roli praw
wiasnosci w rozwigzywaniu problemu efektow zewngtrznych), Yorama Barzela [1989]
oraz H. Demsetza [1967]. Literatura dotyczaca bezposredniego powigzania praw wlasnosci
z cenami jest jednak stosunkowo nieliczna i w duzej mierze zwiazana z analiza rynkow
finansowych, np. praw wilasnosci do notowania cen [por. Mulherin i in. 1991] oraz praw
wiasnosci intelektualne;.

Instytucje nie zawsze daja efektywne rozwigzanie problemow gospodarczych, ponie-
waz w rzeczywisto$ci bazuja na wtadzy. Nie musza by¢ i zazwyczaj nie s tworzone tak, by
byly spotecznie efektywne, a raczej — przynajmniej jesli chodzi o formalne reguty — sg one
projektowane w celu stuzenia interesom tych, ktoérzy maja site przetargowa w kreowaniu
nowych zasad [North 1990, s. 16]. Nasuwa si¢ z tego wniosek, ze instytucje ekonomiczne
sa na ogodt zdeterminowane instytucjami politycznymi.

Wedtug D. C. Northa [1996, s. 346] powstajqce organizacje bedq stanowity odzwier-
ciedlenie mozliwosci stwarzanych przez model instytucjonalny. Oznacza to, ze jesli system
instytucjonalny premiuje piractwo, bedg powstawac organizacje pirackie’, a jesli nagradza
dzialania produktywne, bedg powstawaé organizacje — przedsigbiorstwa, angazujgce si¢
w dzialalnos¢ produkcyjng. System instytucjonalny jest zazwyczaj zbiorem instytucji;
jedne z nich indukuja wzrost produktywnosci i spadek kosztow, inne promujg obnizanie
efektywnosci i podwyzszaja koszty czy tez tworza bariery wejscia na rynek i utrudniaja
tani przeplyw informacji [North 1990, s. 9, 63-64].

Rekapitulujac, statycznie (bez zmian technologii), wpltyw instytucji na sytuacje gospo-
darczag mozna przedstawic¢ nastepujaco: Instytucje — Koszty transakcyjne — Tworzenie
rynkow — Specjalizacja i podzial pracy — Produktywnos$¢ — Wyniki gospodarcze. Dy-

' Organizacje pirackie (ang. piratical organizations) — organizacje dziatajace poza prawem (np. przestgp-
cze). W przeciwienstwie do ich legalnie dziatajacych odpowiednikéw nie moga uzywac rzadu (panstwa)

do wyegzekwowania lub umacniania wzajemnych porozumien.
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namicznie, oddzialywanie instytucji na wyniki gospodarcze w czasie odbywa si¢ wedlug
sekwencji: Instytucje — Zachowanie organizacji — Proces tworczej destrukcji — Postegp
technologiczny — Dobrobyt gospodarczy.

Tim J. Yeager [2008] uwaza, ze aby rynki mogty istnie¢ i wlasciwie funkcjonowac, musi
by¢ spetnionych przynajmniej sze$¢ warunkow: (i) popyt konsumentow; (ii) dostawcy; (iii)
dobra informacja dla konsumentdw w zakresie cen, jakosci i cech produktéw; (iv) stabilny
system monetarny, uznawany i darzony zaufaniem przez nabywcow i dostawcow; (v) le-
galne i bezpieczne posiadanie przez sprzedajacego praw wlasnosci do towaru lub ustugi i
uprawnienia do przeniesienia tego prawa na nabywece; (vi) dostep kupujacych i sprzeda-
jacych do bezstronnego systemu prawnego w przypadku, gdy jedna strona oszukuje inng.

Dazenie do maksymalizacji whasnych korzys$ci, zwlaszcza przebiegle (co O. E. Wil-
liamson okresla oportunizmem), wyzwala u ludzi sktonnosci do podstepnego dziatania, do
swiadomego podejmowania pefnego wachlarza wysitkow ex ante i ex post, aby oktamywac,
oszukiwac, krasé, wprowadzaé w blgd, kamuflowaé, gmatwac, falszowac i dezorientowaé
[Williamson 1985, s. 51]. Gdy ludzie sa niepoprawnie samolubni i chciwi, potrzebne sg
silne instytucje kontrolujace ich pozornie nienasycone pragnienia. Istotng role w tworzeniu
1 egzekwowaniu instytucji odgrywa panstwo, co zostato szczegdlnie udokumentowane w
przypadku kontraktu — instytucji, ktora ekonomisci zadomowili w swojej analizie rynku.

Na sprawno$¢ instytucjonalng panstwa sktadaja si¢ przede wszystkim rzady prawa,
poszanowanie wlasno$ci prywatnej i wolnosci, przejrzystos¢ sprawowania wladzy, przy-
jazne otoczenie regulacyjne bez nadmiernych obcigzen biurokratycznych nakladanych
na przedsigbiorstwa i konsumentow oraz efektywna, odporna na korupcje administracja
publiczna. Jako zmienne proxy dla nieproduktywnej (lub destrukcyjnej) przedsiebiorczosci?
mozna uzy¢ indeksow mierzacych jako$¢é wymiaru sprawiedliwosci i regulacji, kontrole
korupcji itp. Na koszty przedsigbiorcy powiazane z jakos$cig instytucji wptywa rowniez
poziom przestepczosci w kraju, jak rowniez czas przeznaczany na czynnosci biurokratyczne.

MIERZENIE INSTYTUCII I JAKOSCI INSTYTUCJONALNEJ?

Wedle definicji D. C. Northa [1990], instytucje sg zasadami, ktore tworzg oczekiwania
ludzi wobec zachowan innych. W literaturze przedmiotu rzadko jednak porusza si¢ kwesti¢
pomiaru instytucji jako regut. Kluczowe w analizowanej definicji jest uznanie instytucji za
reguly. O ile nieformalne reguly/instytucje nie moga by¢ mierzone wprost, o tyle formalne
zasady teoretycznie mozna mierzy¢ bezposrednio (s3 to instytucje de jure [Acemoglu, John-
son 2005]). W praktyce istotne jest jednak to, w jaki sposob formalne reguty sa stosowane,
amato prawdopodobne, by formalne odczytanie tresci przepisu odwzorowywato doktadnie
jego stosowanie (instytucje de facto). Dlatego instytucje formalne, chociaz sg potencjalnie
mierzalne, nie zawsze daja obraz faktycznej jakos$ci instytucjonalnej, szczegdlnie w kraju,
w ktorym egzekwowanie prawa moze by¢ nieskuteczne.

2

Nieproduktywna i destrukcyjna przedsigbiorczo§¢ angazuje pewna kombinacj¢ technik poszukania ren-
ty, umozliwiajacych przedsigbiorcy jej czerpanie kosztem innych podmiotéw (np. tworzenie kontraktow
naduzywajacych utomnosci instytucjonalne, wchodzenie aktywnych przedsigbiorcow do organéw poli-
tycznych, by sprawowa¢ wiladze polityczng de jure lub wykorzystywanie przez nich swoich wptywow do
sprawowania wladzy de facto — np. przez lobbing).

W tym miejscu sktadam serdeczne podzigkowanie anonimowemu Recenzentowi za cenne uwagi dotyczace
problemu mierzenia instytucji i ich jakosci.
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Alternatywa do bezposredniego mierzenia instytucji jest obserwacja ich rezultatow
(skutkow) ex post lub oczekiwan ex ante o charakterze instytucji. Pomiar bazujacy na rezul-
tatach ma t¢ zaletg, e jest obiektywny, ale jego wada jest nieprecyzyjne odzwierciedlenie
instytucji zdefiniowanych jako reguty. Na przyktad mozna mierzy¢ liczbg przestgpstw w
kraju, ktora jest rezultatem zaleznym od instytucji rzadzenia (ang. institutions of gover-
nance), ale nie daje to informacji, kto lub co zapewnia bezpieczenstwo i jakie dzialania
podejmuja ludzie, by unikna¢ przestepstw. Inng opcja jest zastosowanie miar oczekiwan,
ktérych zrédlem sg na ogot sondaze. Miary takie ujmuja postrzeganie przez ludzi sposobu,
w jaki inni beda si¢ zachowywac, a wiec daja bezposredni obraz instytucji. Oczekiwania
maja te zalete, ze sa mniej znieksztatcajace, ale obarczone sg wada subiektywizmu.

Dla poréwnania obu podej$¢ warto rozwazy¢ instytucje zwigzane z bezpieczenstwem.
Jesli spoleczenstwo jest bezpieczne, wszyscy kierujg si¢ zasadg nieszkodzenia innym, co
nastgpnie prowadzi do oczekiwan, ze ludzie nie krzywdza si¢ nawzajem. Jezeli bezpieczen-
stwo jest doskonate, to zar6wno miary obiektywne (brak zanotowanych przestgpstw), jak i
subiektywne (ludzie nie spodziewaja si¢ zosta¢ poszkodowani) daja doktadng miarg instytucji
(nie szkodzi¢ sobie nawzajem). Inaczej jest w sytuacji, gdy obiektywna przestgpczos¢ jest
niska (ale nie zerowa). Stopa przestgpczosci moze by¢ niska, poniewaz bezpieczenstwo jest
dobre i prawie kazdy przestrzega zasady nieszkodzenia innym. Niestety, niska stopa jest
mozliwa réwniez wtedy, gdy wigkszos$¢ ludzi angazuje si¢ w oportunistyczng dziatalnos¢
przestepcza. Jesli wszyscy kieruja si¢ zasada: popetniaj przestepstwa oportunistycznie (np.
kradnij, gdy jest mozliwo$¢ uniknigcia odpowiedzialnosci), kazdy bedzie zaktadaé, ze moze
zosta¢ okradziony, jesli nie ochroni swoich dobr. W $wietle tej optyki wszyscy dokonuja
kosztownych dostosowan w celu zapobiezenia kradziezy. W rezultacie stopa przestepczosci
bedzie nadal niska, ale wylacznie dlatego, ze ludzie zamykaja drzwi na klucz i nie pozosta-
wiajg mienia bez nadzoru. Wynika z tego, ze obiektywne miary przestgpczosci nie potrafig
odréznié tych dwoch instytucji (,,nie szkodzié sobie nawzajem”, ,.kras¢, gdy jest sposobnosc”),
a subiektywne miary sg w stanie to zrobi¢. Rozréznienie instytucji jest w tym przypadku
istotne, poniewaz konsekwencje ekonomiczne kazdej z nich sa zupeie inne.

Przeglad literatury pokazuje, ze wszystkie empiryczne badania powiazania instytucji
z sytuacja gospodarcza (np. wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem, cenami, eksportem,
naptywem inwestycji zagranicznych itp.) wymagaja opracowania jakiego$ sposobu mierze-
nia ,,instytucjonalnej jakosci”. Stosuje si¢ w nich jedng lub wigcej sposrod trzech strategii.
Jedne z nich po prostu wykorzystuja tatwo obserwowalne cechy formalnych instytucji,
takich jak ,,prawo w ksigzkach”, czyli prawo pisane (np. formalng ochrone praw wtasno-
$ci) [La Porta i in. 1999, Acemoglu i in. 2002]. Bardziej zaawansowane prace analizujg
strukture rzadu, aby okreslié, jak tatwo jest zmienic polityke [Henisz 2000]. Zaleta takiego
podejscia jest stosunkowa tatwo$¢ zaobserwowania i zmierzenia zmiennej reprezentujacej
instytucje, lecz moze by¢ ono zastosowane wytacznie do ograniczone;j liczby formalnych
instytucji. Instytucje nieformalne sa niewatpliwie nieobserwowalne, ale ze wzgledu na to,
iz czgsto uwazane sg za wspotzalezne z formalnymi, zaniedbanie nieformalnych instytucji
moze ograniczy¢ obszar badan oraz powaznie wypaczy¢ ich wyniki.

Przy drugim podejsciu takze wykorzystuje si¢ miary dajace si¢ stosunkowo tatwo zaob-
serwowac, ale zamiast proby bezposredniej obserwacji cech okreslonych instytucji uzywa
si¢ w nim danych (zmiennych) zastepczych, ktoére niosg podobny zakres informacji, czyli
tzw. zmiennych proxy dla jakiego$ aspektu jakosci instytucjonalnej, ktory jest trudniejszy
do uchwycenia i zmierzenia. Dla przyktadu, czestotliwos¢ przewrotow i rewolucji jest
przyjmowana jako proxy dla stabilnosci rzadu [Barro 1991]. Z kolei niektorzy badacze za
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dobre przyblizenie jako$ci niezawistosci sedziowskiej biora czestotliwos¢ przegrywania
przez organa wtadzy wykonawczej (rzad) spraw sadowych, w ktorych sg one strong [Clark
1975] lub poziom konkurencji politycznej (np. odsetek gtosow w wyborach lub miejsc w
parlamencie uzyskanych przez rzadzace partie*) [Hanssen 2004, Berkowitz, Clay 2011].
Czgsto uzywanym proxy dla skutecznosci instytucji ekonomicznych jest wielko$¢ czarnego
rynku (szarej strefy) i odsetek PKB uzyskanego z kontraktowych form dziatalno$ci® (ang.
contract-intensive activities) [Clague 1 in. 1996]. Atrakcyjnos¢ tych rozwigzan w duzej
mierze zalezy od jakosci zmiennych proxy. Wydaje sig, ze idealng zmienng zastgpcza jest
co$, co mozna uznac¢ za wysoko skorelowane z okreslonym atrybutem instytucji.

Trzecig droga pomiaru instytucjonalnej jakosci jest wykorzystanie opinii i ocen eks-
pertow, czesto gromadzonych przez prywatne organizacje specjalizujace si¢ w udzielaniu
inwestorom zagranicznym informacji o ryzyku kraju [Mauro 1995, Knack, Keefer 1995].
Organizacje te zazwyczaj przeprowadzajg badania ankietowe wsrod przedsigbiorcow
aktywnych w danym kraju, zadajac im pytania na temat warunkow prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej — ryzyka nacjonalizacji, wystepowania korupcji, skutecznosci pro-
cedur rozstrzygania sporow itp., badz proszac ich o dokonanie rankingu krajow wedhug
okreslonych kryteriow. Zaleta tego podejscia jest mozliwos¢ uchwycenia przez badaczy
catego $rodowiska instytucjonalnego, tacznie z elementami trudnymi do zmierzenia w
inny sposob. Moga jednak istnie¢ powazne problemy zwigzane z wiarygodnoscia tego
rodzaju danych. Oceny sa bardzo subiektywne i nie jest jasne, co dla respondenta sondazu
stanowi punkt odniesienia, gdy w okreslonym wymiarze sytuuje on dany kraj wysoko lub
nisko. Dotyczy to szczegolnie sytuacji, gdy oceniajacy maja wylacznie do§wiadczenie
ograniczone do jednego lub kilku krajow.

INSTYTUCIJE A CENY

Czy instytucje maja wplyw na ksztattowanie si¢ cen i odwrotnie? Zdaniem D. C. Northa
[1984], fundamentalnym zrodtem zmian instytucjonalnych sa zmiany relatywnych cen
czynnikow wytworczych (ziemi do pracy, pracy do kapitatu, kapitatu do ziemi) oraz rela-
tywnych cen, ktére mozna nazwa¢ cenami instytucjonalnymi lub instytucyjnymi (koszty
transakcyjne, np. koszty informacji). Wigkszos$¢ przeobrazajacych si¢ relacji cenowych,
ktore nastgpnie indukujg zmiany instytucjonalne, odzwierciedla bezustanne wysitki
przedsigbiorcow (gospodarczych, politycznych czy wojskowych) ku maksymalizacji
korzysci. Zmiana instytucjonalna jest tu wyjasniona w kategoriach reakcji wptywowych
grup na zmiany cen relatywnych, kosztow transakcyjnych i technologii. Grupy te reaguja,
modyfikujac instytucje w ten sposob, aby stuzyly ich interesom, dlatego w réznych kra-
jach te same zmiany w cenach relatywnych oraz technologii moga skutkowac¢ radykalnie
réznymi typami zmian instytucjonalnych. Przedstawiajac histori¢ rozkwitu gospodarczego
Zachodu D. C. North [1984a, s. 260] ukazat, Zze zmiany instytucjonalne majg swoj poczgtek
w ewolucji wzglednej sily przetargowej wiladcow wobec obywateli (lub wladcow wobec
wiadcow) i, ogolnie rzecz biorgc, zmiany te zachodzq na skutek powaznych, trwatych

4 Przy wigkszej wzajemnej konkurencji partie preferuja niezawiste sady.

> Przykladowo wskaznik kontraktowego przechowywania pieniadza (ang. Contract-Intensive Money — CIM)
uznaje si¢ za obiektywna miar¢ egzekwowalno$ci umow i gwarancji praw wiasnosci. CIM = (M2-C)/M2,
gdzie M2 — szeroki agregat pieniadza, a C gotdwka poza kasami bankéw. Przyjmujac, ze CIM jest dobrym
proxy dla egzekwowania kontraktow, im wyzszy CIM dla danego kraju, tym wigksza cz¢s¢ jego PKB ge-
neruja branze szczegodlnie zalezne od egzekwowania kontraktow przez strony trzecie.
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zmian w cenach wzglednych. Zmiana cen relatywnych zmienia motywacj¢ jednostek w
interakcjach migdzyludzkich, a jedynym zrédtem tych zmian jest zmiana preferencji. Celem
procesu nabywania przez przedsigbiorcg umiejetnosci 1 wiedzy jest zmiana relatywnych
cen w drodze zmiany postrzeganych kosztow mierzenia (ré6znych atrybutow dobr, ustug
i kontrahentéw) oraz kosztow egzekwowania, a takze zmiana postrzeganych kosztow i
korzys$ci nowych transakeji i uméow.

We wplywowym opracowaniu ekonomisty szkoty austriackiej Friedricha A. Hayeka
[1945] system cen jest przedstawiony jako mechanizm przekazywania informacji, co
oznacza, ze cena dobra lub ushigi odzwierciedla sume informacji o wielu warunkach,
okolicznosciach i decyzjach taczacych si¢ z produkcja dobra lub uslugi. Panstwowe
regulowanie poziomu konkurencji i wielkosci podazy (naktadow czy produktow) jest
powszechnie rozumiane jako jeden z czynnikdéw politycznych, ktéore mogg wywierac
bezposredni wptyw na ceny [Olson 1982].

Jeszcze bardziej trwale i przyczynowo bardziej ,,oddalone” instytucje polityczne, takie
jak niezalezno$¢ banku centralnego i struktura stosunkéw industrialnych, sa uwazane za
zrddto miedzynarodowych roznic cen konsumpcyjnych [Iversen 1999]. Badania teore-
tyczne i empiryczne z zakresu migdzynarodowych porownan cen dobr konsumpcyjnych
przyczynily si¢ do dodania w ostatnich latach kolejnego czynnika wptywajacego na ich
poziom, a mianowicie systemu wyborczego. Przykladowo, Ronald L. Rogowski i inni
badacze w cyklu publikacji dowodza, ze w krajach majacych wigkszosciowy system
wyborczy (z jednomandatowymi okregami) ceny te sa na ogot nizsze niz w krajach z
systemem wyborczym proporcjonalnym [Chang i in. 2010, Chang i in. 2008, Linzer, Ro-
gowski 2008, Kayser i in. 2011]. Prace teoretyczne sugeruja, ze wigkszosciowe systemy
wyborcze, poprzez stworzenie prawodawcom bodzcow do wigkszego faworyzowania
interesoOw konsumentow niz producentdow, powinny prowadzi¢ do bardziej przyjaznych
konsumentowi, prokonkurencyjnych polityk regulacyjnych, a wigc do obnizenia realnych
poziomow cen [por. np. Weinberg 2012].

Powigzanie cen dobr konsumpcyjnych z instytucjami jest wazne w kontekscie in-
stytucjonalnych interakcji pomi¢dzy konsumentami i przedsigbiorstwami. Przyktadowo,
konsumenci, aby poradzi¢ sobie z asymetrig informacji i pokusa naduzycia ze strony
producenta czy sprzedawcy (np. oszukiwaniem co do jako$ci dobra), bazuja na dwoch
mechanizmach egzekwowania. Pierwszym z nich jest mechanizm nieformalny — repu-
tacja, ktorego skuteczno$¢ jest wzmocniona, gdy konsumenci inwestujag we wzajemne
wigzi utatwiajace m.in. dostep do informacji. Drugim jest mechanizm formalny — system
egzekwowania prawa (lub sprawnos¢ sadownicza), ktorego skutecznos¢ moze ograniczy¢
korupcja (np. fapowkarstwo). W teoretycznym mechanizmie ksztattowania si¢ cen row-
nowagi rynkowej okreslonego towaru konsumenci maksymalizujg swoja uzytecznosc,
a przedsi¢biorcy — odpowiednio zyski. Mozna wigc przyjac, ze ci drudzy, podejmujac
decyzje o korumpowaniu funkcjonariuszy publicznych (np. sedziow, urzednikow), przy
danej cenie beda wybiera¢ taki poziom nieformalnych optat (fapowek), ktory pozwoli na
maksymalizacj¢ zysku i zmniejszenie prawdopodobienstwa odszkodowan (rekompensat)
z tytulu naprawienia szkdd poniesionych przez konsumentéow. Z kolei wybrany przez
konsumentéw poziom inwestycji we wzajemne relacje i stosunki (tj. kapitat spoteczny)

¢ W szerokim sensie stosunki industrialne (industrial relations) obejmuja wszystkie relacje pomigdzy danym

podmiotem a pracownikami (ich reprezentantami), panstwem, klientami, spoleczenstwem itd. W waskim
znaczeniu odnoszg si¢ one do wszystkich typow relacji miedzy pracodawcg a pracownikami, zwigzkami
zawodowymi i zarzadem/pracownikami oraz pomig¢dzy pracownikami.
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zdeterminowany bedzie maksymalizacja uzyteczno$ci z konsumpcji dobr przy danych
cenach. Ceny wplywaja wigc na instytucje, ale i odwrotnie: musza by¢ one ustalone na
tak wysokim poziomie, aby utrzymac¢ motywacje przedsigbiorcow do oferowania konsu-
mentom dobr i ustug wysokiej jakosci.

Ponadto, konsument, dazac do zakupu okreslonych dobr lub ustug musi najpierw
poswieci¢ czas i wysitek na zdobycie informacji o ich jakosci i cenie. Z punktu widzenia
konsumenta wydaje si¢ uzasadnione stwierdzenie, ze relacje cen tych samych dobr albo
odchylenie danej ceny dobra od jej $redniego poziomu mozna interpretowac jako miare
kosztow transakcyjnych konsumentdéw (w tym przypadku kosztéw poszukiwania).

Jakos$¢ instytucji moze by¢ tez jednym z czynnikéw wptywajacych na catkowite
koszty arbitrazu cenowego na rynkach krajowych i miedzynarodowych, ponoszonych
przez przedsigbiorcow. To, jak przedsigbiorca dziata w danym czasie i miejscu, w duzej
mierze, zalezy od przewazajacych regut gry — systemu wynagradzania w danej gospodarce
[Parker 2004, Baumol 1990].

Ruta Aidis i Saul Estrin [2006], podejmujac kwesti¢ relacji pomigdzy instytucjami a
produktywna przedsigbiorczoscia w dzisiejszej Rosji, zwracaja uwage na réznice pomiedzy
rosyjskimi i chifiskimi instytucjami samopomocy, bazujacymi na sieciach spotecznych.
Podczas gdy w Chinach system ten przerodzit si¢ w narzedzie uzywane do przezwycieza-
nia braku dobrze zdefiniowanych praw wtasnosci i skutecznych narzedzi egzekwowania
umow, w Rosji jest wykorzystywany przede wszystkim jako srodek praktyk korupcyjnych
[Hsu 2005]. Cze$¢ obecnych rosyjskich oligarchow to dawni decydenci partyjni, ktorzy
nagromadzili bogactwo, wykorzystujac sieci spoteczne, ale sa wsérod nich i tacy, ktorzy w
latach 80. XX w., w epoce Michaita Gorbaczowa, jako stosunkowo mtodzi przedsigbior-
cy, skorzystali z ogromnych mozliwosci arbitrazu stworzonych przez czgsciowe reformy
i wspotistnienie cen regulowanych oraz cen na quasi-rynku [Guriev, Rachinsky 2005].
Przyktad ten pokazuje, ze nie tylko silne, ale i stabe instytucje mogg stanowi¢ bodziec do
podejmowania arbitrazu cenowego.

Wymiana handlowa migdzy podmiotami z réznych krajow pociaga za soba wigksze
ryzyko instytucjonalne niz wymiana wewngtrzna. Arbitrazysci maja wtedy do czynienia
z nieznanymi osobami, cz¢sto z zupelie odmiennych §rodowisk kulturowych. Nie moga
korzysta¢ z sieci spotecznych uzywanych we whasnych krajach. Musza zapoznac¢ si¢ z od-
miennymi przepisami i moga mie¢ do czynienia z obcymi urzedami czy systemami sgdow-
niczymi. Dlatego jako$¢ instytucjonalna w innych krajach jest dla nich wyjatkowo wazna.

Jak wynika z sondazu przeprowadzonego na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Zdro-
wia 1 Ochrony Konsumentow Komisji Europejskiej wérod menedzerow przedsigbiorstw
detalicznych, majacych doswiadczenie w prowadzeniu transakcji transgranicznych (np.
sprzedazy przez internet), najwazniejszymi barierami tego handlu s3: postrzegana niepew-
nos$¢, brak bezpieczenstwa transakcji (61% wskazan), roznorodnos¢ krajowych przepisow
podatkowych (58%), trudnos$ci w rozstrzyganiu skarg i sporow transgranicznych (57%) i
réznice migdzy krajowymi przepisami dotyczacymi umow konsumenckich (55%). Koszty
wynikajace z rdznic jezykowych sa mniej istotng bariera (43% wskazan) [Business... 20006].

Wielu badaczy [np. Gerring, Thacker 2005, Getz, Volkema 2001, Al-Marhubi 2000]
wykazato znaczacy dodatni zwiazek pomigdzy postrzegana korupcja i inflacja, mierzong
wskaznikiem cen konsumpcyjnych. Duza zmiennos¢ cen i stop inflacji zwigksza niepew-
nos¢, a tym samym moze utrudni¢ kontrole agenta przez pryncypata, prowadzac do wigk-
szej korupcji (ma to szczegdlne znaczenie przy zamowieniach publicznych). Mozliwe jest
réwniez, ze do korupcji pobudzaja polityki, ktore generujg inflacj¢. Ekspansywna polityka
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fiskalna oferuje wigksze mozliwos$ci przekupstwa, dajac urzednikom panstwowym dostep
do wigkszej ilosci zasobow publicznych, ktorych podziat moga determinowacé tapowki.

Silniejsze prawa wilasnosci (np. patenty i inne prawa wilasnosci intelektualnej) daja
ich posiadaczom znacznie wigksza sil¢ rynkowa oraz wspieraja z reguly wyzsze (mono-
polistyczne) ceny (zwlaszcza przy nieelastycznym wzgledem cen popycie).

CEL, ZRODLA I METODY BADAN

Celem badania jest proba okreslenia zwigzku statystycznego pomig¢dzy relatywnym
poziomem cen dobr konsumpcyjnych a jakoscia instytucjonalng w wybranych krajach UE.
Podstawowym zroédtem badawczym jest literatura przedmiotu, dane Banku Swiatowego
(Wordwide Governance Indicators — WGI), Instytutu Frasera (Economic Freedom of the
World—EFW), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i Banku Swiatowego (EBRD-
-World Bank Business Environment and Enterprise Performance Survey — BEEPS) oraz
OECD i Eurostatu (relatywne poziomy cen dobr konsumpcyjnych i zywno$ci w krajach
europejskich w ramach projektu Purchasing Power Parities).

Za mierniki cen przyjeto porownawcze wskazniki poziomu cen, ktore oblicza si¢ dla
kazdego kraju jako stosunek parytetu sity nabywczej (PPP) i1 kursu walutowego (XR) w
odniesieniu do $redniej dla grupy krajow (UE-27 = 100, OECD =100). Poréwnawczy
(relatywny) poziom cen = PPP/XR wyznaczany jest dla indywidualnych produktow,
ich grup lub finalnych wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych. W badaniu
wykorzystano wskazniki poziomu cen dla grupy ,,zywno$¢” oraz dla finalnych wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

Baza danych BEEPS, stworzona specjalnie dla gospodarek w okresie przejsciowym,
zawiera informacje zebrane na poziomie przedsigbiorstw w szerokim zakresie zagadnien
dotyczacych srodowiska biznesowego i funkcjonowania podmiotoéw, w tym relacji pomig-
dzy biznesem a rzadem, finanséw przedsigbiorstw, infrastruktury, nieformalnych wydatkéw
i korupcji. Dostepne sg dane dla lat 2005 i 2008. W badaniu zastosowano je do analizy
grupy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) nalezacych do UE.

WGTI reprezentuje wskazniki zagregowane, skonstruowane na podstawie kilkuset
zmiennych oceniajgcych postrzeganie instytucji, zebranych z kilkudziesigciu odrgbnych
zrédet danych gromadzonych przez 30 organizacji z catego $wiata. Skupiajg si¢ one na
szesciu szerokich wymiarach rzadzenia (omowionych w dalszej czgsci pracy) w ponad
200 krajach w latach 1996-2010. Dane pierwotne pochodza z czterech zrodet (badania
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, komercyjni dostawcy informacji gospodarczej,
organizacje pozarzadowe oraz organizacje sektora publicznego). EFW jest rowniez za-
gregowanym wskaznikiem konstruowanym przez Instytut Frasera, kanadyjski think tank
usilujgcy mierzy¢ stopien wolnosci gospodarczej narodéw §wiata. Baza obejmuje dane od
2002 do 2010 r. Wskaznik zawiera pi¢¢ subindeksow, wsrod nich System prawny i prawa
wlasnosci, ktory przyje¢to do badan wiasnych. Indeksy WGI oraz EFW zastosowano do
analizy porownawczej Danii (kraj z najwyzszym poziomem cen dobr konsumpcyjnych w
UE oraz dtugim stazem w tej wspolnocie) oraz Polski (kraj z najnizszym poziomem tych
cen, wylaczajac Bulgari¢ i Rumunig, oraz krotkim stazem w UE). Polske 1 Danig dzieli
poza tym ogromny dystans pod wzgledem PKB per capita, ale taczy m.in. pozostawanie
poza strefg euro.
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Ogolnie za cechy reprezentujace instytucje przyjeto mierniki opisujace lub oceniajace:
sytuacje¢ polityczng (demokratyczna kontrola, stabilno$¢ polityczna), instytucje formalne
(praworzadnos$¢, system sadowniczy, jako$¢ regulacji, prawna egzekucja kontraktow,
ochrona praw wtasnosci), jako$¢ rzadzenia (efektywno$¢ panstwa, kontrola korupcji,
biurokracja). Nalezy zaznaczy¢, ze wybrane mierniki jakosci (skuteczno$ci) instytucji w
wickszos$ci oddaja percepcje regut gry przez réznych uczestnikéw zycia gospodarczego
i politycznego, a wiec nie musza, jak to wyjasniono wczesniej, odzwierciedla¢ ich stanu
rzeczywistego. Do okreslenia zwigzku pomiedzy relatywnymi cenami a jako$cig instytucji
zastosowano wspotczynniki korelacji Pearsona.

ZWIAZEK INSTYTUCIJI Z POZIOMEM CEN DOBR KONSUMPCYJNYCH
W NOWYCH KRAJACH CZLONKOWSKICH UE

We wszystkich krajach, ktore weszty do UE od 2004 r., ceny dobr konsumpcyjnych
nabywanych przez gospodarstwa domowe sg wyraznie nizsze w stosunku do ich $redniego
poziomu w UE-27 (w 2011 r. relacje te wahaty si¢ od 51% w Butlgarii do 89% na Cyprze).
W grupie tej w ostatnich latach nastgpowata konwergencja cen dobr konsumpcyjnych, ale
nadal ich dyspersja jest wyzsza niz w tzw. starych krajach cztonkowskich. Dziesi¢¢ krajow
zESW (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, L.otwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i
Wegry) taczy podobne ,,dziedzictwo” postkomunistyczne, transformacja gospodarcza oraz
zmienione w ostatnich latach uwarunkowania formalno-instytucjonalne po przystapieniu
do UE. Uzasadnia to probe zbadania dla tych krajow empirycznego zwigzku pomiedzy
poziomem relatywnych cen dobr konsumpcyjnych a zmiennymi wybranymi z BEEPS,
przyjetymi za proxy dla jakoS$ci instytucji. Tabela 1. przedstawia wspolczynniki korelacji
poréwnawczego poziomu cen z wybranymi miernikami reprezentujgcymi rozne wymiary
instytucji w tych krajach, migdzy innymi prawa wilasnosci i ich ochroneg.

Prywatna ochrona mienia i jej koszty, a takze straty przedsi¢biorstw spowodowane przestep-
czoS$cig sa wymiarem poziomu bezpieczenstwa praw wiasnosci. Marcel Fafchamps i Bart Minten
[2001] podkreslaja negatywny wptyw przestepczosci na handel — nie zawsze poprzez obserwo-
wang kradziez, ale tez za sprawa kosztownych dostosowan dokonywanych w celu uniknigcia
kradziezy. Mozna wigc oczekiwaé, ze wraz ze wzrostem cen zarowno koszty zabezpieczenia
(lub ubezpieczenia) mienia, jak i straty z powodu kradziezy itp. beda wyzsze. Uzyskane dla
grupy panstw ESW korelacje jednoznacznie nie potwierdzaja takiego zatozenia, ale nalezy mieé
nauwadze, ze uwzgledniajg one relacje cenowe pomig¢dzy krajami, a nie absolutny poziom cen.
Wyrazny dodatni zwigzek pomiedzy czestotliwoscia i wysokoscia strat wyniktych z przestepczej
dziatalnosci a relatywnym poziomem cen dobr konsumpceyjnych istnial w 2008 r.

Wystepowanie korupcji (w Srodowisku biznesu i polityki) jest wyrazem braku szacunku
ze strony korumpujacych (obywateli czy przedsigbiorstw) i skorumpowanych (funkcjo-
nariuszy publicznych) do instytucji. Martin Paldam i Erich Gundlach [2008] wymieniaja
dwa przeciwstawne ewentualne skutki korupcji, jednym z nich jest negatywny ,,efekt
kosztow”, czyli wzrost kosztéw transakcyjnych z powodu korupcji, drugim — pozytywny
»efekt smaru”, czyli umozliwienie dzigki korupcji zawarcia korzystnej transakcji.

Podatek tapoéwkarski oraz ,,odstepne” za kontrakty publiczne mozna postrzegac jako
symptom administracyjnej korupcji lub powazniejszego zjawiska — zawtadniecia, przechwy-
cenia panstwa i gospodarki. Administracyjna korupcja obejmuje nielegalne, mato transpa-
rentne optaty prywatne na rzecz funkcjonariuszy publicznych w celu zmiany obowiazujace;j
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Tabela 1. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona pomigdzy poziomami cen a wybranymi
zmiennymi reprezentujacymi jako$¢ instytucji w 10 unijnych krajach ESW

Zmienne reprezentujace jakos¢ instytucji Poziom cen (OECD = 100)
dobr Zywnosci
konsumpcyjnych

2005 2008 2005 2008
Korzystanie z odplatnych ustug i narzedzi ochrony mienia’  -0,37  -0,01 -0,33 -0,14
Koszt ustug ochrony” -0,79 0,16 -0,71 -0,03
PonleS}eple strat spowodowan){ch przestepezoscia . 0.01 058 -007 034
(kradzieza, rabunkiem, wandalizmem, podpaleniami)

Szacowane koszty strat spowodowanych przestgpczoscia
(kradzieza, rabunkiem, wandalizmem, podpaleniami)?
Podatek tapowkarski: wydatki na nieformalne optaty

i prezenty”?

Zwyczajowy procent od wartoséci kontraktu publicznego
ptacony nieformalnie w celu jego pozyskania

0,16 041 -024 0,18
0,90 -035 -0,78 -023

-0,78  -0,09 -0,74 0,10

Obcigzenie czasem (Time tax)* 0,18 -0,31 0,01 -0,29
Korzystanie z sagdéw: powodztwo lub pozwanie” b.d. 0,72 b.d. 0,65
Efektywno$¢ rzadu (panstwa)’® 0,57 0,83 0,41 0,76

Objasnienia: b.d. — brak danych; " odsetek przedsigbiorstw;  udziat w rocznych przychodach ze
sprzedazy; ¥ udzial przedsigbiorstw, ktore doswiadezyty tych zdarzen w poprzednich 12 miesigcach;
# odsetek czasu zarzadu wyzszego szczebla przeznaczanego na kontakty z funkcjonariuszami
publicznymi (interpretacj¢ prawa itp.); * odsetek przedsiebiorstw uczestniczacych w sprawach
sadowych w ciggu poprzednich 3 lat; “ sktadowa WGI oméwiona w dalszej czesci pracy.

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD (http://stats.oecd.org/index.aspx) i The
EBRD-World Bank Business Environment and Enterprise Performance Survey (http://beeps.
prognoz.com/beeps/MultiHandler.ashx?slc=AboutDatanDocs).

implementacji regulacji administracyjnych nakladanych na przedsigbiorstwa. Przy przechwy-
tywaniu oplaty te maja na celu wptyw na tworzenie lub zmiang prawa i regulacji; urzednicy
i politycy na quasi-rynku sprzedaja przedsigbiorstwom a la carte dobra publiczne oraz roz-
legte przywileje, generujace tym drugim rentg. Oba procedery wynikaja z niedociagnie¢ w
zakresie ram prawnych i regulacyjnych panstwa. Wedhug badan Joela S. Hellmana, Gerainta
Jones’a oraz Daniela Kaufmanna [2000], stosujacych podobnie jak autorka wyniki sondazu
BEEPS, wigkszo$¢ ze wspomnianych wezesniej krajow ESW w 1999 1. charakteryzowata
si¢ niskim stopniem przechwycenia panstwa przez przedsigbiorstwa (wysokim w Bulgarii,
Rumunii, Stowacji oraz na Lotwie). Z danych Komisji Europejskiej wynika, Zze szacowane
koszty ekonomiczne korupcji w UE wynosza okoto 120 mld euro rocznie (rownowartos¢ 1%
PKB), a w jednym z najbardziej wrazliwych pod tym wzgledem obszarow — zamowieniach
publicznych — okoto 20-25% wartosci kontraktow jest tracone na korupcje [MEMO/12/105].

Wydatki na nieformalne optaty i prezenty w stosunku do przychodéw ze sprzedazy
oraz jako procent od wartosci kontraktu okazaly si¢ ujemnie skorelowane ze wzglgdnym
poziomem cen, chociaz zwigzek ten byt znacznie stabszy w 2008 r. niz w 2005 r. oraz
dla zywnosci niz ogéhu dobr konsumpcyjnych. Z mikroekonomicznego punktu widzenia
interesujace wydaje si¢ to, czy kwoty wyptacane jako tapoéwki powiekszaja ceny, czy
pomniejszaja zyski przedsigbiorstw. Zaktadajac istnienie na tyle konkurencyjnego rynku,
ze pojedyncze przedsigbiorstwa nie maja wplywu na ceny, mozna oczekiwacé, ze oplaty te
raczej uszczuplajg zysk przedsiebiorstwa.
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Sadownictwo w krajach ESW postrzegane jest przez przedsigbiorcow nie tylko jako
bardziej ucigzliwe, ale rowniez mniej skuteczne (np. pod wzgledem czasu oczekiwania na
rozstrzygnigcie spraw o zalegle naleznosci) niz w innych krajach UE [Krkoska, Robeck
2008]. Wedtug BEEPS, zaledwie 10% badanych przedsigbiorcow z ESW (w 2008 r.)
uwazato, ze system sadowniczy jest szybki, 36% — ze sprawiedliwy, bezstronny i niesko-
rumpowany, a potowa — ze skuteczny w egzekwowaniu swoich postanowien. Stosunkowo
wysoka czestotliwo$¢ udzialu przedsiebiorstw w rozprawach sagdowych (Srednio w regio-
nie 25%) odzwierciedla zakres przypadkow, w ktorych zainteresowane strony nie sa w
stanie rozwigzac sporow i zawrze¢ ugody poza sadem, co z kolei moze wynika¢ ze stabo
rozwinigtych instytucji nieformalnych, takich jak wzajemne zaufanie. Z drugiej strony,
moze by¢ ona efektem przywigzania do tradycji centralizmu prawnego, wiary w oficjalny
obieg prawny, na strazy ktorego stoi aparat panstwowy reprezentowany przez sady. W
badanej grupie panstw odsetek przedsigbiorstw biorgcych udziat w sprawach sadowych
(jako pozwany lub powod) byt dodatnio wysoko skorelowany z relatywnym poziomem
cen dobr konsumpceyjnych i umiarkowanie z poziomem cen Zywnosci.

Znaczny naklad czasu przedsigbiorcow na kontakty z urzednikami publicznymi w zakresie
interpretacji i stosowania przepisow i/lub z powodu duzej liczby réznych inspekcji dowodzi sta-
bosci instytucji prawnych (np. skomplikowane przepisy) lub nadmiaru kontroli administracyjne;.
Korelacja pomigdzy narzutem czasochtonnosci a relatywnymi cenami byta jednak bardzo staba.
W grupie wybranych krajow dodatnia korelacja (wysoka w 2008 r., §rednia w 2005 r.) wystapita
pomiedzy relatywnym poziomem cen a efektywnoscia rzadu (sktadowa WGI).

ZWIAZEK INSTYTUCIJI Z POZIOMEM CEN DOBR KONSUMPCYJNYCH
W POLSCE I DANII

Podczas obserwacji ksztattowania si¢ cen w Danii i Polsce w latach 1996-2011 (rys. 1.),
uwidaczniajg si¢ odmienne procesy irelacje cenowe: (i) w Polce ceny dobr konsumpcyjnych
i zywnosci wzrosty wzgledem ich $redniego poziomu w UE-27, natomiast w Danii przy
podobnym jak w Polsce kierunku zmian cen dobr konsumpcyjnych ogotem nastapit spadek
cen zywnosci, co wskazuje na zjawisko wyréwnywania si¢ tych ostatnich; (ii) relatywne
poziomy cen dobr konsumpcyjnych i zywno$ci byly w Danii ujemnie (r = -0,50), a w
Polsce dodatnio i silniej (r = 0,89) ze soba skorelowane; (iii) zwiazek pomiedzy cenami
tych samych grup dobr w obu krajach byl r6zny — w przypadku débr konsumpcyjnych
dodatni (r = 0,30), za$ zywnosci — ujemny (r = -0,65).

Przyjete do badania wskazniki sprawnosci instytucjonalnej panstwa (inaczej dobrego
rzadzenia’) — WGI (tab. 2.) odzwierciedlajg procesy wybierania, monitorowania i zmiany
wiadz publicznych (Voice and Accountability — VA), stabilnos¢ polityczng i brak przemocy/
terroryzmu (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism — PS), zdolnos¢ wladz
publicznych do efektywnego formutowania i wdrazania wlasciwych decyzji (Government
Effectiveness — GE 1 Regulatory Quality — RQ) oraz szacunek obywateli i panstwa do
instytucji rzadzacych wzajemnymi relacjami (Rule of Law — RL i Control of Corruption
— CC) [Kaufmann i in. 2010].

Niedoskonaloscia WGI jest bazowanie wylacznie na subiektywnych danych. Argu-
mentem przeciwko uzywaniu subiektywnych miar jest mozliwo$¢ stronniczosci opinii i

7 Wedtug Banku Swiatowego zdolnosé panistwa do zapewnienia instytucji, ktére sprawiajq, ze rynki sq bar-

dziej efektywne, jest czasem okreslana jako dobre rzqdzenie [World Bank 2002, s. 99].
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Rysunek 1. Relatywny poziom cen dobr konsumpcyjnych (UE-27 = 100) w Polsce i Danii

w latach 1996-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 2. Charakterystyka Worldwide Governance Indicators (WGI) Banku Swiatowego

Wskazniki instytucji

Obszar pomiaru

Proces demokratyczny

VA

Percepcja stopnia, w jakim obywatele danego panstwa moga

Demokratyczna kontrola uczestniczy¢é w wyborach i odwotywaniu wtadzy, a takze zakresu
(gtos 1 odpowiedzialno$¢) wolnosci stowa i zrzeszania si¢ oraz niezaleznosci mediow

PS
Stabilnos¢ polityczna
i brak przemocy

Subiektywne oceny prawdopodobienstwa destabilizacji lub obalenia
rzadu (wladz) za pomoca niekonstytucyjnych lub brutalnych
srodkow, tacznie z wewnetrzng przemoca i aktami terroryzmu

Uczciwy i skuteczny rzad

GE
Efektywnos¢
panstwa

RQ

Jakos$¢ regulacji

RL
Rzady prawa
(praworzadnosc)

CcC
Kontrola (zwalczanie)
korupcji

Postrzeganie: jakosci ustug publicznych, jakosci stuzby cywilnej i
jej niezaleznosci od naciskow politycznych, jakosci formutowania

i wdrazania polityki, a takze wiarygodnosci podjetych przez rzad
zobowigzan politycznych

Postrzeganie zdolnosci rzadu (panstwa) do tworzenia i wdrazania
prawidlowej polityki i przepisow, ktdre umozliwiaja i promujg rozwoj
sektora prywatnego (np. brak kontroli cen, wlasciwy nadzor bankowy)
Percepcja stopnia zaufania podmiotéw do norm zycia

spotecznego oraz ich przestrzegania, w szczegdlnosci jakosci
egzekwowania kontraktow, praw wiasnosci, policji i sagdow, a takze
prawdopodobienstwa przestgpczosci i przemocy

Postrzeganie stopnia wykorzystywania wladzy publicznej dla
prywatnych korzysci, obejmujacych nie tylko drobne i wielkie formy
korupcji, ale réwniez przechwytywanie, zawlaszczanie (capture)
panstwa przez elity i grupy interesOw prywatnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Kaufmann i in. 2010].
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ich rozbiezno$¢ miedzy respondentami. Jednak w wielu przypadkach obiektywne dane,
jak wykazano wczesniej, moga by¢ jeszcze bardziej nieadekwatne ze wzgledu na ostre
niezgodnosci pomiedzy sytuacja de jure i de facto. Niektorzy badacze [Glaeser i in. 2004]
zarzucaja, ze WGI nie odnosza si¢ do statych elementow definicji instytucji zapropono-
wanej przez D. C. Northa [1990] i mierza raczej efekty instytucji (tj. wybory polityki), a
nie formalne ograniczenia wladzy wykonawczej. Wedhig innych [Kurtz, Schrank 2007]
utomnoscig WGI jest wzajemne skorelowanie podindeksow.

Zgodnie z wynikami Banku Swiatowego Dania, obok Finlandii i Szwecji, nalezy
do najlepiej rzadzonych panstw UE. Polska pod wzgledem efektywnosci rzadzenia w
2010 r. znalazta si¢ na 58. miejscu sposrdd 213 panstw $wiata objetych badaniem, ale ze
wskaznikiem wyzszym niz w Rumunii, Butgarii, Wtoszech, Grecji i na Lotwie. Wyjatko-
wo niekorzystnie oceniono Polske pod wzglgdem percepcji zwalczania korupcji (rys. 2.).
Uwzgledniajac kontrole korupcji, w 2010 r. Polska wraz z pozostalymi nowymi krajami
unijnymi dzielita ostatnie miejsca wsrod panstw UE-27 (wyzej byly Cypr, Malta, Estonia
i Stowenia). W czoldowce ponownie znalazty si¢ Dania, Finlandia i Szwecja. Na tle panstw
UE stosunkowo najlepiej oceniono w Polsce sfere politycznej stabilno$ci i demokratycznej
kontroli. Od 2005 r. stopniowo poprawia si¢ w Polsce jako$¢ regulacji prawnych oraz egze-
kwowanie prawa, co mozna m.in. przypisac przystapieniu kraju do unijnych struktur, a w
konsekwencji dostosowywaniu instytucji krajowych do wymogéw europejskich. Rysunek 2.
daje obraz rdznic jako$ci instytucjonalnej i jej zmian w obu krajach.

Korelacje miedzy poszczegdlnymi elementami WGI w Polsce i Danii (tab. 3.) za okres
1996-2010 sugeruja, ze mniej demokratyczne rezimy majg przewage w budowaniu silnych
panstw. W Polsce prawie wszystkie sktadowe byly ze sobg dodatnio skorelowane, cho¢ sita
zwigzku byta roézna. Wyjatkiem jest ujemna, ale staba korelacja jakosci regulacji z praworzad-
noscig (wzrostowi tej pierwszej nie towarzyszyta poprawa systemu sagdownictwa oraz polityki
egzekwowania prawa) oraz brak zwigzku pomigdzy demokratyczng kontrola a jakoscia regulacii.
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Rysunek 2. Ocena instytucji w Polsce 1 Danii wedtug Worldwide Governance Indicators
Objasnienia skrotow jak w tabeli 2.; kazdy wymiar instytucji jest oceniany
w skali od -2,5 do +2,5; wyzszej wartosci odpowiada lepsza ocena.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego http://info.worldbank.org/
governance/wgi/index.asp
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Tabela 3. Macierz korelacji liniowej Pearsona pomigdzy wybranymi wymiarami jakosci
instytucji (WGI) w Polsce i Danii (w latach 1996-2010)

Wskazniki jakosci instytucji VA PS GE RQ RL CC
Polska
Demokratyczna kontrola — VA 1,00 0,11 0,51 0,01 0,79 0,59
Stabilnos¢ polityczna i brak przemocy — PS 1,00 0,53 0,44 0,50 0,47
Efektywno$¢ panstwa — GE 1,00 0,15 080 0,79
Jakos$¢ regulacji — RQ 1,00 -0,06 0,93
Rzady prawa — RL 1,00 0,93
Kontrola korupcji — CC 1,00
Dania
Demokratyczna kontrola — VA 1,00 -0,34 0,18 -0,32 0,34 -0,07
Stabilnos¢ polityczna i brak przemocy — PS 1,00 -0,79 -0,67 -0,65 -0,22
Efektywno$¢ panstwa — GE 1,00 0,69 0,76 0,55
Jakos¢ regulacji — RQ 1,00 0,46 0,44
Rzady prawa — RL 1,00 0,21
Kontrola korupcji — CC 1,00

Zrédto: jak na rys. 2.

Uzyskane wyniki korelacji cen z wskaznikami ,,dobrego rzadzenia”, odzwierciedlajacymi
w glownej mierze jako$¢ instytucji formalnych, zawarto w tabeli 4. W okresie 1996-2010 w
Danii ceny dobr konsumpcyjnych byly najwyzszej dodatnio skorelowane z efektywnoscia
panstwa, jakoS$cig regulacji i praworzadnoscia (wskazniki te mialy jednak wysoka autoko-
relacje), natomiast w Polsce — wytacznie z jakoscia regulacji i stabilno$cig polityczng. W
przypadku cen zywnosci w Danii zauwaza si¢ ich stabsze powigzanie z poszczegolnymi
miarami jakosci instytucji lub wrecz przeciwny kierunek tego powigzania niz przy cenach
dobr konsumpcyjnych ogotem (wyjasnieniem moze by¢ ujemna korelacja pomiedzy tymi
cenami). W Polsce ceny zywnosci w catym okresie 1999-2010 byly dodatnio umiarko-
wanie skorelowane z miernikiem stabilnosci politycznej oraz jakosci regulacji, natomiast

Tabela 4. Wspotczynniki korelacji pomiedzy relatywnymi cenami (UE-27 = 100) a cechami
instytucji wedtug WGI w Danii i Polsce

Rodzaj dobr Lata VA PS GE RQ RL CC
Dania

Konsumpcyjne 1996-2010 0,39 -0,85 0,57 0,55 0,52 0,05

Zywnosé 1999-2010 0,12 0,38 -0,15 -0,59 0,07 0,08
Polska

Konsumpcyjne 1996-2010 -0,50 0,27 -0,39 0,34 -0,36 -0,39

Zywnosé 1999-2010 -0,50 0,49 -0,05 0,54 -0,27 -0,35

Konsumpcyjne 2004-2010 -0,47 0,53 0,04 -0,22 0,04 0,30

Zywnosé 2004-2010 -0,32 0,73 0,24 -0,01 0,24 0,48

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Banku Swiatowego oraz Eurostatu (http://info.
worldbank.org/governance/wgi/mc_countries.asp oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/statistics/search_database).
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ujemnie — z demokratyczng kontrolg, zwalczaniem korupcji oraz rzadami prawa. Po 2004 r.
w zasadzie nie byto zwigzku pomig¢dzy cenami dobr konsumpcyjnych a efektywnoscia
panstwa i praworzadnoscia (przy niskiej dla tego podokresu autokorelacji tych dwoch
miar instytucji; r=0,31), natomiast nasilit si¢ zwiazek tych cen (rowniez cen zywnosci)
ze stabilnoscia polityczna. W odroznieniu od Danii, gdzie w zasadzie mozna wskazywac
brak korelacji cen z poziomem kontroli korupcji, w Polsce w caltym okresie byta ona staba
iujemna, lecz w podokresie 2004-2010 kierunek wspoétzmiennosci tych cech byt dodatni.

Publikowany co roku przez Instytut Frasera (wraz z Cato Institute) ogdlny wskaznik
wolnosci gospodarczej swiata (WEF) sktada si¢ z pigciu subindekséw: 1) rozmiar sektora
publicznego, 2) system prawny i gwarancje praw wiasnosci, 3) dostep do dobrego pieniadza,
4) swoboda handlu migdzynarodowego i przeptywow kapitatlowych oraz 5) skala regulacji
odnoszacych si¢ do kredytu, rynku pracy i przedsigbiorstw. Podstawowym mankamentem
indeksu jest ograniczona porownywalno$¢ subindeksow w czasie (z wyjatkiem najbardziej
zagregowanej miary) [Gwartney iin. 2012]. Do analizy wybrano drugi wymiar, ktory najblizej
odzwierciedla instytucje zdefiniowane przez D. C. Northa i daje obraz rzadéw prawa. W
sktad tego subindeksu wchodza takie kategorie jak: niezawistos¢ sedziowska, bezstronno$¢
sadow, ochrona praw wtasnosci, wojskowa ingerencja w rzady prawa i polityki, integralno$¢
systemu prawnego, prawna egzekucja kontraktow, ograniczenia prawne dotyczace sprzedazy
nieruchomosci, niezawodnos¢ policji oraz koszty przestepczosci dla biznesu.

Podobnie jak wedtug WGI, réwniez w ocenie Instytutu Frasera Polska pod wzglgdem
ogolnej praworzadnosci (struktury systemu prawnego i gwarancji praw wlasnosci — LS&PR)
wypada znacznie gorzej niz Dania, a co najwazniejsze od 2000 r. w naszym kraju nie nasta-
pita jej poprawa (rys. 3.). Ostabienie wystapito w obszarze bezstronnosci sadow (IC), lepsza
jest natomiast percepcja ochrony praw wiasnosci (PPR), niezawistosci s¢dziowskiej oraz

Dania

mPolska

|
|
-
8 9 10

Rysunek 3. Ocena instytucji w Polsce i Danii wedtug Economic Freedom of the World
Objasnienia: subindeks LS&PR — system prawny i prawa wlasnosci; wybrane jego elementy:
IC — bezstronnos¢ sadow, PPR — ochrona praw wtasnosci, LEC — prawna egzekucja kontraktow,
BCC — koszty przestgpczos$ci ponoszone przez przedsigbiorstwa. Kazdy wymiar instytucji jest
oceniany w skali od 0 do 10, wyzszej warto$ci odpowiada korzystniejsza ocena.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Instytutu Frazera http://www.
freetheworld.com/release.html.
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integralnos$ci systemu prawnego, ale nie zmienily si¢ koszty przestepstw dla biznesu oraz
proces prawnej egzekucji kontraktéw. Subindeks oraz wigkszos¢ jego sktadowych dla Danii
sugeruje, ze poziom praworzadnosci w tym kraju rowniez ulegt pogorszeniu.

Z danych zawartych w tabeli 5. wynika, ze formalne, zapisane zasady oraz mecha-
nizm ich egzekwowania (elementy zdefiniowanej przez D. C. Northa instytucji) moga
oddziatywac¢ na ceny dobr konsumpcyjnych lub odwrotnie. W przypadku Danii wskaznik
»Jystem prawny i prawa wlasnosci” w okresie 2000-2010 byt silnie skorelowany zaré6wno
z poziomem cen dobr konsumpcyjnych ogdtem, jak tez cen zywnosci (jednak w réoznych
kierunkach). W Polsce korelacje te sa stabsze niz w Danii, ale w obu przypadkach dodatnie.

W Danii wigkszej bezstronnosci sadow oraz skuteczniejszej egzekucji umow wyraznie
towarzyszylt nizszy poziom cen dobr konsumpcyjnych. W Polsce, ze wzgledu na jednako-
wa oceng egzekwowania kontaktow w badanych latach, element ten nie byt skorelowany
z poziomem cen. W obu krajach mniejszym kosztom przestgpczosci ponoszonym przez
przedsicbiorstwa (wyzszej ocenie tego wymiaru) towarzyszyly nizsze ceny dobr konsump-
cyjnych ogolem, przy czym w Danii zwigzek ten byt silniejszy niz w Polsce.

Z poroéwnania wspotczynnikow korelacji dla szeregéw czasowych w Danii i Polsce
nasuwa si¢ obserwacja, ze w obu krajach wystgpowat na ogot rézny kierunek lub sita
zwigzku pomiedzy relatywnym poziomem cen a poszczegdlnymi wymiarami jakosci
instytucjonalnej opisanej przez indeksy WGI i EFW. Wydaje si¢, ze w Polsce powigzanie
instytucji dobrego rzadzenia (WGI) z cenami zywnosci byto silniejsze, a z cenami dobr
konsumpcyjnych ogdtem — stabsze niz w Danii. Z kolei system prawny i prawa wlasnosci
(EFW) w Polsce byly luzniej niz w Danii zwigzane z poziomem cen jednych i drugich débr.

Tabela 5. Wspotczynniki korelacje pomigdzy relatywnymi cenami (UE-27 = 100) a cechami
instytucji wedtug EFW w Danii i Polsce w latach 2000-2010

Rodzaj dobr System Wybrane elementy
prawny  Niezawisto§¢ Bezstronno§¢ Ochrona Prawna Koszty
1prawa - sedziowska sadow praw egzekucja  przestep-
wiasnosci wilasno$ci  kontraktow!  czo$ci dla
biznesu'?
Dania
Konsumpcyjne -0,71 -0,29 -0,59 -0,08 -0,55 -0,71
Zywnosé 0,72 -0,09 0,92 0,37 0,60 0,74
Polska
Konsumpcyjne 0,13 0,40 -0,22 0,39 0,00 -0,22
Zywno$¢ 0,22 0,53 -0,35 0,68 0,00 -0,42

"'w latach 2002-2010; * w latach 2005-2010
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz Economic Freedom of the World,
Fraser Institute; http://www.freetheworld.com/release.html
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wspotczesnie zardwno teoria ekonomiczna, jak i badania empiryczne coraz bardziej
uwydatniajg znaczenie instytucji ekonomicznych (np. praw wtasnosci, regulacji, zaufania,
kontraktoéw), spotecznych i politycznych (np. prawa wyborczego, formy rzadow, rezimu
politycznego, praw i wolnosci obywatelskich) w zjawiskach i procesach gospodarczych.
Wigkszo$¢ badan koncentruje si¢ na powigzaniu instytucji ze sferg realng gospodarki (jej
wzrostem i rozwojem, inwestycjami, technologia, produkcja i dystrybucja itp.). Stosunkowo
nieliczne sg prace badawcze wiazace instytucje z cenami, zwlaszcza w migdzynarodowej
perspektywie porownawczej. Niniejszy artykut w pewnym stopniu uzupetnia te badania
przez podjecie proby wybrania miernikéw instytucji zdefiniowanych przez D. C. Northa
i przedstawienia ich powigzania z porownawczym poziomem cen dobr konsumpcyjnych
w krajach UE.

Dostepne z sondazu BEEPS oceny przez przedsigbiorcow wybranych elementow
otoczenia biznesowego w postsocjalistycznych panstwach UE (przestepczosc, korupcja,
obcigzenia biurokratyczne czy wymiar sprawiedliwosci) okazaty sie¢ w niektorych przy-
padkach (np. koszt ustug ochrony mienia, wysokos¢ nieformalnych optat, czgstotliwosé
korzystania z sgdéw) wysoko lub bardzo wysoko skorelowane z relatywnym poziomem
cen dobr konsumpcyjnych 1 zywnos$ci. Stabg wspolzmiennos¢ lub jej brak stwierdzono
pomig¢dzy cenami a czasem przeznaczanym na biurokracje. Miernik efektywnosci panstwa
(sktadnik WGI) w obu badanych latach (2005 i 2008) byt dodatnio skorelowany z cenami
(silnie — dobr konsumpcyjnych, umiarkowanie — zywnosci).

Poréwnanie dwoéch panstw UE, bedacych na krancowych pozycjach pod wzgledem
poziomu cen dobr konsumpceyjnych (Polski i Danii) pokazuje, ze w latach 1996-2010 mier-
niki dobrego rzadzenia WGI (kontrola demokratyczna, stabilno$¢ polityczna, efektywnos¢
panstwa, jakos$¢ regulacji, rzady prawa i kontrola korupcji) byly w nich w zasadzie od-
miennie skorelowane z relatywnymi cenami. W Polsce na ogét zwigzek instytucji z cenami
zywnosci byt silniejszy, a z cenami dobr konsumpceyjnych ogotem — stabszy niz w Danii.
W przypadku Danii wskaznik ,,System prawny i prawa wiasno$ci”, stanowiacy czastkowy
indeks EFW w skali catego okresu 2000-2010 byt silnie skorelowany zar6wno z poziomem
cen dobr konsumpcyjnych ogdtem, jak i cen zywnosci (jednak w roznych kierunkach). W
Polsce korelacje te byty stabsze niz w Danii, ale w obu przypadkach dodatnie. Mimo iz nie
badano zwiazku przyczynowo-skutkowego, uzyskane wyniki moga posrednio sugerowac,
ze podobne instytucje zakorzenione w dwoch roznych krajach moga mie¢ ré6zny wptyw na
gospodarke, a rdzne instytucje w dwoch roznych krajach moga prowadzi¢ do podobnych
wynikow gospodarczych.

Otrzymane wyniki badania powiazania relatywnych cen dobr konsumpcyjnych z
réznymi wymiarami jakosci instytucji w r6znych krajach (badz latach) za pomoca wspot-
czynnikow korelacji Pearsona nie przyniosty oczekiwanej wyraznej odpowiedzi co do sity
i kierunku zwigzku oraz ich podobienstwa pomigdzy krajami. Ewentualnym wyjasnieniem
braku tej jednoznaczno$ci moze by¢ nieliniowy charakter zwigzku migdzy analizowanymi
zmiennymi badzZ ograniczona jako$¢ danych (np. z powodu réznic w definiowaniu poje¢,
informacje pozyskane z sondazy). Ponadto, empiryczna weryfikacja zalozenia o zwiazku
poziomu cen z instytucjami wymaga analizy obejmujacej dluzszy okres, gdyz zmiana insty-
tucji, zwlaszcza nieformalnych, ktore determinuja instytucje formalne (przede wszystkim
ich stan de facto) nie jest procesem krétkofalowym.
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S ynopsis. Wartykule podjeto problematyke przemian zachodzacych w trojsektorowej
strukturze os6b pracujacych w Polsce z podziatem na wojewodztwa. Zgodnie z teorig trzech
sektorow w procesie rozwoju gospodarczego zmniejsza si¢ odsetek pracujacych w sektorze
rolniczym, a wzrasta udzial pracujacych w sektorze ustug. Stwierdzono, ze bezposrednio po
uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej prawidtowos¢ ta nie wystgpowata w
niektorych wojewodztwach. Dotyczyto to zwlaszcza obszarow, gdzie udziat sektora rolniczego
w strukturze osob pracujacych jest wysoki.

WSTEP

Trojsektorowa struktura zatrudnienia stanowi jedng z syntetycznych miar poziomu
rozwoju gospodarczego. Wyraza ona nie tylko zwigzanag z tym struktur¢ popytu na towary,
ale rowniez wystepujace w poszczegodlnych sektorach tendencje w zakresie ksztattowania
si¢ wydajnos$ci pracy [Kwiatkowska i in. 1993]. W przypadku Polski zasadnicza kwestig w
procesie integracji z Unig Europejska pozostaje dazenie do zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego w stosunku do panstw wysoko rozwinigtych oraz dysproporcji
wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Mogg temu towarzyszy¢ przeobra-
zenia w trojsektorowej strukturze osdb pracujacych, polegajace przede wszystkim na
zmniejszeniu znaczenia sektora rolniczego. Z tego wzgledu warto przyjrzec si¢ tendencjom
wystepujacym w tym zakresie w pierwszych latach po akcesji.

Glownym celem pracy jest okreslenie przemian zachodzacych w trojsektorowe;j
strukturze oséb pracujacych w Polsce w ujeciu wojewddzkim. Przyjeto hipoteze, ze ze
wzgledu na odmienng struktur¢ gospodarcza w poszczegoélnych wojewddztwach prze-
miany w strukturze osob pracujacych przebiegaja w roznym tempie i majg zréznicowany
charakter. W pracy wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Porownaniem
objeto trojsektorowy strukture pracujacych w latach 2004 1 2010.
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PRZEOBRAZENIA STRUKTURY PRACUJACYCH W SWIETLE TEORII
TRZECH SEKTOROW

W badaniach makroekonomicznych o charakterze strukturalnym bardzo czesto wyko-
rzystuje si¢ podejscie sektorowe, w ktorym dane pochodzace z podmiotow funkcjonujacych
w réznych sekcjach gospodarki narodowej podlegaja agregacji, co ostatecznie prowadzi
do wyodrebnienia trzech sektoréw: rolniczego, przemystowego i ustugowego.

Jedna z koncepcji opartych na trojsektorowym ujeciu przemian strukturalnych za-
chodzacych w procesie rozwoju gospodarczego jest teoria trzech sektorow gospodarki,
ktéra zostata sformutowana w latach 30. 1 40. XX w. przez Alana Fishera, Colina Clarka i
Jeana Fourastie. Wyodrebniali oni trzy elementy struktury gospodarczej stanowigce zbiory
réznych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej. Doprowadzito to do podziatu gospodarki na
trzy sektory: sektor I — obejmujacy rolnictwo i przemyst wydobywczy, sektor II — przemyst
przetworczy i budownictwo oraz sektor III — rézne dziedziny ustugowe. Przedmiotem
badan byty proporcje migdzysektorowe w zakresie zatrudnienia oraz w mniejszym stopniu
w zakresie produkcji.

Kazdy z wymienionych ekonomistow inaczej uzasadnial podzial na 3 sektory [zob.
Klamut 1996]. Dla A. Fishera kryterium podzialu stanowit wskaznik dochodowe;j ela-
styczno$ci popytu na poszczegdlne dobra. Ekonomista ten do sektora I zaliczyt dziedziny
wytwarzajace zywnos¢ i surowce, czyli rolnictwo i przemyst wydobywczy. Do sektora
IT — wszelkie rodzaje produkcji przemystowej, natomiast do sektora III — pozostate dzie-
dziny dzialalno$ci gospodarczej zajmujace si¢ §wiadczeniem ustug i wyrdzniajace si¢
niematerialnym charakterem rezultatow pracy [Kwiatkowska iin. 1993]. C. Clark dokonat
podziatu na podstawie trzech kryteriow. Sektor rolniczy i sektor przemystowy wyodrebnit
na podstawie podwojnego kryterium: pierwsze dotyczyto praw produkcji (w sektorze
rolniczym dziata prawo malejacych przychodow, podczas gdy w sektorze przemystowym
prawo rosnacych przychodow), drugie wiazato si¢ z faktem, ze sektor rolniczy zajmuje si¢
zawlaszczaniem dobr przyrody, a sektor przemystowy ich przetwarzaniem na duza skalg.
Z kolei J. Fourastie za kryterium podziatu przyjat dynamike postgpu technicznego. W
sektorze I umiescit gatezie, w ktorych dynamika postepu technicznego jest umiarkowana,
w sektorze I1 — galezie o silnej dynamice postepu technicznego, a w sektorze 111 — galezie,
w ktorych postep techniczny jest staby badz tez w ogdle nie wystepuje [Kwiatkowski
1980]. Opisane koncepcje podziatu sa w duzym stopniu zbiezne ze soba, pewne rdznice
sprowadzajg si¢ do odmiennego przyporzadkowania przemystu wydobywczego, budow-
nictwa oraz transportu i komunikacji.

Podstawg teorii trzech sektorow jest teza o zmieniajacym si¢ znaczeniu poszczegolnych
sektorow w procesie rozwoju kazdej gospodarki narodowej. W analizie porownawczej kon-
cepcji przemian strukturalnych stworzonych przez twdrcow teorii trzech sektoréw mozna
wskaza¢ elementy wspoélne i roznice. Podstawowym elementem wspolnym jest zbiezne
stanowisko w kwestii prawidtowosci przeksztatcen struktury gospodarczej polegajacych
na zmniejszaniu si¢ udzialu osob pracujacych w sektorze I, poczatkowym wzro$cie, na-
stgpnie stabilizacji, a ostatecznie zmniejszaniu si¢ udzialu osob pracujacych w sektorze 11
oraz wzro$cie udzialu 0sob pracujacych w sektorze III.

Zasadnicza réznica dotyczy koncepcji stadiéw rozwojowych, a §cislej sposobu
wmontowania prawidlowos$ci przeksztatcen strukturalnych w te koncepcje [Kwiatkowski
1980]. A. Fisher wyodrgbnit trzy stadia: w pierwszym stadium rozwoju gtéwnym celem
organizacji produkcji bylo zapewnienie podazy zywnosci i zaspokojenie podstawowych



REGIONALNE ZROZNICOWANIE PRZEMIAN W TROJSEKTOROWEJ STRUKTURZE OSOB... 31

potrzeb, drugie stadium to spadek znaczenia rolnictwa i wzrost znaczenia przemystu, gdy
rozwo6j nauki umozliwit szybszy wzrost produkcji, trzecie stadium to wzrost znaczenia
sektora ustug. C. Clark wyodre¢bnil dwa stadia rozwoju: w pierwszym dokonuje si¢ przesu-
wanie sity roboczej z sektora I do II. Dynamiczny rozwoj sektora Il ulega zahamowaniu w
miar¢ przechodzenia na wyzsze etapy rozwoju. Wowczas rozpoczyna si¢ drugie stadium,
w ktorym rozmiary sity roboczej w sektorze III rosng szybciej niz w sektorze I1.

J. Fourastie wyodrebnit z kolei stadium cywilizacji pierwotnej (wysoki udziat zatrud-
nienia w sektorze I, powolne tempo rozwoju gospodarki), stadium okresu przejsciowego
(przyspieszony wzrost produkcji i poziomu zycia) oraz stadium cywilizacji tercjalnej z do-
minujacym udziatem sektora I1I, ktory bedzie pochtaniat okoto 80% ogoétu zatrudnienia. W
okresie przejsciowym wyrdznit on dodatkowo trzy fazy: startu, ekspans;ji i dopetnienia. Faza
startu faczy si¢ z szybkim wzrostem zatrudnienia w przemysle, faza ekspansji z maksymalnym
zatrudnieniem w tym sektorze, za$ faza dopetnienia ze spadkiem zatrudnienia w sektorze
rolniczym i przemystowym na rzecz wzrostu w sektorze ustug [Kwiatkowska i in. 1993].

Teoria trzech sektorow wskazuje na okreslona $ciezke rozwoju kazdej gospodarki i
pozwala wyodrebnic trzy etapy tego procesu:

— preindustrialny — okres, w ktérym dominuje zatrudnienie i produkcja w sektorze I, a
gospodarka jest stabo rozwinigta,
— industrialny — okres, w ktorym dominuje zatrudnienie i produkcja w sektorach poza-

rolniczych, w szczego6lnosci zas w sektorze II,

— postindustrialny — okres, ktory charakteryzuje si¢ przewagg zatrudnienia i produkcji

w sektorze I11.

Zmienno$¢ pozycji danego sektora (dominujaca, drugoplanowa, peryferyjna) identy-
fikowana jest glownie poprzez analize udziatu sektorow w ogdlnym bilansie absorpcji sity
roboczej [Zajdel 2008]. W procesie rozwoju gospodarczego mozna wyroznic trzy etapy
absorpcji sity robocze;j:

— dominacji absorpcji przez rolnictwo,
— wzmozonej absorpcji przez przemyst,
— zwigkszonej absorpcji przez sektor ustugowy [Oledzki 1978].

Przemiany strukturalne w gospodarkach krajéw rozwinietych i miedzynarodowych
ugrupowaniach gospodarczych wyrazaja si¢ przede wszystkim w ograniczaniu produkcji
i zatrudnienia w galeziach o przestarzatej technologii i zmniejszajacym si¢ popycie na
ich wyroby oraz w jednoczesnym przyspieszeniu tempa wzrostu w galeziach stosujacych
nowoczesne technologie na wyroby, na ktdre ro$nie zapotrzebowanie zarowno na rynkach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych [Klamut 2008].

W najbardziej rozwinigtych krajach §wiata zazwyczaj w sektorze I pracuje zaledwie
kilka procent, a w sektorze III od 50 do 70% ogotu pracujacych w gospodarce, co czgsto
nazywane jest serwicyzacjg gospodarki narodowej [Noga 2009]. Procesowi zwigkszania
si¢ udziatu sfery ustug w dochodzie narodowym towarzyszy spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego, gdyz wydajnos¢ pracy w ustugach wzrasta na ogét wolniej niz w innych
sektorach gospodarki.

W przypadku polskiej gospodarki, podobnie jak w innych gospodarkach rynkowych, na
tempo i zasi¢g zmian sektorowej struktury zatrudnienia bedzie wptywato oparcie alokacji
zasobow gospodarczych na mechanizmach rynkowych oraz wykorzystanie interwencyj-
nej polityki panstwa w aktywnym ksztaltowaniu przemian strukturalnych. Szczegdlng
role maja tutaj do spetnienia takie czynniki, jak: swobodnie ksztaltujace si¢ ceny, ktore
pelnig wazna funkcje informacyjna przy okreslaniu kierunkoéw alokacji zasobow, rozwoj
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instytucji posrednictwa finansowego umozliwiajacy inwestycyjne wykorzystanie niekonsu-
mowanych zasobow, konkurencja zagraniczna stanowigca wazny weryfikator istniejacych
struktur produkcyjnych, poziom rozwoju gospodarczego determinujacy prawidlowosci
przeksztatcen strukturalnych oraz mobilno$¢ sity roboczej w aspekcie zawodowym, prze-
strzennym 1 kwalifikacyjnym, warunkujaca pozadane przesunigcia w obrgbie zasobow
pracy [Kwiatkowska 2007].

Teoria trzech sektorow jest czesto poddawana krytyce, dotyczy to zwlaszcza kryteriow
wyodrebniania poszczegodlnych sektorow gospodarki. Podwaza si¢ zatozenie o wysokich
wspolczynnikach elastycznosci dochodowej popytu na wszystkie produkty sfery ushug i
znaczeniu popytu konsumpcyjnego dla wzrostu zatrudnienia. Ro$nie bowiem zapotrzebo-
wanie na ushugi o charakterze wspomagajacym procesy wytworcze, $wiadczone na rzecz
biznesu (np. ustugi doradcze czy marketingowe). Ponadto, wskazuje si¢, ze sektor ustug
jako calos$¢ nie jest obszarem o relatywnie najmniejszych mozliwosciach zastosowania
postepu technicznego, gdyz pojawiaja si¢ branze, w ktorych dominujacg rolg odgrywaja
nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne znacznie zwigkszajace produk-
tywno$¢ [zob. Cyrek 2006].

Teoria trzech sektorow przyczynita si¢ jednak do powstania obecnie powszechnie
przyjetej klasyfikacji rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktora na plaszezyznie empi-
rycznej znacznie utatwia prowadzenie analiz strukturalnych o charakterze por6wnawczym.

PRZEMIANY W STRUKTURZE 0OSOB PRACUJACYCH W POLSCE WEDLUG
WOJEWODZTW W LATACH 2004 T 2010

Charakterystyczna cecha regionalnych rynkow pracy jest specyfika struktury popytu
na prace. Struktura ta jest konsekwencja sektorowej, dziatowej i branzowej struktury
gospodarczej uksztattowanej w regionie. Ze wzgledu na duze znaczenie trojsektorowej
struktury gospodarczej dla funkcjonowania i rozwoju gospodarek regionalnych, do pod-
stawowych typoéw regionalnych rynkéw pracy proponowanych w literaturze przedmiotu
nalezy zaliczy¢ rynki: rolnicze, uprzemystowione i ustugowe lub tez ich pewng kombinacje
i modyfikacje [Kwiatkowski 2008]

W statystyce publicznej do sektora rolniczego, oprocz rolnictwa, zalicza si¢ rowniez
fowiectwo, lesnictwo i rybactwo. Z kolei sektor przemystowy obejmuje przemyst oraz
budownictwo. Pozostate dziedziny gospodarki tworza szeroko rozumiany sektor ushugowy,
w ktorym wyodrebnia si¢ ushugi rynkowe i nierynkowe.

W analizowanym okresie nastapit wzrost liczby pracujacych we wszystkich trzech
sektorach gospodarki, tacznie o 1364,8 tys. (tab. 1.). Pomiedzy 2004 r. a 2010 r. w ujeciu
absolutnym w sektorze ustug liczba obsadzonych miejsc pracy wzrosta o 869,8 tys., w
przemysle o 259,6 tys., a w sektorze rolnym o 235,4 tys. Oznacza to, Ze na sektor ustug
przypadto prawie 64% nowych miejsc pracy.

Najwigcej nowych obsadzonych miejsc pracy przybyto w wojewddztwach: mato-
polskim (213,5 tys.), mazowieckim (200,6 tys.) oraz podkarpackim (146,2 tys.). O ile w
wojewodztwie mazowieckim wzrostowi liczby pracujacych w sektorze ustug towarzyszyt
jednoczesny spadek liczby miejsc pracy w innych sektorach, o tyle w pozostalych dwoch
wspomnianych wojewddztwach sytuacja wygladata odmiennie. W wojewodztwie pod-
karpackim prawie 69%, za§ w wojewodztwie matopolskim okoto 42% nowych miejsc
pracy powstato w sektorze rolniczym. Biorac pod uwagge, ze na tych obszarach przecigtna
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Tabela 1. Osoby pracujace wedtug wojewodztw i sektorow gospodarki w latach 2004 12010 [tys.]

Wojewddztwo Rolnictwo, fowiectwo Przemyst i Ustugi
i le$nictwo, rybactwo budownictwo

2004 2010 2004 2010 2004 2010
dolnoslaskie 75,1 88,2 280,8 314,6 520,0 5942
kujawsko-pomorskie 118,2 107,6 189,5 203,7 3323 368,9
lubelskie 278,6 308,1 131,6 139,4 314,8 346,6
lubuskie 27,6 36,5 87,7 104,3 167,2 182,2
todzkie 192,4 179,2 261,7 273,77 4337 490,3
matopolskie 184,1 272,9 271,2 301,6 556,4 650,7
mazowieckie 320,8 300,8 449.,0 4453 12552 1479,5
opolskie 50,4 50,8 87,8 97,1 152,6 163,1
podkarpackie 158,9 259,5 179,3 191,8 2974 330,5
podlaskie 139,5 126,7 74,1 81,2 175,1 190,1
pomorskie 62,6 66,6 196,2 2232 397,4 4551
Slaskie 71,4 102,5 565,1 600,8 855,3 933,9
Swigtokrzyskie 144,1 149,7 95,4 108,1 190,1 200,6
warminsko-mazurskie 67,3 69,6 110,4 125,6 209,0 228,1
wielkopolskie 210,1 212,9 398.,5 422.6 601,3 692,3
zachodniopomorskie 44,6 49,5 131,8 136,7 299.9 3214
Polska 2145,7 2381,1 3510,1 3769,7 6757,7 7627,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik... 2005, 2011].

powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego nalezy do najmniejszych w Polsce,
obserwowane zmiany trudno uzna¢ za pozytywne. Rolnictwo jest sektorem o najnizszym
wskazniku produktywnosci pracy, wigc utrwalanie si¢ obecnie wystepujacej struktury osob
pracujacych moze by¢ czynnikiem hamujacym rozwdj gospodarczy tych wojewodztw.
Zagrozenie to jest szczegdlnie realne dla wojewddztwa podkarpackiego, ktore nalezy do
najbiedniejszych w Polsce, jesli uwzgledni¢ wskaznik PKB na mieszkanca. Najmniejszy
wzrost liczby pracujacych w badanym okresie zaobserwowano w wojewodztwie podla-
skim (tylko 9,3 tys. 0sob). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku wzrostowi w
sektorze ustug i w przemysle towarzyszyt spadek pracujacych w sektorze rolniczym o
ponad 12 tys. 0sob.

We wszystkich wojewodztwach w latach 2004-2010 nastapit wzrost liczby pracujacych
ogotem, ale dynamika zmian w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw gospodarki byta
zrdéznicowana, a w kilku przypadkach nawet ujemna (tab. 2.).

Zmniejszenie liczby pracujacych w sektorze rolniczym nastapito w czterech woje-
wodztwach, przy czym najsilniejszy spadek (okoto 9%) odnotowano w wojewddztwach
podlaskim i kujawsko-pomorskim. Nieznaczny spadek liczby pracujacych w przemysle i
budownictwie mial miejsce tylko w wojewodztwie mazowieckim. We wszystkich woje-
wodztwach zaobserwowano wzrost liczby pracujacych w sektorze ustug. Wzrost ten wahat
si¢ w przedziale od 5,5% w wojewddztwie §wietokrzyskim do 17,9% w wojewddztwie ma-
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Tabela 2. Zmiana liczby pracujacych wedlug wojewddztw i sektorow w 2010 roku
(rok 2004 = 100)

Wojewodztwo Rolnictwo, fowiectwo Przemyst Ushugi Ogotem
i le$nictwo, rybactwo i budownictwo
dolnoslaskie 1174 112,0 114,3 113,8
kujawsko-pomorskie 91,0 107,5 111,0 106,3
lubelskie 110,6 105,9 110,1 109,5
lubuskie 132,2 118,9 109,0 114,3
todzkie 93,1 104,6 113,1 106,2
matopolskie 148.2 111,2 116,9 121,1
mazowieckie 93,8 99,2 117,9 109.9
opolskie 100,8 110,6 106,9 106,9
podkarpackie 163,3 107,0 111,1 123,0
podlaskie 90,8 109,6 108,6 102,4
pomorskie 106.4 113,8 114,5 113,5
Slaskie 143,6 106,3 109,2 109,7
Swigtokrzyskie 103,9 113,3 105,5 106,7
warminsko-mazurskie 103,4 113,8 109,1 109,5
wielkopolskie 101,3 106,0 115,1 109,7
zachodniopomorskie 111,0 103,7 107,2 106,6
Polska 111,0 107,4 112,9 111,0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik ... 2005, 2011].

zowieckim. W badanym okresie najwicksza dodatnig dynamike zmian liczby pracujacych
odnotowano w wojewodztwach podkarpackim (23%), matopolskim (21,1%) i lubuskim
(14,3%). W kazdym z tych wojewddztw najbardziej wzrosta liczba oséb pracujacych w
sektorze rolniczym, co trudno ocenia¢ jako zjawisko korzystne, gdyz moze by¢ objawem
wzrostu bezrobocia ukrytego. Najwolniejszy przyrost nowych obsadzonych miejsc pracy
w ujeciu wzglednym w badanym okresie zaobserwowano w wojewodztwach: podlaskim
(2,4%), t6dzkim (6,2%) oraz kujawsko-pomorskim (6,3%). Z kolei w tych wojewddztwach
liczba pracujacych w sektorze rolniczym zmniejszyla si¢, a najwyzszg dynamike zmian
odnotowano w sektorze ustug. Dane zawarte w tabeli 2. wskazuja, w ktorych sektorach
gospodarki w poszczegolnych wojewddztwach miejsc pracy przybywa najszybciej. W
przypadku 7 wojewodztw byt to sektor rolny, w 4 wojewodztwach przemyst i budownictwo,
aw 5 wojewodztwach sektor ustug. W tej pierwszej grupie znalazty si¢ dwa wojewodztwa
o najnizszym wskazniku PKB na mieszkanca w Polsce, czyli lubelskie i podkarpackie.

Zréznicowana dynamika zmian liczby 0sob pracujacych w poszczegdlnych sektorach
prowadzi do zmian strukturalnych. W badanym okresie udziat liczby 0séb pracujacych w
sektorze rolniczym w skali catego kraju nie zmienit si¢. Nastapit nieznaczny spadek udziatu
pracujacych w sektorze przemystowym na rzecz sektora ushug (tab. 3.).

W 7 wojewoddztwach miat miejsce wzrost udzialu pracujacych w sektorze rolniczym w
liczbie pracujacych ogotem, w tym w 3 wojewddztwach, w ktorych odsetek ten przekraczat
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Tabela 3. Struktura pracujacych wedltug wojewoddztw i sektorow gospodarki
w latach 2004 1 2010 [%]

Wojewodztwo Rolnictwo, fowiectwo Przemyst Ushugi
i le$nictwo, rybactwo i budownictwo

2004 2010 2004 2010 2004 2010
dolnoslaskie 8,6 8,8 32,0 31,6 59,4 59,6
kujawsko-pomorskie 18,5 15,8 29,6 30,0 51,9 54,2
lubelskie 384 38,8 18,2 17,6 43,4 43,6
lubuskie 9,8 11,3 31,0 32,3 59,2 56,4
todzkie 21,7 19,0 29,5 29,0 48,8 52,0
matopolskie 18,2 22,3 26,8 24,6 55,0 53,1
mazowieckie 15,8 13,5 22,2 20,0 62,0 66,5
opolskie 17,3 16,3 30,2 31,2 52,5 52,5
podkarpackie 25,0 33,2 28,2 24,5 46,8 42,3
podlaskie 35,9 31,8 19,1 20,4 45,0 478
pomorskie 9,5 8,9 29,9 30,0 60,6 61,1
Slaskie 4,8 6,3 37,9 36,7 57,3 57,0
swietokrzyskie 33,5 32,6 22,2 23,6 443 43,8
warminsko-mazurskie 17,4 16,4 28,6 29,7 54,0 53,9
wielkopolskie 17,4 16,0 32,9 31,8 49,7 52,2
zachodniopomorskie 9,3 9,8 27,7 26,9 63,0 63,3
Polska 17,3 17,3 28,3 274 54,4 55,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik ... 2005, 2011].

srednig dla catego kraju (lubelskie, matopolskie, podkarpackie). W 4 wojewodztwach, w
ktorych w 2004 r. udziat pracujgcych w sektorze rolniczym przekraczat rednia dla catego
kraju, zaobserwowano spadek tego wskaznika, przy czym najwigkszy wynoszacy 4,1 p.p.,
odnotowano w wojewodztwie podlaskim. Zjawisko to dotyczylo réwniez wojewodztw:
kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego (w obu przypadkach spadek wyniost 2,7 p.p.) i $wig-
tokrzyskiego (spadek 0 0,9 p.p.).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zmiany w strukturze pracujacych towarzyszace procesowi rozwoju gospodarczego
zachodza w Polsce powoli, przy czym w badanym okresie mozna zaobserwowac przede
wszystkim przeptyw pracujacych z sektora przemystowego do sektora ustlug. Oznacza
to, ze struktura ta pozostata archaiczna wzgledem najbardziej rozwinigtych panstw Unii
Europejskiej. Zgodnie z teorig trzech sektoréw, sektor ustugowy staje si¢ obecnie naj-
wazniejszym zréodlem popytu na prace. Jednoczesnie migdzy latami 2004 1 2010 w skali
catego kraju nastapit spadek udziatu pracujacych w sektorze przemystowym. Zjawisko to
zwigzane jest przede wszystkim z kontynuacjg proceséw prywatyzacji i restrukturyzacji
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polskiego przemystu, ktoére powoduja, ze glownym zrédlem wzrostu produkcji staje si¢
wzrost produktywnosci pracy i majatku trwatego, co przyczynia si¢ do ograniczenia popytu
na pracg, ale zarazem stwarza warunki do wzrostu wynagrodzen.

Prawidlowosci zmian trojsektorowe;j struktury osob pracujacych nie znajduja w peni
potwierdzenia w przypadku sektora rolniczego. Wzrost liczby pracujacych w sektorze I,
obserwowany w niektorych wojewodztwach, nastepuje w pewnym stopniu w wyniku za-
silenia osobami, ktore utracily prace poza rolnictwem. Maja one trudnos$ci ze znalezieniem
pracy wynikajace z wielu czynnikéw m.in. ze zbyt niskiego poziomu kwalifikacji. Sytuacja
ta powoduje wystepowanie bezrobocia ukrytego, zwtaszcza w rolnictwie indywidualnym,
co najlepiej mozna zaobserwowac w statystykach dotyczacych ludnosci wiejskiej, uwzgled-
niajacych podziat na osoby zwigzane i niezwigzane z gospodarstwem rolnym. Zjawisko to
jest pewnym paradoksem omowionych prawidtowosci przemian strukturalnych.

W przypadku Polski, na poziomie wojewddztw wystepuje ujemna zaleznos¢ pomiedzy
udziatem pracujacych w sektorze rolniczym a warto$cig wskaznika PKB na 1 mieszkan-
ca. Dlatego zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych gospodarczo zmiana struktury
pracujacych jest konieczna. Tymczasem przeprowadzone badania wykazaly wyrazne
zrdznicowanie tempa i charakteru przemian w badanej zbiorowosci. W wojewodztwach o
najwyzszym udziale pracujacych w sektorze I struktura 0séb pracujacych byta wzglednie
stabilna (lubelskie, swigtokrzyskie) lub mozna zaobserwowac¢ kierunek przemian niezgodny
z teorig trzech sektorow (podkarpackie). Tylko w wojewodztwie podlaskim udziat pracu-
jacych w sektorze I ulegt wyraznemu zmniejszeniu.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej zaowocowato zwigkszeniem pomocy dla rolnictwa
i obszarow wiejskich w postaci doptat bezposrednich, funduszy strukturalnych czy wpro-
wadzenia rolniczych rent strukturalnych i juz kilka lat po akcesji widoczny jest korzystny
wplyw tych dziatan na rozwoj obszarow wiejskich. Jednak instrumenty wsparcia dla
sektora rolniczego przyczyniaja si¢ do zahamowania przechodzenia osob pracujacych do
sektora III. Dotyczy to zwlaszcza obszarow, na ktorych odsetek pracujacych w sektorze
rolniczym jest relatywnie wysoki, a poziom wynagrodzen dla pracownikow najemnych
jest wyzszy niz w przemysle i sektorze ustug.

Sektor rolniczy w Polsce wytwarza zaledwie 3,6% wartosci dodanej brutto calej gospo-
darki narodowej, przy czym wystepuje w tym wzgledzie duze zré6znicowanie regionalne,
od 1% w wojewddztwie §laskim do 10,2% w wojewddztwie podlaskim [Regiony... 2012].
Oznacza to, ze produktywnos¢ pracy w sektorze rolniczym jest niska na tle przemystu i
sektora ustug. Dlatego tez dla wzrostu wskaznika PKB na mieszkanca w wojewodztwach
o wysokim udziale sektora rolniczego w strukturze osob pracujacych konieczny jest roz-
woj dziatalno$ci pozarolniczej, nie tylko w sferze ustug, ale takze w sferze zaliczanej do
sektora przemystowego.
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Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie definicji bezpieczenstwa zywnosciowego w
Polsce oraz proba jego oszacowania. Okreslono poziom samowystarczalnosci zywno$ciowej,
analizujac wielkos$¢ produkcji i spozycia wybranych surowcoéw rolnych oraz przedstawiajac
saldo handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. W latach 2006-2010 Polska
bylta samowystarczalna zywnos$ciowo, o czym $wiadczy dodatni bilans handlu zagranicznego
artykutami rolno-spozywczymi. Podobny wniosek mozna byto wyciagnac¢ na podstawie ba-
dania wielkosci produkeji i zuzycia krajowego wybranych produktow rolnych. Ekonomiczna
dostepnos¢ zywnosci, okreslona na podstawie poziomu cen artykulow spozywczych oraz
udzialu wydatkow na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe w ogoélnych wydatkach konsumpcey;j-
nych, pozostawata na stabilnym poziomie. Sg jednak w Polsce grupy osob, ktore odczuwaja
deprywacje materialng odno$nie niemozliwos$ci zapewnienia co drugi dzien positku z migsem
czerwonym, drobiowym lub ryb. Deprywacja tej potrzeby w gospodarstwach domowych w
Polsce dotykata 15% rodzin oraz co czwartej rodziny znajdujacej si¢ w sferze ubostwa. W
opracowaniu nakreslono takze zakres przepisow prawnych odnoszacych si¢ do zapewnienia
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, ktore zwigkszyto si¢ wraz z przystapieniem naszego kraju
do Unii Europejskiej.

WSTEP

Zywno$¢ jest najwazniejszym produktem dla cztowieka. W teorii piramidy potrzeb
Maslowa dopiero zapewnienie m.in. odpowiedniego wyzywienia pozwala na pojawienie si¢
potrzeb wyzszego rzedu. W XXI w. dostep do zywnoSci pozostaje problemem §wiatowym i
europejskim. Niestabilne ceny na rynkach spowodowaty, ze na $wiecie liczba glodujacych
przekroczyta miliard, a ponad 40 mIn ubogich 0s6b w Unii Europejskiej odczuwato w 2010 .
niedobor zywnosci [Lyon 2010, s. 5]. Bezpieczenstwo zywnosciowe pozostaje zatem klu-
czowym wyzwaniem dla rolnictwa Unii Europejskiej, zwlaszcza, ze wedlug Organizacji
Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) do 2050 r. zapotrzebo-
wanie na zywno$¢ podwoi si¢ (zwlaszcza w gospodarkach wschodzacych takich jak Indie
i Chiny) [Lyon 2010, s. 6-7].
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Bezpieczenstwo zywnosciowe odnosi si¢ nie tylko do catego kraju, ale mozna je rozwa-
za¢ na poziomie gospodarstwa domowego. Rodziny dotknigte problemem braku mozliwosci
zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb musza znalez¢ rozwigzanie. Czgsto wymaga
to niewskazanych lub wrecz nieuniknionych wyboréw, takich jak: zastgpowanie produk-
tow o dobrym standardzie produktami ubogimi w sktadniki odzywcze, wyprzedawanie
posiadanego kapitatu, zaprzestanie posytania dzieci do szkotly, oszczgdnosci na ochronie
zdrowia czy po prostu ograniczenie jedzenia. Skutki takich wyboréw sg destrukcyjne dla
zdrowia i zycia czlowieka. Zgodnie z definicja FAO powszechny dostep do bezpieczne;j,
umozliwiajgcej utrzymanie zdrowego i aktywnego zycia zywno$ci uznano za fundamentalne
prawo cztowieka. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest zatem podstawowym
obowigzkiem kazdego panstwa.

Celem artykutu jest proba oszacowania poziomu bezpieczenstwa zywnos$ciowego
Polski. Przedstawiono koncepcj¢ bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz kierunki jej
modyfikacji. Okreslono poziom samowystarczalnos$ci zywnosciowej, dzigki analizie
poziomu produkcji i spozycia wybranych surowcow rolnych oraz przedstawieniu salda
handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Oszacowano réwniez ekonomicz-
ng dostgpnos¢ zywnosci na podstawie cen artykutéw spozywczych, udzial wydatkow na
zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe w ogoélnych wydatkach konsumpceyjnych oraz stopien
deprywacji materialnej odno$nie braku mozliwosci zapewnienia co drugi dzien positku z
migsem czerwonym, drobiowym lub ryb. Nakreslono takze zakres przepisow prawnych
odnoszacych si¢ do zapewnienia jakoS$ci i bezpieczenstwa zywno$ci. Gtownym zrodtem
danych byly bazy danych udostgpnione przez Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat)
oraz Glowny Urzad Statystyczny (GUS). Analiza obejmowata lata 2006-2010.

POJECIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Termin bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) pojawit si¢ w stowniku pojec
polityki zywnos$ciowej na poczatku lat 70. XX w. [Trade. .. 2003, s. 26]. Wczeséniej pojecie
to uzywane bylo przez sztaby wojskowe w ramach dziatan wojennych albo ekonomicz-
nego i politycznego uzalezniania krajow, ktore same nie byly zdolne do wytworzenia
wystarczajacej ilosci zywnos$ci [Michna 1998, s. 63-64]. Istnieje wicle definicji pojecia,
ktore sa roznie interpretowane. Zmiennos$¢ podejécia do definicji bezpieczenstwa zywno-
Sciowego byta wywolana m.in. zmiennoscia prowadzenia polityki dotyczacej zywnoSci,
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym. Kryzys zywno$ciowy w latach
70. XX w. wywotat dyskusje na forum migdzynarodowym.

Oficjalna definicja bezpieczenstwa zywno$ciowego zostala po raz pierwszy sfor-
mutowana na Swiatowej Konferencji Zywnosciowej w 1974 r. w Rzymie. Wedhug niej
bezpieczenstwo zywnosciowe to dostepnosc¢ w kazdym czasie odpowiedniej podazy pod-
stawowych produktow zZywnosciowych, w celu zaspokojenia stale rosngcej konsumpcji oraz
tagodzenia wahan wielkosci produkcji oraz cen [Trade... 2003, s. 27, ttumaczenie autorki].
Kolejne modyfikacje definicji przyniosty uwzglednienie strony popytowej, rozumianej
jako zapewnienie nie tylko fizycznego, ale rowniez ekonomicznego dostgpu do zywnosci
[Trade... 2003, s. 27]. Nastepnie definicja zostata skorygowana, a w zasadzie poszerzona
o podejscie na poziomie indywidualnym i gospodarstwa domowego oraz regionalnym i
narodowym [Food... 2002, s. 1]. W latach 90. XX w. poj¢cie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego rozszerzono m.in. o kwestie bezpiecznej zywnosci (safety food), warto$ci odzyw-
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Warunki bezpieczenstwa zywnosciowego

A 4

e 2\ e 2\ e 2\
Fizyczna dostepnosé Ekonomiczna Bezpieczna
Zywnosci dostepnos¢ zywnosci Zywnosé
N\ J N\ J N\ J
Tlos¢ artykutow Najstabsze Produkty
zywnosciowych ekonomicznie grupy Zywnosciowe sa
wyprodukowana i spoleczne moga wolne od
dystrybuowana w zaspokoi¢ podstawowe zanieczyszczen, za$
danym kraju jest potrzeby zywnosciowe racja zywnosciowa
wystarczajaca do jest optymalna pod
zaspokojenia wzgledem
minimalnego sktadnikow
zapotrzebowania odzvwczvch
biologicznego

] Rysunek 1. Warunki bezpieczenstwa zywnosciowego
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Sektorowa ... 2008, s. 18-19].

czych zywnosci oraz preferencje zywnosciowe zalezne od czynnikow spotecznych oraz
kulturowych [Trade... 2003, s. 27]. W 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywnosciowym w
Rzymie przyjeto, ze bezpieczenstwo zywnosciowe, na poziomie pojedynczego czlowieka,
gospodarstwa domowego, narodowym, regionalnym i globalnym, bedzie osiggniete, gdy
wszyscy ludzie caly czas bedg mieli fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej,
bezpiecznej i pozywnej zywnosci zaspokajajqcej ich potrzeby i preferencje Zywieniowe
do aktywnego i zdrowego zycia [Rome... 1996, s. 1]. Kolejna definicja, sformutowana
w raporcie FAO The State of Food Insecurity w 2001 r., obejmuje dodatkowo spoteczny
dostep do odpowiedniej zywnosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce wpisane jest w strategic
bezpieczenstwa narodowego. Okresla si¢ je jako sytuacje, w ktorej wszystkie gospodar-
stwa domowe majq faktyczny dostep do zZywnosci potrzebnej dla wszystkich 0sob i nie sq
zagrozone ryzykiem utraty tego dostepu [Sektorowa. .. 2008, s. 18]. Wymienia si¢ rowniez
warunki bezpieczenstwa zywieniowego, ktore przedstawia rysunek 1.

Z bezpieczenstwem zywnosciowym wigze si¢ pojecie samowystarczalno$ci zywno-
sciowej, ktore moze by¢ rdznie rozumiane. Ogoélnie mozna je opisac jako wyprodukowanie
w kraju calosci lub wigkszosci potrzebnej zywnosci. W odniesieniu do kraju o gospodarce
otwartej samowystarczalno$¢ oznacza dostepnos¢ ekonomiczng i fizyczng zywnos$ci na
rynku wewnetrznym, niezaleznie od tego, czy pochodzi ona z produkcji krajowej, czy z
importu. Najczesciej mierzy si¢ ja za pomoca salda bilansu handlowego artykutami rolno-
-spozywczymi [Hatasiewicz 2011, s. 8]. Mozna mowi¢ rowniez o globalnej samowystar-
czalno$ci zywnosciowej. Zalezy ona nie tylko od poziomu produkcji rolniczej i swobody
handlu, ale rowniez od rozwoju przetworstwa i dystrybucji. Obecnie na §wiecie produkuje
si¢ wystarczajaca ilo§¢ zywnosci, aby wykarmié¢ ludnos¢. Niedozywienie, ktdre wystepuje
w wielu czesciach §wiata wywotane jest glownie niedoskonala dystrybucjg oraz ztymi
rozwigzaniami politycznymi i instytucjonalnymi [ Wspolna...2011, s. 5].
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SAMOWYSTARCZALNOSC ZYWNOSCIOWA POLSKI

Zestawione w tabeli 1. dane o wielko$ci produkcji oraz zuzycia podstawowych su-
rowcow rolnych wskazuja, ze Polska jest krajem nadwyzkowym w produkcji Zywnosci.
Rynek zbo6z charakteryzuje si¢ duza zmiennos$cia podazy, ktéra zalezy od warunkow
pogodowych. Bilans zb6z zalezy rowniez w duzym stopniu od zmian w zapotrzebowaniu
paszowym, uzaleznionym z kolei od sytuacji w produkcji zwierzgcej. Na poczatku anali-
zowanego okresu wystgpowal deficyt w produkcji podstawowych zb6z w poréwnaniu do
zapotrzebowania, jednak ostatnie dwa badane lata charakteryzowaly si¢ nadwyzka pro-
dukcji, ktoéra wyniosta 2,7 mln ton. W 2010 r. w kraju wyprodukowano ponad 5,6 mln ton
warzyw, co pokryto zapotrzebowanie krajowe na poziomie 108%. Taki lub wigkszy stopien
zaspokojenia zuzycia krajowego warzyw wystepowal w latach 2006-2010. Nadwyzka
produkcji nad zuzyciem krajowym wystepowata w catym analizowanym okresie rowniez
w przypadku ziemniakdéw. Produkcja owocoOw w kraju charakteryzowata si¢ w latach
2006-2010 duza zmiennoscig, a wskaznik samowystarczalno$ci w produkcji owocoéw byt
najnizszy w roku gospodarczym 2007/2008 i wyniost okoto 74%. Przy czym ostatni ana-
lizowany rok cechowat si¢ petnym pokryciem zuzycia krajowego produkcja. W produkcji
mleka nadwyzka nad krajowym zuzyciem w catym analizowanym okresie wynosita ponad
117%. W latach 2006-2010 Polska dysponowata takze nadwyzkami mi¢sa drobiowego, co
mozliwe bylo dzigki systematycznemu wzrostowi produkcji w ciagu ostatnich lat, szyb-
szemu niz wzrost konsumpcji tego mig¢sa. Ponadto, Polska byta krajem nadwyzkowym w
zakresie migsa wotowego, chociaz wynikato to w duzej mierze ze stosunkowo niskiego
poziomu spozycia wolowiny. Poziom samowystarczalno$ci w zakresie migsa wieprzowego
wykazywal duza zmienno$¢ zwigzang z cykliczno$cig poziomu tej produkcji. Od 2008 r.
odnotowano spadek produkcji wieprzowiny, zwigzany z redukcjg pogtowia $win. Zaowo-
cowalo to zmniejszeniem wskaznika samowystarczalno$ci w zakresie tego rodzaju migsa
do 85%. W ostatnim analizowanym roku wskaznik ten wzrést do 93% w wyniku wzrostu
produkcji o prawie 10%. Mimo deficytu w produkcji wieprzowiny ogoélny wskaznik sa-
mowystarczalno$ci produkcji migsa byl w Polsce dodatni i wahat si¢ od 113% w 2009 r.
do prawie 124% w 2010 r.

Z danych zestawionych w tabeli 2. wynika, ze w okresie 2006-2010 nastapito zwigkszenie
warto$ci zaroéwno eksportu, jak i importu artykulow rolno-spozywczych. Warto$¢ eksportu
zwigkszyta si¢ o prawie 60%, natomiast warto$¢ importu — o prawie 70%. W catym okresie
saldo handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi byto dodatnie i wyniosto prawie
2,6 mld euro w 2010 r. W saldzie tym bierze si¢ pod uwage nie tylko produkty spozywcze,
ale réwniez uzywki oraz komponenty paszowe. W przypadku uzywek saldo handlu zagra-
nicznego w latach 2006-2008 byto ujemne, w 2009 r. wyniosto 311 mln euro, a w 2010 r.
228 min euro. Saldo handlu maczkami zwierzgcymi od poczatku analizowanego okresu
do 2009 r. byto ujemne, a w 2010 r. wyniosto 3,3 mln euro. Wielkosci te zatem nie mogty
wplyna¢ w istotny sposob na oceng samowystarczalnosci zywnosciowej Polski. Sytuacja
kraju w tym zakresie jest stabilna. Polska ma dobre warunki naturalne do produkcji rolniczej
i jest w stanie wyprodukowac wigcej zywnosci niz tylko na wlasne potrzeby. Umozliwia to
przeznaczenie cze¢sci produktow na eksport oraz wzbogacenie krajowej oferty o produkty,
ktore z réznych wzgledow naturalno-ekonomicznych nie sa wytwarzane w kraju. Dzigki
temu struktura spozycia zywnosci moze by¢ zdecydowanie bardziej urozmaicona.
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Tabela 1. Produkcja i zuzycie krajowe wybranych produktow rolnych w latach 2006-2010

Wyszczegodlnienie Wielkosci w roku gospodarczym

2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010

Zboza podstawowe [tys. ton]

Produkcja 24900 20 454 25318 25738 28 020
Zuzycie krajowe 25236 24 803 26 009 24 781 25318
Nadwyzka/deficyt -336 -4349 -691 957 2702
Ziemniaki [tys. ton]
Produkcja 10 369 8982 11791 10 462 9703
Zuzycie krajowe 10 125 8940 11612 10 260 9 605
Nadwyzka/deficyt 244 42 179 202 98
Warzywa [tys. ton]
Produkcja 5458 5120 5710 5203 5601
Zuzycie krajowe 4849 4733 5091 4745 5183
Nadwyzka/deficyt 609 387 619 458 418
Owoce [tys. ton]
Produkcja 2922 3211 1684 3826 3646
Zuzycie krajowe 3310 3384 2282 3870 3642
Nadwyzka/deficyt -388 -173 -598 -44 4
Mleko [min 1]
Produkcja 11 633 11 744 12 063 12 085 11921
Zuzycie krajowe 9692 9623 9808 10 198 10133
Nadwyzka/deficyt 1941 2121 2255 1 887 1788
Migso w wadze schtodzonej [tys. ton]
Produkcja 3170 3290 3114 3060 3327
Spozycie 2 668 2773 2715 2701 2690
Nadwyzka/deficyt 502 517 399 359 637
Migso wotowe w wadze schtodzonej [tys. ton]
Produkcja 338 331 358 374 373
Spozycie 171 154 144 137 91
Nadwyzka/deficyt 167 177 214 237 282
Migso wieprzowe w wadze schtodzonej [tys. ton]
Produkcja 1712 1778 1533 1381 1516
Spozycie 1578 1 661 1628 1619 1626
Nadwyzka/deficyt 134 117 -95 -238 -110
Migso drobiowe w wadze schtodzone;j [tys. ton]
Produkcja 1051 1128 1171 1256 1386
Spozycie 904 914 917 918 948
Nadwyzka/deficyt 147 214 254 338 438

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Produkcja... 2009, 2011].
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Tabela 2. Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi w latach 2006-2010

Wyszczegodlnienie Warto$¢ w roku [mln euro]

2006 2007 2008 2009 2010
Import 6486 8071 10277 9298 10921
Eksport 8577 10 090 11 692 11 499 13 508
Saldo 2091 2019 1415 2201 2587

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Rocznik statystyczny ... 2007, 2008, 2009, 2010, 2011].

Dyskusje nad samowystarczalno$cia zywno$ciowa na swiecie skupiaja si¢ na tym, ze
liczba ludnosci bedzie rosnac, co spowoduje wzrost zapotrzebowania na zywno$¢. W latach
1960-2007 liczba ludnosci na Ziemi wzrosta o 3,5 mld, a w 2050 r. przewiduje si¢ 9 mld ludzi.
Szacunki Banku Swiatowego wskazuja, ze w 2025 1. jeden hektar gruntéw rolnych bedzie
musial wyzywié¢ 5 0s6b (w 1960 roku zywit jedynie 2 osoby). FAO przewiduje, ze produkcja
zywnosci musi wzrosnaé o 70% [Facts... 2009, s. 3]. W Polsce wedlug prognoz, do 2035 r.
liczba ludnos$ci w kraju zmniejszy si¢ do okoto 36 mln 0s6b [Rocznik demograficzny 2011,
s. 153], co z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego moze je polepszy¢.

Mimo dobrej sytuacji w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu produkcji arty-
kutéw rolno-spozywcezych, wydarzenia na Swiatowych rynkach podstawowych produktow
rolnych w 2006 i 2007 r., tj. gwaltowany wzrost cen zywnosci, $wiadcza o tym, ze Unia
Europejska, w tym réwniez Polska, nie moze ignorowa¢ problemu samowystarczalnosci
zywno$ciowej. Czynniki takie jak: wzrost popytu na zywno$¢ w najludniejszych krajach
$wiata, gwaltowny wzrost cen ropy naftowej, spadek rezerw zywno$ciowych na swiecie,
nasilenie si¢ spekulacji na rynku zywno$ciowym, wykorzystanie znacznej czesci produkcji
rolnej do wytwarzania biopaliw, rosnace problemy z woda, nowe choroby roslin i zwierzat,
pustynnienie gleb i zmiany klimatyczne [Zientek-Varga 2009, s. 8] powoduja, ze nalezy
szuka¢ nowych rozwigzan w celu zabezpieczenia przysztosci. Duzg role odgrywa w tej
kwestii wspolna polityka rolna (WPR). Ksztaltowanie WPR w ramach nowej perspektywy
finansowej jest trudne. Unijne propozycje ograniczaja udziat wydatkow na WPR w budzecie
Unii Europejskiej. Nalezy pamigta¢ jednak, ze ptatnosci bezposrednie s gwarantem bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego 1 ochrony srodowiska naturalnego [Chadrzynski 2012]. WPR
powinna mie¢ réwniez na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodu rolnikow,
ktore ulegaja duzym wahaniom. Badania pokazuja, ze zmiany dochodow gospodarstw nie
zaleza od poziomu ich rozwoju, lecz czgsto sa wynikiem gry rynkowej i przyjmowanych
rozwigzan w polityce rolnej [Runowski 2011].

DOSTEPNOSC EKONOMICZNA ZYWNOSCI W POLSCE

Kolejnym warunkiem bezpieczenstwa zywnosciowego jest dostgpnos¢ ekonomiczna
zywnosci. Tabela 3. przedstawia indeksy cen dobr i ushug konsumpcyjnych oraz cen zywno-
$ci w Polsce w latach 2006-2011 oraz udziat wydatkow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe.
Prawie we wszystkich analizowanych latach ceny zywnosci i napojow bezalkoholowych rosty
w tempie szybszym niz ogoélne ceny dobr konsumpcyjnych. Udzial wydatkow na zywnos¢ w
ogolnych wydatkach konsumpcyjnych zmniejszyt si¢ w analizowanym okresie, co zapewne
byto wynikiem wzrostu przecigtnych wynagrodzen w gospodarce narodowe;j. Zatem wzrost wy-
nagrodzen umozliwit utrzymanie dostepnosci ekonomicznej zywnosci na stabilnym poziomie.
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Tabela 3. Indeksy cen dobr i ustug konsumpceyjnych, indeksy cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych oraz udziat wydatkow na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe w ogdlnych
wydatkach konsumpcyjnych

Rodzaj wskaznika Wielkosci w roku
2006 2007 2008 2009 2010 2011

101,0 102,5 1042 103,5 102,6 1043

Indeks cen dobr i ustug konsumpcyjnych
(rok poprzedni = 100)
Indeks cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych (rok poprzedni = 100)
Udzial wydatkéw na zywno$¢ i napoje
bezalkoholowe w ogolnych wydatkach 28,4 27,8 26,7 25,1 24,8 25,0
konsumpcyjnych [%]

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Budzety ... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, Wskazniki
...2006, 2007, 2008, 2009, 2010].

100,6 104,9 106,1 104,1 102,7 1054

Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubostwem w Polsce po Przecigtne wskazniki w po-
uwzglqdnienil.l w dochodaf:h transferow spotecznych szczegblnych grupach nie odzwier-
(ogotem i wedtug ptci) w latach 2006-2010 ciedlaja jednak sytuacji najstabszej
Wyszczegolnienie  Wielkoé¢ wskaznika w roku [%] dochodowo czgsci spoteczenstwa.
2006 2007 2008 2009 2010 Dostepnos¢ ekonomiczna zywnosci

Ogotem 19,1 173 169 17,1 17,6  dlaubogichgospodarstw domowych
Mezczyzni 197 17,6 17,0 169 174  jestczgstoznacznie mniejsza niz po-
Kobiety 18,5 17,1 16,7 174 17,7 zostatej czgsci ludnosci. W Polsce w
Zrodto: [Europejskie..., 2011, s. 4]. latach 2006-2010 zagrozenie ubo-

stwem zmniejszato si¢ do 2008 r.,
a nastgpnie zwickszylo (tab. 4.). Na poczatku analizowanego okresu prawie co pigta oso-
ba nie osiagneta dochodéw na poziomie 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych!. W
2010 r. 0so6b zagrozonych ubdstwem byto prawie 18%, przy czym odsetek ten byt nieco
wigkszy wsrod kobiet niz wsréd mezczyzn. Sfera ubostwa w Polsce w latach 2006-2010
zmniejszyla sig, ale wcigz dotyczy duzej czgsci spoteczenstwa. Oznacza to, ze stabsze
dochodowo grupy spoteczne moga mie¢ utrudniony dostep do zywnosci.

Wzrost cen zywnosci powoduje, Ze staje si¢ ona mniej dostepna zwlaszcza dla rodzin o
najnizszych dochodach. Potwierdzajg to wyniki badania wskaznika deprywacji materialnej
odno$nie mozliwosci zapewnienia co drugi dzien positku z migsem czerwonym, drobiowym
lub ryb w gospodarstwach domowych (tab. 5.). Deprywacja tej potrzeby w gospodarstwach
domowych w Polsce dotykata 15% rodzin oraz co czwartej rodziny znajdujacej si¢ w sferze
ubostwa. Ciekawy jest fakt, Ze na pelnowartoSciowy obiad czgéciej nie sta¢ byto rodzin
bez dzieci niz z dzie¢mi. Moze to wynika¢ z faktu, ze gospodarstwa te prawdopodobnie
tworzyly osoby w starszym wieku czy tez osoby utrzymujace si¢ z rent. Poziom rent i
emerytur w wielu przypadkach nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb na za-
dawalajacym poziomie. Wsrdd bezdzietnych gospodarstw domowych najczesciej dotknigte
brakiem mozliwo$ci zapewnienia sobie pelnowartosciowego positku byly gospodarstwa
domowe jednoosobowe. Wrdd osob samotnie wychowujacych dzieci, co czwarta nie mogla

' Dochdd ekwiwalentny pozwala na poréwnanie sytuacji gospodarstw domowych o réznym skladzie

demograficznym. Liczony jest jako iloraz dochodu gospodarstwa domowego oraz odpowiedniej skali
ekwiwalentnoéci. GUS przyjmuje tak zwana zmodyfikowana skalg ekwiwalentnosci OECD, liczona
w sposoOb nastgpujacy: 1 dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie, 0,5 — dla kazdego nast¢pnego
dorostego cztonka gospodarstwa, 0,3 — dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat.
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Tabela 5. Wskaznik deprywacji materialnej odnos$nie
braku mozliwo$ci zapewnienia co drugi dzien positku z
migsem czerwonym, drobiowym lub ryb w gospodarstwach
domowych ogotem oraz znajdujacych si¢ w sferze ubdstwa
w Polsce w 2010 .

utrzymac racjonalnego wzorca
odzywiania, natomiast w sferze
ubodstwa takie problemy miata
prawie potowa 0sob samotnie
wychowujacych dzieci. W naj-
lepszej sytuacji znajdowaly si¢
gospodarstwa domowe dwoch
0s06b dorostych, z ktérych mimo
wszystko co siddme nie miato
mozliwos$ci zapewnienia co

Gospodarstwa domowe Odsetek 0sob deklarujacych
brak mozliwos$ci zapewnienia
co drugi dzien positku
Z migsem czerwonym,
drobiowym lub ryb [%]

gospodarstwa gospodarstwa

drugi dzien positku z mig- domowe domowe
sem. W rodzinach z dzie¢mi ogdltem w sferze
w najlepszej sytuacji byty go- ubodstwa
spodarstwa domowe z dwoma  Ogdlem 15,5 25,1
osobami dorostymi z jednym  Bez dzieci 17,6 46,6
dzieckiem, jednak jesli zyly  Jednoosobowe 26,7 54,4
one w sferze ubdstwa, to prawie Dwoéch 0s6b dorostych 14,5 43,5
1/3 z nich nie miata mozliwoS$ci Trzech lub wigcej 0sob
zjedzenia co drugi dzief petno-  dorostych 158 40,6
warto$ciowego positku. Z dzie¢mi 14,0 29,2
Lepsza sytuacja rodzin z 1 osoba z dzie¢mi 25,5 45,0
dzie¢mi moze wynikac z faktu, 2 osoby doroste i 1 dziecko 10,1 29,8
ze pomoc spofeczna w Polsce 2 osoby doroste i 2 dzieci 10,5 21,2
w wielu przypadkach polega na 2 osoby doroste i 3 i wiecej 193 315
dofinansowaniu czy tez zapew-  dzieci ’ ’
nieniu obiadow w szkole. Jestto 3 lub wiecej dorostych 15.5 305

z dzie¢mi
Zrodto: [EU-SILC, 2010].

wazne dziatanie, ktore jednak
nie rozwigzuje catkowicie pro-
blemu niedozywienia dzieci.

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze zwigkszyto si¢ nasze bezpie-
czenstwo zywno$ciowe. Problematyka ta zajmuje bardzo wazne miejsce we Wspoélnocie,
zwlaszcza przy ustanawianiu WPR. Wysoki poziom produkcji rolnej, liberalizacja handlu,
zamozno$¢ mieszkancoOw oraz sprawny rozwoj tancuchow zywnosciowych spowodowaty,
ze dyskusja nad bezpieczenstwem zywnos$ciowym skupia si¢ w zasadzie nad zapewnieniem
jakosci i1 bezpieczenstwa zywnosci. Panstwa cztonkowskie Wspdlnoty zobowiazane sg
przepisami prawa do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego i ochrony interesow
konsumenta, m.in. przez nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia. Rozporza-
dzenia Unii Europejskiej ustanawiajg jedne z najsurowszych na §wiecie wymogoéw w
zakresie produkcji podstawowej w odniesieniu do bezpieczenstwa, higieny, tozsamosci
i sktadu produktow, troski o srodowisko, o zdrowie roslin i zwierzat oraz o dobrostan
zwierzat [Wspolna... 2011, s. 10]. Europejska strategia bezpieczenstwa zywnos$ci skupia
si¢ na trzech filarach: kompleksowe prawodawstwo w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
i pasz zwierzecych oraz higieny zywnosci, rzetelne ekspertyzy naukowe bedace podstawa
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do podejmowania decyzji oraz egzekwowanie przepisoOw i kontrola [europa.eu/pol/food/
index_pl.htm]. Strategia ta obejmuje bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie i dobrostan zwie-
rzat oraz zdrowie roslin. Daje mozliwos$¢ sprawdzenia pochodzenia zywnos$ci od momentu
jej wyprodukowania do chwili zakupu przez konsumenta. Zaktada przestrzeganie surowych
norm nie tylko w odniesieniu do Zywnosci wyprodukowanej w Unii Europejskiej, ale
réwniez importowanej. Podstawowe zasady i reguty dotyczace bezpieczenstwa zywnosci
obowiazujace w Unii Europejskiej okre$la Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. Na mocy tego rozporzadzenia zostat powo-
tany Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, ktéry zapewnia doradztwo naukowe
oraz wsparcie naukowo-techniczne w zakresie prawodawstwa i polityki Wspolnoty.

W Polsce podstawowym aktem prawnym w tej dziedzinie jest ustawa o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r. W zwigzku z wejsciem w zycie wielu
nowych rozporzadzen wspdlnotowych, znowelizowano ustawe o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia oraz niektorych innych ustaw. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniach
Unii Europejskiej ustawa okres§la wymagania zdrowotne zywnosci, wymagania dotyczace
przestrzegania zasad higieny zywnosci, jak rowniez materiatlow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywno$cia, wlasciwos§¢ organdw w zakresie przeprowadzania urzedowych
kontroli zywno$ci na zasadach okre$lonych w Rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowa-
dzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz wymagania dotyczace przeprowadzania
urzgdowych kontroli zywnosci w zakresie nieuregulowanym w tym rozporzadzeniu. W no-
welizowanej ustawie wprowadzono zapis o wzajemnym uznawaniu srodkow spozywczych,
ktdre nie sg objete przepisami wspdlnotowymi o warunkach zdrowotnych i znakowaniu
zywnosci pod warunkiem, ze nie stanowig zagrozenia dla zdrowia i zycia cztowieka, a
pochodza z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej 1 zostaty wyprodukowane zgodnie z
ich wewnetrznymi przepisami lub pochodza z krajow bedacych cztonkami Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z Turcji.

Bezpieczenstwo zywno$ci w Polsce jest na wysokim poziomie. Liczba wdrozonych sys-
temow zarzadzania jako$cig w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego systematycznie
roénie od 2004 r. [Grebowiec 2012]. Potwierdza to réwniez miejsce Polski w Swiatowym
Indeksie Bezpieczenstwa Zywnosci, opracowanym przez Economist Intelligence Unit we
wspotpracy z firmg DuPont oraz migdzynarodowymi ekspertami. W obliczeniach uwzglgdnia
si¢ oceng w trzech glownych kategoriach: 1 — cena, 2 — dostepnosc, 3 —jako$¢ i bezpieczen-
stwo. W ostatniej kategorii Polska otrzymata 100% punktéw w takich subkategoriach, jak
normy zywieniowe, krajowe wytyczne dietetyczne, dostgpnos$¢ witaminy A, bezpieczenstwo
Zywnosci, agencje majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa i higieny zywnosci. W subka-
tegorii bezpieczenstwo zywnosci Polska wypadta lepiej niz lider rankingu, czyli Stany Zjed-
noczone — otrzymata bowiem 100 pkt., a USA 99,3 pkt. na 100 [Baranowska-Skimina 2012].
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PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo zywnosci to skomplikowany, wieloaspektowy problem, ktory jest aktu-
alny zaré6wno na poziomie swiatowym, jak i europejskim. Pojecie to obejmuje m.in. samo-
wystarczalno$¢ zywnosciowa, dostepnos¢ ekonomiczng zywnosci oraz jej bezpieczenstwo.

Wyniki badan dotyczacych produkceji oraz zuzycia podstawowych surowcoéw rolnych
wskazuja, ze Polska jest krajem nadwyzkowym w produkcji zywnosci. W latach 2006-2010
stopien samowystarczalno$ci w zakresie zboz podstawowych byt zréznicowany, tylko w la-
tach 2009-2010 wystgpowata nadwyzka produkeji, ktora pokryta zuzycie krajowe na poziomie
104 1 110%. W catym analizowanym okresie wskaznik samowystarczalno$ci w produkcji
warzyw ksztattowat si¢ na poziomie od 108 do 112%, a w przypadku ziemniakéw od 100,5
do 102%. Prawie w calym analizowanym okresie pokrycie zuzycia krajowego produkcja
w przypadku owocow bylo ujemne, tylko ostatni rok cechowat si¢ nadwyzka produkcji
w wysokosci 4 tys. ton. W przypadku mleka w calym analizowanym okresie Polska byla
samowystarczalna zywnosciowo, a nadwyzka wynosita ponad 17%. W latach 2006-2010
Polska dysponowata nadwyzkami migsa drobiowego w wysokosci co najmniej 16%, byta
takze krajem nadwyzkowym w zakresie migsa wotowego. Poziom samowystarczalnosci w
zakresie migsa wieprzowego wykazywat duzg zmienno$¢ od 85 do 93%. Mimo deficytu w
produkcji wieprzowiny ogolny wskaznik samowystarczalnosci produkcji migsa byt w Polsce
dodatni. Badania wielkos$ci salda bilansu handlu zagranicznego artykutami rolno-spozyw-
czymi Polski potwierdzity samowystarczalno$¢ zywnosciowa kraju.

Ekonomiczna dostepnos¢ zywnosci mimo wzrostu cen zywnosci pozostata na stabil-
nym poziomie, prawdopodobnie dzigki wzrostowi poziomu plac w kraju. Jednak wsréd
najstabszej dochodowo czgsci spoleczenstwa wiele gospodarstw domowych deklaruje brak
mozliwos$ci zapewnienia co drugi dzien positku z migsem czerwonym, drobiowym lub ryb.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo, ze zwigkszylo si¢ bezpieczenstwo
zywnosci kraju. Istnieje wiele aktow prawnych, w ktorych okreslono doktadnie i precyzyj-
nie warunki zachowania bezpieczenstwa, higieny, tozsamosci i sktadu produktow, troski
o srodowisko, o zdrowie roslin i zwierzat i dobrostan zwierzat.

Mimo dobrej sytuacji Polski oraz pozostatych krajéw Unii Europejskiej, nalezy pa-
migtac o zagrozeniach zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci i podja¢ dziatania w celu
zapobiegania wystapieniu niepozadanych wydarzen. WPR powinna pozosta¢ podstawa
polityki Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Wydatki na rol-
nictwo powinny by¢ utrzymane na stabilnym i niezmiennym poziomie, co zagwarantuje
sprawiedliwy dochdd rolnikom oraz efektywny zapobiegawczy srodek polityczny chroniacy
producentéw przed znacznymi wahaniami cen.
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S ynopsis. Artykul jest proba uporzadkowania rozwazan na temat ekskluzji spoteczne;.
W czesci teoretycznej przedstawiono definicje i zaleznosci miedzy ubdstwem a ekskluzja
spoleczng. Nastgpnie przeanalizowano obiektywne (mierzalne) czynniki obrazujace ekskluzje
spoteczng obszarow wiejskich w Polsce. Przedstawiono skale ubostwa, poziom bezrobocia oraz
poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi.

WPROWADZENIE I CEL BADAN

Postgpujace zroznicowanie spoleczne, coraz bardziej ztozony i poglebiajacy si¢
podziat pracy, ktéremu towarzyszy nasilanie si¢ nierownosci spotecznych, powoduja, ze
marginalizacja spoteczna stata si¢ elementem funkcjonowania kazdego wspotczesnego
spoteczenstwa. Ekskluzja zatem ma charakter powszechny i jest w zasadzie wbudowana
w sam system spoteczny. Elzbieta Tarkowska [2005, s. 21] napisala: takie zjawiska, jak
wykluczenie spoteczne czy marginalnosé/marginalizacja wystepujq w kazdym spoteczen-
stwie, sq niejako atrybutem zycia zbiorowego. Kazde spoteczenstwo ma swoj margines,
w kazdym spoleczenstwie zawsze i wszedzie sq ludzie z czegos wykluczeni z racji tych czy
innych cech, posiadanych zasobow bgdz deficytow, nie biorgcy udzialu w catosci zycia
spolecznego, nie uczestniczgcy we wszystkim, wybierajqcy te a nie inng sfere aktywnosci.

Wykluczenie spoleczne jest wiec zagadnieniem niezwykle szerokim, pojawia si¢ na
roznych ptaszczyznach zycia ludzkiego, dotyka zarowno jednostki, jak rowniez cate grupy
ludnosci. Wykluczenie spoleczne staje si¢ problemem coraz bardziej wieloptaszczyznowym.
Pojawiaja si¢ zupetnie nowe czynniki determinujace sytuowanie jednostek na marginesie
zycia spotecznego. Wykluczonym moze by¢ kazdy, kto pozbawiony jest mozliwos$ci pelnej
partycypacji w zyciu spotecznym. Problem marginalizacji spotecznej, niskiego poziomu zycia
izagrozenia wykluczeniem spotecznym w znacznie wigkszym stopniu dotyczy mieszkancow
terenow wiejskich, gdzie $wiadomo$¢ wagi problemu, powickszania kapitatu ludzkiego i
spotecznego jest znacznie nizsza niz w przypadku mieszkancow miast.

Celem opracowania jest przedstawienie problemu ekskluzji spotecznej na obszarach
wigjskich w Polsce. Do realizacji tak postawionego zadania badawczego wykorzystano
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literature przedmiotu oraz wtorne dane statystyki masowej (GUS). Zastosowano metode
poréwnawcza, positkujac si¢ metodg opisowa i tabelaryczna.

POJECIE EKSKLUZJI SPOLECZNE]J

Ubostwo 1 ekskluzja spoteczna w znacznej mierze wspotwystepuja ze soba, stanowiac
wzajemnie dla siebie przyczyne i skutek. Ubostwo jest waznym korelatem ekskluzji spo-
lecznej, a ekskluzja spoteczna w pozaekonomicznych strefach zycia — waznym korelatem
biedy [Grotowska-Leder 2005].

W dyskursie nad powigzaniami migdzy ubostwem a ekskluzja watpliwosci znikaja, gdy
analiza dotyczy jedynie biedy ekonomicznej. Ubostwo jest wowczas jednoznaczne z wyklu-
czeniem w sensie ekonomicznym. Brak petnego lub spotecznie akceptowanego dostepu do
podstawowych dobr materialnych oznacza gorsza pozycje w sensie materialnym. Natomiast
gdy rozwazania dotycza pozaekonomicznych aspektow zycia, ekskluzja spoteczna nie musi
by¢ réwnoznaczna z niedostatkiem materialnym. Zasigg badan rozszerza si¢ wowczas o kate-
gorie inne niz tylko ekonomiczne, takie jak np.: polityczne, spoteczne czy $wiadomosciowe.

Termin ekskluzja wprowadzono do jezyka politycznego we Francji w latach 60. XX
wieku i oznaczal on dostownie "usuni¢cie, wytaczenie, wykluczenie’. Do ekskludowanych
zaliczano wowczas fizycznie i umystowo niepetnosprawnych, inwalidow w podesztym
wieku, maltretowane dzieci, narkomandw, przestgpcow, osoby samotnie wychowujace
dzieci, ludzi marginesu. W latach 80. XX wieku za wykluczonych uznani zostali takze
absolwenci szkol, ktorych kwalifikacje nie odpowiadaly wymaganiom rynku pracy, a w
latach 90. — rowniez imigranci. Od poczatku XXI wieku w wyniku poglebiajacej si¢ pola-
ryzacji spolecznej w sferze materialnej do ekskludowanych zalicza si¢ przede wszystkim
osoby zyjace w ubdstwie, a takze dlugotrwale bezrobotne. Poj¢ciem ekskluzja spoteczna
zaczeto takze charakteryzowac zjawiska towarzyszace ubostwu i bezrobociu, takie jak:
rozpad wigzi spotecznych, ograniczenie praw, dezorganizacj¢ zycia rodzinnego.

W kategorii problemu spotecznego ekskluzja spoteczna definiowana jest jako skrajny
wyraz marginalizacji osob i rodzin [Filaszek 2005, s. 45]. Jego efektem jest brak lub ograni-
czenie mozliwos$ci uczestnictwa ludzi w wielu waznych aspektach zycia spotecznego, takich
jak: praca, konsumpcja, edukacja, podejmowanie decyzji politycznych, udziat w zyciu
spotecznosci lokalnych. Oznacza ograniczenie dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw.

Ekskluzja spoteczna jest zjawiskiem dynamicznym i wielowymiarowym, w ktorym
nastepuje kumulacja rozmaitych wymiarow marginalno$ci. Wynika to z faktu, ze wspot-
czesny cztowiek jest zaangazowany rownoczesnie w wiele roznych sfer zycia. Ekskluzja
moze oznacza¢ utomng partycypacje w sferze ekonomicznej, politycznej, kulturowe;j i
spotecznej, ale moze dotyczy¢ tylko jednej z tych sfer lub deficyt uczestnictwa moze
obejmowac jednoczesnie kilka obszarow zycia. To, w ilu i w ktorych strefach uczestnictwa
spolecznego doswiadczane jest wykluczenie, jaki jest odczuwany poziom deficytdéw,
okresla skale poczucia deprywacji.

W opinii badaczy problemu marginalizacji zrodtami ekskluzji moga by¢ trzy elementy
wzajemnie si¢ wzmacniajace:

— jednostka wykluczana (indywidualne cechy cztowicka),
— sytuacja wykluczajaca (bariery dostepu do praw, ustug i dobr),
— spoleczne funkcjonowanie jednostki (relacje z innymi cztonkami spotecznosci) [Na-

rodowa... 2003, s. 21].
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Pierwszy czynnik stygmatyzuje jednostki ekskludowane jako gorsze w stosunku do
reszty czlonkow spolecznosci poprzez ich indywidualne cechy, takie jak: ubostwo, nie-
petnosprawnos¢, brak wyksztatcenia, uzaleznienia, brak lub niech¢é do pracy, wyuczona
bezradnos¢, uzaleznienie od instytucji pomocowych, patologie spoteczne, samotne ma-
cierzynstwo, a nawet starosc.

Drugi element, definiowany jako sytuacja wykluczajaca, okresla proces zrywania
wiezi spotecznych, prowadzacy do pozbawienia zdolno$ci dzialania i przebywanie oséb
wykluczonych w tzw. niebycie spotecznym, do ktérego doprowadza utrudniony dostep
do praw socjalnych jednostki, tj. prawa do ochrony zdrowia, prawa do pracy, do wlasnego
mieszkania, do godziwego wynagrodzenia za prace umozliwiajacego korzystanie z dobr
i uslug oraz zabezpieczenie wlasnej egzystencji w godny sposob.

Trzeci element ekskluzji spotecznej to deficyty spotecznego funkcjonowania jednostki
zgodnego z obowiagzujagcym prawem i akceptowanego przez pozostatych cztonkow
spotecznosci. Wykluczeni zyja poza spolecznoscia, a to przekresla mozliwos¢ petnienia
przez nich rol spotecznych (rodzinnych, towarzyskich, kulturowych, politycznych). Sa
wylaczeni z uczestnictwa w aspektach zycia spotecznego, uznanych za wartosciowe i
wazne [Narodowa... 2003].

Ekskluzja ma miejsce w réznych fazach zycia cztowieka, moze by¢ do§wiadczeniem
trwatym lub przej$ciowym, czasami przybiera posta¢ swoistej trajektorii prowadzacej do
catkowitego, trwatego zerwania wi¢zi spotecznych i wypadnigcia z systemu spotecznego
[Rek, Wozniak 2005].

EKSKLUZJA SPOLECZNA MIESZKANCOW WSI

Charakterystyka ekskluzji spotecznej os6b zamieszkujacych obszary wiejskie oparta
jest o czynniki obiektywne, takie jak: skala ubostwa, poziom bezrobocia oraz poziom
wyksztalcenia. Na wstepie prowadzenia badaf nalezy jednak zwro6ci¢ uwage na bardzo
wazny czynnik o charakterze subiektywnym, determinujacym wymienione czynniki
obiektywne — kapitat spoteczny. Jest to zbior zasobow tkwigcych w zwigzkach rodzinnych
i w organizacji spotecznosci lokalnych [Trutkowski, Mandes 2005, s. 9]. Kapitalem spo-
tecznym sg zobowiazania jednostek wynikajace z ich wzajemnej komunikacji, wymiany
informacji, a przebiegajace wedtug ustalonych norm w celu realizacji wspolnych celow. Zle
uksztattowane wiezi spoteczne w danym §rodowisku lub tez ich catkowity brak powoduja
zmniejszenie solidarnosci, zaufania spotecznego, rodza poczucie niesprawiedliwosci, staja
si¢ przyczyng konfliktow spotecznych i w konsekwencji moga prowadzi¢ do stopniowej
ekskluzji jednostek lub catych grup ludnosci.

Z badan prezentowanych w literaturze przedmiotu [Kaminski 2005, Trutkowski,
Mandes 2005, Fedyszak-Radziejowska 2002 i inni] wynika, ze niski kapitat spoteczny na
obszarach wiejskich jest efektem przede wszystkim malego potencjatu kapitatu kulturowego
mieszkancow. Tenze kapitatl, czyli wyksztatcenie, umieje¢tnoscei, wiedza, przygotowanie
zawodowe, jest na tyle maty, ze uzasadnione jest w wielu przypadkach okreslenie ludzi
zamieszkujacych te tereny mianem ,kulturowo ubogich” [Karwacki 2005, s. 102]. Do
tego koncentracja spotecznosci wiejskich w gminach i wojewodztwach o ogoélnie wyso-
kim bezrobociu strukturalnym, a wigc w otoczeniu utrudniajacym aktywizacj¢ zawodo-
wa, szczegolne cechy demograficzno-zawodowe oraz cechy mentalne i psychologiczne
ludnosci, prowadza powoli do ekskluzji, czyli do wyeliminowania z Zycia spotecznego.
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Bardzo czgsto podjecie wlasnych inicjatyw w celu poprawy swojej sytuacji wydaje
si¢ mieszkancom wsi niemozliwe. Wynika to przede wszystkim z braku umiejetnosci
organizacyjnych i kooperacyjnych, nieznajomosci rynku i braku umiejetnosci pozyskania
niezbednego kapitatu, zarowno na dziatania biznesowe, jak i spoteczne.

W Polsce gtéwnym objawem ekskluzji spotecznej jest ubostwo. Przyczyna tej sytuacji
jest przede wszystkim wysoki poziom bezrobocia. Zasieg ubostwa ekonomicznego w
Polsce jest zdecydowanie wigkszy na wsi niz w miastach (tab. 1.).

Tabela 1. Wskazniki zagrozenia ubostwem ekonomicznym w latach 2010-2011 wedtug miejsca

zamieszkania
Miejsce % 0s6b w gospodarstwach domowych w roku o wydatkach ponizej
zamieszkania granicy ubdstwa skrajnego ustawowej granicy ubdstwa
(minimum egzystencji)

2010 2011 2010 2011
Ogotem 5,7 6,7 7,3 6,5
Miasta 34 4,2 4.4 4,1
Wies 9,4 10,9 10,4 17,9

Zrodto: [Zasieg... 2012, 5.12].

W latach 2010-2011 mieszkancy wsi stanowili ponad 60% 0sob zyjacych ponizej gra-
nicy ubostwa skrajnego i ustawowego (ponad 1,5 mln 0s6b), podczas gdy udziat ludnosci
wiejskiej wérod ogotu ludnosci Polski stanowit mniej niz40%. W 2011 roku w poréwnaniu
z rokiem poprzednim odnotowano wzrost zasiggu skrajnego ubdstwa na wsi o okoto 1,5 p.p.

Wisréd gospodarstw domowych rolnikéw poziom ubdstwa jest skorelowany m.in.
z powierzchnig uzytkéw rolnych gospodarstwa. Ponizej ustawowej granicy ubdstwa
znajdowato si¢ w 2011 r. niemal 13,5% oséb w gospodarstwach domowych rolnikow,
a nieco ponad 13% zyto ponizej minimum egzystencji. W najtrudniejszej sytuacji byty
osoby mieszkajace w gospodarstwach, w ktorych powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita
mniej niz 2 hektary — wskazniki zagrozenia ubdstwem skrajnym i ustawowym byty dla
nich okoto dwukrotnie wyzsze niz dla ogoétu osdb w gospodarstwach domowych rolnikow.

Wyniki badan rynku pracy z uwzglednieniem zmiennej dotyczacej miejsca zamiesz-
kania (miasto lub wies$), niezaleznie od przyjetej metody, potwierdzaja tez¢ o szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji ludnosci wiejskiej na rynku pracy [Kacprzak, Mazurkiewicz-Pizto
2011, Sawicka 2008 i inni]. Wynika to przede wszystkim z niewystarczajacej liczby miejsc
pracy zardwno na wsi, jak i w miastach dla ludnosci niezwigzanej z gospodarstwami rol-
nymi. Bezrobotni sg nie tylko pracownicy bytych panstwowych gospodarstw rolnych, ale
réwniez mieszkajacy na wsiach pracownicy zlikwidowanych przedsigbiorstw i instytucji
pracujacych na rzecz rolnictwa, a takze osoby zatrudnione w innych likwidowanych badz
ograniczajacych miejsca pracy zaktadach, w tym przede wszystkim ludno$¢ dwuzawodowa.
Drugim istotnym czynnikiem wptywajacym na poziom bezrobocia na wsi jest zmniejszenie
srodkow Funduszu Pracy na aktywne programy walki z bezrobociem, co spowodowato
ograniczenie liczby 0sob objetych tymi programami (praca subsydiowana, szkolenia, sta-
ze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczne) [Stan... 2012, s.2].

Wsrod bezrobotnych w Polsce mieszkancy wsi stanowig okoto 43-45%. W koncu
2011 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 874,5 tys. bezrobotnych zamieszkatych
na wsi. W poréwnaniu do stanu z konca 2010 r. liczba bezrobotnych na terenach wiejskich
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zwigkszyta si¢ 0 2,1% [Stan... 2012, s. 5]. Tym samym odsetek osob zamieszkatych na wsi
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych wzrést z 43,8% do 44,1%. W IV kwartale 2011 r.
ludnos¢ aktywna zawodowo stanowita 56,3% ogoétu ludnosci powyzej 15. roku zycia,
w tym 56,4% w miastach i 56,1% na wsi. W uje¢ciu rocznym nastapit wzrost ogoélnego
wskaznika aktywnosci zawodowej, na wsi i w miastach — odpowiednio 0 0,5, 0,21 0,8 p.p.
W przeciwienstwie jednak do lat poprzednich, tak jak i w 2010 r., poziom aktywnos$ci
zawodowej ludnosci wiejskiej byl nizszy niz w miastach. Najwyzszy, wynoszacy 87,0%,
poziom aktywnosci zawodowej ludno$ci zamieszkatej na wsi zaobserwowano u 0séb w
wieku 40-44 lat, stosunkowo niski wérod mtodziezy od 15 do 24 lat (37,5%) oraz ludno-
$ci w wieku poprodukcyjnym (7,6%). Ze wzgledu na poziom wyksztalcenia najwyzszy
wskaznik aktywnosci zawodowej ludno$ci zamieszkalej na wsi charakteryzowal osoby z
wyksztatceniem wyzszym (82,4%) oraz $rednim zawodowym (75,0%). Natomiast najnizsza
aktywnos$cig zawodowa, na poziomie 22,3%, wykazywaly si¢ osoby z wyksztatlceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.

Kwalifikacje mieszkancow obszarow wiejskich, niekiedy ich brak, stanowia jedna z
wazniejszych barier do przezwyci¢zania bezrobocia i ozywienia gospodarczego obszaréw
wiejskich. Osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia sa mniej mobilne zawodowo i jed-
noczesnie nie przejawiaja aktywnosci w celu uzyskania kwalifikacji pozadanych na rynku
pracy. U podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak motywacji do dalszego ksztalcenia
sie, jak rowniez brak §rodkow na dalsze ksztatcenie.

Na gorszy start i mniejsze szanse edukacyjne dzieci z obszaréw wiejskich wptywa
wiele barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu o$§wiatowego na wsi (np. ograniczenie
dostepu do poradnictwa wspomagajacego rozwoj zdrowotny i edukacyjny najmtodszych
dzieci, ograniczenie dostgpu do przedszkoli, ograniczenie dostepu do internetu, wigksze
niz w miastach zréznicowanie poziomu kwalifikacji nauczycieli, gorsza oferta edukacyjna
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, mniejsze mozliwosci ksztatcenia ustawicznego doro-
stych), a takze konieczno$¢ zaspokajania specyficznych potrzeb wystepujacych w tym
srodowisku (np. w okresie intensywnych prac polowych), pokonywania barier zwigzanych
z sytuacja materialng rodzin wiejskich oraz ich aspiracjami edukacyjnymi [Program...
2000]. Réwniez infrastruktura edukacyjna, spoleczna, teleinformatyczna i kulturalna na
obszarach wiejskich jest niedoinwestowana oraz niedostosowana do lokalnych potrzeb.

Pomimo wyraznie nizszego poziomu wyksztalcenia mieszkancow obszardw wiejskich
w poréwnaniu z miastem poziom ten permanentnie si¢ poprawia. W najwigkszym stopniu
zwigkszyla si¢ liczba i odsetek ludnosci legitymujacej si¢ wyzszym oraz $rednim wyksztat-
ceniem. W 2004 roku wyzsze wyksztatcenie miato tylko 5,1% mieszkancow wsi (wzrost
04,2 p.p.), co najmniej srednie — 27,4% (wzrost 0 9,2 p.p.), a ponadgimnazjalne — 59,2%
(wzrost 0 7,7 p.p.). Rownoczesnie zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci wiejskiej z wyksztat-
ceniem podstawowym, niepetnym lub bez wyksztatcenia szkolnego z 36,0% w roku 2004
do 26,4% w roku 2010. Przy czym w miastach wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci byt
jednak wyzszy niz na wsi, co nie niweluje dystansu kwalifikacyjnego ludnosci miast i wsi.

Jedna z wazniejszych zmiennych warunkujacych poziom wyksztalcenia sg niskie do-
chody ludnos$ci na wsi. Powoduje to relatywnie mate, znacznie nizsze niz w miastach, wydatki
gospodarstw domowych na wsi na edukacje. W roku 2010 przecietne gospodarstwo domowe
na wsi dysponowato miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na jedng osobe w wysokosci
953 z1, co stanowilo 79,9% $redniego dochodu rozporzadzalnego w kraju [Budzety... 2012,
s. 7]. Kwota $rednich miesigcznych wydatkéw na edukacj¢ w tychze gospodarstwach do-
mowych na wsi wynosita w 2010 r. 7,10 zt, podczas gdy w miastach —16,26 zt.
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Na mozliwo$ci wzbogacenia, uzupetnienia wiedzy oraz doskonalenia kwalifikacji ludno-
$ci coraz wigkszy wptyw ma dostegp do internetu. Z badan budzetéw gospodarstw domowych
wynika, ze 50,3% gospodarstw domowych na wsi (2010 rok) posiadato komputer osobisty
z dostgpem do internetu i byto to prawie pigciokrotnie wiecej niz w roku 2005 (10,7%)".
Liczby te obrazuja duza zmiang cywilizacyjna, jaka w tym obszarze dokonata si¢ na wsi,
wicksza nawet niz w miastach (mimo iz odpowiednie wskazniki dla miasta byty wyzsze i
wynosity 64,1% w roku 2010 i 28,2% w roku 2005). Tak istotna zmiana w poziomie wy-
posazenia gospodarstw domowych na wsi w komputer osobisty z dostgpem do internetu
ma fundamentalne znaczenie dla perspektyw uczenia si¢ przez cale zycie mieszkancow
obszarow wiejskich — oczywiscie takze 1 w innych wymiarach takich jak, utatwienia w
zatatwianiu roznych formalno$ci, prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dokonywaniu
zakupow czy zdobywaniu wiedzy w ramach regularnej nauki szkolnej [Szanse... 2011].

WNIOSKI

Podjete w artykule rozwazania pozwalajg na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Ekskluzja spoteczna synonim wykluczenia spotecznego jest pojgciem ztozonym, trudno
definiowalnym, obarczonym licznymi ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi ko-
notacjami. Ekskluzja spoteczna odnosi si¢ do utrwalonej w czasie sytuacji nierownego
dostepu do praw i instytucji oraz do drastycznego zatamania si¢ stosunkoéw spotecznych.

2. Ubbstwo to brak Iub staby dostep do dobr i ustug, a ekskluzja to wykluczenie z miejsca
i relacji w spoteczenstwie. Ekskluzja objgte sa grupy oséb biednych i jednoczesnie
wyalienowanych, to znaczy grupy ludzi o niskich dochodach, stabych wigziach spo-
tecznych i ograniczonym dostepie do zycia spotecznego i kulturalnego.

3. Naobszarach wiejskich kumuluje si¢ wiele zjawisk ograniczajacych rozwoj jej miesz-
kancéw, w tym ciagle jeszcze niedostateczny poziom wyksztatcenia, przygotowanie
zawodowe niedostosowane do potrzeb wystepujacych w danym regionie, nizsze
aspiracje zyciowe, trudniejszy dostep do rynku pracy.

4. W kontekscie ksztalcenia ekskluzja oznacza brak lub ograniczenie dostgpu do edukacji,
powodowane niedostatkiem $rodkéw finansowych, czynnikami instytucjonalnymi,
sytuacyjnymi, psychospotecznymi, osobistymi badZ niemozno$cig dotarcia do wta-
sciwej informacji o mozliwosciach edukacyjnych.
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Synopsis. Z przeprowadzonych badan wynika, ze rola przemystu w strategiach inwestycyj-
nych otwartych funduszy emerytalnych (OFE) jest zmienna i mozna ja wigza¢ migdzy innymi
ze stanem koniunktury gospodarczej. W 2008 r. nastapita zmiana trendu wzrostowego udziatu
akeji przedsigbiorstw przemystowych w portfelu na trend spadkowy. Udziat sektora spozywczego
w portfelach inwestycyjnych OFE w latach 2001-2010 systematycznie obnizat si¢ i w 2010 .
wynosit ponizej 1%. Bylo to spowodowane m.in. duzg niestabilnoscia cen instrumentoéw finan-
sowych (akcji) zwigzanych z tym sektorem, co jest efektem wielu naktadajacych si¢ przyczyn o
réznorodnym charakterze — ekonomicznym, klimatycznym, technologicznym.

WPROWADZENIE

Otwarte fundusze emerytalne (OFE) rozpoczety dziatalno$¢ operacyjna w Polsce w
1999 r. na mocy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych [Dz.U. 1997.139.934, art. 139]. W mysl ustawy wyptaty OFE sa drugim
zrodtem wyptacanych $wiadczen emerytalnych dla ubezpieczonych [Jedrasik-Jankowska
2004, s. 69], w zwiazku z tym podstawowym celem ich dziatalnosci jest pomnazanie ka-
pitatu cztonkéw funduszu. Realizacja tego celu odbywa si¢ przez inwestowanie srodkow
zebranych i systematycznie co miesigc naplywajacych w odpowiednie instrumenty finan-
sowe. Ze wzgledu na specyfike tych funduszy, ktéra wigze si¢ z koniecznoscia zapewnienia
srodkow na przyszte $wiadczenia emerytalne uczestnikow funduszy, struktura portfela
inwestycyjnego funduszu ograniczona jest przez prawo. W ustawie zapisano, ze fundusz
lokuje swoje aktywa zgodnie z przepisami ustawy dgzqc do osiggnigcia maksymalnego
stopnia bezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych lokat” [Dz.U. 1997.139.934, art. 139].
Aby wywiazac¢ si¢ z podjetych zobowigzan i jednoczes$nie by¢ wzajemnie wobec siebie
konkurencyjnym, OFE musza realizowa¢ indywidualne strategie inwestycyjne, dzigki
ktorym osiagna przyjete cele przy zalozonym ograniczonym ryzyku.

Celem opracowania jest okreslenie znaczenia przemystu spozywczego w strategiach
inwestycyjnych OFE jako jednego z kierunkdéw inwestowania, zdywersyfikowania portfela
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akcyjnego i tym samym minimalizowania ryzyka inwestycyjnego. Badania przeprowadzono
za lata 2001-2010. Wykorzystano dane publikowane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
(KNF) oraz Izb¢ Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych. Do badan zastosowano metode
opisowa oraz poréwnawcza na podstawie danych opracowanych przy wykorzystaniu
podstawowe;j statystyki opisowej.

UWARUNKOWANIA PRAWNE I EKONOMICZNE KIERUNKOW
INWESTOWANIA PODEJIMOWANYCH PRZEZ OFE

Zgodnie z intencjami ustawodawcy dzialalnos¢ lokacyjna musi jednoczesnie reali-
zowac tak sprzeczne cele, jak bezpieczenstwo i rentownos¢ [Wantoch-Rekowski 2005,
s. 56]. Sprzecznos¢ tych celow jest razaca, gdyz najwigksze zyski na rynku kapitatlowym
osigga si¢ przy duzym marginesie ryzyka, najczesciej dotyczy to inwestycji w akcje,
za$ najwigksze bezpieczenstwo wiagze si¢ z lokowaniem kapitalu w obligacjach, ktorych
rentownos$¢ jest niewielka.

Inwestycje w instrumenty finansowe, w ktore OFE moga inwestowac bardzo czgsto
klasyfikuje si¢ wedtug stopnia podejmowanego ryzyka i — co si¢ z tym wiaze — stopy
zwrotu z inwestycji. Na podstawie tego kryterium wyrdznia sie:

— inwestycje o niskim ryzyku i niskiej stopie zwrotu — do tych inwestycji zaliczy¢ mozna
zakup obligacji i bonéw skarbowych oraz depozyty bankowe;

— inwestycje o niskim ryzyku i umiarkowanej stopie zwrotu — obligacje i inne papie-
ry wartosciowe emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére maja
gwarancj¢ wyplacalnosci, wiec sa bezpieczne, a ich oprocentowanie jest wyzsze niz
oprocentowanie lokat bankowych;

— inwestycje o umiarkowanym stopniu ryzyka i stabilnej stopie zwrotu — certyfikaty
zamknigtych funduszy inwestycyjnych, ze wzgledu na specyfike inwestycyjng spra-
wiaja, iz lokowanie kapitatu w tego typu instrumenty jest relatywnie bezpieczne i
stabilne, a takze daje stosunkowo wysoka stope zwrotu ze wzgledu na dywersyfikacje
portfela inwestycyjnego;

— inwestycje o wysokim stopniu ryzyka i potencjalnie wysokiej stopie zwrotu. OFE
moga inwestowac swoje aktywa w akcje, jednak dotyczy to tylko i wytacznie spotek,
ktérych akcje czy prawa poboru dopuszczone sg do publicznego obrotu, co okresla
organ nadzorujacy rynek finansowy, czyli KNF.

Dane z tabeli 1. wskazuja, ze w okresie 2001-2010 OFE najch¢tniej inwestowaly w
obligacje. Wynikato to zdwoch uwarunkowan prawnych. Pierwsze wiaze si¢ z bezpieczen-
stwem inwestycji. Z ustawy wynika, ze celem OFE jest zagwarantowanie maksymalnej
stopy zwrotu przy minimalnym ryzyku. Inwestycje w obligacje spelniajg ten warunek, gdyz
sg to papiery o stopie zwrotu mozliwej do okreslenia z prawdopodobienstwem bliskim
pewnosci. Drugie ograniczenie dotyczy struktury portfela inwestycyjnego. Wedlug niego
minimalny udziat obligacji to 60%, bez ograniczenia maksymalnego, a maksymalny udziat
akcji w portfelu inwestycyjnym OFE to 40%, bez okreslonego poziomu minimalnego
[Dz.U. 1997.139.934, art. 142]. I to jest rowniez przyczyna, dla ktorej akcje znalazty sig
na drugim miejscu. Akcje wplywaja na wyzsza rentownos¢, ale za to obarczona duzym
ryzykiem, niemozliwym do przewidzenia. Jednak z uwagi na to, ze OFE konkuruja migdzy
sobg i starajg si¢ przyciagna¢ klientdbw wyzsza stopa zwrotu z inwestycji powierzonych
srodkow, inwestuja srodki w te instrumenty, bo w zasadzie tylko inwestycje w nie moga
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znaczaco odrézni¢ wynik jednego OFE od innych
[Chybalski 2009, s. 121-134].

Struktura portfela inwestycyjnego ulegata w
latach 2001-2010 cigglym zmianom. Jak wynika z

Tabela 1. Struktura portfela

inwestycyjnego OFE
w latach 2001-2010

. . = Lata Udzial [%]
danych zawartych w tabeli 1., udziatl akcji w portfelu akeji  obligacji innych
inwestycyjnym OFE zwigkszat si¢ z 30% w roku 2001 2001 2958  66.09 433
do 36% w roku 2010, ale w zadnym roku badanego ’ ’ ’

. . L . 2002 29,07 67,93 3,00

okresu nie osiagnal mozliwego putapu 40%, co swiad-
czy o dos¢ zachowawczych strategiach inwestowania 2003 32,46 39,32 8,22
= rachowawezy glach imwesiow 2004 3366 5864  7.70

przez OFE.

kryterium podziatu, to badany okres mozna podzieli¢
na trzy podokresy:

1.

2005 3227 62,83 4,90
2006 3473 60,17 5,10
2007 3548 5926 5,26
2008 21,65 7524 3,11
2009 30,99 6627 2,74
2010 3643 58,69 4,88

Zrodlo:  opracowanie wlasne na
podstawie [KNF 2001-2010].

Jezeli uznac strategi¢ inwestowania w akcje za

Lata 2001-2007 — po recesji gospodarczej w
latach 2000-2002 nastapit okres rosngcego
ozywienia gospodarczego, w ktorym panowaty
pozytywne nastroje inwestycyjne, nowe firmy
debiutowaly na gieldzie, ceny akcji i obroty na
rynku kapitatowym rosty, dzigki czemu inwesto-
wanie w akcje dawato wysokie zyski bez ponoszenia wysokiego ryzyka (np. w 2007 r.
na Gieldzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie (GPW) zadebiutowato 81 spotek,
WIG w tym roku w poréwnaniu do 2006 r. byt wyzszy o 10,39%) [Rocznik gietdowy
2008, s. 19]. Okres ten charakteryzowat si¢ wzrastajacym udziatem akcji w portfelach
inwestycyjnych OFE i spadajacym udziatem obligacji.

Rok 2008 — wybuch kryzysu finansowego w USA, ktory szybko nabrat zasiggu mig-
dzynarodowego i w zwigzku z tym pojawity si¢ obawy co do skutkoéw tego kryzysu dla
sfery finansow i sfery realnej gospodarki. Kryzys finansowy i gospodarczy wplynety
na zmiang struktury portfeli inwestycyjnych OFE za posrednictwem dwoch mecha-
nizmow. Pierwszy byt zwigzany ze spadkiem zaufania inwestorow do ryzykownych
inwestycji, drugi ze spadkiem cen akcji (w 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. WIG20
spadl 0 48,21%). W efekcie tych dwoch rownolegtych zjawisk udziatl akcji w portfelu
inwestycyjnym spadl z 35% w 2007 r. do 21% w 2008 r., natomiast udziat obligacji
wzrost do 75% wartosci portfela ogotem [Rocznik gietdowy 2008, 2009].

Lata 2009-2010 — obawy o skutki kryzysu szybko znalazty potwierdzenie w spadku
tempa wzrostu gospodarczego juz w 2008 roku oraz kryzysie gospodarczym w na-
stepnym roku w przypadku wszystkich krajow nalezacych do UE z wyjatkiem Polski,
w ktorej tempo wzrostu byto nizsze niz w poprzednich latach, ale dodatnie. Juz to
mogto wptyna¢ na poprawe nastrojow inwestorow w Polsce. W 2010 r. na skutek
duzego zaangazowania rzadow panstw dotknigtych kryzysem finansowym w pomoc
finansowa instytucjom finansowym miato miejsce odwrocenie trendu spadkowego.
W latach 2009 i 2010 mozna byto juz zaobserwowac, ze nastroje na gietdach ulegty
zmianie, co w konsekwencji doprowadzilo do ponownego wzrostu udzialu akcji w
portfelu inwestycyjnym OFE. Udziat akcji w portfelu inwestycyjnym OFE zaczat si¢
zwigkszac 1 dazy¢ do poziomu, jaki utrzymywat si¢ przed kryzysem, czyli w roku
2007. Zwigkszenie zaufania do inwestycji w akcje skutkowato wzrostem ich udzialu
w portfelach inwestycyjnych kosztem obligacji, ktorych udziat spadt z 75% w roku
2008 do 58,69% w roku 2010.
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KIERUNKI INWESTOWANIA OFE W UJECIU SEKTOROWYM

W celu ograniczenia ryzyka inwestycyjnego', zwigzanego ze specyfikg branzy i ma-
krootoczeniem przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku, OFE inwestowaly $rodki w
akcje przedsiebiorstw z réznych sektoréw gospodarki [Chybalski 2009, s. 171-174]. Udziat
poszczegodlnych sektoréw gospodarki w portfelach inwestycyjnych OFE prezentuje tabela 2.

Wyniki analizy struktury portfeli inwestycyjnych OFE ze wzgledu na sektor gospo-
darki pokazuja, iz przemyst jest jednym z gtéwnych sektorow, w ktory OFE inwestuja
zgromadzone przez siebie srodki®. Jednak dane z tabeli 2. wskazuja, ze udziat przemystu
w portfelu akcyjnym OFE w latach 2001-2010 zmieniat si¢. W latach 2001-2007 przemyst
stanowit glowny sektor, w ktory OFE inwestowatly swoje $rodki. Udziat tego sektora sys-
tematycznie wzrastat z 38% w 2001 r. do 47,42% w 2007 r. Na drugim miejscu znalazt si¢
sektor finansow, a na trzecim sektor ustug. Udzialy tych dwoch sektorow zmieniaty si¢ w
sposob nieregularny, ale na skutek ekspansji przemystu w 2007 r. udziat sektora ustug byt
nizszy o ponad 12 p.p., a sektora finanséw wyzszy, ale tylko o 3 p.p. od poziomu w 2001 r.
Jednak w roku 2008 nastapita zmiana trendu wzrostowego na trend malejacy. Udziat sektora
przemystu spadt w tym roku o ponad 11 p.p., a w kolejnych latach o 2,5 p.p. Rownolegle
w 2008 r. nastapit skokowy wzrost udzialu sektora ustug o ponad 7 p.p. i mniejszy (bo o
4 p.p.) sektora finansowego. O ile jednak udziat sektora ustug w nastgpnych dwoch latach
pozostal na podobnym poziomie, o tyle sektora finansow w 2009 r. wzrdst o kolejne 2,5 p.p.,
anastgpnie spadt o 2,2 p.p. Powodem tych zmian, poza spowolnieniem gospodarczym, byla
takze zmiana nastawienia inwestorow oraz wrastajaca rola ushug we wspolczesnej gospodarce.

Zmiana pozycji akcji w portfelu inwestycyjnym oraz struktury sektorowej portfela
akcyjnego wywotata zmiany w udziale przemyshu w portfelu inwestycyjnym OFE. Prze-

Tabela 2. Udziat sektorow gospodarki Tabela 3. Udziat sektora przemystowego w portfelu
w portfelach akcyjnych OFE inwestycyjnym OFE w latach 2001-2010
Lata Udziat [%] Rok Udziat w portfelu Udziat w portfelu
finanse przemyst ushugi inwestycyjnym [%] akcyjnym [%]

2001 28,94 37,81 32,27 2001 10,33 37,66

2002 34,22 35,84 29,12 2002 10,34 35,84

2003 25,10 43,20 31,38 2003 14,36 43,20

2004 31,59 40,34 27,78 2004 13,70 40,34

2005 28,62 42,24 29,08 2005 13,38 42,24

2006 31,75 46,37 21,54 2006 15,78 46,37

2007 31,86 47,42 19,95 2007 16,19 47,42

2008 3591 36,10 27,18 2008 8,97 36,10

2009 38,53 33,55 27,32 2009 10,72 33,55

2010 36,44 35,93 27,08 2010 13,71 35,93

Zrodto: jak w tab. 1. Zrodto: jak w tab. 1.

' Ryzyko inwestycyjne mozna okresli¢ jako prawdopodobienstwo uzyskania dochodu mniejszego niz ocze-

kiwany, a im wigksza jest szansa niskich dochodow lub strat, tym bardziej ryzykowna jest inwestycja
[Brigham, Gapenski 2000, s. 66].

Do sektora przemystu zaliczamy: budownictwo, przemyst chemiczny, drzewny, elektromaszynowy, far-
maceutyczny, lekki, materiatow budowlanych, metalowy, motoryzacyjny, paliwowy, spozywczy oraz
tworzyw sztucznych. Najwigkszy udzial w strukturze przemystu maja odpowiednio: przemyst paliwowy
(okoto 32%), przemyst metalowy (okoto 20%) oraz budownictwo (okoto 19,5%).
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cietny udziat tego sektora w latach 2001-2010 wynosit $rednio 12,23%. W latach 2001-
2007 udziat ten wzrastat (z matymi odchyleniami w latach 2004 i 2005), ale w 2007 r.
byt w stosunku do 2001 r. o prawie 6 p.p. wyzszy (tab. 3.). Mozna to wigzaé, podobnie
jak w przypadku udzialu w portfelu akcyjnym, z polepszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
(rosnaca z roku na rok stopa wzrostu gospodarczego, ktora w roku 2006 osiagneta 6,2%,
aw 2007 r. wzrosta do 6,8% [Rocznik 2010, s. 744]) i w zwiazku z tym polepszaniem si¢
nastrojow inwestorow gietdowych.

Kryzys finansowy na $wiecie i spowolnienie gospodarcze, ktére nastapity w 2008 r.,
spowodowaty spadek warto$ci aktywow OFE oraz wptyne¢ty na zmiang struktury portfela
inwestycyjnego (OFE wycofaly si¢ z inwestycji w akcje i wigkszos¢ srodkow zostata
skierowana do portfela obligacji). Znalazlo to takze odzwierciedlenie w udziale przemystu
jako sektora gospodarki w portfelu inwestycyjnym OFE. Udzial ten zmniejszy? si¢ z 16%
w roku 2007 do 9% w roku 2008. Mimo poprawy nastrojow na gietdach swiatowych i
dodatniego wzrostu gospodarczego w wickszosci krajoéw UE w 2010 roku, przemyst nie
odzyskat juz swojego udziatu w portfelu OFE.

ROLA PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO W PORTFELACH
INWESTYCYJNYCH OFE

Jedna z gatezi przemystu, w ktora inwestuja OFE, jest przemyst spozywczy. Do
gtéwnych spotek sektora spozywczego zaliczy¢ mozna migdzy innymi: Zaktady Prze-
myshu Cukierniczego Wawel S.A., Polski Koncern Migsny Duda S.A., Agroton Public
Ltd, Indykpol S.A., Seko S.A., Zaktady Thiszczowe Kruszwica S.A., Zaklady Przemystu
Cukierniczego Otmuchoéw S.A., Ambra S.A. itp. Spotki te nalezg do indeksu sektorowego
WIG-spozywcezy GPW w Warszawie.

Dane z tabeli 4. pokazuja,

Tabela 4. Udzial przemystu spozywczego w portfelu jak zmieniat si¢ udziat akcji
inwestycyjnym, w portfelu akcyjnym i inwestycjach spotek z sektora spozywczego
w sektorze przemystu dla OFE w portfelu inwestycyjnym
Lata Udziat w Udziat w Udziat w OFE. W latach 2001-2010
portfelu portfelu sektorze jego $redni udzial wynosit
inwestycyjnym akcyjnym [%] przemystowym 0,73%, za$ w samym portfelu

[%] [%] akcyjnym 2,3%.
2001 0,77 3,19 6.81 Udziat przemyshu spo-
2002 0,80 3,01 7,18 zywczego w portfelu OFE,
2003 L1 3.49 742 portfelu akcyjnym i w sek-
2004 0,83 2,48 5,84 torze przemystowym byt
2005 0,77 2,39 5,66 najwyzszy na poczatku bada-
2006 0,82 2,41 5.21 nego okresu, chociaz nalezy
2007 0,53 1,55 3,22 zauwazy¢, ze byt stosunkowo
2008 0,32 1,24 2,93 maty. W kolejnych latach ob-
2009 0,51 1,64 4,48 serwowano spadek zaintere-
2010 0,84 2,30 5,53 sowania tg gal¢zia przemystu,
Srednia 0,73 2,37 5,32 gdyz o ile w roku 2001 jej
Zrédto: jak w tab. 1. udziat w portfelu akcyjnym

wynosit 3,19%, o tyle 10 lat
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Tabela 5. Zmiany poziomu WIG-spozywczy w poréwnaniu do poprzedniego roku
w okresie 2002-2010 w %

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
WIG- 47,7 50 25 70 506 -134 592 1262 482
SpOZYyWCZy

Zrodto: Roczniki Gieldowe dla lat 2003-2011, www.gpw.pl, dostep 15.10.2012

pozniej tylko 1,64%. Taka sama prawidlowos¢ zaobserwowaé mozna w udziale przemystu
spozywczego w portfelu inwestycyjnym (spadek wartosci z 0,77% w roku 2001 do 0,51%
w roku 2009). W 2010 r. mozna zauwazy¢ ponowny wzrost zainteresowania tg branza.

Zmniejszenie zainteresowania tg galgzia mogto by¢ spowodowane problemami naraze-
nia gospodarki zywnos$ciowej na dziatanie wielu niekorzystnych czynnikow, ktore ponadto
charakteryzuja si¢ wysoka nieprzewidywalnoscia. Mozna do nich zaliczy¢: znaczne waha-
nia zbiorow produktéw rolnych na skutek niesprzyjajacych warunkéw klimatycznych, co
miato miejsce zawsze, ale w ostatnich latach anomalie pogodowe nasility si¢, spekulacje
na $wiatowych rynkach podstawowych produktéw rolnych czy produkcj¢ biopaliw. Brak
stabilno$ci zbiorow wptywatl na znaczne wahania cen akcji przedsigbiorstw przemystu
spozywczego. Ilustracja tej niestabilnosci moga by¢ wahania poziomu WIG-spozywczy w
badanym okresie (tab. 5.). Przyktadowo w roku 2005 ten wskaznik wzrdst w stosunku do
poprzedniego roku tylko o 7%, a w 2008 r. spadt w poréwnaniu z 2007 r. 0 60%, a juz w
nastgpnym wzrdst o ponad 120%.

W tabeli 6. zaprezentowano, jak ksztaltowal si¢ udziat przemyshi spozywczego w
portfelach inwestycyjnych poszczegdlnych OFE w wybranych latach badanego okresu. W
2010 r. najwiekszy udziat tegoz sektora wystepowal w takich OFE jak: Polsat, Generali czy
Amplico, najmniejszy zas w OFE: PZU Zlota Jesien, Allianz Polska, AXA, Warta. Roznice te
moga wynikaé z przyjetej strategii inwestycyjnej OFE, jak rowniez z celow, ktdre postawity

Tabela 6. Udziat przemystu spozywczego w portfelach akcyjnych OFE

Nazwa OFE Udziat w roku [%]

2001 2003 2005 2007 2010
AEGON OFE 0,00 2,39 2,27 1,86 0,35
Allianz Polska OFE 1,48 4,17 4,83 2,77 0,64
Amplico OFE*) 0,13 1,58 0,84 0,39 2,86
Aviva OFE Aviva BZ WBK*) 4,76 5,72 0,75 0,68 0,98
AXA OFE 1,40 0,90 2,00 0,59 1,08
Generali OFE 2,20 3,55 1,49 1,45 3,87
ING OFE 0,00 1,02 1,02 0,55 0,78
Nordea OFE 0,00 2,44 2,44 0,46 1,00
Pekao OFE 17,19 5,30 5,30 2,61 2,05
PKO BP Bankowy OFE*) 2,91 4,70 3,64 1,79 1,86
OFE Pocztylion 2,42 2,88 2,88 2,19 1,33
OFE Polsat 9,49 15,15 4,29 6,87 5,09
OFE PZU ,,Ztota Jesien” 0,00 0,97 1,96 0,44 0,19
OFE WARTA 3,64 0,00 0,00 0,30 0,88

* uzyto aktualnych nazw OFE.
Zrodto: jak w tab. 1.
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sobie i realizujg zarzady tychze funduszy. Na przyktad OFE Polsat mial wzglednie wysoki
(najwyzszy w 2010 r.) udziat akcji przedsigbiorstw przemyshu spozywczego w portfelu ak-
cyjnym, a OFE Warta w latach 2003 1 2005 w ogole nie inwestowat w przemyst spozywczy.
Dane z tabeli 6. $wiadcza o tym, ze udzial przemystu spozywczego w portfelach akcyj-
nych OFE w badanym okresie ulegat znacznym zmianom. W wigkszosci OFE udziat ten
spadl, np. w Aviva OFE, w ktorym udzial zmniejszyt si¢ z 4,76% w roku 2001 do 0,98%
w roku 2010, lub w Pekao OFE, w ktorym udziat spadt odpowiednio z 17,19% do 2,05%.
Spadki te mogty by¢ spowodowane wspomnianym ryzykiem zwigzanym z niestabilno$cia
sytuacji w przemysle spozywczym, jak rowniez z wejsciem nowych sektoréw do portfeli
inwestycyjnych OFE, tj. finansow, budownictwa czy posrednictwa.

WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, iz rola przemystu w strategiach
inwestycyjnych OFE jest zmienna i mozna ja wigza¢ miedzy innymi z sytuacja makroeko-
nomiczng (koniunkturg gospodarczg). W 2008 r. po kilkuletnim okresie wzrostu udziatu
przemystu spozywczego w portfelu akcyjnym OFE nastagpita zmiana trendu wzrostowego na
trend malejacy, a sektor ten ustapit pierwszenstwa sektorowi finansowemu, ktoérego udziat w
roku 2010 wynosit juz ponad 35%. Wzrosta takze rola sektora ustug w portfelach akcyjnych
OFE z20% w roku 2007 do 27% w roku 2010. Powodem tych zmian, poza kryzysem gospo-
darczym, byta takze zmiana nastawienia inwestorow oraz wrastajaca rola ushug w gospodarce.

Udziat sektora spozywczego w portfelach inwestycyjnych OFE w badanym okresie
systematycznie obnizal si¢ i w 2010 r. wyniost ponizej 1%. Wynika to migdzy innymi z
duzej niestabilnosci cen instrumentdéw finansowych — akcji przedsigbiorstw zwigzanych z
ta galezia, co jest efektem szeregu naktadajacych si¢ przyczyn o réznorodnym charakterze
— ekonomicznym, klimatycznym, technologicznym.
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nants of this phenomenon such as the instability of food enterprise share prices due to economic, climatic and
technological reasons.
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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono zmiany poziomu i struktury kredytow oraz
depozytoéw rolnikow w monetarnych instytucjach finansowych w okresie 1996-2012 w Polsce.
Wartos¢ zarowno kredytow, jak i depozytow rolnikow zwigkszyta si¢ wraz z naplywem
dofinansowania z Unii Europejskiej. W strukturze kredytow rolnikow dominuja kredyty
inwestycyjne, natomiast w strukturze depozytow najwiekszy jest udziat depozytow biezacych.

WSTEP

Gospodarstwa domowe przy podejmowaniu decyzji o poziomie realizowanych wy-
datkéw sa determinowane wysokos$cia posiadanych zasobow pieni¢znych, ktore moga
by¢ dochodami z pracy, z posiadanego kapitatu czy ziemi, badz tez moga pochodzi¢ ze
zgromadzonego wczesniej majatku. Dostosowujac strukturg konsumpcji w czasie w celu
zwigkszenia poziomu osigganej uzytecznosci, gospodarstwa domowe moga jednak korzy-
sta¢ z rynku depozytowo-kredytowego. Jedynym warunkiem ograniczajacym wysokos¢
realizowanych wydatkow jest migdzyokresowe ograniczenie budzetowe. Migdzyokresowe
ograniczenie budzetowe konsumenta w momencie t=0 moze by¢ zapisane jako [Hall 1978]:

z (1+r <A+ Z‘O l+r M

gdzie:

C,— wydatki konsumpcyjne,

Y — wielkos¢ dochodu (bez dochodéw z nieruchomosci),

A, — aktywa dostgpne w momencie ¢,

T — ostatni okres zycia konsumenta,

r — realna stopa procentowa.

s —zmienna czasu od ¢ = 0 do ostatniego okresu zycia konsumenta (7).

Zgodnie z zalezno$cia (1) warto$¢ biezaca sumy konsumpcji w czasie catego zycia nie
moze przekracza¢ warto$ci biezacej dochodow oraz posiadanych aktywow.
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W rzeczywistosci jednak gospodarstwa domowe stykaja si¢ z ograniczeniami plyn-
nos$ci, nic mogac zaciggaé kredytow powyzej pewnego poziomu zadtuzenia lub tez nie
majac dostepu do rynku kredytowego [Ponisko 2010, s. 76]. Gospodarstwa rolne dziatajg
W siatce powigzan obejmujacej przeptyw dobr materialnych i ustug, przepltyw informacji
oraz przeptyw $rodkow pienigznych [Pizto 2011, s. 98]. Przeptyw $rodkow pieni¢znych
odbywa si¢ poprzez korzystanie przez rolnikow z rynku depozytowo-kredytowego.

Celem opracowania jest okreslenie tendencji dotyczacych korzystania przez rolnikow
indywidualnych z rynku depozytowo-kredytowego. Przeanalizowano strukture i zmiany
wielkosci kredytow i depozytow rolnikéw indywidualnych w monetarnych instytucjach
finansowych. Podjeto rowniez probe okreslenia zwigzku pomigdzy wielkoscig kredytow
i depozytow rolnikow indywidualnych a otrzymywanymi przez nich srodkami w postaci
zardwno doptat bezposrednich, jak i kredytow preferencyjnych. Postawiono hipoteze, ze
istnieje zwigzek pomigdzy wartos$cig doptat bezposrednich a wielkoscia depozytow rol-
nikow indywidualnych w bankach. Zatozono, Ze istnieje zalezno$¢é pomigdzy wartos$cia
zaciagnigtych przez rolnikow preferencyjnych kredytow inwestycyjnych a zmiang stanu
ich zadhuzenia z tytutu kredytow inwestycyjnych, co swiadczy o duzej roli kredytow pre-
ferencyjnych w finansowaniu inwestycji gospodarstw rolnych.

W opracowaniu wykorzystano dane NBP obejmujace okres od grudnia 1996 r. do
kwietnia 2012 r., dotyczace wielko$ci kredytdéw i depozytéw rolnikéw indywidualnych w
monetarnych instytucjach finansowych. Sektor monetarnych instytucji finansowych obe;j-
muje obecnie banki oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Wykorzystano
réwniez informacje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) dotyczace
wartos$ci kredytdw preferencyjnych i jednolitych ptatnosci obszarowych.

TEORETYCZNE ASPEKTY KORZYSTANIA Z RYNKU
DEPOZYTOWO-KREDYTOWEGO

Dostep do rynku depozytowo-kredytowego determinuje mozliwo$¢ rozwoju gospodar-
czego kraju czy regionu. Niedostateczny rozwdj instytucji finansowych lub niewystarczajace
zaufanie do nich powoduja, ze oszczednoS$ci przechowywane sg w domu, zamiast by¢ bar-
dziej zyskownie wykorzystane, gtdwnie poprzez przeksztalcenie ich w kredyty inwestycyjne
[Sotoma 2009]. Wigkszy zakres korzystania z rynku depozytowo-kredytowego przyczynia
si¢ do rozwoju gospodarczego obszaru, na ktorym dziataja banki. Poniewaz jednak banki
sa instytucjami, ktérych zadaniem jest generowanie zysku, bardzo czgsto prowadzona przez
nie polityka jest niespdjna z interesami gospodarczymi kraju lub regionu [Sotoma 2009].

Gloéwnym kanatem, za posrednictwem ktorego dostep do zewnetrznego finansowania
powoduje wzrost gospodarczy, jest zwickszenie wydajnosci [Butler, Cornaggia 2011].
Podmiot gospodarczy zaciagajac kredyt, powigksza biezace przychody i site nabywcza.
Wykorzystanie obcego kapitatu pozwala na zwigkszenie rentownosci kapitatu wtasnego
w sytuacji, gdy rentownos$¢ obcego kapitatu jest wyzsza od stopy oprocentowania tego
kapitatu [Kotodziej, Wesotowski 2011].

W krajach Unii Europejskiej od 1990 r. zauwazalna jest tendencja do zwickszania
si¢ zadtuzenia gospodarstw domowych. Zwigkszona podaz kredytow, majaca na celu
pobudzenie wzrostu gospodarczego, zamiast do poprawy koniunktury, przyczynita si¢ do
powstania banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci, bedacej jedna z przyczyn kryzysu
finansowego w 2008 r. [Kozak 2011].
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Banki w Polsce zaangazowane sg w posredniczenie w wykorzystywaniu funduszy
pochodzacych z Unii Europejskiej. Zaangazowanie bankéw w absorpcje unijnych srodkow
pozwala im na osigganie dodatkowych zyskow wtasciwie bez wysitku i ryzyka [Sotoma
2009]. Ze wzgledu na duzy popyt na kredyty preferencyjne, szczegélnie oplacalne dla
kredytobiorcow, banki niemal nie musza zabiega¢ o klientow.

Kredytowanie rolnictwa spetnia szereg funkcji, wérod ktorych istotne jest umozliwienie
intensyfikacji i rozwoju produkcji rolnej oraz umozliwienie wprowadzenia w rolnictwie
postepu technicznego, biologicznego oraz spotecznego [Siudek 2008, s. 37].

Kredyt stanowi bardzo wazne zrédto finansowania wydatkow zwigzanych z biezaca produk-
cja 1 inwestycjami gospodarstw rolnych, co wynika przede wszystkim z rozbiezno$ci w czasie
pomiedzy naktadami na produkcje a osigganymi przychodami. Istotnym zrodtem finansowania
inwestycji przez gospodarstwa domowe rolnikow sa rowniez fundusze z Unii Europejskiej [Kata
2011a]. Wedtug badan Dariusza Kusza [2008], przeprowadzonych w gospodarstwach rolniczych
z terenu wojewodztwa podkarpackiego, w 2006 r. naktady inwestycyjne gospodarstw rolnych
finansowane byty gtéwnie przez srodki pomocowe z Sektorowego Programu Operacyjnego
Hnwestycje w gospodarstwach rolnych” (43,5%), kredyty komercyjne (26,6%), $rodki wiasne
(24,3%), srodki z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich ,,Dostosowanie gospodarstw do
standardow UE” (3%) oraz kredyty preferencyjne (2,7%). Unikanie finansowania kredytem
przez gospodarstwa rolne, kosztem finansowania kapitalem wlasnym, wynika z wysokiego
ryzyka produkcyjnego towarzyszacego produkcji rolniczej. Gospodarstwa rolne z powodu
wysokiej zmienno$ci przeptywow pieni¢znych z dziatalnosci rolniczej wynikajacej z warunkow
biologicznych, klimatycznych i cenowych, minimalizuja ryzyko finansowania, ograniczajac
udziat zadtuzenia w strukturze kapitatu [Madra 2011].

W udzielanie kredytow dla rolnikéw zaangazowane sg zarowno dziatajace w Polsce
banki komercyjne, jak i spotdzielcze oraz oddziaty instytucji kredytowych. Instytucja kre-
dytowa jest to podmiot majacy siedzibe za granica Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, prowadzacy we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytow Iub innych srodkow
powierzonych pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub wydawaniu
pieniadza elektronicznego. Oddziatem instytucji kredytowej jest jej jednostka organiza-
cyjna wykonujqca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub niektore czynnosci wynikajgce
z zezwolenia udzielonego tej instytucji kredytowej [Ofiarski 2008, s. 18].

Wedhug stanu na koniec 2011 r., dzialato w Polsce: 47 bankéw komercyjnych, 574
banki spotdzielcze oraz 19 oddziatéw instytucji kredytowych, przy czym udziat bankow
spotdzielczych w aktywach ogdtem sektora bankowego wynosit wowczas 6%, a w war-
tosci udzielonych kredytow i1 pozyczek 7% [KNF 2012]. Banki spétdzielcze, mimo Ze ich
udziat w sumie aktywow sektora bankowego jest niewielki, dominujg w kredytowaniu
gospodarstw domowych rolnikow. W 2004 r. udziat bankéw spotdzielczych w zadtuzeniu
bankowym rolnikéw indywidualnych w Polsce przekraczal 67% [Danitowska 2007].

Na wielko$¢ kredytow i pozyczek zacigganych przez rolnikow wpltywa wiele czynni-
kow, ktore mozna podzieli¢ na determinanty makro- oraz mikroekonomiczne. Jako uwa-
runkowania makroekonomiczne najczesciej wymienia si¢ funkcjonujacy system interwen-
cjonizmu kredytowego oraz czynniki odzwierciedlajace ogdlng sytuacje gospodarcza, takie
jak: wysokos¢ PKB, inflacja, handel zagraniczny, rynkowa stopa procentowa. Za czynniki
mikroekonomiczne determinujace sktonno$¢ do zaciggania kredytow przez gospodarstwa
rolnikoéw indywidualnych najczgsciej uznaje sie: cechy demograficzne wihasciciela gospo-
darstwa, potencjat produkcyjny gospodarstwa, naktady na produkcj¢ rolniczg, kierunek



KORZYSTANIE Z RYNKU DEPOZY TOWO-KREDY TOWEGO PRZEZ ROLNIKOW W POLSCE 67

produkcji i wyniki produkcyjne, wielkos¢ dokonywanych inwestycji, osiaggane dochody i
gromadzone oszczednosci [Danitowska 2007]. Wptyw zaréwno czynnikow demograficz-
nych, jak i charakteryzujacych ekonomike¢ gospodarstwa nie jest znaczacy [Danitowska
2005], natomiast duzo wigkszy wptyw na fakt zaciggania kredytu przez gospodarstwo
rolne maja czynniki o charakterze makroekonomicznym [Danitowska 2008].

Sktonnos¢ do zaciagania kredytéw przez rolnikéw indywidualnych, glownie kredy-
tow inwestycyjnych, jest zdeterminowana optacalno$cia produkcji, ktora zalezy takze od
prowadzonej przez panstwo polityki fiskalnej poprzez ksztattowanie relacji cen produktow
rolnych oraz srodkéw do produkeji, czyli tzw. nozyce cen [Kata 2011b, s. 74].

Z punktu widzenia bankéw kredyty rolnicze charakteryzuja si¢ pewnymi cechami
wplywajacymi na zwigzane z nimi ryzyko. Rolnicy czesto nie maja historii kredytowej i
najczesciej nie prowadza rachunkowosci rolnej, co powoduje, ze bankowi trudno ocenié¢
zwigzane z tg kategorig kredytow ryzyko [Stola 2009, s. 240].

Poza wykorzystywaniem bankéw jako zrodet kredytow i pozyczek, gospodarstwa
domowe gromadza rowniez oszczgdnosci w postaci depozytow. Formy oszczgdzania zaleza
od preferencji gospodarstw domowych zwigzanych z celami oszczedzania. Najczgsciej
wykorzystywanymi parametrami oceny atrakcyjnosci produktow oszczednosciowych sa:
stopa zwrotu, ptynno$¢, poziom ryzyka i dostgpnosé. Rowniez fazy zycia gospodarstwa
domowego wptywaja na sktonno$¢ do oszczgdzania gospodarstw domowych [Rytelewska,
Ktopocka 2010, s. 59]. Najczgsciej obserwuje si¢ negatywne nastawienie do oszczedzania
na poczatku cyklu zycia rodzinnego, nastepnie pojawia si¢ potrzeba akumulacji kapitatu
i gromadzenie oszczednosci potrzebnych na zabezpieczenie przysztosci dzieci i wlasne
emerytury. W ostatniej fazie cyklu zycia znaczenie motywu przezornosciowego wzrasta,
co wynika miedzy innymi ze swiadomosci wystapienia koniecznosci pokrycia kosztow
leczenia w przysztosci [Rytelewska, Ktopocka 2010, s. 59].

Analizujac wielkos¢ kredytow i depozytow gospodarstwa rolnego, nalezy uwzglednic fakt,
ze gospodarstwo rolne taczy funkcje gospodarstwa domowego i przedsiebiorstwa produkcyjnego,
co skutkuje wigksza relacja kredytow do depozytow niz w innych gospodarstwach domowych.

KREDYTY I DEPOZYTY ROLNIKOW W MONETARNYCH INSTYTUCJACH
FINANSOWYCH

Analizg tendencji dotyczacych korzystania przez rolnikéw indywidualnych z rynku depo-
zytowo-kredytowego nalezy rozpocza¢ od okreslenia struktury kredytow i pozyczek ze wzgledu
na ich przeznaczenie (rys. 1.). Laczna warto$¢ kredytow i pozyczek udzielonych rolnikom
przez pozostate monetarne instytucje finansowe zwigkszyta si¢ w okresie od grudnia 1996 r. do
kwietnia 2012 r. z okoto 4 mld zt do ponad 22 mld zt (wzrost 0 490% w uj¢ciu nominalnym).

Kredyty bankowe sg trzecim, po $rodkach unijnych i funduszach wtasnych rolnika,
zrédtem finansowania inwestycji w rolnictwie [Kusz 2008, s. 69]. Jednak stopien wykorzy-
stywania kredytow komercyjnych do finansowania aktywow trwatych gospodarstw rolnych
w Polsce jest nizszy niz $redni dla Unii Europejskiej. Wedtug danych z FADN wynosit on w
latach 2004-2007 w Polsce 8,8%, a 14,2% srednio w Unii Europejskiej [Kata 2011a, s. 90].

Od marca 2002 r. poza dwiema wczesniej wyszczegodlnianymi kategoriami — kredytow
i pozyczek o charakterze biezacym oraz pozostatych kredytow i pozyczek — wyodrgbniono
dwie dodatkowe: kredyty i pozyczki na inwestycje oraz kredyty i pozyczki na nieruchomosci.
Zmieniono réwniez zasady przypisywania kredytow i pozyczek do poszczegolnych kategorii.
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Rysunek 1. Kredyty i pozyczki udzielone rolnikom indywidualnym przez monetarne instytucje
) finansowe
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych [NBP 2012].

Od momentu zmiany klasyfikacji kredytow i pozyczek w marcu 2002 r. udziatl kredytow
ipozyczek o charakterze biezacym ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie 23-29%. Udziat
kredytéw na nieruchomosci byt niewielki, zwickszyt si¢ z 1% w marcu 2002 r. do 6-7% pod
koniec badanego okresu. Specyfika dziatalnosci rolniczej powoduje, ze struktura kredytow
ipozyczek dla gospodarstw domowych ogdtem rozni sig¢ od struktury kredytow i pozyczek
dla gospodarstw domowych rolnikow. W strukturze kredytéw i pozyczek dla gospodarstw
domowych ogétem dominowaty kredyty i pozyczki na nieruchomosci (na koniec 2011 r.
62%), kolejne miejsce zajmowaly kredyty i pozyczki konsumpcyjne (26%), natomiast
w strukturze kredytow i pozyczek dla rolnikow indywidualnych dominowaty kredyty i
pozyczki inwestycyjne (na koniec 2011 r. 65%), a kolejne miejsce zajmowaly kredyty i
pozyczki o charakterze biezacym (25%) [NBP 2012]. Na podstawie danych zamieszczonych
na rysunku 1. mozna stwierdzi¢, ze w$rdd kredytow i pozyczek dla rolnikow indywidualnych
dominowaty kredyty i pozyczki na inwestycje. Ich udziat zwickszyt si¢ z41% w marcu 2002 r.
do 66% w pierwszych miesigcach 2012 r. Wzrost udziatu kredytow i pozyczek na inwestycje
powinien by¢ interpretowany jako pozytywny sygnat, gdyz to wydatki inwestycyjne generuja
wzrost produkcji w przysztych okresach.

Za zwigkszanie wartosci kredytow inwestycyjnych dla rolnikéw indywidualnych jest
tez odpowiedzialne wsparcie dla rolnikéw poprzez kredyty preferencyjne dofinansowywane
ze $rodkéw unijnych i krajowych. W 2011 r. aczna kwota zadtuzenia z tytutu kredytow na
inwestycje zaciagnietych przez rolnikéw indywidualnych w monetarnych instytucjach finan-
sowych wynosita okoto 14,4 mld zt, podczas gdy kwota udzielonych tylko w 2011 r. kredytow
preferencyjnych z doptata ARiIMR siggata 3,8 mld zt, z czego 82% stanowity kredyty inwesty-
cyjne [Utzig 2012, s. 422-423]. Koszt kredytu z doptata ARIMR jest nizszy od kosztu kredytu
komercyjnego, dlatego tez to kredyty preferencyjne sg dominujagcym zroédlem finansowania
inwestycji w rolnictwie. Udziat kredytow preferencyjnych w kredytach ogétem dla rolnictwa
w latach 2003-2009 ksztaltowat si¢ w przedziale 76-88% [Rosa 2011, s. 99-100].

Na rysunku 2. przedstawiono regresj¢ zmiany stanu zadtuzenia rolnikéw indywidual-
nych w monetarnych instytucjach finansowych z tytutu kredytow inwestycyjnych wzgledem
warto$ci udzielonych kredytow inwestycyjnych z doptata ARIMR do oprocentowania.
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Rysunek 2. Regresja zmiany stanu naleznosci rolnikow indywidualnych wobec monetarnych
instytucji finansowych z tytutu kredytow inwestycyjnych wzgledem wartosci udzielonych
kredytéw inwestycyjnych z doptata ARIMR do oprocentowania w latach 2004-2011
Zrédlo: jak na rys. 1 oraz [Sprawozdanie... 2004-2011].

Zmiana warto$ci udzielonych kredytéw preferencyjnych o 1 min zt powoduje zwicksze-
nie przyrostu zadtuzenia rolnikow indywidualnych z tytutu kredytow inwestycyjnych
0 0,89 mln zt. Zmienno$¢ wartosci udzielonych kredytéw inwestycyjnych z doplatami
ARIMR do oprocentowania w 88% wyjasnia zmiany przyrostow wartosci zadtuzenia
rolnikow z tytutu kredytéw inwestycyjnych.

Rysunek 3. przedstawia strukture terminowa kredytow i pozyczek zaciagnietych
przez rolnikoéw indywidualnych w monetarnych instytucjach finansowych. W anali-
zowanym okresie warto§¢ biezacych (do 1 roku) kredytow i pozyczek bankowych dla
rolnikow zwigkszyta si¢ 0 108%, terminowych o terminie zapadalno$ci od 1 roku do 5 lat
zwigkszyla si¢ 0 342%, a terminowych o terminie zapadalnosci powyzej 5 lat wzrosta
niemal 12-krotnie. Rolnicy w wigkszym stopniu wykorzystuja kredyt do finansowania
wydatkéw inwestycyjnych niz biezacej dzialalno$ci. W analizowanym okresie udziat
kredytow i pozyczek o terminie zapadalno$ci do 1 roku w kredytach i pozyczkach ogotem
rolnikéw indywidualnych w bankach zmniejszyt si¢ z ponad 45% w latach 1996-1997
do niespetna 20% w latach 2006-2012. Udziat kredytéw i1 pozyczek o terminie zapadal-
no$ci powyzej 1 roku do 5 lat wlacznie ksztattowat si¢ w badanym okresie w przedziale
16-26%. Udzial kredytow i pozyczek o terminie zapadalnosci powyzej 5 lat zwigkszyt si¢
w badanym okresie z okoto 35% do prawie 70% kredytéw i pozyczek ogoltem dla rolnikow
indywidualnych w monetarnych instytucjach finansowych.

Wraz ze zwigkszeniem wartos$ci kredytow obserwuje si¢ zwigkszenie wartosci depo-
zytdw rolnikow indywidualnych w monetarnych instytucjach finansowych (rys. 4.). Od
grudnia 1996 r. do kwietnia 2012 r. warto$¢ depozytéw rolnikdw w monetarnych instytu-
cjach finansowych zwigkszyta si¢ niemal 12-krotnie, przy czym wartos¢ depozytow termi-
nowych wzrosta o 36%, natomiast biezacych zwickszyta si¢ ponad 28 razy. W strukturze
terminowej depozytow rolnikéw indywidualnych w bankach mozna zauwazy¢, ze udziat
depozytow biezacych w depozytach ogdtem rolnikéw indywidualnych w monetarnych
instytucjach finansowych zwigkszy! si¢ z okoto 35% na poczatku analizowanego okresu
do ponad 90% na koniec badanego okresu.

Zobowigzania monetarnych instytucji finansowych wobec rolnikow indywidualnych w
latach 1996-2000 ksztattowaty sie na poziomie 500-700 mln zt. Niewielkie ich zwigkszenie
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Rysunek 3. Kredyty i pozyczki dla rolnikow indywidualnych wedtug terminu zapadalnosci
Zrédto: jak narys. 1.

zaobserwowano w 2003 r., co miato zwigzek z funkcjonowaniem programu SAPARD,
ktérego wdrazanie w Polsce rozpoczeto sie w lipcu 2002 1. [SAPARD 2012]. Dalsze
zwigkszenie warto$ci srodkéw finansowych na rachunkach rolnikéw indywidualnych w
bankach miato miejsce w 2004 r. i bylo zwigzane z otrzymaniem przez rolnikéw w Polsce
srodkow z Unii Europejskiej. Polscy rolnicy korzystaja z systemu doptat bezposrednich
od 2004 r. Warto$¢ ptatnosci obszarowych dla rolnikdéw w Polsce wzrastata corocznie
od 25% (w 2004 r.), 30%, 35%, 40%, 50%, 60%, 70%, 80%, 90%, do 100% (w 2013 r.)
poziomu ptatnosci stosowanych w Unii Europejskiej na dzien 30 kwietnia 2004 r. [Dz.U.
2008.170.1051]. Ptatnosci bezposrednie sa oddzielone od wielko$ci produkcji rolnej, dzigki
czemu rolnicy dostosowuja jej wielko$¢ do rzeczywistego zapotrzebowania rynku, nie
kierujac si¢ wysokoscia platnosci bezposrednich [Pizto 2011, s. 174]. Wyniki badan [Roe
i in. 2008] pokazuja, ze o ile w krotkim okresie ptatnosci bezposrednie przyczyniaja si¢
do wzrostu produkcji rolniczej poprzez zwickszenie wykorzystania pracy, o tyle w dtugim
czasie powoduja jedynie wzrost ceny ziemi.

10000

8000 f

6000 I [\w(\‘/
4000 /\‘/ \\/A\\N

2000 /\JI

/WN/\/ R

0 T T T T T T T T T T T T T T T
gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru gru
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

min zt

—— DEPOZYTY | INNE ZOBOWIAZANIA BIEZACE

=== DEPOZYTY | INNE ZOBOWIAZANIA TERMINOWE ORAZ
DEPOZYTY Z TERMINEM WYPOWIEDZENIA
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Rysunek 5. Jednolite ptatnosci obszarowe a depozyty biezace rolnikéw indywidualnych
_ wmonetarnych instytucjach finansowych
Zrodto: jak na rys. 1. oraz [Zrealizowane... 2012].

Wirdd ptatnoécei bezposrednich dominujg ptatnosci obszarowe. W 2011 r. udziat plat-
nosci obszarowych w ptatnosciach bezposrednich stanowit 93%, natomiast udziat jednolitej
ptatnosci obszarowej w platnosciach bezposrednich 62%[Sprawozdanie... 2004-2011]. Na
rysunku 5. zestawiono kwote zrealizowanych platnosci w ramach jednolitych ptatnosci
obszarowych z warto$cia depozytow biezacych rolnikow indywidualnych w monetarnych
instytucjach finansowych.

Wartos¢ depozytow biezacych rolnikow indywidualnych w monetarnych instytucjach
finansowych zwieksza si¢ wraz ze wzrostem kwoty zrealizowanych jednolitych ptatnosci
obszarowych. W latach 2004-2011 $rednioroczna wartos¢ tych depozytow zwickszyta si¢ z
1,6 mld zt do poziomu 6,7 mld zt. Obserwowano sezonowe zmiany wysokosci depozytow
biezacych rolnikow w bankach, co zwigzane jest z terminami ptatnosci dokonywanych narzecz
rolnikéw przez ARIMR, ktore majg miejsce od 1 grudnia do 30 czerwca roku nastepujacego
po roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o przyznanie ptatnosci [Ogdlne... 2012]. Zbadano
rowniez zaleznos¢ wysokosci sredniorocznych depozytow biezacych rolnikow indywidualnych
w monetarnych instytucjach finansowych od wysokosci ptatnosci obszarowych w ujgciu real-
nym (rys. 6.). Zwigkszenie jednolitych ptatnosci obszarowych o 1 zt powoduje wzrost wartosci
sredniorocznych depozytow rolnikow indywidualnych w bankach o 0,54 zt w ujeciu realnym.
Zmienno$¢ wartosci jednolitych ptatnosci obszarowych w 58% wyjasnia zmienno$¢ wartosci
depozytéw rolnikow indywidualnych w monetarnych instytucjach finansowych. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze ptatnosci bezposrednie (w tym ptatno$ci obszarowe) znacznie zwigkszaja warto$¢
depozytow w bankach i poprawiajg ptynnos¢ finansowa gospodarstw rolnych.

Zmiany wartosci kredytow i depozytow rolnikdéw indywidualnych wplywaja na zmiang
relacji warto$ci kredytow do depozytow (rys. 7.). Relacja kredytow i pozyczek zaciggnig-
tych przez rolnikoéw indywidualnych w pozostatych monetarnych instytucjach finansowych
do depozytéw maksymalnie wynosita 12 (czerwiec 2000 r.). Relacja ta obnizyla si¢ po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, co bylo zwigzane ze zwigkszeniem wartosci
depozytow rolnikow. Wartos¢ depozytéw w latach 1996-2003 stanowita 8-19% wartoSci
kredytow, podczas gdy po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej relacja ta zawierata
si¢ w przedziale 25-42%.
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Rysunek 7. Relacja wartosci kredytow do depozytow rolnikow indywidualnych
Zrodto: jak narys. 1.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wskazac nastgpujace tendencje zmian

w zakresie korzystania z rynku depozytowo-kredytowego przez rolnikéw indywidualnych

w Polsce w okresie od grudnia 1996 r. do kwietnia 2012 .

1. Wartos¢ kredytow i pozyczek udzielonych rolnikom indywidualnym przez pozostate
monetarne instytucje finansowe wzrosta w badanym okresie 0 490%, w ich strukturze
dominowaty kredyty i pozyczki inwestycyjne (66%), a kolejne miejsce zajmowaty
kredyty i pozyczki o charakterze biezacym (25%).

2. W strukturze terminowej kredytow i pozyczek dla rolnikéw indywidualnych domi-
nowaty kredyty i pozyczki dtugoterminowe, o terminie zapadalno$ci powyzej 5 lat,
ktorych udzial zwigkszyt si¢ w badanym okresie z 35 do 70%.

3. Wystepuje istotna zalezno$¢ pomigdzy wartoscig doptat z tytulu jednolitej platnosci
obszarowej a wartoscig depozytéw rolnikow indywidualnych w monetarnych insty-
tucjach finansowych.

4. Udowodniono rowniez istotng zaleznos¢ pomigdzy wartoscia udzielonych kredytow
preferencyjnych a zmiang stanu zadtuzenia rolnikéw indywidualnych z tytutu kredy-
tow inwestycyjnych.
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5. W analizowanym okresie warto$¢ depozytéw rolnikow indywidualnych w pozostatych
monetarnych instytucjach finansowych zwigkszyta si¢ 12-krotnie, co byto spowodo-
wane wzrostem wartosci depozytéw i innych zobowigzan biezacych. Duzy naplyw
srodkéw finansowych na rachunki rolnikéw indywidualnych w bankach wynikat z
otrzymywanej przez polskich rolnikow pomocy w ramach WPR.

6. Znaczne zwigkszenie wartosci depozytow rolnikow indywidualnych w bankach po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do zwigkszenia relacji
depozytoéw do kredytow z prawie 20% przed 2004 r. do 25-42% w okresie po akcesji.
Podsumowujac, rolnicy indywidualni w Polsce coraz intensywniej korzystaja z rynku

depozytowo-kredytowego, do czego z pewnoscia przyczynily si¢ srodki przeznaczane przez

Unie Europejska. Zwigkszenie intensywnosci korzystania przez rolnikow indywidualnych

w Polsce z rynku depozytowo-kredytowego jest zjawiskiem korzystnym, gdyz determinuje

mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego w rolnictwie.
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Synopsis. Przemiany strukturalne w sektorze gospodarstw rolniczych post¢puja we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej (UE). Liczba gospodarstw zmniejsza sig, a $rednia powierzchnia
stale si¢ zwigksza. Jednak zar6wno tempo tych przemian, jak i obecna struktura gospodarstw sa
bardzo zréznicowane. Celem opracowania jest przedstawienie zmian zachodzacych w ostatnich
latach w wybranych krajach UE w strukturze rolnictwa rozumianej jako struktura obszarowa
gospodarstw oraz stopnia zaawansowania procesu tychze przemian na tle zmian podstawowych
wskaznikow charakteryzujacych stan rozwoju gospodarczego. W artykule podjeto tez probe
wskazania najkorzystniejszego kierunku przemian z punktu widzenia polskiego rolnictwa.
Whyniki badan wskazuja na istotne rozbieznosci migdzy tempem, poziomem zaawansowania i
kierunkiem przemian strukturalnych sektora gospodarstw rolniczych w analizowanych krajach
europejskich. Na podstawie badan wysunigto wniosek, ze model przemian strukturalnych
zmierzajacy w kierunku spolaryzowanej struktury obszarowej gospodarstw rolniczych moze
by¢ adekwatny do polskich warunkow.

WSTEP

Przemiany strukturalne sa niejednoznacznym pojeciem, albowiem zmiany struktury
mozna analizowaé¢ w wielu aspektach. W pracach poswigeconych analizie struktury calej
gospodarki analizowana jest struktura w ujeciu rodzajowym [Karpinski 2008 s. 15], w
ktérej okresla si¢ role, jaka odgrywaja elementy sktadowe gospodarki (galezie, branze)
w produkcji i zatrudnieniu. Analiza na tym poziomie szczegoétowosci moze prowadzi¢ do
ogblnych wnioskow o zjawiskach zachodzacych w gospodarce, np. deagraryzacji rozumia-
nej jako gwaltowny spadek udziatu rolnictwa w produkcji przy jednoczesnym relatywnie
wysokim zatrudnieniu w tym sektorze.

Badanie przemian strukturalnych moze by¢ rowniez prowadzone w odniesieniu do
samego sektora rolnictwa. Alfons Balmann [1997 s. 106] rozpatrywat przemiany struktu-
ralne w szerokim ujeciu jako odpowiedz na pytanie: kto produkuje, co, w jakich ilosciach
i jakimi srodkami'? Odpowiedz na tak postawione pytanie wymusza sprecyzowanie kry-

' ang.: Who is producing what, in what amounts and by what means?
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teriow podziatu sektora. Jako najwazniejsze wskazuje si¢ wielkos¢ gospodarstw, wlasnosé
i kontrolg nad zasobami, forme¢ prawna, stopien integracji w ramach sektora, wykorzy-
stywane technologie i systemy produkcji, poziom specjalizacji i poziom intensywnosci
[Zimmermann i in. 2007 s. 9, Was 2005 s. 34, Was, Sulewski 2011 s. 245]. Bez wzglgdu
na zastosowane kryteria podzialu mozna zauwazy¢, ze charakterystyka catego sektora jest
wypadkowa zmian w strukturze jego podstawowych jednostek, ktorymi sg gospodarstwa
rolne. Wychodzac z takiego zatozenia, Andrea Zimmermann zdefiniowata przemiany struk-
turalne w rolnictwie jako zmiang udziatu poszczegdlnych typdéw gospodarstw w sektorze
[Zimmermann i in. 2006, 2007, 2009]. Uzasadnienie takiego ujecia tematu mozna znalez¢
réwniez w pracach innych badaczy. W odniesieniu do sytuacji polskiego rolnictwa wielu
z nich wskazalo niekorzystng strukture gospodarstw jako przyczyne niskiej efektywnos$ci
sektora [Zegar 2009, Dzun, Jozwiak 2008, Leszczynska 2004].

Struktura obszarowa gospodarstw w krajach UE jest bardzo zréznicowana. Jerzy
Babiak [2010 s. 90] wyjasnia, iz oprocz uwarunkowan przyrodniczych roznice te zaleza
od zaawansowania procesu przeksztalcen strukturalnych w poszczegoélnych krajach. Z
problematyka przemian strukturalnych wiaze si¢ koncepcja europejskiego modelu rolnic-
twa (EMA — European Model of Agriculture). Stanistaw Kowalczyk i Roman Sobiecki
[2011] ocenili ten model bardzo negatywnie na podstawie porownan przecigtnego unijnego
gospodarstwa do amerykanskich i australijskich odpowiednikow. W innych publikacjach
zauwazono nieco rozmyty charakter tej koncepcji i skupiono si¢ wylacznie na funkcjach,
ktére powinien spetniaé taki model, lecz nie podano mozliwos$ci osiagnigcia takiego stanu
rzeczy [The European ... 2006].

Celem opracowania jest ukazanie stopnia zaawansowania procesu przemian struktural-
nych w wybranych krajach europejskich na tle ich sytuacji ekonomicznej i ukazanie wptywu
przemian na wyniki sektora oraz podje¢cie proby wskazania najkorzystniejszej $ciezki prze-
ksztalcen dla polskiego rolnictwa na przyktadzie zmian zaobserwowanych w innych krajach.

METODYKA

Do badan wybrano Polske, Austri¢, Czechy, Danig¢, Finlandi¢, Francj¢, Niemcy,
Irlandi¢, Wtochy, Litwe, Holandi¢, Wielka Brytani¢ i mimo formalnego braku przynalez-
nosci do UE, Norwegi¢. Dobor krajow mial na celu uzyskanie mozliwie zréznicowanego
obrazu zachodzacych przemian strukturalnych. Dlatego uwzgledniono kraje o réznej
wielkosci, z réznych stref klimatycznych oraz o zrédznicowanej strukturze gospodarstw.
Dane do badan zostaly zaczerpnigte z baz Eurostatu i Banku Swiatowego. Brakujace dane
dla Polski uzupetniono na podstawie wynikow powszechnych spisow rolnych (PSR) z
lat 1996, 2002 i 2010. Okres badan obejmowat lata 1995-2010. Jest to relatywnie krotki
okres, jednak wobec licznych brakow w danych zrodtowych sigganie do wezesniejszych
lat oznaczatoby konieczno$¢ zawezenia liczby badanych panstw. Ze wzglgdu na wprowa-
dzone przez Eurostat w 2010 roku zmiany w definiowaniu gospodarstwa rolnego, dajace
krajom wicksza dowolno$¢ w okresleniu pola badan, dane dotyczace liczby gospodarstw
w niektorych krajach nie byly poréwnywalne z danymi przedstawianymi w poprzednich
latach?. Dotyczy to Niemiec, Czech i Polski (uzupelniono danymi z PSR).

2 0d 2010 roku kraje moga wylaczy¢ z pola obserwacji gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 5 ha, jesli

gospodarstwa te nie produkuja istotnych ilosci waznych produktow rolniczych i nie spowoduje to spadku
uwzglednienia mniej niz 98% powierzchni UR i 98% poglowia zwierzat.
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W opracowaniu wykorzystano podstawowe wskazniki opisujace strukture sektora
gospodarstw takie jak: srednia powierzchnia UR przypadajaca na gospodarstwo, udziat
najmniejszych gospodarstw (< 5 ha) i najwigkszych (> 50 ha) w liczbie i powierzchni
gospodarstw oraz wskaznik Giniego dla powierzchni gospodarstw obliczony na podstawie
szeregow rozdzielczych. Dodatkowo obliczono warto$¢ dodang wytworzona przez sektor
rolnictwa w odniesieniu do zaangazowanych zasoboéw ziemi, pracy i liczby gospodarstw.
Okreslono udzial sektora rolnictwa w kreacji produktu krajowego brutto (PKB) oraz w
zatrudnieniu. Jako wyznacznik ekonomicznego rozwoju gospodarki przyje¢to przyrost
wartosci PKB zardwno w skali globalnej, jak i na jednego mieszkanca. W tabelach zawiera-
jacych dane dla szeregow czasowych policzono srednie roczne zmiany dla analizowanych
wskaznikow ( 1), postugujac si¢ formuta:

n
X
i=\+
xO

gdzie:

7 — przecigtna roczna zmiana,

x,— wartos¢ poczatkowa,

x — warto$¢ koncowa,

n — dhugo$¢ okresu obserwacji w latach.

-1

WYNIKI BADAN

Punktem wyj$cia do badan jest przedstawiona w tabeli 1. $rednia powierzchnia UR
w gospodarstwach w badanych krajach. Sama $rednia nie jest miernikiem koncentracji,
gdyz nie uwzglednia dywersyfikacji badanej cechy, jednak poréwnanie wartosci §rednich
pomiedzy badanymi krajami oraz zmian warto$ci powierzchni w czasie mogag stanowic
podstawe do dalszych rozwazan. Przeci¢tnie najwicksze gospodarstwa wystepuja w Cze-
chach, wedtug Eurostatu do 2007 roku $rednia powierzchnia gospodarstwa wynosita tam
91,4 ha, aw 2010 roku juz 154 ha. Zwigkszenie przeci¢tnego arealu w ostatnim badanym
roku wynika z pominigcia poczawszy od 2010 roku gospodarstw o powierzchni mniejszej
niz 5 ha. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku Niemiec. Watpliwo$ci moze budzié
niewielki przyrost przecigtnej powierzchni gospodarstw w Polsce. Relatywnie niski $redni
areat wynika z uwzglednienia w latach 1995-2007 jednostek o powierzchni ponizej 1 ha,
ktérych liczba w Polsce byta szacowana na okoto 700 tysigcy. Po uwzglednieniu nowych
wytycznych w 2010 roku Eurostat podaje dla Polski dane, ktére sa nieporownywalne
z poprzednimi. Z tego wzgledu w tabeli uwzgledniono dane opracowane na podstawie
wynikow PSR z 2010 roku [Rocznik ... 2011].

Z danych zestawionych w tabeli 1. wynika, ze nastapil wzrost przecigtnej powierzch-
ni UR przypadajacych na gospodarstwo niemal we wszystkich analizowanych krajach.
Wyjatkiem jest Wielka Brytania, w ktdrej przecigtna powierzchnia gospodarstw w 1995
roku byla 0 9% wigksza. Srednia powierzchnia UR przypadajacych na gospodarstwo
w panstwach UE-27 systematycznie rosta, w 2010 roku osiagneta 14,3 ha. Najwigkszy
przyrost $redniej powierzchni mozna zaobserwowac¢ w Finlandii, Danii, Norwegii i Ho-
landii, najmniejszy w Polsce. Podane $rednie warto$ci dostarczajg informacji o ogélnym
poziomie koncentracji, nie informujg zas o zréznicowaniu powierzchni UR gospodarstwa
w poszczegoblnych krajach.
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Tabela 1. Zmiany przecigtnej powierzchni UR w jednym gospodarstwie w wybranych krajach

Zmiany przecigtnej powierzchni UR (2010 = 100) Srednia  Srednia

Kraj roczna ~ UR 2010

1995 1997 2000 2003 2005 2007 2010 miana[%]  [ha]
Austria 81 85 89 97 99 100 100 1,41 19,3
Czechy! b.d. b.d. b.d. 54 56 59 100 29’224(: 1543
Dania 61 65 70 84 81 92 100 3,35 65,3
Finlandia 60 b.d. 76 83 89 94 100 3,46 36,1
Francja 70 76 78 83 89 96 100 2,41 54,9
Holandia 68 71 76 90 92 96 100 2,60 26,5
Irlandia 79 82 88 89 89 91 100 1,58 35,7
Litwa b.d. b.d. b.d. 67 80 84 100 5,89 13,7
Niemcy! b.d. b.d. 65 74 78 82 100 34347(: 56,1
Norwegia  b.d. b.d. 66 81 89 95 100 4,24 22,4
Polska 98 b.d. 94b 101 90 98 100¢ 0,13 6,6
Wielka 109 108 110 102 99 100 100 -0,57 64.8
Brytania
Wtochy 74 81 76 84 93 95 100 2,03 8,0
UE27 44 bd  bd 8 8 8 100 270 143
($rednio)

b.d. — brak danych, *wg PSR 1996, ® wg PSR 2002, ©wg PSR 2010 ¢ w 2010 nastapita zmiana
definicji gospodarstwa rolnego, ¢ do roku 2007
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (tabele ef Iu_ovcropaaief ov_lusum).

W tabeli 2. zestawiono wskazniki Giniego dla powierzchni UR w gospodarstwach na
przyktadzie wybranych panstw w latach 1995-2010. Wysoki wskaznik Giniego $wiadczy
o duzej polaryzacji wielko$ci gospodarstw w danym kraju®. Taka sytuacja miata miejsce
wsrod nowych cztonkéw UE (Polska, Litwa, Czechy) oraz we Wioszech i Wielkiej Bry-
tanii. Najmniej zr6znicowane pod wzgledem powierzchni gospodarstwa wystgpowaly w
Norwegii i Irlandii.

W odniesieniu do zmian wskaznika w czasie analizowane kraje mozna podzieli¢ na 2
grupy. W wigkszej czesci krajow wskaznik zachowywat podobne wartosci we wszystkich
rozwazanych latach (zmniejszenie wartosci w przypadku Czech i Niemiec w 2010 roku byto
spowodowane zmiang definicji gospodarstwa rolnego). Swiadczy to o zachowaniu réwnych
statych proporcji migdzy udzialem poszczegdlnych grup obszarowych w liczbie gospodarstw
i w powierzchni UR. W pozostalych krajach, takich jak: Polska, Litwa, Finlandia, Dania,
Wielka Brytania, mozna zaobserwowaé niewielki trend wzrostowy, co §wiadczy o rosngcym
udziale najwigkszych gospodarstw przy jednoczesnie duzej liczbie niewielkich gospodarstw.

Badanie udziatu najwigkszych (> 50 ha) i najmniejszych (< 5 ha) gospodarstw wraz
z ich $rednig powierzchnig pozwala wyodrgbni¢ grupy krajéw, w ktorych przemiany
strukturalne przebiegaty wedlug okreslonego schematu. Wartosci dla wybranych krajow
przedstawia tabela 3. Najbardziej wyr6zniajacym si¢ pod tym wzgledem krajem jest Wielka

3 Wskaznik Giniego przyjmuje wartosci od 0 do 1. Warto$¢ 0 oznaczataby, ze wszystkie gospodarstwa ce-
chuje taka sama powierzchnia UR. Warto$¢ 1, praktycznie nieosiagalna, oznaczataby skoncentrowanie ca-
tych zasobow ziemi w 1 gospodarstwie, przy liczbie pozostatych gospodarstw dazacej do nieskonczonoscei.
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Tabela 2. Indeks Giniego dla powierzchni gospodarstw w wybranych krajach

Kraj Indeks Giniego

1995 1997 2000 2003 2005 2007 2010
Austria 0,61 0,61 0,61 0,60 0,60 0,61 0,58
Czechy b.d. b.d. b.d. 0,87 0,85 0,84 0,74
Dania 0,49 0,50 0,51 0,53 0,55 0,57 0,58
Finlandia 0,41 b.d. 0,44 0,45 0,45 0,47 0,48
Francja 0,59 0,58 0,59 0,59 0,58 0,57 0,58
Holandia 0,55 0,55 0,55 0,56 0,55 0,55 0,56
Irlandia 0,45 0,44 0,45 0,45 0,44 0,44 0,48
Litwa b.d. b.d. b.d. 0,61 0,62 0,68 0,71
Niemcy b.d. b.d. 0,66 0,66 0,66 0,66 0,62
Norwegia b.d. b.d. 0,41 0,40 0,40 0,40 0,42
Polska 0,66 b.d. 0,65 0,67 0,69 0,67 0,71
Wielka Brytania 0,62 0,63 0,64 0,68 0,68 0,68 0,68
Wiochy 0,73 0,72 0,74 0,75 0,73 0,73 0,75

b.d. — brak danych
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu (tabele ef lu_ovcropaa i ef ov_lusum).

Tabela 3. Udzial najwigkszych (> 50 ha) i najmniejszych (< 5 ha) gospodarstw w liczbie i
powierzchni UR

Kraj Grupa obszarowa Udziat [%]
gospodarstwa 1995 1997 2000 2003 2005 2007 2010

> 50 ha w powierzchni 71,3 74,4 76,7 79,2 81,1 82,8 84,5
> 50 haw liczbie 27,2 29,9 30,8 33,4 35,6 37,8 37,9

Francja ) )
<5 ha w powierzchni 1,4 1,3 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0
<5haw liczbie 26,9 26,3 28,0 26,7 253 24,0 25,5
> 50 ha w powierzchni 28,1 30,7 34,2 43,6 44,8 47,6 50,8
) > 50 ha w liczbie 6,4 7,2 8,3 12,3 13,3 14,9 16,0
Holandia

<5 ha w powierzchni 3,9 3,6 3,3 2,7 2,6 2.4 2.4

<5 haw liczbie 31,9 30,9 30,2 28,5 27,5 26,3 26,9

> 50 ha w powierzchni 82,8 83,0 83,7 83,8 85,5 86,0 85,4

Wielka > 50 ha w liczbie 33,6 33,1 344 339 34,0 30,8 30,0
Brytania ~ <5phaw powierzchni 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9 0,9
<5haw liczbie 13,1 14,5 13,1 14,8 19,3 27,6 27,6

> 50 ha w powierzchni 33,5 34,7 36,6 38,9 38,9 394 41,7
> 50 ha w liczbie 1,6 1,8 1,7 2,1 2,2 2,4 2,8

<5 haw powierzchni 19,7 19,0 18,8 17,0 16,2 15,9 14,4

<5haw liczbie 78,0 75,77 783 76,8 73,5 73,3 72,9
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (tabele ef lu_ovcropaaief ov_lusum).

Wtochy
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Brytania. Udziat matych gospodarstw znaczaco wzrdst w ostatnich latach. Jednoczesnie
zmnigjszyla si¢ liczba gospodarstw powyzej 50 ha (z 81 do 74 tys.). W efekcie Wielka
Brytania byla jedynym krajem, w ktorym $rednia wielko$¢ gospodarstwa ulegta zmniej-
szeniu. Taki rozwdj sytuacji mozna wyjasnia¢ wysokim stopniem dywersyfikacji matych
gospodarstw. Okoto 27% brytyjskich gospodarstw prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza, w
tym 11% agroturystyczna [epp.eurostat.ec.europa.eu 2012]. Ponadto, nastepuje rozwoj tzw.
hobby farming [Hobby farmers plough ... 2012, Hobby farmers keep ...2005, Farm Land
2012]. Znaczaca liczba nowych matych gospodarstw powstaje na gruntach nabywanych
przez osoby, dla ktorych rolnictwo nie stanowi zrédta utrzymania, w celach mieszkaniowych
lub w celu rozwoju szeroko pojetego agrobiznesu [The state ... 2007 s. 108].

Inny charakter miaty przemiany w krajach takich jak: Francja, Niemcy, Czechy, Da-
nia, Irlandia. W tej grupie krajow przemiany strukturalne zachodzity relatywnie powoli.
Przecigtna wielko$¢ gospodarstw byta relatywnie duza, od 35 ha w Irlandii poprzez okoto
60 ha w Niemczech, Francji i Danii do 154 ha w Czechach. Mozna zaobserwowac¢ tagodny
trend zwigkszania liczby duzych gospodarstw i powolna redukcje liczby gospodarstw naj-
mniejszych. Wskaznik Giniego w tej grupie gospodarstw przyjmowatl warto$ci na poziomie
0,5-0,6, co wskazuje na niezbyt duze zréznicowanie powierzchni w populacji gospodarstw.
Niewielkie odstgpstwo stanowig Czechy, w ktorych mozna byto zaobserwowac znaczny
odsetek gospodarstw matych, niemniej ich liczba stale maleje.

Kolejny wzorzec zmian uwidocznit si¢ w Polsce, na Litwie, we Wtoszech i w Austrii.
Kraje te cechowata niewielka $rednia powierzchnia gospodarstw, spowodowana gtownie
znacznym udziatem matych gospodarstw, obok ktorych istniejg stale powigkszajace areal
gospodarstwa wielkoobszarowe. Udziat gospodarstw matych jest znaczny i utrzymuje si¢ na
wzglednie statym poziomie przy jednoczesnych relatywnie szybkich zmianach w sektorze
gospodarstw duzych, ktére mimo niewielkiej liczby majg znaczacy i stale zwigkszajacy
si¢ udzial w powierzchni UR. Polaryzacj¢ struktury gospodarstw potwierdzita wysoka
wartos¢ wskaznika Giniego, ktory za wyjatkiem Austrii, przyjmuje warto$ci na poziomie
przekraczajacym 0,7.

Inny schemat przemian mozna zaobserwowac¢ na przyktadzie Holandii, Finlandii
i Norwegii: nizsza $rednia powierzchnia wynika z relatywnie duzego udzialu matych
gospodarstw przy jednoczesnej relatywnie niewielkiej powierzchni najwigkszych gospo-
darstw. Sytuacja ta zmienia si¢ bardzo szybko wskutek ubytku najmniejszych gospodarstw
i przyrostu liczby gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha. Jednocze$nie wraz z po-
wickszaniem udziatu najwigkszych gospodarstw w liczbie gospodarstw rolnych ogétem
ich udziat w powierzchni nie zwigkszal si¢ wprost proporcjonalnie do przyrostu ich liczby,
co $wiadczy o zmniejszaniu si¢ ich przecigtnej powierzchni.

EFEKTY EKONOMICZNE SEKTORA ROLNICTWA

Zroznicowanie struktury gospodarstw jest wykazywane czesto jako jeden z gtdownych
czynnikoéw decydujacych o wynikach ekonomicznych sektora. Wartos¢ dodana wytworzona
w sektorze rolnictwa w odniesieniu do powierzchni zostata zaprezentowana w tabeli 4., a
w odniesieniu do zatrudnienia w tabeli 5. W celu eliminacji wplywu réznego tempa zmian
cen w poszczegolnych krajach na wyniki sektora, przeanalizowano wyniki ekonomiczne
rolnictwa w cenach statych z 2000 roku.
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Tabela 4. Warto$¢ dodana wytworzona w rolnictwie w przeliczeniu na ha UR

Wartos$¢ dodana w przeliczeniu na ha UR Srednia

Kraj (ceny stale w USD z 2000 roku) roczna
1995 1997 2000 2003 2005 2007 2010  zmiana [%]
Austria 1089 1047 1033 973 1024 1109 1289 1,13
Czechy b.d. b.d. b.d. 575 702 530 603 0,68
Dania 1178 1248 1357 1363 1232 1152 1513 1,68
Finlandia 1709 1761 1672 1574 1626 1833 2032 1,16
Francja 1058 1120 1211 1050 1205 1193 b.d. 0,80
Holandia 4255 4438 4484 4440 4792 5080 5438 1,65
Irlandia 612 657 611 644 495 470 b.d. -1,74
Litwa b.d. b.d. b.d. 286 259 277 275 -0,56
Niemcy b.d. b.d. 1260 1161 1310 1252 1301 0,32
Norwegia b.d. b.d. 2989 3181 3433 3560 4066 3,13
Polska 377 b.d. 473 579 599 538 614 3,31
piclka 750 767 817 801 870 826  bd. 0,65
rytania

Wiochy 1686 1743 2099 1879 2096 2070 2054 1,32

b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (tabela ef lu_ovcropaa) i
Banku Swiatowego [World Development Indicators & Global Development Finance tabela
EconomicPolicy&Debt\National Accounts\Agriculture, value added (constant 2000 USD)].

W Norwegii i Holandii odnotowano najwyzsza wartos¢ dodana w przeliczeniu na 1
ha UR oraz znaczacy jej przyrost w badanym okresie. Wyzsze tempo wzrostu mozna za-
obserwowac jedynie w Polsce, jednak przy ponad dziesi¢ciokrotnie nizszych warto$ciach
poczatkowych wskaznika. Nieco nizsze warto$ci uzyskiwanej produkcji w przeliczeniu
na hektar UR byly uzyskiwane w Finlandii i we Wloszech. W Finlandii, podobnie jak w
dwoch poprzednich krajach, przemiany strukturalne w ostatnich latach byly relatywnie
szybkie, natomiast wysoka warto$¢ produkcji w przypadku Wtoch zostata zrealizowana
przy strukturze gospodarstw zblizonej do polskich warunkow. Pozostate kraje mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Kraje nalezace do ,,starej” UE — Francja, Niemcy, Dania, Austria czy
Wielka Brytania — uzyskiwaty warto$¢ dodang z 1 ha oscylujaca w granicach 1000 USD.
Wsrod krajow o najnizszych dochodach z 1 ha znajdowaty si¢ nowe kraje cztonkowskie
oraz Irlandia, ktorej wartos¢ dodana wytworzona w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha
systematycznie malata od 1997 roku.

Badajac wydajnos¢ pracy rozumiang jako wartos¢ dodang w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego w rolnictwie, mozna zauwazy¢, ze najwyzsza wydajnos¢ uzyskata Dania, a
wsrod zdecydowanych lideréw znajdowali si¢ ponownie Holandia, Norwegia i Finlandia
oraz dodatkowo Francja, w ktorej wartos¢ ta wyniosta okoto 47 tys. dolaréw na zatrudnio-
nego. Przecigtne wartosci oscylujace w granicach 50-60% wyniku Danii uzyskano takze
w Niemczech, Wloszech, Austrii i Wielkiej Brytanii. Do grupy krajow o zdecydowanie
najnizszych wynikach mozna zaliczy¢ ponownie Irlandie, Litweg, Czechy i Polskg. Przy
czym nalezy zauwazyc¢, iz w tej grupie Irlandia odnotowalta najnizszg $rednig zmiang. Ni-
skie wyniki dla Litwy, Polski i Czech moga wynika¢ z niskiego poziomu cen na produkty
rolne w tych krajach.
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Tabela 5. Warto$¢ dodana wytworzona w rolnictwie w przeliczeniu na pracownika w badanych

krajach

Kraj Warto$¢ dodana w przeliczeniu na pracownika Srednia

(ceny state w USD z 2000 roku) roczna

1995 1997 2000 2003 2005 2007 2010  zmiana [%]

Austria 15286 15958 17593 17318 19557 22112 25771 3,54
Czechy 4078 3634 4638 5324 6712 5262 6423 3,07
Dania 24523 27495 33217 37362 37059 36518 53407 5,33
Finlandia 22036 24509 25945 28042 31451 38201 47514 5,26
Francja 27573 31854 38417 36974 46106 49675 b.d. 5,03"
Holandia 29330 31530 33805 35365 39262 42285 47805 3,31
Irlandia 15750 17402 16370 17298 13050 12402 b.d. -1,97
Litwa 2247 3095 3159 4053 4550 5137 5996 6,76
Niemcy 15077 17577 21274 22459 27182 28193 32866 5,33
Norwegia 26 858 26652 28210 32762 36642 39501 46480 3,72
Polska 1767 1 896 2 008 2397 2 626 2616 2994 3,58
Evrl}i:g;(:ia 21800 22583 24404 25249 27818 27182 25681 1,10
Witochy 15919 18270 21933 22148 25981 27648 31254 4,60

" do 2007 roku, b.d. — brak danych
Zrodlo: dane z Banku Swiatowego [WDI&GDF tabela Enviroment/Agricultural Production/
Agricultural value added per worker (constant 2000 USD)].

Badanie zmian wydajnosci pracy w czasie wskazuje, ze najwigkszy jej przyrost miat
miejsce na Litwie, co mozna ttumaczy¢ niskim poziomem w roku 1995. Latwo jednak
zauwazy¢, ze w 1995 roku w Polsce wydajnos¢ pracy byla na tym samym poziomie, a
zaobserwowany przyrost byl zblizony do przecigtnego. Jezeli chodzi o tempo wzrostu tuz
za Litwa uplasowaly si¢ Niemcy, Dania, Finlandia i Wlochy. Przodujace w poprzednich
rankingach Holandia i Norwegia miaty niezbyt wysokie tempo wzrostu wydajnosci pracy,
co moglo wynika¢ z wysokiego poziomu wskaznika w roku 1995.

Istotna z punktu widzenia trwatosci i mozliwosci dalszego rozwoju gospodarstw jest
zdolnos¢ do kumulacji srodkéw na nowe inwestycje oraz postrzeganie przejecia gospodarstwa
jako atrakcyjnej alternatywy przez przysztych nastgpcow. Z tego wzgledu nalezy oceniaé
efekty produkcyjne bedace udziatem poszczegdlnych gospodarstw, co przedstawia tabeli 6.

Zdecydowanie najwyzsze wartosci osiggaly gospodarstwa holenderskie. Do nastepne;j
grupy mozna zaliczy¢ Norwegig, Danig¢, Finlandig¢, Niemcy, Czechy oraz — mimo nieco
gorszych rezultatow — Francje 1 Wielkg Brytani¢. Uzyskana w tych gospodarstwach warto$¢
dodana na poziomie kilkudziesig¢ciu tysigey dolarow (wg cen USD z roku 2000) wydaje si¢
stanowi¢ solidng podstawe dla funkcjonowania jednoosobowe;j firmy. Godna zauwazenia
jest wysoka pozycja czeskich gospodarstw w tym rankingu. Mimo niewielkiej produkcji
w przeliczeniu na jednostke ziemi i pracy, duze rozmiary gospodarstw pozwalajg uzyskac
znaczaca nadwyzke ekonomiczng, chociaz pewne obawy moze budzi¢ relatywnie niewielki
wzrost wartosci wskaznika zaobserwowany w ostatnich latach. Gospodarstwa austriackie,
wiloskie 1 irlandzkie uzyskaly warto$¢ dodang z gospodarstwa na nizszym poziomie. Po-
ziom kilkunastu tysi¢cy dolarow rocznie stanowczo odbiega od wynikow uzyskiwanych
w pozostatych zachodnioeuropejskich krajach. Najnizsze wyniki uzyskaty gospodarstwa
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Tabela 6. Warto$¢ dodana w przeliczeniu na gospodarstwo

Kraj Warto$¢ dodana w przeliczeniu na gospodarstwo Srednia
(ceny state w USD z 2000 roku) roczna
1995 1997 2000 2003 2005 2007 2010  zmiana [%]
Austria 17033 17135 17767 18296 19666 21501 24891 2,56
Czechy b.d. b.d. b.d. 47517 60629 48398 93 064 1002968
Dania 46884 53363 62294 75142 65055 69401 98877 5,10
Finlandia 37278 41965 45992 47407 52381 61924 73363 4,62
Francja 40971 46971 51647 48104 59197 62812 b.d. 3,62
Holandia 76476 83997 90880 105792 116785 129776 144186 432
Irlandia 17316 19352 19204 20415 15748 15206 b.d. -1,08
Litwa b.d. b.d. b.d. 2622 2 861 3191 3784 5,38
Niemcy 33589 38317 45998 48023 57427 57423 72969 45’5371*
Norwegia b.d. bd. 44116 57648 68628 75853 91240 7,54
Polska 3660 3843 4016 3894 3582 3501 5914 3,25
gle”‘a. 52616 53175 55347 45977 48409 44422 b.d. -1,40
rytania
Wiochy 9991 11180 12750 12560 15433 15721 16347 3,34

" zmiana do 2007 roku (przed zmiang definicji gospodarstwa rolnego), b.d. — brak danych,

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat (tabela ef ov_lusum) i Banku
Swiatowego [WDI&GDF EconomicPolicy&Debt\NationalAccounts\Agriculture, value added
(constant 2000 USD)].

polskie i litewskie. Srednia warto$¢ dodana na poziomie kilku tysieccy USD, nawet w
warunkach wschodnioeuropejskich, nie §wiadczy o duzej sile ekonomicznej przecietnych
gospodarstw w tych krajach.

ZMIANY W ROLNICTWIE NA TLE SYTUACJI GOSPODARCZEJ

Badajac zmiany w rolnictwie, nie sposéb pominaé ogdlng sytuacje gospodarcza
oraz rol¢ rolnictwa w poszczeg6lnych krajach. W tabeli 7. zestawiono zmiany w sytuacji
gospodarczej analizowanych krajow, ze szczegélnym uwzglednieniem udziatu rolnictwa
w tworzeniu PKB i w zatrudnieniu. W celu ograniczenia wplywu czynnikdéw (np. ré6zna
inflacja w poszczeg6lnych krajach), ktore mogtyby znieksztalci¢ wyniki poréwnan po-
miedzy krajami i w czasie, wszystkie wskazniki wyrazono w dolarach amerykanskich
(USD) przyjmujac ceny state z 2000 roku. Z tego wzgledu nalezy zachowac ostrozno$¢
przy porownywaniu ich z wartosciami publikowanymi w cenach biezacych, badz wedlug
parytetu sity nabywcze;.

We wszystkich analizowanych krajach produkt krajowy brutto w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w okresie 1995-2007 wykazywat tendencje wzrostowe. W danych
za 2010 rok mozna zauwazy¢ skutki zatamania z 2009 roku spowodowane kryzysem
gospodarczym, ktory dotknat wszystkie kraje z wyjatkiem Polski. Nie wydaje si¢ jednak,
ze zaobserwowane obnizenie PKB moze w krotkim okresie wywrze¢ istotny wpltyw na
strukturg gospodarstw rolnych.
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W oparciu o przedstawione warto$ci bez trudu mozna wyrdzni¢ nowe kraje cztonkow-
skie (Litwa, Polska, Czechy), w ktorych PKB w przeliczeniu na mieszkanca byt znaczaco
nizszy niz w pozostatych krajach. Wigkszos¢ pozostatych krajow uzyskiwata PKB na
1 mieszkanca na poziomie okoto 25 tys. USD (ceny z 2000 roku), niemniej mozna zauwa-
zy¢ kraje (Norwegia i Dania), w ktorych wskaznik osiagat nieco wyzsze wartosci oraz
po drugiej stronie Wtochy, ktore osiagnety niecate 20 tys. USD (w cenach z 2000 roku).

Jezeli chodzi o dynamike PKB, to zdecydowanymi liderami sg Litwa, Irlandia (mimo
duzego spadku w 2009 roku wywotanego kryzysem) i Polska, ktore osiagnety w okresie
1995-2010 przecigtny wzrost na poziomie zblizonym do 5%, Czechy i Finlandia okoto 3%,
natomiast wiekszos$¢ pozostatych krajow odnotowata przecigtny wzrost PKB na poziomie
1-2% rocznie. Jedynie Dania, Wtochy nie przekroczyty progu 1% rocznie, czego powodem
byto relatywnie duze zmniejszenie wartosci PKB w latach 2008-2009.

Tempo wzrostu PKB we wszystkich analizowanych krajach byto mimo wszystko
wyzsze niz wzrost wartosci dodanej wytwarzanej w rolnictwie, co prowadzito do sys-
tematycznego spadku udziatu rolnictwa w PKB. Sektor rolnictwa w tworzeniu PKB w
ostatnich latach nie odgrywat znaczacej roli w krajach europejskich. W badanym okresie
udziat rolnictwa w kreacji PKB charakteryzowat si¢ tendencja spadkowa. We wszystkich
analizowanych krajach w 2010 roku nie przekroczyt on 5%. Najnizsze znaczenie w two-
rzeniu PKB mialo rolnictwo Niemiec i Wielkiej Brytanii. Relatywnie wysokie wartosci
w poréwnaniu do innych krajow ,,starej”” UE osiagneta Holandia.

Najszybciej udzial rolnictwa w PKB malat w Irlandii, gdzie oprocz wzrostu PKB
mozna zaobserwowac zmniejszenie warto$ci dodanej wytwarzanej w rolnictwie. Znaczace
zmniejszenie udziatu rolnictwa mozna zauwazy¢ w przypadku Polski i Litwy (dla Czech
nie opublikowano danych), mimo iz byt on ciggle dwukrotnie wyzszy od wartoSci prze-
cigtnej. Wychodzac poza ramy czasowe przyjete na potrzeby opracowania, najbardziej
drastyczny przyktad deagraryzacji stwierdzono na Litwie, w ktorej jeszcze w roku 1990
udziat rolnictwa w PKB wynosit 34%, nast¢pnie gwaltownie malat w latach 1990-1995,
by w roku 2010 osiagna¢ dziesigciokrotnie nizszy udzial.

Poziom PKB nie pozostaje bez znaczenia na wyniki ekonomiczne sektora rolnictwa.
Na podstawie danych z 2010 roku w badanych krajach zaleznos¢ miedzy wysokoscia
PKB w przeliczeniu na | mieszkanca a warto$cig dodang na 1 ha, jednego zatrudnionego
i gospodarstwo rolne mierzong za pomoca wspolczynnika korelacji Spearmana wynosita
odpowiednio 0,43, 0,52 10,57, co wobec marginalnego udziatu rolnictwa w PKB, wskazuje
na dodatni wptyw ogolnego wzrostu gospodarczego na wyniki ekonomiczne uzyskiwane
przez gospodarstwa rolnicze.

Wraz ze wzrostem wydajnosci pracy w rolnictwie malato zapotrzebowanie na sitg
robocza. Mozna przypuszczac, iz wynikalo to m.in. z ograniczonych mozliwosci zwick-
szenia produkcji oraz relatywnie niskiej optaty pracy w rolnictwie. Z oczywistych wzgle-
dow najwigkszy spadek nastapit w Polsce i na Litwie. W analizowanych krajach mozna
zaobserwowac ujemna zalezno$¢ migdzy poziomem zatrudnienia w rolnictwie i przecigtng
wielkoscig gospodarstw (korelacja Spearmana -0,65). Natomiast nie mozna stwierdzi¢ wy-
raznych zalezno$ci pomiedzy powierzchnig gospodarstw a warto$cia dodang przypadajaca
na jednostke pracy (korelacja Spearmana -0,08).

Mimo znaczgcego spadku, udziat rolnictwa w zatrudnieniu byt we wszystkich krajach
wyzszy od udziatlu rolnictwa w PKB. W efekcie wystapit dysparytet w dochodach rolnikow
w stosunku do przecietnego dochodu w gospodarce. W roku 2010 najlepsze wyniki pod
tym wzgledem osiagneta Francja, w ktorej 2,2% PKB pochodzace z rolnictwa zostato
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wytworzone przez 2,9% zatrudnionych, najgorsze dane zanotowano dla Polski, gdzie na
wytworzenie 3,5% PKB pracowato az 12,8% zatrudnionych. Z jednej strony wskazuje to
na poczatkowa fazg przemian strukturalnych w polskim rolnictwie i na potrzebe¢ redukcji
zatrudnienia w produkcji rolnej w celu zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa. Z dru-
giej strony moze to $wiadczy¢ o istnieniu czynnikow, ktore powoduja, iz zatrudnieni w
rolnictwie godza si¢ na nizszy poziom wynagrodzen.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Obserwacja zmian struktury obszarowej rolnictwa unaocznia przemiany zachodzace w
rolnictwie krajow europejskich. Zmianom w powierzchni gospodarstw towarzysza zmiany
w zatrudnieniu oraz w efektach ekonomicznych, zwlaszcza w relacji do zaangazowanych
czynnikow wytworczych. Odnotowane w roku 2010 réznice migedzy krajami oraz kierunek
i tempo przemian w ubieglych latach wskazujg na istotne rozbiezno$ci zar6wno miedzy po-
ziomem zaawansowania, jak i kierunkami przemian strukturalnych w krajach europejskich.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyodrebni¢ przynajmniej kilka modeli
rolnictwa europejskiego. Przyktad Wtoch i Austrii wskazuje, ze nawet rolnictwo o rozdrob-
nionej strukturze moze zapewnié satysfakcjonujace wyniki ekonomiczne w przeliczeniu
na jednostke pracy i powierzchni. Na drugim biegunie mozna umiejscowi¢ rolnictwo
Czech, gdzie pomimo korzystnej struktury obszarowej uzyskuje si¢ niskg warto$¢ dodang
w przeliczeniu na wykorzystane czynniki produkcji. Tylko dzigki operowaniu na duzej
powierzchni tamtejsze gospodarstwa moga zapewni¢ wyniki ekonomiczne porownywalne
z przecigtnymi gospodarstwami zachodnioeuropejskimi. Z kolei rolnictwo holenderskie
i norweskie mimo relatywnie niewielkich rozmiaréw jednostek wytworczych zapewnia
najwyzszg wartos¢ dodang na 1 ha ziemi oraz bardzo wysokie jej wartosci w przeliczeniu
na zatrudnionego. Jednoczes$nie wystepuje w nich wysokie tempo koncentracji gospodarstw.
Znacznie wigksze gospodarstwa w Niemczech i Francji nie osiggaly nawet w potowie tak
duzej nadwyzki ekonomicznej w przeliczeniu na 1 ha, mimo ze relatywnie niski udziat
rolnictwa w PKB i powolna koncentracja gospodarstw wskazuja na duze zaawansowanie
przemian strukturalnych. Powodem moze by¢ duzy obszar gospodarstw we Francji i
Niemczech i idace za tym zréznicowanie warunkoéw przyrodniczych oraz wigkszy udziat
dziatalnos$ci o mniejszej wartosci dodane;j.

W badaniach zaobserwowano rowniez zalezno$¢ mi¢dzy poziomem zamoznosci lokal-
nych spoteczenstw a wynikami ekonomicznymi sektora rolnictwa. W krajach o wysokim
PKB na | mieszkanca, mimo teoretycznie niesprzyjajacych warunkéw klimatycznych
(Norwegia czy Finlandia), warto§¢ dodana wytwarzana w rolnictwie w przeliczeniu na
jednostke czynnikow wytworczych byta wyzsza niz w innych krajach. Kraje o najnizszym
PKB na 1 mieszkanca charakteryzowaly si¢ niskg wydajnoscia pracy i ziemi.

W tym miejscu warto si¢ zastanowi¢ nad mozliwosciami poprawy efektywnosci zaso-
bow, zwlaszcza w odniesieniu do sytuacji w Polsce. Mimo relatywnie szybko rozwijajacej
si¢ gospodarki i tendencji do zmniejszania zatrudnienia w rolnictwie sektory pozarolnicze
nie sa w stanie zagospodarowaé nadwyzek pracy z rolnictwa w stopniu zapewniajacym
zatrudnienie podobne do duzych krajow zachodnioeuropejskich, jak Niemcy czy Francja.
Ze wzgledu na warunki klimatyczne i niskie dochody Polakow, nie nalezy spodziewac
si¢ osiggni¢cia w najblizszym czasie przez male gospodarstwa wynikow ekonomicznych
zblizonych do tych, ktore uzyskiwane sa we Wtoszech czy w Austrii. Dlatego z punktu
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widzenia Polski ciekawy wydaje si¢ model rolnictwa w Wielkiej Brytanii. Wcze$niejsze
procesy koncentracji doprowadzity tam do znaczacego zwigkszenia przecigtnej powierzch-
ni gospodarstw. Obecnie w wyniku ekspansji matych gospodarstw struktura obszarowa
zaczyna si¢ polaryzowac, a srednia powierzchnia gospodarstwa nieznacznie zmniejszac¢
mimo ciagle postgpujacych procesow koncentracji wsrod najwigkszych przedsigbiorstw.
W literaturze pojawiaja si¢ poglady wskazujace na brak ekonomicznego i spotecznego
uzasadnienia istnienia gospodarstw wielkoobszarowych korzystajacych z najemne;j sity robo-
czej [Zegar 2009, s. 52-53] oraz wypowiedzi propagujace, jak si¢ okazuje blizej nieokreslony
europejski model rolnictwa. Jednak wydaje si¢, ze model przemian zmierzajacych w kierunku
spolaryzowanej struktury obszarowej, moze okaza¢ si¢ korzystny. Mimo, iz rozwigzanie
takie zapewnia przeci¢tne wyniki ekonomiczne sektora na tle krajéw europejskich moze
stanowi¢ alternatywe dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce. Obserwowane
tendencje do rosngcego zréznicowania struktury obszarowej w Polsce [Sikorska 2007 s. 12]
wydaja si¢ potwierdza¢ stusznos¢ takiego zatozenia. Koegzystencja duzych konkurencyj-
nych gospodarstw rolniczych i licznych dziatajacych na mata skalg przedsigwzig¢ z zakresu
szeroko rozumianego agrobiznesu mogtaby doprowadzi¢ zarowno do poprawy wynikow
ekonomicznych sektora, jak i utrzymania zywotnej spotecznosci wiejskie;j.
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Adam Wags, Sylwia Malazewska
STRUCTURAL CHANGES IN AGRICULTURE IN SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Summary

Structural changes in the agricultural enterprises sector occur in all European countries. The number of
farms is decreasing while their average area is increasing. However, the rate of those changes and present farm
structure is very diversified across Europe. The main aim of this paper is to present the changes in this subject
and advancement in structural changes in agriculture against changes of main economic indicators in chosen
European countries. Finally the authors attempt to indicate the optimal direction of structural changes in Polish
agriculture. The direction, rate and advancement of structural changes in agriculture differ among selected
European countries. Authors support the idea of applying a model of structural changes in Poland, leading to a
polarized structure of farms.
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Synopsis. W opracowaniu zaprezentowano wnioski z oceny ekonomicznych skutkow
podwyzszenia standardow dobrostanu zwierzat w sektorze produkcji trzody chlewnej w pan-
stwach Unii Europejskiej (UE). Konsekwencje wprowadzenia wyzszego poziomu standardow
dobrostanu zwierzat zostaly oszacowane na poziomie gospodarstw rolnych i calego sektora
(kraju). Do oceny wptywu na poziomie gospodarstw zastosowano analiz¢ kosztow i korzysci.
Stwierdzono, ze wprowadzenie podwyzszonych standardéw dobrostanu zwierzat w chowie
trzody chlewnej spowodowatoby znaczny wzrost kosztow produkeji zywca wieprzowego.

WSTEP

Wzrost intensywnosci produkcji zwierzgcej moze si¢ wigza¢ ze zmiang srodowiska
bytowania zwierzat na mniej przyjazne. Wzrost konkurencyjnos$ci oraz rosnace koszty
produkcji i dystrybucji powoduja, Ze rolnicy, aby utrzymac si¢ na rynku zmuszeni sg do
intensyfikacji i poprawy efektywnosci chowu. Dlatego obserwuje si¢ stopniowe zwigksza-
nie liczebnosci stad, wprowadzanie nowych technologii produkcji w zakresie systemow
utrzymania i zywienia, programow opieki zdrowotnej oraz genotypdéw zwierzat. Inten-
syfikacja i koncentracja produkcji zwierzgcej wydaje si¢ by¢ trwatym trendem [Mench
2008], poniewaz najwazniejszym czynnikiem decydujacym o optacalnosci produkc;ji
zywca wieprzowego, na ktéry rolnik ma wplyw, jest skala produkcji mierzona liczbg
utrzymywanych macior i wielkoscig sprzedawanego zywca z gospodarstwa [ Zigtara 2012].
Jednocze$nie konsumenci coraz czgéciej zwracaja uwage na wysoka jako$é zywnosci i
sposob jej pozyskania, chca, aby byta produkowana w sposéb przyjazny dla srodowiska
naturalnego i z dbaloscig o dobrostan zwierzat.
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Dobrostan zwierzat jest definiowany na wiele sposobéw [Broom 1991]. Lekarze
weterynarii i rolnicy skupiaja si¢ glownie na kwestiach zwigzanych ze stanem zdrowia
fizycznego i psychiki zwierzgcia [Hewson 2003]. Inne podejscia zwracaja uwage gtownie
na zdolnosci adaptacyjne zwierzat do warunkéw bytowania [Broom 1991] lub na emocje
zwierzat, takie jak strach czy frustracja [Duncan 2002]. Wszystkie definicje bazujace na
prawach zwierzat do traktowania ich w humanitarny sposob, w zgodzie z ich naturg i z
dbatoscig o srodowisko naturalne [Benson, Rollin 2004] prowadza do wniosku, ze zwie-
rzg¢ta maja podstawowe potrzeby, ktére powinny by¢ zaspokajane [Petherick, Rushen
1997, Bennet, Blaney 2003].

W przypadku trzody chlewnej dobrostan zwierzat na fermach wielkotowarowych jest
czasami daleki od ideatu: charakteryzuje si¢ duzym zageszczeniem zwierzat, stosowaniem
bezs$ciotowych systemow chowu czy tez systemow ograniczania ruchu. Sg to aspekty
nieprzyjazne dla zwierzat, bedace przyczyng stresow, zaburzen w sferze emocjonalnej i
somatycznej, objawiajace si¢ utratg apetytu, zaburzeniami snu, zmniejszeniem masy cia-
fa, a w efekcie obnizeniem wynikow produkcyjnych, rozrodczych i pogorszeniem stanu
zdrowia. Czg$¢ producentow trzody chlewnej nie zdaje sobie sprawy z potrzeby dbania
o dobrostan czasami nawet w zakresie warunkow zoohigienicznych i weterynaryjnych
albo nie przywiazuje do tego wystarczajacej wagi. Brak zaangazowania w poprawe do-
brostanu wynika zapewne z niezrozumienia zwigzku miedzy jego poziomem a wynikami
produkcyjnymi, a takze z czgstych wahan optacalnosci produkeji. Jednakze korzysci, ktore
wynikaja z zapewnienia zwierzetom odpowiedniego dobrostanu powinny by¢ poréwny-
wane z kosztami ponoszonymi przez rolnikow celem spetnienia okreslonych standardow
zootechnicznych i1 oczekiwan konsumentdw i innych interesariuszy.

Zagadnienia dobrostanu zwierzat nabierajg znaczenia w toczacej si¢ debacie publicznej
z powodu rosngcego zainteresowania nimi politykéw i spoteczenstwa [Malak-Rawli-
kowska, Gebska 2010a]. W UE pierwsze wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat zostaty
wymienione w dyrektywie w latach 90. [Council Directive 1991, 1993, 1998]. Dobrostan
zwierzat jest uwzgledniany obecnie w polityce unijnej i znajduje wyraz w strategii UE na
lata 2012-2015 w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat, ktora jest kontynuacja wspol-
notowego planu dziatan na rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010.

Dobrostan zwierzat staje si¢ coraz wazniejszy dla wspotczesnych spoteczenstw
[Horgan, Gavinelli 2006]. Polityczng konsekwencja tego trendu jest trwajaca dyskusja na
szczeblu Komisji Europejskiej i w panstwach cztonkowskich UE na temat podwyzszenia
standardow dobrostanu zwierzat ponad poziom ustalony w obowigzujacej legislacji. Nie-
ktore kraje (np.: Szwecja, Wielka Brytania i Niemcy) juz przeprowadzity reformy w tym
zakresie [Ferrari 1 in. 2010]. Prawo ustalajgce minimalne standardy dobrostanu zwierzat
gospodarskich wspdtistnieje z licznymi standardami i inicjatywami w sektorze prywatnym,
ktore reguluja aspekty zootechniczne chowu w gospodarstwie oraz podczas transportu i
uboju [Schmid, Klichsperger 2010]. Standardy tworzone przez sektor prywatny czesto
stawiajga wymagania przekraczajace minimalne standardy ustalone w prawie UE [Malak-
-Rawlikowska, Gebska 2010b].

Powstaje wyrazny konflikt pomiedzy preferencjami spotecznymi w kwestii dobro-
stanu zwierzat a oczekiwaniami producentéw [Toma i in. 2008], a proba zrownowazenia
obu punktéw widzenia staje si¢ duzym wyzwaniem. Kwestie ekonomiki podnoszenia
dobrostanu zwierzat i ich implikacji w skali sektora nie zostaly dotad opisane w literaturze
przedmiotu. Pojawiajg si¢ jedynie wzmianki wskazujace na wzrost kosztow produkcji
na poszczegdlnych rynkach, szacowany na 5% do 50% [Appelby 2003, Tweeten 2009,
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Bornett i in. 2002]. Niektorzy badacze wskazali takze korzysci finansowe wynikajace
z poprawy dobrostanu zwierzat [Lawrence 2009, Corazzin i in. 2010]. Innym waznym
zagadnieniem wynikajacym z podnoszenia standardow dobrostanu zwierzat poprzez ure-
gulowania prawne jest ich wptyw na handel migdzynarodowy [Frank 2002, Fraser 2008,
Grethe 2007] i pozycj¢ konkurencyjng gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja zwierzgca
w UE oraz producentéw zywnosci na rynku globalnym.

Opinia publiczna oczekuje poprawy standardow dobrostanu zwierzat gospodarskich,
ale to zyczenie nie do konca jest zgodne z rosnagcym popytem i z ograniczong gotowoscia
konsumentéw do placenia za drozsze produkty wytworzone z zachowaniem wysokich
standardow [Tawse 2010, Pouta i in. 2010]. Zapowiedziane i mozliwe do wdrozenia zmiany
w prawodawstwie UE dotyczacym dobrostanu zwierzat moga skutkowaé wprowadzeniem
wyzszych standardow i konieczno$ciag zmian w praktykach hodowlanych rolnikéw. Dla-
tego nalezy postawi¢ pytanie o implikacje finansowe tych dziatan dla sektora rolnego w
panstwach UE i o ich wptyw na handel migdzynarodowy.

Celem pracy jest okreslenie konsekwencji wprowadzenia wyzszych standardow
dobrostanu zwierzat w produkcji trzody chlewnej na poziomie gospodarstwa rolnego i w
skali kraju. Badania przeprowadzono w ramach projektu EconWelfare' w Polsce, Holandii,
Szwecji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wloszech i Hiszpanii.

METODYKA

Do oszacowania finansowych skutkéw podniesienia standardéw dobrostanu trzody
chlewnej zastosowano metode analizy kosztow i korzysci (Cost Benefit Approach). Termin
»Kkorzysci” zdefiniowano jako dodatkowe przychody (lub oszczednosci), wynikajace z
wprowadzenia danej normy (praktyki) w gospodarstwie, za$ ,.koszty” to dodatkowe koszty
(lub utracone mozliwosci) zwigzane ze spetnieniem norm. Ilosciowa analiza skutkow fi-
nansowych na poziomie gospodarstwa rolnego zostata przeprowadzona dla dziatalno$ci:
chow tucznikoéw 1 chow macior z prosigtami.

,,Podwyzszone standardy dobrostanu” zostaty skonstruowane na podstawie istniejg-
cych w panstwach europejskich prywatnych standardow zapewnienia jakosci, w ktorych
poziom dobrostanu w roznym stopniu wykracza poza normy okreslone w uregulowaniach
prawnych UE, a takze na podstawie standardow ekologicznych. Standardy te opisane
zostaty szczegotowo w opracowaniu Otto Schmida i Rahel Kilchsperger [2010]. Przyjete
do badan teoretyczne standardy dobrostanu sktadaly si¢ z wielu norm, ktére dotyczyty
réznych aspektow chowu zwierzat. Do konstrukeji standardow wykorzystano tylko kryteria
mierzalne, bardziej restrykcyjne lub bardziej szczegdétowo zdefiniowane niz w prawie UE
(stan prawny z 2010 1.), a jednoczes$nie wywotujace wyrazne i wymierne skutki finansowe.
Rok 2010 zostat przyjety jako bazowy. Ustalono dwa poziomy standardow:

1) umiarkowany — mniej restrykcyjny i uwazany za mozliwy do zastosowania na duza
skale, takze w gospodarstwach wielkotowarowych;

2) premium — bardziej restrykcyjny, w wigkszym stopniu bazujacy na standardach pro-
dukcji ekologicznej, mozliwy do zastosowania w przypadku matych stad zwierzat.
Rozwazane standardy dla chowu tucznikéw oraz macior z prosigtami przedstawiono

w tabeli 1.

1

Badania przeprowadzone w ramach 7. Programu Ramowego UE (konkurs KBBE-2007-1-4-15: ,,Assessing
the socio-economic consequences of measures promoting good animal welfare”.
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Do celoéw analizy kosztow i korzysci skonstruowano model kalkulacyjny. Model ten
oblicza korzy$¢ lub koszt netto w przeliczeniu na kilogram produktu (migsa) lub sztuke
zwierzecia (maciora/tucznik), przy zalozeniu, ze dotad stosowane standardy dobrostanu
zwierzat (lub powszechne praktyki) zostaja zastagpione podwyzszonym standardem.

Dla wszystkich norm wchodzacych w sktad standardu eksperci z zakresu zootechni-
ki i dobrostanu zwierzat okreslili mozliwe skutki spowodowane przez spetnienie danej
normy. Szacunki ekspertow uwzglednialy wyniki najnowszych badan w poszczegoélnych
obszarach, wiedzg¢ praktyczng i osad ekspercki (w tych przypadkach, w ktérych dowody
naukowe nie byty dostepne). Przeprowadzono takze wyrywkowa weryfikacje szacunkow
metoda case study w gospodarstwach rolnych. Przyktad kalkulacji kosztow i korzysci dla
pojedynczej normy zaprezentowano w tabeli 2.

Wyrézniono szes¢ obszaréw, w ktorych podniesienie standardu dobrostanu zwierzat
moze spowodowac skutki finansowe, a mianowicie: leczenie weterynaryjne, praca, Smier-
telno$¢ zwierzat, zywienie, produktywnos¢. Obliczenia kosztéw i korzysci uwzglednity
takze bezposrednie koszty inwestycyjne (np. wymiang podtog typu ruszt, utworzenie wy-
biegu, powigkszenie kojcow itd.), liczone w modelu wedlug warto$ci rocznej amortyzacji.

Rezultaty obliczen na poziomie gospodarstwa rolnego zostaty nastgpnie zagregowa-
ne do skali kraju. Zalozono, ze 80% gospodarstw wprowadzi standard umiarkowany, a
pozostate 20% standard premium. Na podstawie wiedzy ekspertow dotyczacej praktyki
rolniczej w danym kraju dla kazdej normy oszacowano odsetek inwentarza utrzymywanego
w gospodarstwach niespetniajacych w 2010 r. podwyzszonych wymagan. Uwzgledniono
takze technologie produkcji. Zestawienie wybranych parametrow i danych przedstawia
tabela 3. Zagregowane wyniki odzwierciedlaja catkowite koszty netto lub korzysci dla
sektora wynikajace z wprowadzenia podwyzszonych standardéw w gospodarstwach, ktore
dotychczas nie spetnialy tych standardéw. Wszystkie wyniki sa wartosciami netto (dodatko-
we koszty minus potencjalne dodatkowe korzysci) w odniesieniu do roku bazowego 2010.

Tabela 3. Poréwnanie danych wyjsciowych modeli w roku bazowym 2010

Wyszczegolnienie Polska Holandia Szwecja Wielka Hiszpania Niemcy Wtochy
(PL) (NL)  (SE) Brytania  (SP) (DE)  (IT)
(GB)
Tuezniki ~masaprzy 14500 11700 11500 100,00 105,00 118,00 160,00
sprzedazy [kg/szt. ]
Cena za kg tuszy [€] 1,35 1,25 1,42 1,58 1,28 1,30 1,54

Cena za kg zywca

. 0,95 0,97 1,08 1,20 127 1,03 1,22
wieprzowego [€]
Cenazakgkoncentratéw 1o 195 033 021 026 0,19 024
dla tucznikow [€]
Srednie wynagrodzenie 325 21,66 18,76 9,03 540 1143 12,22

za prace¢ [€/godzina]

Cena prosigcia
(okoto 10 kg) [€]

Srednia liczba prosiat
odchowanych (plennos¢) 18,00 31,18 2320 22,30 22,68 25,62 22,64
[szt./maciora/rok]

Zrédto: opracowanie whasne w ramach projektu EconWelfare.

22,50 2480 18,76 29,50 41,50 50,00 68,70
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SKUTKI PODNIESIENIA STANDARDOW DOBROSTANU TRZODY
NA POZIOMIE GOSPODARSTWA ROLNEGO

Wdrozenie podwyzszonych standardow dobrostanu zwierzat moze spowodowac po-
jawienie si¢ dodatkowych korzysci, ale tez dodatkowych kosztow. W tabelach 4. oraz 5.
zaprezentowano korzysci i koszty netto wdrozenia podwyzszonych standardow dobrostanu
trzody chlewnej w wybranych krajach dla poszczegdlnych norm, przy zatozeniu, ze gospo-
darstwo nie spetnia zadnej z norm w standardzie. Dane przedstawione w tabelach 4. 1 5.
wskazuja, ze zarowno korzysci, jak i koszty wdrozenia norm sktadajacych si¢ na badane
standardy roznity si¢ w poszczego6lnych krajach. Roznice te wynikaty z wielu czynnikow,
takich jak: technologia produkcji, system utrzymania zwierzat (np. w Holandii i Wtoszech
stosowane sg glownie systemy bezsciolowe), rdzne ceny migsa, paszy czy koszty pracy
(bardzo wysokie w Holandii i Szwecji).

Nalezy podkresli¢, ze wbrew powszechnej opinii, podwyzszenie niektéorych norm
dobrostanu przynosi korzysci netto — czyli dodatkowe korzysci sg wigksze niz dodatkowo
poniesione koszty. Przyktadem takiej normy jest prawidlowe o§wietlenie pomieszczen i
dostep do swiatta dziennego. Zastosowanie tej normy pozwala osiaggna¢ $rednio korzysé
netto w wysokosci 0,6 euro w przeliczeniu na tucznika, wielko$¢ ta jest taka sama w
standardzie umiarkowanym i premium. Korzys$¢ ptynaca z zastosowania tej normy byta
najnizsza w warunkach szwedzkich, gdzie oszacowano j3 na 0,22 euro na tucznika, a
najwyzsza w warunkach niemieckich (3,8 euro na tucznika). Dostosowanie chowu loch z
prosietami dawato 10-krotnie wyzsza korzy$¢ netto wynoszaca 61,6 euro na loche (stan-
dard umiarkowany) i 73,1 euro na loch¢ (standard premium). Stwierdzono duze réznice
mi¢dzy krajami w oszacowaniu korzysSci pltynacych z zastosowania $wiatta dziennego,
najwigksza korzy$¢ odnotowano we Wioszech i Niemczech (odpowiednio 97 i 94 euro na
loche). Najmniejsze oszacowane korzysci dotyczyty Szwecji— 15 euro na loche. Wiasciwe
oswietlenie pomieszczen pod wzgledem czasu o$wietlenia i jego intensywnosci sprawia,
ze zwierzeta maja zapewniony w zakresie tego parametru dobrostan, a to predysponuje je
do dobrej produkcyjnosci. Swiatto dzienne stymuluje przemiany metaboliczne i gospo-
darke mineralng organizmu oraz mechanizmy immunologiczne u zwierzat rosnacych. W
efekcie poprawia si¢ produkecyjnos¢ i zdrowie zwierzat, ro$nie tempo wzrostu, a koszty
opieki weterynaryjnej malejg. Zastosowanie oswietlenia naturalnego sprawia, ze zwierzeta
zachowuja naturalny dla $win rytm dnia i nocy, co aktywizuje o$ przysadkowo-jajniko-
w3 1 sprzyja dojrzewaniu plciowemu oraz regularnym cyklom rujowym. Poprawia si¢
produkcyjno$¢ stada loch, zmniejsza si¢ potrzeba stosowania preparatéw hormonalnych.
Regularne wystepowanie rui z pelnymi objawami ogranicza do minimum liczbe tzw. dni
nieprodukcyjnych i zwigksza wydajnos¢ zyciowa loch.

Dodatni wynik netto stwierdzono takze w przypadku wprowadzenia takiego systemu
zadawania paszy, ktory pozwala uniknaé konkurencji o pokarm. W Polsce, Holandii,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech korzys¢ netto dla obu standardow oszacowano
na podobnym poziomie — $rednio 1,4 euro na tucznika. Korzysci wynikajace z tej normy
mozna wyjasni¢ eliminacja lub znacznym ograniczeniem agresji i walk hierarchicznych
w grupie, mniejsza liczba uszkodzen ciata. Brak uszkodzen ciala zywych zwierzat (ran
lub ropni) jest rbwnoznaczny z brakiem takich zmian w tuszy po uboju tucznika, a to
ogranicza liczb¢ strat w wyniku konfiskat tusz w ubojni przez stuzby Weterynaryjnej
Inspekcji Sanitarnej. W chowie loch norma nie byta brana pod uwage, gdyz w czasie, gdy
maciory przebywaja z prosi¢tami, utrzymuje si¢ je pojedynczo i konkurencja o pokarm nie
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wystepuje. Jedynym krajem, w ktorym korzysci z wprowadzenia tej normy byty nizsze od
kosztow, byta Szwecja, ze wzgledu na najwyzsze koszty amortyzacji inwestycji stuzacej
wymianie urzadzen do karmienia.

Wyniki badan wskazuja, ze w chowie tucznikow wprowadzenie pozostatych norm
byto niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz ich koszty przekraczaly war-
tos¢ korzysei.

W chowie loch wystapienie korzy$ci mogacych generowaé¢ dodatni wynik netto stwier-
dzono w przypadki kilku innych norm. Jedng z nich byto zapewnienie zwierzgtom dostepu
do wybiegu. Dodatni efekt odnotowano dla polskich, holenderskich i niemieckich gospo-
darstw. Srednio korzy$¢ netto wynosita 11,9 euro na lochg w standardzie umiarkowanym
i 25,6 euro w standardzie premium. Korzysci obnizenia kosztow weterynaryjnych byty
skutkiem poprawy zdrowotnosci stada w nastepstwie wigkszej ilosci ruchu. U prosnych
loch ruch przeciwdziata zatuczeniu i sprzyja dotlenienieniu ptodow. Porody przebiegaja
bez wigkszych zaktocen, masa ciata rodzacych si¢ prosiat jest wigksza i bardziej wyrow-
nana, a straty $rodporodowe sg mniejsze. U karmigcych samic poprawia si¢ apetyt, co
wplywa korzystnie na pobranie paszy oraz ilo$¢ i jakos¢ mleka produkowanego przez
lochy. W efekcie wyniki odchowu potomstwa sa lepsze, wzrasta tempo wzrostu, maleje
liczba padni¢¢ prosigt. Mimo tylu pozytywnych zjawisk, w przypadku Szwecji i Wloch
korzysci nie ujawnily si¢ w wystarczajacym stopniu, gléwnie ze wzgledu na odmienne
warunki klimatyczne. Straty netto dla standardu umiarkowanego wynosily odpowiednio
11,91 12,3 euro na locheg, a dla standardu podwyzszonego odpowiednio 12,61 15,9 euro na
lochg. Korzystanie z wybiegow w warunkach zbyt wysokiej lub zbyt niskiej temperatury
pogarszalo dobrostan i wyniki produkcyjne zwierzat, a jednoczesnie skutkowato pojawieniem
si¢ dodatkowych kosztow pasz, amortyzacji i robocizny. Wyniki wskazujg w tym przypadku,
ze stosowanie jednolitych standardow dobrostanu we wszystkich krajach nie jest uzasadnione.

We wszystkich analizowanych panstwach stwierdzono, ze korzysci przewyzszaja kosz-
ty w przypadku rezygnacji z obcinania ogondéw. Oszczednosci wynikaly ze zmniejszenia
naktadow pracy oraz obnizenia kosztow weterynaryjnych. Zysk netto tej normy nie byt
wysoki, oszacowano go $rednio na kwote 4,8 euro w przeliczeniu na lochg. Stwierdzono
duza rozpigtos¢ wynikow migdzy panstwami, najwickszy wynik netto stosowania tej normy
wyniost 8,19 (Holandia) a najnizszy — 1 euro na loche (Polska).

Konsekwencja wprowadzenia pozostalych norm z modelu byly straty netto. Naj-
wickszg strat¢ netto w przypadku chowu tucznikéw powodowata rezygnacja z podtdg
rusztowych na korzys¢ podtog petnych i Scielenia legowisk stoma. Srednig strate z tego
tytutu oszacowano na 15,1 euro na tucznika (standard umiarkowany) lub 20,6 euro na
tucznika (standard premium). Zastosowanie tej normy dla loch z prosigtami byto bardziej
kosztowne i powodowato Srednio strat¢ netto w wysokosci 66 euro na loche w standardzie
umiarkowanym i 105 euro na loch¢ w standardzie premium. Na taki rezultat ztozyty sie
przede wszystkim koszty dodatkowej pracy i koszty $ciotki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
przy stosowaniu plytkiej $ciotki poprawia si¢ dobrostan zwierzat. Suche ciepte legowisko,
brak nadmiernej ilosci wilgoci i szkodliwych gazéw wptywa korzystnie na zdrowie i ulegaja
obnizeniu koszty opieki weterynaryjnej. W pomieszczeniach z plytka lub gleboka $ciotka
jest mozliwe naturalne podniesienie temperatury w budynku o 2-3°C, co przektada si¢ na
oszczedno$¢ w kosztach dogrzewania chlewni. Korzysci sag wigksze w standardzie pre-
mium, gdy cata podtoga jest lita, niestety rownie wysokie sg koszty zlikwidowania rusztu.

Najwickszg strat¢ netto w chowie loch powodowato opdznienie odsadzenia prosiat.
Wyniki wskazuja, ze $rednio strata bedagca konsekwencjg zastosowania tej normy wyniosta
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110,6 (standard umiarkowany) i 145,7 euro na loche (standard premium). Tak wysokie
koszty mozna wyjasni¢ koniecznoscig dluzszego dokarmiania prosiat i lochy pasza pet-
noporcjowg bogatszg w sktadniki pokarmowe, a zatem drozsza. Jej zuzycie dla lochy i
prosiat w okresie wydtuzonej laktacji zwigksza si¢, co oznacza wzrost kosztow zywienia
o okoto 12-15%. Pozniejsze odsadzenie prosiat wydtuza tez okresy migdzy kolejnymi
wyproszeniami i mniejsza plenno$¢ stada loch.

Koszty netto generowala norma zalecajaca zwigkszenie powierzchni przypadajacej na jedno
zwierzg, co byto rbwnoznaczne ze zmniejszeniem obsady w istniejacych budynkach (tabele 4.15.).
W przypadku chowu tucznikéw koszt netto tej normy wynosit 1 euro w przeliczeniu na sztuke
w standardzie umiarkowanym oraz prawie 4 euro na sztuke w standardzie premium. Koszt ten
byt dosy¢ niski w stosunku do oczekiwan. Jesli chow spetnia t¢ norme, to powstajg znaczne
oszczednoscel, takze w kosztach ustug weterynaryjnych i lekow (w tym antybiotykow i szcze-
pionek). Zmniejszenie obsady zwierzat o 0,2 sztuki na m? powoduje zmniejszenie upadkow
o okolo 15% i polepszenie wykorzystania paszy o 17%. [Lewandowski 2008]. Jesli chodzi
o zwigkszenie powierzchni w chowie loch, to wystapito zréznicowanie efektow migdzy ana-
lizowanymi krajami. W Polsce, Holandii i Niemczech zwigkszenie ilosci miejsca dla lochy
z prosi¢tami dawalo pozytywne efekty, wynoszace srednio 27,9 euro na loch¢ w standardzie
umiarkowanym oraz 36 euro na loche¢ w standardzie premium. W Szwecji i we Wloszech na
skutek wdrozenia normy mozna oczekiwac straty netto w wysokosci §rednio 12 euro na loche
(standard umiarkowany) lub 14 euro na loche (standard premium).

Strate netto stwierdzono w przypadku normy polegajacej na dodaniu paszy objetoscio-
wej w diecie. W standardzie umiarkowanym strata netto wynosita 1,3 euro na tucznika i 23
euro na lochg, a w standardzie premium 10,6 euro na tucznika i 32 euro na lochg. Zastosowanie
dodatku stomy lub paszy o duzej zawartosci wtokna (kiszonka CCM, parowane ziemniaki)
zwieksza pracochtonno$¢ chowu, pogarsza wykorzystanie pasz tresciwych i wydtuza tucz.
Wprowadzenie do mieszanki komponentow bogatych we wiokno powoduje wydtuzenie
czasu pobierania paszy. Pobranie wigkszej iloSci wiokna zapewnia uczucie sytosci, a to
wydluza odpoczynek i czas lezenia zwierzat. Zwierzeta sa spokojniejsze, rzadziej pojawia
si¢ agresja, kanibalizm czy inne niepozadane zachowania, tzw. stereotypie. Stoma stanowi
tez dobry materiat manipulacyjny, ktory zaprzata uwage zwierzat i pozwala na przejawianie
naturalnych zachowan, takich jak rycie czy budowa gniazda. Zmiana zywienia przyczynia si¢
zatem do polepszenia stanu zdrowia i samopoczucia zwierzat, a w przypadku loch pozwala
zapobiega¢ nadmiernemu otluszczeniu. Samice w odpowiedniej kondycji odznaczaja si¢
lepszymi wskaznikami uzytkowosci rozptodowej niz zatuczone zwierzgta [ Kamyczek 2009].

Rowniez wysokie straty netto powodowata norma zalecajaca kastracje knurkoéw przy
zastosowaniu znieczulenia (standard umiarkowany) lub zabraniajaca kastracji (standard
premium), byto to odpowiednio 109 i 164 euro w przeliczeniu na loche.

Wysokie straty netto bedace konsekwencja wprowadzenia niektorych norm sprawity,
ze wyniki wdrozenia analizowanych standardow umiarkowanego i premium, zaréwno dla
tuczu, jak i dla chowu macior, byly ujemne (rys. la, b), przy czym koszty wprowadzenia
standardu premium byty znacznie wyzsze w porownaniu do kosztow zastosowania stan-
dardu umiarkowanego.

Dostosowanie chowu tucznikéw do wyzszych standardéw jest procesem najmniej
kosztownym w Polsce, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech, a najbardziej kosztownym w Ho-
landii, Hiszpanii, Niemczech i Szwecji. Spetienie standardu umiarkowanego skutkowato
startg netto od 0,1 do 0,29 euro/kg, za$ spetnienie standardu podwyzszonego od 0,21 do
0,71 euro/kg. Dostosowanie chowu loch do standardu umiarkowanego byto najdrozsze w
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Rysunek 1. Efekty (wyniki netto) wdrozenia podwyzszonych standardow dobrostanu tucznikow
(a) i loch (b) przy zatozeniu, ze gospodarstwo nie spetnia zadnej z norm w standardzie
Zrodto: opracowanie wlasne w ramach projektu EconWelfare.

Szwecji (464 euro na loche) i Niemczech (280 euro na loche). Jesli rolnicy zdecydowaliby
si¢ na wprowadzenie standardu premium koszty wynosityby w Szwecji 408 euro na loche,
a w Niemczech 525 euro na loche.

KOSZTY I KORZYSCI — WYNIKI ZAGREGOWANE DLA SEKTORA

Wyniki obliczen dla gospodarstwa zostaty zagregowane do skali sektora (panstwa),
przy podstawowym zatozeniu, ze 80% gospodarstw wprowadzi standard umiarkowany dla
tucznikow i macior, a pozostate 20% wprowadzi standard premium dla obu grup produk-
cyjnych. Koncowy wynik agregacji zostat obliczony jako $rednia wazona dla wszystkich
rozpatrywanych standardow, z uwzglednieniem proporcji zwierzat trzymanych w ro6znych
systemach i oszacowanego udziatu gospodarstw spetniajacych wymogi poszczegdlnych
norm sktadajacych si¢ na podwyzszony standard dobrostanu.

W tabeli 6. zestawiono relacje usrednionych catkowitych kosztow produkcji po pod-
wyzszeniu standardow (dla kazdego panstwa zarowno w chowie macior, jak i tucznikow) do
usrednionych catkowitych kosztow produkcji w roku bazowym 2010 oraz wzrost cen niezbedny
do skompensowania dodatkowych kosztow podwyzszenia standardow dobrostanu zwierzat
(zakladajac 10% marzy). Przedstawiony wzrost kosztow wynika ze wzrostu kosztow zmien-
nych i statych w przeliczeniu na jednostke produkcji. Na wzrost kosztow w podwyzszonych
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Tabela 6. Relacje usrednionych catkowitych kosztow produkcji po podwyzszeniu standardéw
(dla kazdego panstwa zardowno w chowie macior, jak i tucznikéw) do usrednionych catkowitych
kosztéw produkcji w roku bazowym 2010 oraz wzrost cen niezbedny do skompensowania
wzrostu kosztow wynikajacych z podwyzszenia standardéw dobrostanu trzody chlewne;j
(w relacji do cen z roku 2010)

Wyszczegdlnienie Polska Holandia Szwecja Wielka Hiszpania Niemcy Wlochy
Brytania

Wspodtczynnik wzrostu
kosztow

Wzrost cen niezbedny do
skompensowania wzrostu
kosztow podwyzszenia
dobrostanu [%]

Zrédlo: opracowanie wiasne w ramach projektu EconWelfare.

1,22 1,38 1,23 1,23 1,32 1,38 1,20

18,39 36,21 21,85 15,03 30,46 36,32 19,60

standardach wptyneta konieczno$¢ zapewnienia zwierzetom wigkszej powierzchni, czyli
redukcja obsady zwierzat. W rachunku uwzgledniono poziom spehienia poszczegolnych
norm w badanych krajach. Poziom wzrostu kosztow zalezy od wielu czynnikow, takich jak
poziom kosztow wprowadzenia normy na poziomie gospodarstwa (co thumaczy np. koszty w
Polsce). Jednym z gtéwnych czynnikéw byt takze dotychczasowy poziom spetnienia norm,
bardzo wysoki w Szwecji i Wielkiej Brytanii, gdzie wigkszo$¢ wieprzowiny produkuje si¢
w ramach standardow prywatnych, a krajowe przepisy sa bardziej rygorystyczne niz unijne.

WNIOSKI

Poziom korzysci oraz kosztow wdrozenia norm skladajacych si¢ na analizowane
standardy roznit si¢ w poszczegdlnych krajach. Roznice te wynikaly z wielu czynnikow,
takich jak: warunki przyrodnicze, technologia produkcji, system utrzymania zwierzat,
roznice w cenach $rodkow produkcji, migsa, kosztoéw pracy. Wyniki badan sugeruja, ze
stosowanie jednolitych standardéw dobrostanu dla wszystkich krajow bez uwzglednienia
pewnej specyfiki nie zawsze jest uzasadnione.

Podwyzszenie norm dobrostanu w zakresie oswietlenia i dostepu do $wiatla dziennego,
braku konkurencji pokarmowej i rezygnacji z obcinania ogonow przynosi korzysci netto
— czyli dodatkowo uzyskane korzysci sg wigksze niz dodatkowo poniesione koszty. Sa to
normy tatwe do zastosowania i tanie, dlatego zaleca si¢ ich wprowadzanie. Wynik netto
wprowadzenia standardow przyjetych w badaniu byt ujemny, przy czym dostosowanie
chowu do standardu premium przyczyniato si¢ w wigkszym stopniu do wzrostu kosztow
niz zastosowanie standardu umiarkowanego.

Najwigksza strat¢ netto w chowie loch powodowata norma polegajaca na opdznieniu
momentu odsadzenia prosiat. Jej warto§¢ wahata si¢ od prawie 111 (standard umiarko-
wany) do ponad 145 euro w przeliczeniu na loche w standardzie premium. Najwicksza
strate netto w chowie tucznikow powodowala norma polegajaca na rezygnacji z podtog
rusztowych na korzys¢ podtog pelnych i écielenia legowisk stomg. Srednia strata wynosita
od 15,1 (standard umiarkowany) do 20,6 euro w przeliczeniu na tucznika w standardzie
premium. Zastosowanie tej normy dla loch z prosigtami byto bardziej kosztowne i powo-
dowato odpowiednio $rednio strate netto 66 i 105 euro na loche¢. Dostosowanie chowu
tucznikéw do podwyzszonych standardow powodowato najwyzszg strate netto w Holandii,
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za$ najnizszy koszt netto stwierdzono w Polsce. W przypadku chowu loch wprowadzenie
standardu umiarkowanego wymagato najwyzszych kosztow w Szwecji i w Niemczech,
za$ najnizsze koszty poniesliby producenci z Wtoch.

W opracowaniu nie uwzglgdniono dynamiki zmian zachodzacych w spoteczenstwie
w relacji do problemu dobrostanu zwierzat. Z historii dobrostanu w Europie wynika, ze
spoteczenstwa staja si¢ coraz bardziej swiadome tego problemu. Sg nim zainteresowane,
gdy staja si¢ bardziej bezpieczne, wyedukowane i doinformowane. Coraz bardziej swia-
domi stajg si¢ takze producenci, dostawcy i sprzedawcy, ktorzy zaczynaja odpowiada¢ na
oczekiwania obywateli i konsumentdw chcacych lepszego traktowania zwierzat. Sytu-
acja ekonomiczna sektora w obliczu podwyzszenia standardow zaleze¢ bedzie w duzym
stopniu od tego, czy konsumenci b¢da w stanie zaptaci¢ za drozszy produkt. Wzrost cen
produktow skompensowatby wzrost kosztow wynikajacy z podwyzszenia standardow
dobrostanu zwierzat. Jezeli poza obszarem Unii Europejskiej nie nastgpi wzrost popytu
na drozsze produkty wytworzone z zachowaniem podwyzszonego dobrostanu, pozycja
konkurencyjna europejskiego, a w tym polskiego sektora produkcji trzody chlewnej na
rynkach mi¢dzynarodowych ulegnie pogorszeniu.
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COST-EFFECTIVENESS ASSESSMENT OF IMPROVING PIGS WELFARE STANDARDS
IN THE EUROPEAN AGRICULTURE

Summary

The paper presents economic results of calculations concerning improvements of animal welfare standards
in pig production. The consequences of the introduction of a higher level of animal welfare standards have been
discussed at farm and sector levels. To assess the impact on farms, the cost-benefit analysis was applied. It was
found that the introduction of higher animal welfare standards would increase costs both at farm and sector le-
vels. However, there are some norms whose introduction generates more benefits than costs, such as for example
appropriate lightening, avoiding competition for food or avoidance of tail kipping.
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Synopsis. Celem opracowania jest ocena wpltywu specjalizacji gospodarstwa rolnego na
efektywnos¢ gospodarowania zasobami produkcyjnymi gospodarstw ekologicznych wybranych
typow rolniczych. Przedmiotem badania byty gospodarstwa ekologiczne uczestniczace nie-
przerwanie w Polskim FADN w latach 2007-2009 i sklasyfikowane wedtug typow rolniczych.
Najwyzszy poziom produktywnosci i dochodowosci zasobow ziemi w 2007 roku uzyskaty
gospodarstwa wielokierunkowe, natomiast w latach 2008-2009 gospodarstwa nastawione na
chow bydta mlecznego. Ekonomiczna wydajno$¢ pracy i dochodowos¢ pracy wiasnej ksztat-
towata si¢ na wyzszym poziomie w gospodarstwach nastawionych na produkcje¢ zwierzgca, ale
byly to gospodarstwa wigksze obszarowo. Natomiast produktywnos$¢ zaangazowanego kapitatu
byta relatywnie wicksza w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w uprawach polowych, na og6t
wicksza byta takze efektywno$¢ ekonomiczna zasobow kapitatowych w tych gospodarstwach.

WPROWADZENIE

Konkurencyjno$¢, zgodnie z ujeciem klasycznej teorii ekonomii, jest na ogdt rozumiana
jako przewaga podmiotow gospodarczych na rynku towardw i ustug, przy czym pomija
si¢ efekty zewnetrzne, dlatego jest ona okreslana jako konkurencyjnos¢ ekonomiczna. Ta
teoria przyjmuje zatozenie istnienia konkurencji doskonalej i nie uwzglednia wystgpowania
efektow zewnetrznych [Porter 1992]. Ekspansywna konkurencja prowadzi do niszczenia
srodowiska naturalnego, dzieje si¢ kosztem struktur i celéw spotecznych [Wo$ 2003a].
Godzenie wymagan konkurencyjnosci z ochrong §rodowiska i innymi warto$ciami spotecz-
nymi staje si¢ wrecz koniecznoscia [Zegar 2011]. Uwzglednienie efektow zewnetrznych
ma kluczowe znaczenie dla rownowagi migdzy rozwojem ekonomicznym a zachowaniem
waloréow $rodowiska. Rolnictwo jest §cisle zwigzane ze $rodowiskiem przyrodniczym,
przede wszystkim gospodaruje zasobami ziemi. Efekty zewnetrzne dziatalnos$ci rolniczej
moga by¢ dodatnie lub ujemne w zaleznos$ci od skali, organizacji i intensywnosci produkcji.

Dominantg rozwoju polskiego rolnictwa, proceséw restrukturyzacyjnych powinny by¢
takie zmiany relacji czynnikow wytworczych wewnatrz poszezegdlnych gospodarstw, ktore
pozwolg im osiaggnac i w dtuzszym czasie utrzymac stan rownowagi dynamicznej [Wos
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2003b]. Oznacza to taki dobor struktury produkcji i takich technologii, ktore sg adekwatne
dla danego gospodarstwa, bo pozwalaja mu najpetniej i najefektywniej wykorzystac posia-
dane zasoby produkcyjne, w tym zasoby pracy. W obszarze doboru technologii produkcji
oznacza to m.in. przymus obnizki kosztow jednostkowych, preferencje dla postepu biolo-
gicznego, wigksza elastycznos$¢ wobec zmieniajacych si¢ potrzeb rynku zywnosciowego.
W miar¢ podwyzszania standardu zycia przecigtny konsument zwraca coraz wigcksza
uwage na zalezno$¢ miedzy dieta a stanem zdrowia i staje si¢ coraz bardziej wymagajacy
odnosnie jakosci zywnosci, oczekuje coraz wigeej informacji o produktach zywnosciowych,
w tym o sposobie ich wytwarzania (technologii produkcji na poziomie rolnictwa i przemystu
spozywczego). Coraz wigkszego znaczenia nabierajg dla niego certyfikaty i oznakowania
produktow. W zwigzku z powyzszym ro$nie zainteresowanie Zywnoscia mniej przetworzona,
bardziej naturalng, ekologiczna. Preferencje konsumentdw rzutujg na cele produkcyjne wy-
tworcow zywnosci, ktorzy chcea realizowac przede wszystkim cel ekonomiczny. Producenci
zywnosci ekologicznej, zardwno rolnicy, jak i przetworcy, ktorych metody produkceji sg na
og6t mato wydajne, takze chcg realizowac cel ekonomiczny swojej dziatalnoscei.
Opracowanie jest kontynuacja analiz przedstawionych w opracowaniu ,, Wptyw typu rol-
niczego gospodarstwa rolnego na dochody gospodarstw ekologicznych” [Komorowska 2011].

CEL I METODYKA BADAN

Celem opracowania jest ocena wplywu specjalizacji gospodarstwa rolnego (okre-
$lanej w metodyce FADN! jako typ rolniczy) na efektywno$¢ gospodarowania zasobami
produkcyjnymi gospodarstw ekologicznych wybranych typéw rolniczych. Zgodnie z
zatozeniami obowigzujacego systemu rachunkowosci rolnej, badaniem sg obejmowane
gospodarstwa towarowe [Goraj, Manko 2009]. W celu przeprowadzenia analizy pionowej
(zmian w czasie) do badan przyj¢to gospodarstwa ekologiczne uczestniczace w Polskim
FADN nieprzerwanie w latach 2007-2009, sklasyfikowane wedtug typoéw rolniczych.
Zgodnie z metodyka FADN, ktora dopuszcza publikacje usrednionych danych dla minimum
15 gospodarstw, liczebnos¢ uzyskanych grup umozliwia badanie gospodarstw specjalizu-
jacych si¢ w uprawach polowych (35 gospodarstw), chowie bydta mlecznego (21), chowie
zwierzat utrzymywanych w systemie wypasowym (16) i gospodarstw mieszanych, czyli
wielokierunkowych (64), zatem wszystkich typow gospodarstw ekologicznych objetych
rachunkowoscia rolng w tym okresie.

CHARAKTERYSTYKA ZASOBOW BADANYCH GOSPODARSTW

Rozktad liczebnosci badanych gospodarstw ekologicznych wedtug typoéw produkcyj-
nych i standardowych grup obszarowych? wskazuje, ze w kazdym typie produkcyjnym,
badaniem obj¢to mate, Srednie i duze gospodarstwa (tab. 1.). W obrebie gospodarstw

1

FADN (System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych) to jedno-
lity system zbierania danych rachunkowych we wszystkich krajach cztonkowskich UE, sluzacy m.in. do
kreowania wspélnej polityki rolnej. W Polsce od 2004 roku IERiGZ-PIB prowadzi badania rachunkowosci
rolnej w systemie Polski FADN.

Standardowe grupy obszarowe to grupowanie gospodarstw rolnych przyjete w metodyce FADN: do 5 ha,
5-10 ha, 10-20 ha, 20-30 ha, 30-50 ha i powyzej 50 ha UR.
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Tabela 1. Rozktad liczebnosci badanych gospodarstw wedtug typow produkcyjnych
i standardowych grup obszarowych

Grupy Liczba gospodarstw w typie
obszarowe uprawy polowe krowy mleczne zwierzgta zywione w mieszane
systemie wypasowym

Do 10 ha 11 8 1 24
10-20 ha 13 6 7 31
20-50 ha 8 3 5 7
Powyzej 50 ha 3 4 3 2
Razem 35 21 16 64

Zrodto: dane IERIGZ-PIB.

nastawionych na uprawy polowe bylo najwigcej gospodarstw o powierzchni 10-20 ha
UR, podobnie w obrgbie gospodarstw nastawionych na chow zwierzat zywionych w sys-
temie wypasowym oraz w obrebie gospodarstw wielokierunkowych. Natomiast w probie
badawczej gospodarstw nastawionych na chéw bydta mlecznego znalazto si¢ najwiecej
matych gospodarstw o powierzchni do 10 ha UR.

Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych badanych gospodarstw ekologicznych
ogotem ksztattowata si¢ na poziomie 22 ha uzytkow rolnych (UR) i byta zblizona do $red-
niej powierzchni UR catej zbiorowosci gospodarstw ekologicznych w kraju®. Przecietna
powierzchnia UR analizowanych typow gospodarstw byta najwicksza w gospodarstwach
nastawionych na chéw zwierzat zywionych w systemie wypasowym (okoto 38 ha UR), a
najmniejsza w gospodarstwach wielokierunkowych (okoto 17 ha UR). W obrgbie poszcze-
golnych typoéw produkcyjnych w analizowanym okresie powierzchnia UR nieznacznie
wahata si¢ w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w uprawach polowych i chowie krow
mlecznych i wzrastata w gospodarstwach utrzymujacych zwierzgta zywione w systemie
wypasowym oraz w gospodarstwach mieszanych (tab. 2.). Gospodarstwa, ktore powick-
szaly areal uzytkdw rolnych, powiekszaty go glownie przez dzierzawe. Gospodarstwa
specjalizujace si¢ w uprawach polowych, chowie kréw mlecznych i wielokierunkowe
dzierzawily 30-40% uzytkow rolnych, natomiast gospodarstwa utrzymujace zwierzgta
zywione w systemie wypasowym dzierzawity ponad 60% UR. Dzierzawione uzytki rolne
miaty znaczny udziat w powierzchni UR, zwlaszcza gospodarstw wigkszych obszarowo.

Jedna z najbardziej istotnych cech zasobow ziemi w rolnictwie jest ich jakos$¢, poniewaz
wplywa na wydajnos¢ produkcji i warunkuje mozliwo$ci doboru roslin do uprawy, a tym
samym wplywa na wyniki produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw. Badane gospodarstwa
ekologiczne posiadaty stabej jakosci gleby, poniewaz wskaznik ich bonitacji ksztattowat
si¢ $rednio na poziomie 0,64.

Wktad zasobow pracy w procesy produkcji to czas przeznaczony na wszystkie czynno-
Sci zwigzane z produkcja (naktady pracy). Roczne naktady pracy ogoétem w przeliczeniu na
pelnozatrudnionego w ciggu roku (w jednostkach AWU*) w gospodarstwach nastawionych
na uprawy polowe, chow krow mlecznych i w gospodarstwach mieszanych w 2008 roku

3 Wedtug danych Rocznika statystycznego rolnictwa 2011 $rednia powierzchnia UR gospodarstw ekologicz-
nych w Polsce w latach 2007-2009 wyniosta 21 ha.

4 AWU — jednostka przeliczeniowa naktadoéw pracy wedtug metodyki FADN: 1 jednostka AWU = 2200 go-
dzin pracy ogotem/rok. W naktadach pracy ogotem ujmuje si¢ naktady pracy nieoptacanej, gtownie rolnika
i jego rodziny w jednostkach FWU (1 jednostka FWU = 2200 godzin pracy rodziny rocznie).
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Tabela 2. Zasoby produkcyjne poréwnywanych typow gospodarstw ekologicznych

Lata Uprawy polowe Krowy mleczne Zwierzgta zywione w Mieszane
systemie wypasowym

Srednia powierzchnia UR [ha]

2007 23,0 27,3 37,8 16,8
2008 23,8 28,0 384 17,4
2009 23,5 27,9 38,8 17,7
Liczba 0s6b petnozatrudnionych [AWU]
2007 2,03 1,98 2,05 1,86
2008 2,22 2,10 1,91 1,95
2009 2,05 2,05 2,02 1,91
Liczba 0s6b petnozatrudnionych na 100 ha UR [AWU]
2007 8,83 7,25 5,42 11,07
2008 9,33 7,50 4,97 11,21
2009 8,72 7,34 5,21 10,80
Aktywa ogotem na 1 ha UR [zl/ha]
2007 11 142 18 999 11135 15321
2008 11 164 19 199 11 848 14 855
2009 18 057 37 741 18 631 25328
Udziat aktywow trwatych w aktywach ogotem [%]
2007 82,6 91,3 84,0 85,3
2008 81,6 90,3 83,6 85,4
2009 88,0 94,9 87,6 91,5
Aktywa trwale w przeliczeniu na osobg¢ petnozatrudniong [z/ AWU]
2007 104 330 239 283 172 497 117978
2008 97 725 231 181 199 184 113 158
2009 182222 487 536 313538 214749

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych IERiGZ-PIB.

wzrosty (o0 5-8%) w zwiazku ze zwigkszeniem powierzchni plantacji sadowniczych, uprawy
ziemniakow jadalnych i roslin straczkowych w tych gospodarstwach. Natomiast w 2009 r.
naktady pracy w tychze gospodarstwach zmniejszyly si¢ (o 2-6%) glownie na skutek
zmniejszenia powierzchni uprawy ziemniakow jadalnych i ogélnouzytkowych w zwigzku
z duzym spadkiem ich cen sprzedazy w poprzednim roku. Naktady pracy witasnej rolnika
i jego rodziny w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (w FWU) byly relatywnie
wigksze w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie kréw mlecznych niz w pozo-
stalych typach badanych gospodarstw i ksztattowaly si¢ §rednio na poziomie 1,75 FWU,
a w pozostalych typach — 1,60 FWU. Wzrost naktadow pracy ogdtem w 2008 roku i ich
spadek w 2009 r. (tab. 2.) wynikal ze wzrostu i spadku naktadow pracy najemne;j, ktory
odnotowano we wszystkich typach gospodarstw, oprocz gospodarstw specjalizujacych si¢
w chowie zwierzat zywionych w systemie wypasowym. W tychze gospodarstwach naktady
pracy zmniejszyly sie w 2008 r. w zwigzku ze zmniejszeniem powierzchni uprawy roslin
straczkowych, a wzrosty w 2009 r., czego powodem byt wzrost pogtowia bydta. Wahania w
poziomie naktadow pracy najemnej przelozyty si¢ odpowiednio na koszty pracy najemne;j
w poszczegdlnych typach gospodarstw w analizowanym okresie.
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Porownanie omawianych typow gospodarstw ekologicznych w zakresie rocznych
naktadow pracy ogoélem w jednostkach AWU przeliczonych na 100 ha UR wskazuje,
ze najwigksze naktady pracy ponoszono w gospodarstwach wiclokierunkowych, czyli
najmniejszych obszarowo, a wraz ze wzrostem wielkosci gospodarstw naktady pracy
zmniejszaty si¢ (tab. 2.).

Zasoby kapitatowe w gospodarstwach rolnych stanowia $rodki produkeyjne trwate i
obrotowe, ktorych warto$¢ obrazujg aktywa ogotem®. Najwyzszej wartosci $rodki trwate, w
tym budynki i ich wyposazenie, angazowano w dziatalno§¢ gospodarstw specjalizujacych
si¢ w chowie krow mlecznych, natomiast najwyzszej warto§ci maszyny i stado podstawowe
zwierzat oraz $rodki obrotowe, w tym stado obrotowe zwierzat i zapasy produktow rolnych,
wykazano w gospodarstwach nastawionych na chow zwierzat zywionych w systemie
wypasowym, ale byly to gospodarstwa relatywnie wigksze obszarowo. Warto$¢ srodkow
trwatych i obrotowych (aktywdéw ogoétem) badanych typow gospodarstw w przeliczeniu
na 1 hauzytkow rolnych byta najwyzsza w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie
krow mlecznych, a nastgpnie w gospodarstwach wielokierunkowych (tab. 2.). Duzy wzrost
wartosci aktywdw ogdétem w 2009 roku we wszystkich typach badanych gospodarstw
wynikat glownie ze wzrostu warto$ci wycenianej ziemi®.

W omawianych typach gospodarstw udzial wartosci srodkéw trwatych w wartosci
srodkow kapitatowych ogotem (aktywow trwatych w aktywach ogotem) w latach 2007 i
2008 wynosit ponad 80% w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe, okoto 85%
w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta zywione w systemie wypasowym i w gospo-
darstwach wielokierunkowych oraz ponad 90% w gospodarstwach nastawionych na chow
bydta mlecznego (tab. 2.). W 2009 r. udziat aktywow trwatych w aktywach ogdtem wzrost
(w zwigzku ze wzrostem warto$ci ziemi) do okoto 90% w badanych typach gospodarstw,
a w gospodarstwach nastawionych na produkcj¢ mleka wzrost az do 95%.

Praca ludzka angazowana w procesy produkcji rolniczej jest coraz bardziej wspoma-
gana $rodkami produkcji. Powszechnie stosowang miarg technicznego uzbrojenia pracy
jest wartos¢ srodkow trwatych przypadajaca na osobe pracujaca w petnym wymiarze
czasu pracy. W badanych typach gospodarstw najwyzszy poziom technicznego uzbrojenia
pracy wykazano w gospodarstwach nastawionych na chow bydla mlecznego, a najnizszy
w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe.

W celu poréwnania badanych typow gospodarstw ekologicznych z konwencjonalnymi
w zakresie organizacji czynnikow wytworczych (wzajemnej relacji wkladu pracy ludzkie;j,
kapitatu i zasobow ziemi w procesy produkcji) w tabeli 3. przedstawiono naktady pracy w
jednostkach AWU przeliczone na 100 ha UR, aktywa ogdtem na 1 ha UR oraz aktywa trwate
w przeliczeniu na osobg pracujgca w pelnym wymiarze czasu pracy w analogicznych typach
gospodarstw konwencjonalnych objetych rachunkowoscia rolng w systemie FADN w analizo-
wanym okresie. Odniesienie badanych typéw gospodarstw ekologicznych do takich samych

5

Wedtug metodyki FADN do srodkow trwatych zalicza si¢ budynki, maszyny i urzadzenia, ciagniki, srodki
transportu, stada podstawowe zwierzat, uprawy trwate, urzadzenia melioracyjne, a takze ziemi¢ rolnicza,
nasadzenia lesne i kwoty produkcyjne. Natomiast do srodkow obrotowych zalicza si¢ zwierzgta stada obro-
towego, zapasy produktow rolnych, warto$¢ upraw na pniu, a takze posiadane $rodki finansowe niezbgdne
do biezacego funkcjonowania gospodarstwa i naleznosci krotkoterminowe.

¢ Dla potrzeb rachunkowosci rolnej w systemie FADN do roku 2008 zasoby ziemi byty wyceniane w sposob
normatywny na podstawie rodzaju gruntu, klasy bonitacyjnej, okregu podatkowego oraz ceny 1 dt zyta
wg GUS. Od 2009 r. zasoby ziemi sa wyceniane na podstawie deklarowanej przez rolnika kwoty, za ktora
bylby sktonny kupi¢ wlasna ziemie. Jej warto$¢ jest wigc zblizona do wartosci rynkowej i znacznie wyzsza
niz w poprzednich latach.
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Tabela 3. Zasoby produkcyjne wybranych typow gospodarstw konwencjonalnych
proby FADN w latach 2007-2009

Lata Uprawy polowe  Krowy mleczne Zwierzgta zywione w systemie Mieszane
wypasowym
Srednia powierzchnia UR [ha]
2007 22,9 16,7 19,4 14,9
2008 23,1 16,7 21,5 16,4
2009 23,7 17,4 21,7 16,3
Liczba 0s0b petnozatrudnionych na 100 ha UR [AWU]
2007 7,86 10,40 9,18 10,56
2008 7,71 10,36 8,33 9,88
2009 7,38 10,11 8,11 9,82
Aktywa ogotem na 1 ha UR [zl/ha]
2007 13931 20 054 20 748 16 994
2008 14 847 20 615 19 606 16 992
2009 25 059 33531 30987 29 532
Aktywa trwate w przeliczeniu na osobg petnozatrudniong [z/ AWU]
2007 141 111 168 629 190 993 132 179
2008 154 137 173 533 198 184 141 662
2009 299 725 304 581 342 125 269 339

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie wynikéw standardowych uzyskanych przez gospodarstwa
rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2007, 2008 i 2009 roku.

typdéw gospodarstw konwencjonalnych proby FADN wskazuje, ze gospodarstwa nastawione
na uprawy polowe i gospodarstwa wielokierunkowe dysponowaly zblizong powierzchnig
UR, natomiast gospodarstwa ekologiczne nastawione na produkcje zwierzeca byty wigk-
sze obszarowo. Ekologiczne gospodarstwa nastawione na uprawy polowe i gospodarstwa
wielokierunkowe angazowaly wigksze naktady pracy (odpowiednio o okoto 15% i o okoto
10%), ale miaty nizszej warto$ci aktywa ogoétem w przeliczeniu na 1 ha UR (odpowiednio o
okoto 25% i o okoto 12%), a takze nizszej wartoSci aktywa trwale w przeliczeniu na osobe
pracujaca w pelnym wymiarze czasu pracy (odpowiednio o okoto 30% i 0 20%).

Ekologiczne gospodarstwa nastawione na chow bydta mlecznego w poréwnaniu do
konwencjonalnych gospodarowaly wigksza powierzchniag UR o okoto 40%, a angazowaty
mniejsze naktady pracy w jednostkach AWU przeliczone na 100 ha UR o okoto 30% oraz
nizszej warto$ci aktywa ogoétem w przeliczeniu na 1 ha UR w latach 2007-2008 o okoto
6%, ale wyzszej o 11% w 2009 r. w zwiazku z duzym wzrostem warto$ci aktywow w
tymze roku. Aktywa trwate w przeliczeniu na osobe pracujacg w pelnym wymiarze czasu
pracy byly wyzszej wartosci o okoto 30% w ekologicznych gospodarstwach nastawionych
na produkcje mleka niz w konwencjonalnych, ale ekologiczne byty wigksze obszarowo.
Ekologiczne gospodarstwa nastawione na chow zwierzat zywionych w systemie wypa-
sowym gospodarowaly wigksza powierzchnig UR o okoto 45%, a angazowaly mniejsze
naktady pracy o okoto 40%, nizszej wartosci aktywa ogdtem w przeliczeniu na 1 ha UR o
okoto 40%, a takze nizszej wartosci aktywa trwate w przeliczeniu na pracujacego w pel-
nym wymiarze czasowym o okoto 10% niz gospodarstwa konwencjonalne proby FADN
w tym samym typie produkcyjnym.
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PRODUKTYWNOSC CZYNNIKOW WYTWORCZYCH

Efektywnos¢ dziatalno$ci produkcyjnej gospodarstw rolnych mozna ustalaé i oceniaé,
odnoszac ujecie wartosciowe efektow produkeyjnych lub wyniki ekonomiczne do ponie-
sionych naktadow lub zaangazowanych zasobow. W tabeli 4. przedstawiono efektywnosé¢
zasobow produkcyjnych (ziemi, pracy i kapitatu) badanych typéw gospodarstw ekolo-
gicznych mierzona wartoscia produkcji ogoétem na 1 ha uzytkéw rolnych (produktywnosé
ziemi), na osobg pracujaca w gospodarstwie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
(ekonomiczna wydajno$¢ pracy) oraz wartos¢ produkeji w przeliczeniu na 100 zt warto-
$ci zaangazowanego kapitatu (produktywnos$¢ aktywow ogolem). Poziom wskaznikow
produktywnosci zasobéw omawianych typow gospodarstw wskazuje wyrazne wahania,
ktére byly warunkowane poziomem wynikow produkcyjnych w badanych latach. Porow-
nujac produktywno$¢ poszczegdlnych czynnikow wytworczych w analizowanych typach
gospodarstw, mozna zauwazy¢, ze produktywnos¢ zasobow ziemi byta relatywnie wigksza
w gospodarstwach wiclokierunkowych oraz w gospodarstwach nastawionych na chow

Tabela 4. Produktywno$¢ zasobow produkcyjnych porownywanych typéw gospodarstw

ekologicznych
Lata  Uprawy polowe Krowy mleczne Zwierzgta zywione w systemie Mieszane
Wypasowym
Produktywno$¢ ziemi [zl/ha]
2007 2743 2983 2508 3367
2008 2908 3275 2029 3032
2009 2693 2916 2 384 2690
Ekonomiczna wydajnos¢ pracy [z AWU]
2007 31095 41 084 46 201 30 446
2008 31121 43623 40 828 27 108
2009 30 836 39 649 45 864 24980
Produktywnos$¢ na 100 zt aktywdw ogotem [zt]
2007 24,62 15,70 22,52 21,98
2008 26,05 17,06 17,12 20,41
2009 14,91 7,73 12,80 10,62
Produktywnos$¢ ziemi (konwencjonalne proby FADN = 100%)
2007 61,1 57,3 47,0 75,5
2008 71,7 65,7 44,0 72,0
2009 72,0 69,7 60,2 67,4
Ekonomiczna wydajno$¢ pracy (konwencjonalne proby FADN = 100%)
2007 54,5 80,8 79,5 72,4
2008 59,1 91,7 73,7 63,5
2009 60,9 95,8 93,9 61,4
Produktywnos$¢ na 100 zt aktywow ogotem (konwencjonalne proby FADN = 100%)
2007 76,4 59.4 87,6 83,6
2008 93,4 70,5 72,7 82,2
2009 99,9 61,9 100,1 78,5

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych IERIGZ-PIB i wynikow standardowych uzyskanych
przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2007, 2008 i 2009 roku.
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bydta mlecznego. Gospodarstwa wielokierunkowe byty najmniejsze obszarowo, a w grupie
gospodarstw nastawionych na chow bydta mlecznego byto najwigcej gospodarstw matych
o powierzchni do 10 ha UR (tab. 1.). Natomiast najnizsza produktywno$¢ zasobow ziemi
wykazano w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta zywione w systemie wypasowym
(najwigkszych obszarowo). Ekonomiczna wydajnos¢ pracy ksztattowata si¢ na wyzszym
poziomie w gospodarstwach nastawionych na produkcj¢ zwierzeca, czyli wiekszych ob-
szarowo, natomiast produktywnos$¢ zaangazowanego kapitatu byta najwigksza w gospodar-
stwach nastawionych na uprawy polowe, a najmniejsza w gospodarstwach nastawionych
na chow bydta mlecznego (tab. 4.). Spadek produktywnosci zasobow kapitatowych w 2009
r. wynikat z duzego wzrostu ich warto$ci w tymze roku (tab. 2.).

Produktywnos¢ czynnikoéw wytworczych badanych typow gospodarstw ekologicznych
byta na 0go6t nizsza w poréwnaniu do analogicznych typow gospodarstw konwencjonalnych
proby FADN w tych samych latach. W zakresie produktywno$ci zasobow ziemi najwigksze
réznice wystapity w gospodarstwach nastawionych na chow zwierzat zywionych w syste-
mie wypasowym. W zakresie ekonomicznej wydajnosci pracy wigksze rdéznice wystapity
w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe 1 w gospodarstwach mieszanych
(gospodarstwa tych porownywanych typéw produkcyjnych miaty zblizona powierzchnig
UR), a mniejsze roznice wystapily w pozostatych typach gospodarstw (w tych typach go-
spodarstwa ekologiczne byly wigksze obszarowo). W zakresie produktywno$ci zasobow
kapitatowych najwigksze roznice wystapilty w gospodarstwach nastawionych na chow
bydta mlecznego (tab. 4.).

W analizowanych latach produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych badanych typow
gospodarstw ekologicznych wahata si¢ (wykazano jej duze zrdéznicowanie), natomiast
produktywno$¢ analogicznych typow gospodarstw konwencjonalnych na ogdt pogarszata
si¢ w tym okresie (tab. 5.).

Tabela 5. Produktywnos$¢ zasobéw produkcyjnych wybranych typow gospodarstw
konwencjonalnych préby FADN w latach 2007-2009

Lata  Uprawy polowe Krowy mleczne Zwierzeta zywione w systemie Mieszane
wypasowym
Produktywnos$¢ ziemi [z/ha]
2007 4 489 5210 5332 4462
2008 4055 4987 4614 4219
2009 3739 4185 3960 3994
Ekonomiczna wydajno$¢ pracy [zZ/ AWU]
2007 57 104 50 863 58 117 42077
2008 52630 47 563 55424 42714
2009 50 642 41374 48 820 40 693
Produktywnos¢ na 100 zt aktywow ogotem [z1]
2007 32,22 26,43 25,70 26,30
2008 27,31 24,19 23,54 24,83
2009 14,92 12,48 12,78 13,53

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie wynikow standardowych uzyskanych przez gospodarstwa
rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2007, 2008 i 2009 roku.
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DOCHODOWOSC ZASOBOW ZIEMI

Dochodowo$¢ zasobdéw ziemi mierzona poziomem dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego’ na jednostke powierzchni uzytkow rolnych w analizowanych latach wzrastata
w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe, a pogarszata si¢ w gospodarstwach
wielokierunkowych. W gospodarstwach nastawionych na chéw bydta mlecznego docho-
dowos¢ zasobow ziemi wyraznie wzrosta w 2008 1. 1 obnizyla si¢ w 2009 r., a z kolei w
gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta zywione w systemie wypasowym odwrotnie
—wyraznie obnizyla si¢ w 2008 r. i wzrosta w 2009 r. (tab. 6.). Najwyzszy poziom docho-
dowosci zasobdw ziemi w 2007 roku odnotowano w gospodarstwach wielokierunkowych,
aw latach 2008-2009 w gospodarstwach nastawionych na chow bydta mlecznego (podob-
nie jak produktywnosci zasoboéw ziemi). Dochodowos¢ zasobow ziemi badanych typow
gospodarstw ekologicznych w 2007 roku byla nizsza w pordwnaniu do analogicznych
typoéw gospodarstw konwencjonalnych proby FADN z wyjatkiem gospodarstw mieszanych,
natomiast wyzsza byta w latach 2008-2009 z wyjatkiem gospodarstw nastawionych na
chow zwierzat zywionych w systemie wypasowym w 2008 r. (tab. 6.).

Wedhug metodyki FADN, przy obliczaniu dochodu z gospodarstwa rolnego sa uj-
mowane doptaty, a takze podatki zwigzane z dziatalnoscig produkcyjng i inwestycyjna
gospodarstw. Doplaty do dziatalno$ci badanych typow gospodarstw ekologicznych miaty
przewazajacy i na ogot rosnacy udzial w ich dochodach (tab. 6.). W latach 2008-2009 w
gospodarstwach nastawionych na chow zwierzat zywionych w systemie wypasowym i w
2009 r. w gospodarstwach mieszanych doptaty czgsciowo pokrywaty koszty produkceji i
tworzyly dochdd z gospodarstwa rolnego.

W analogicznych typach gospodarstw konwencjonalnych proby FADN, dochodowos¢
zasobow ziemi w tym okresie (tak jak ich produktywno$¢) pogarszala si¢, natomiast udziat

Tabela 6. Dochodowo$¢ zasobow ziemi porownywanych typow gospodarstw ekologicznych

Lata Uprawy polowe Krowy mleczne Zwierzeta zywione w systemie Mieszane
wypasowym
Dochéd z gospodarstwa rolnego na 1 ha UR [zl]

2007 1485 1892 1478 1902
2008 1613 2407 1069 1659
2009 1821 1972 1410 1460

Dochéd z gospodarstwa rolnego na 1 ha UR (konwencjonalne proby FADN = 100%)
2007 89,1 77,9 65,3 136,8
2008 134,6 116,2 72,4 145,9
2009 161,4 146,9 133,9 141,7

Udziat doptat w dochodzie z gospodarstwa rolnego [%]

2007 76,7 54,7 81,9 69,9
2008 86,1 63,1 128,2 92,3
2009 87,0 79,9 106,0 100,8

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych IERIGZ-PIB i wynikow standardowych uzyskanych
przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2007, 2008 i 2009 roku.

7 Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego to kategoria dochodowa wedlug metodyki FADN, okres$lana
W niniejszym opracowaniu w skrocie jako ,,dochod z gospodarstwa rolnego”. Odpowiada dochodowi rol-
niczemu netto z uwzglednieniem wszystkich doptat do dziatalno$ci gospodarstw rolnych.
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Tabela 7. Dochodowo$¢ zasobow ziemi wybranych typow gospodarstw konwencjonalnych
proby FADN w latach 2007-2009

Lata Uprawy polowe  Krowy mleczne Zwierzgta zywione w systemie Mieszane
wypasowym
Dochéd z gospodarstwa rolnego na 1 ha UR [zt]
2007 1667 2429 2266 1390
2008 1198 2072 1476 1137
2009 1128 1342 1053 1030
Udziat doptat w dochodzie z gospodarstwa rolnego [%]
2007 39,1 27,0 30,1 52,0
2008 78,3 43,8 63,3 88,1
2009 98,9 69,4 97,8 105,4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie wynikéw standardowych uzyskanych przez gospodarstwa
rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2007, 2008 i 2009 roku.

doptat w dochodach znaczgco wzrastat (tab. 7.). W 2009 roku doptaty w wielokierunko-
wych gospodarstwach konwencjonalnych takze cz¢$ciowo pokrywaly koszty produke;ji i
tworzyly dochdd z gospodarstwa rolnego (doptaty pokrywaty koszty produkceji w 5,4%).
Wzrost udziatu doptat w dochodach zaréwno badanych gospodarstw ekologicznych, jak i
konwencjonalnych byt warunkowany pogorszeniem wynikow produkcyjnych oraz wzro-
stem wielkosci doptat w analizowanym okresie.

DOCHODOWOSC PRACY WLASNEJ

Dlarolnika i jego rodziny istotny jest przede wszystkim poziom dochodu z gospodar-
stwa rolnego w przeliczeniu na osobg petnozatrudniong rodziny, poniewaz wynagradza
prac¢ wiasna. W obrgbie badanych typoéw gospodarstw ekologicznych relatywnie wyz-
szy poziom dochodowosci pracy wlasnej uzyskano w gospodarstwach nastawionych na
produkcje zwierzgceg (tab. 8.), ale byly to gospodarstwa wigksze obszarowo, szczeg6lnie
utrzymujace zwierzgta zywione w systemie wypasowym. Odniesienie dochodowosci pracy
wlasnej badanych gospodarstw ekologicznych do konwencjonalnych proby FADN w obre-
bie takich samych typow produkcyjnych wskazuje, ze gospodarstwa ekologiczne, oprocz
gospodarstw nastawionych na uprawy polowe w 2007 r., uzyskaty wyzszg dochodowo$¢
pracy wiasnej niz konwencjonalne (ekologiczne nastawione na produkcje zwierzecag byty
wigksze obszarowo).

Dochod z gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na godzing pracy wilasnej rolnika i
jego rodziny w omawianych typach gospodarstw ekologicznych odniesiono do stawek
parytetowych optaty za jedng godzing pracy osob zatrudnionych w catej gospodarce
narodowej, oszacowanych w Zaktadzie Rachunkowosci Rolnej IERiGZ-PIB. Dla 2007
roku stawke parytetowa oszacowano na poziomie 9,81 zl/godz. [Skarzynska 2009], dla
2008 r. — 10, 74 zt/godz., a dla 2009 r. — 11,31zl/godz. [Cholewa 2010]. W analizowanych
typach gospodarstw ekologicznych (tab. 8.), a takze konwencjonalnych proby FADN
(tab. 9.) nie osiggnigto takiego dochodu.
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Tabela 8. Dochdd z gospodarstwa rolnego na osobg pelnozatrudniona rodziny i godzing pracy
wlasnej w porownywanych typach gospodarstw ekologicznych

Lata Uprawy polowe  Krowy mleczne  Zwierzeta zywione w systemie Mieszane
wypasowym
Dochéd z gospodarstwa rolnego na osobg pelnozatrudniona rodziny [z1]
2007 21527 30 880 34536 19 401
2008 25998 37616 26 042 17 474
2009 28 601 31506 32198 15511

Dochéd z gospodarstwa rolnego na osobe pelnozatrudniong rodziny
(konwencjonalne proby FADN = 100%)

2007 83,4 129,7 131,5 141,9

2008 1374 186,5 128,1 143,7

2009 164,3 2344 219,3 143,1
Dochdd z gospodarstwa rolnego na godzing pracy wlasnej [zt]

2007 6,17 8,39 9,70 5,35

2008 8,00 9,54 7,51 4,81

2009 8,69 8,20 8,61 4,23

Zrodto: jak w tab. 6.

Tabela 9. Dochdd z gospodarstwa rolnego na osobg pelnozatrudniong rodziny i godzing pracy
wlasnej w wybranych typach gospodarstw konwencjonalnych z proby FADN w latach 2007-2009

Lata  Uprawy polowe Krowy mleczne Zwierzgta zywione w systemie Mieszane
wypasowym
Dochdd z gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong rodziny [zt]
2007 25817 23 816 26271 13 669
2008 18926 20174 20330 12 160
2009 17411 13 443 14 684 10 843
Dochdd z gospodarstwa rolnego na godzing pracy wlasnej [zt]
2007 8,18 6,36 7,35 4,13
2008 5,95 5,40 5,66 3,65
2009 5,47 3,52 4,11 3,26

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie wynikow standardowych uzyskanych przez gospodarstwa
rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2007, 2008 i 2009 roku.

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA ZASOBOW KAPITALOWYCH

Powszechnie stosowana miarg oceny efektywnosci ekonomicznej zasobdéw kapi-
tatowych w jednostkach gospodarczych jest wskaznik rentownosci aktywdéw (ROA) i
wskaznik rentownos$ci kapitatu wlasnego (ROE). Wielko$¢ wskaznika ROE moze by¢
poréwnywana z bankowg stopa oprocentowania depozytow dtugoterminowych. Wyzszy
poziom wskaznika od stopy oprocentowania lokat bankowych sugeruje, ze inwestowanie
w zasoby produkcyjne jednostki jest bardziej efektywne od lokat bankowych. Problem z
oszacowaniem umownej oplaty pracy wilasnej w rolnictwie powoduje, ze tatwiejsze do
obliczania sg wskazniki dochodowos$ci zamiast rentownosci.

W tabeli 10. przedstawiono wskazniki dochodowosci zasobow kapitalowych badanych
typdw gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych proby FADN, obliczone nastepujaco:
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Tabela 10. Wskazniki dochodowosci zasoboéw kapitatowych porownywanych typow gospodarstw
ekologicznych i konwencjonalnych proby FADN [%]

Rodzaj wskaznika Uprawy Krowy Zwierzgta zywione w  Mieszane
polowe mleczne systemie wypasowym
Gospodarstwa ekologiczne w roku 2007
Dochodowo$¢ aktywow 13,3 10,0 13,3 12,4
Dochodowos¢ kapitatu wtasnego 15,0 10,4 16,7 13,3
Gospodarstwa ekologiczne w roku 2008
Dochodowo$¢ aktywow 14,4 12,5 9,0 11,2
Dochodowos¢ kapitatu wtasnego 16,1 12,9 11,0 12,0
Gospodarstwa ekologiczne w roku 2009
Dochodowo$¢ aktywow 10,1 52 7,6 5,8
Dochodowos¢ kapitalu wtasnego 10,7 5,3 8,6 6,3
Gospodarstwa konwencjonalne w roku 2007
Dochodowos¢ aktywow 12,0 12,1 10,9 8,2
Dochodowos¢ kapitalu wtasnego 13,5 13,2 12,1 8,7
Gospodarstwa konwencjonalne w roku 2008
Dochodowos¢ aktywow 8,1 10,1 7,5 6,7
Dochodowos¢ kapitalu wtasnego 9,2 10,9 8,4 7,1
Gospodarstwa konwencjonalne w roku 2009
Dochodowos¢ aktywow 4.5 4.0 34 3,5
Dochodowos¢ kapitalu wtasnego 4.8 42 3,6 3,6

Zrodto: jak w tab. 6.

— wskaznik dochodowosci aktywow = 100 x dochdd z gospodarstwa rolnego/Sredni
stan aktywow ogolem;

— wskaznik dochodowosci kapitatu wtasnego = 100 x dochod z gospodarstwa rolnego/
$redni stan kapitalu wtasnego.

Efektywnos¢ ekonomiczna zasobow kapitalowych analizowanych typow gospodarstw
ekologicznych w 2008 roku wzrosta w porownaniu do poprzedniego roku w gospodarstwach
nastawionych na uprawy polowe i chow bydta mlecznego, a pogorszyta si¢ w pozostatych typach
gospodarstw (podobnie jak dochodowo$¢ zasobow ziemi i pracy wlasnej), natomiast w 2009 1.
pogorszyta si¢ we wszystkich typach badanych gospodarstw. Przyczyna jej pogorszenia w 2009
1. byl przede wszystkim duzy wzrost wartosci aktywdw ogotem w tymze roku (o okoto 40%
w stosunku do poprzedniego roku). W obrebie poszczegdlnych typow badanych gospodarstw
ekologicznych poziom wskaznika dochodowosci aktywow ogdtem w 2007 r. uksztaltowat si¢
na tym samym poziomie w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe i chow zwierzat
zywionych w systemie wypasowym i byl relatywnie wyzszy w poréwnaniu do jego poziomu
w pozostatych typach gospodarstw. Natomiast najwyzszy poziom wskaznika dochodowosci
kapitatu wiasnego w 2007 r. uzyskano w gospodarstwach nastawionych na chow zwierzat
zywionych w systemie wypasowym. W latach 2008-2009 najwyzszy poziom obu omawianych
wskaznikow uksztaltowal si¢ w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe.

Poréwnanie wskaznikow dochodowosci zasobow kapitatowych badanych gospodarstw
ekologicznych z konwencjonalnymi proby FADN wskazuje, ze gospodarstwa ekologiczne,
oprocz gospodarstw nastawionych na chow bydta mlecznego w 2007 r., uzyskalty wyzszy po-
ziom omawianych wskaznikow niz gospodarstwa konwencjonalne w analizowanym okresie.
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CZYNNIKI KSZTALTUJACE WYNIKI PRODUKCYJNE I EKONOMICZNE

Wplyw uwarunkowan ekonomicznych do produkcji poszezegélnych produktéw rolnych i
warunkéw pogodowych danego roku produkcyjnego jest wyrazne odzwierciedlony w wynikach
produkeyjnych i ekonomicznych badanych gospodarstw ekologicznych w latach 2007-2009 i
wymaga szczegolowej analizy w celu wyjasnienia przyczyn uzyskanych wynikow w tym okresie.

Nalezy takze podkresli¢, ze wzrost naktadow materialowych bezposrednio zwigzanych z
produkcja nie zawsze przyczyniat si¢ do poprawy wynikow produkcyjnych w badanych gospo-
darstwach. Zauwazalne jest to, ze duzy wpltyw na poziom wynikéw produkeyjnych i zarazem
ekonomicznych miaty ceny poszczegolnych produktow uzyskiwane w danym roku. Ponadto,
w przypadku produktéw roslinnych poziom cen niektorych z nich ksztattowany w danym roku
wplywatl na decyzje rolnikéw odnosnie rozmiardw produkcji (powierzchni uprawy) w kolejnym
roku. Ma to odniesienie zwtaszcza do produkcji ziemniakéw jadalnych. Ceny sprzedazy ziem-
niakow jadalnych uzyskiwane przez badane gospodarstwa ekologiczne ogoétem w 2007 roku
ksztattowaly si¢ $rednio na poziomie 75,5 zt/dt i byly wyzsze 0 46% od $redniej krajowej ceny
skupu ziemniakow jadalnych (bez odmian wezesnych) wg GUS w tym samym roku (40,7 zt/dt)
[Rocznik ... 2008]. Atrakcyjne ceny sprzedazy ziemniakoéw uzyskiwane w tymze roku zachgcity
rolnikéw do zwigkszenia powierzchni ich uprawy w kolejnym roku w omawianych gospodar-
stwach ekologicznych, zwlaszcza w gospodarstwach wielokierunkowych. Natomiast w 2008 r.
ceny sprzedazy ziemniakdw znacznie obnizyly si¢ (ziemniakow jadalnych do 56,1 z¥/dt, tj. o
26%), co przyczynito si¢ do pogorszenia wynikéw produkeji roslinnej (pomimo wzrostu ich
plonowania), zwlaszcza w gospodarstwach mieszanych. W tychze gospodarstwach w nastgpnym
roku znacznie ograniczono powierzchni¢ uprawy ziemniakdéw jadalnych, a ich ceny sprzedazy
wzrosty (do 63,9 zl/dt), natomiast zwickszono powierzchni¢ uprawy zbdz, warzyw i truska-
wek, lecz w tym roku ich ceny obnizyly si¢ (truskawek z 331,6 zt/dt w 2008 r. do 186,2 zl/dt
w 2009 r. przy rdwnoczesnym spadku wydajnosci, odpowiednio z 71,4 dt/ha do 55,7 dt/ha),
co w konsekwencji spowodowato dalsze pogorszenie wynikdw produkcyjnych, a tym samym
efektywnosci produkcyjnej (tab. 4.) i ekonomicznej (tab. 6., 8., 10.) gospodarstw mieszanych.

W gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe w 2008 r. odnotowano poprawe wy-
nikéw produkcji roslinnej na skutek wzrostu wielkosci produkcji zbdz i owocdw (powierzchni
uprawy i plonowania) oraz cen zboz i truskawek (tab. 11.), natomiast w 2009 r. wyniki pro-
dukcji roslinnej pogorszyly si¢ na skutek duzego spadku cen zbdz przy znacznym wzroscie
powierzchni ich uprawy, a ograniczeniu powierzchni uprawy ziemniakow jadalnych oraz spadku
cen owocoOw przy rownoczesnym pogorszeniu ich wydajnosci. Zmiany w poziomie wynikow
produkcji roslinnej w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe odzwierciedlity si¢
w produktywnosci ich czynnikow wytworczych w badanym okresie (tab. 4.). Natomiast
dochodowos$¢ zasobow produkeyjnych tychze gospodarstw (tab. 6., 8., 10.) odzwierciedla
ponadto obnizenie poziomu kosztéw materialowych bezposrednio zwigzanych z produkcja i
wynagrodzen pracy najemnej w 2009 roku (w zwigzku z ograniczeniem powierzchni uprawy
ziemniakow jadalnych) oraz wzrost poziomu doptat w analizowanym okresie.

W przypadku produktéw zwierzecych z omawianych gospodarstw ekologicznych zauwa-
zalne jest to, ze poziom cen niektorych produktow i koszty ich wytwarzania byly przyczyna
rozszerzania albo ograniczania danej dziatalnosci w analizowanym okresie. W poszczegol-
nych typach gospodarstw rozszerzano produkcje bydlgca (na ogdt wzrastato poglowie krow
mlecznych i pozostatych grup wiekowych bydta), pomimo spadku cen zywca wotowego
w 2008 roku (tab. 12.). W gospodarstwach nastawionych na chow zwierzat zywionych w
systemie wypasowym w 2008 r. obnizenie poziomu cen zywca wolowego przy réwnocze-
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Tabela 11. Plony i ceny wybranych produktow roslinnych uzyskiwane przez badane gospodarstwa
ckologiczne razem w latach 2007-2009

Wyszczegdlnienie Plony w roku [dt/ha] Ceny w roku [zl/dt]

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Pszenica 26,0 28,6 27,2 68,2 85,4 64,9
Zyto 15,5 19,7 20,2 56,0 60,5 344
Jeczmien 23,0 21,9 30,6 56,3 69,1 51,7
Owies 22,0 19,5 21,9 51,8 74,5 39,1
Pszenzyto 23,8 31,7 27,3 57,1 62,2 47,7
Gryka 8,7 6,2 7,0 107,5 69,0 85,4
Ziemniaki jadalne 147,0 174,7 158,2 75,4 56,1 63,9
Ziemniaki 164,4 179,0 148,1 51,6 47,9 58,4
ogo6lnouzytkowe
Truskawki 50,6 71,4 55,7 319,1 331,6 186,2
Jabtka 45,6 124,5 84,0 86,5 36,1 28,4
Porzeczki czarne 16,4 17,9 16,4 339,6 174,5 167,5
Maliny ogrodowe 36,9 51,3 50,0 500,8 4721 368,3

Zrodto: dane IERIGZ-PIB.

snym spadku jego produkcji, a takze  Tabela 12. Ceny sprzedazy wybranych produktow

spadku produkcji zywca wieprzowego zwierzgcych uzyskiwane przez badane

przyczynito sie do pogorszenia wynikow gospodarstwa ekologiczne razem w latach 2007-

produkcji zwierzecej, a tym samym 2009

produktywnosci (tab. 4.) i dochodowosci ~ Rodzaj produktu Ceny w roku [zt/kg]

(tab. 6., 8., 10.) czynnikdw wytworczych 2007 2008 2009

tychze gospodarstw. Z kolei w gospodar- ~ Mleko krowie 1,02 1,02 0,92

stwach nastawionych na produkcje mleka  Zywiec wolowy:

w 2008 r. m.in. sprzyjajace warunki -trowy wyblrakowane 2,63 2,40 3,01
S Wiehi - krowy 1-2 letnie 4,13 4,14 4,67

pogodowe, a tym samym Zywieniowe, - byki ¥-2 letnie 474 441 529

wplynely na poprawe wydajnoséci mlecz- J IR
nej krow (z 3825 w 2007 r. do 4136 kg~ Zywiec cieleey:
mleka rocznie od krowy w 2008 1.) i wy- - cieleta 6-12 miesigczne 5,40 4,77 524

. .. . . . - pozostate cielgta 8,57 8,00 8,99
nikéw produkcji zwierzgcej, natomiast Lo

ich pogorszenie w nastgpnym roku prz ZyWIeC Wieprzowy 357392 437

Pog epny PIZY= prosicta 434 621 9,76

czynito si¢ do spadku mlecznosci krow
(z 4136 do 3971 kg mleka rocznie od
krowy w tym okresie) i wynikéw produkcyjnych. Ponadto, w 2009 r. ceny mleka obnizyty
si¢ 0 10%, co w sumie pogorszyto produktywnos¢ i dochodowos¢ czynnikow wytworczych
tychze gospodarstw.

Rozszerzanie produkcji bydlecej w badanych gospodarstwach przebiegato rowno-
czesnie z ograniczaniem chowu trzody chlewnej, pomimo wzrostu cen sprzedazy zywca
wieprzowego w tym okresie. Jedynie w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe
w 2009 1. spadek cen zbdz przy wzroscie powierzchni ich uprawy byt przyczyna zwigk-
szenia produkcji zywca wieprzowego (przetworzenie ziarna zboz na zywiec wieprzowy).
Natomiast przyczyng ograniczania chowu trzody chlewnej w gospodarstwach ekologicz-
nych sg niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne do produkcji zywca wieprzowego,

Zrodto: dane IERiGZ-PIB.
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tzn. rosngce koszty produkcji i zbyt niskie ceny sprzedazy [Nachtman, Zekato 2011].
Nalezy podkresli¢, ze ceny ekologicznych produktéw zwierzecych uzyskiwane przez
badane gospodarstwa ksztaltowaty si¢ na zblizonym poziomie do $rednich krajowych cen
skupu konwencjonalnych produktow zwierzecych wg GUS uzyskiwanych w tym samym
okresie [Rocznik ... 2008, 2011]. Dopiero rozwijajace si¢ w naszym kraju przetworstwo
ekologicznych produktéw zwierzecych sprawia, ze rolnicy sg czgsto zmuszeni sprzedawac
produkty ekologiczne do niewyspecjalizowanych przetworni po takich samych cenach
jak produkty konwencjonalne, co w duzym stopniu ksztaltuje poziom cen ekologicznych
produktow zwierzecych.

PODSUMOWANIE

W latach 2007-2009 badane gospodarstwa ekologiczne specjalizujace si¢ w uprawach
polowych, chowie bydia mlecznego, zwierzat zywionych w systemie wypasowym oraz
gospodarstwa wielokierunkowe byly zréznicowane w zakresie wielko$ci obszarowej,
zaangazowanego wktadu pracy ludzkiej i kapitatu produkcyjnego. Gospodarstwa wie-
lokierunkowe byty relatywnie mniejsze obszarowo i angazowaty wigksze naktady pracy
wyrazone w jednostkach przeliczeniowych AWU/100 ha UR, natomiast gospodarstwa
nastawione na chow zwierzat zywionych w systemie wypasowym byly relatywnie wigk-
sze obszarowo i angazowaly mniejsze naktady pracy oraz, podobnie jak gospodarstwa
nastawione na uprawy polowe, nizszej wartosci kapitat w przeliczeniu na 1 ha UR. W
badanych typach gospodarstw w analizowanych latach miaty miejsce przede wszystkim
duze wahania poziomu uzyskiwanych wynikow produkcyjnych i zarazem ekonomicznych,
co znalazto odzwierciedlenie w produktywnosci i dochodowosci zasobow ziemi, pracy i
kapitatu tychze gospodarstw.

Poréwnanie produktywnosci i dochodowosci poszczegolnych czynnikoéw wytworczych
w analizowanych typach gospodarstw wskazuje, ze produktywnos$¢ zasobow ziemi byla
relatywnie wicksza w gospodarstwach wielokierunkowych oraz w gospodarstwach nasta-
wionych na chéw bydta mlecznego. Najwyzszy poziom dochodowosci zasobow ziemi w
2007 roku uzyskaty gospodarstwa wielokierunkowe, natomiast w latach 2008-2009 go-
spodarstwa nastawione na chow bydta mlecznego (podobnie jak produktywnosci zasobow
ziemi). Ekonomiczna wydajno$¢ pracy i dochodowos¢ pracy wiasnej ksztattowata si¢ na
wyzszym poziomie w gospodarstwach nastawionych na produkcj¢ zwierzeca, ale byly to
gospodarstwa wigksze obszarowo, szczegodlnie utrzymujace zwierzgta zywione w systemie
wypasowym. Produktywno$¢ zaangazowanego kapitatu byta relatywnie wieksza w gospodar-
stwach specjalizujacych si¢ w uprawach polowych, takze efektywnos¢ ekonomiczna zasobow
kapitatowych byta na ogo6t wigksza w tych gospodarstwach. Wahania w poziomie produk-
tywnosci czynnikdw wytwodrczych poszczegdlnych typéw gospodarstw w analizowanych
latach warunkowane byty przede wszystkim koniunkturg w rolnictwie, zwlaszcza poziomem
cen produktéw ekologicznych, a na poziom dochodowosci zasoboéw produkcyjnych miata
wplyw ponadto wielko$¢ doptat do dziatalnosci gospodarstw ekologicznych w tym okresie.
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Summary

The aim of this paper is to assess the impact of farm specialization on the efficiency of farm production
resources in organic farms representing selected types of farming. The object of the study was organic farms
constantly participating in the Polish FADN in 2007-2009 and classified by type of farm. In 2007 the highest
level of productivity and profitability of the farmland resources was realised in mixed-type farms, while in
2008-2009 - in farms focused on dairy cattle breeding. Economic efficiency and profitability of labour was at a
higher level in farms oriented at animal production, but they were of larger area. Instead, capital productivity was
relatively larger in farms specialized in production of field crops. The economic efficiency of capital resources
was generally higher in these farms as well.

Adres do korespondencji:

dr inz. Dorota Komorowska

SGGW, Katedra Ekonomiki Rolnictwa

i Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

tel. (22) 593 41 10

e-mail: dorota_komorowska@sggw.pl



ROCZNIKI EKONOMII ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, T. 99, z. 4, 2012

OPLACALNOSC CHOWU BYDLA POLSKIEGO CZERWONEGO
W SYSTEMIE MAMKOWYM W ROZNYCH SKALACH CHOWU

Edyta Gajos®, Edward Dymnicki™

"Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw
Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Kierownik: prof. dr hab. Henryk Runowski
* Instytut Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN w Jastrzebcu
Dyrektor: prof. dr hab. Jarostaw O. Horbanczuk

Stowa kluczowe: produkcja wotowiny, wyniki ekonomiczne, bydto polskie czerwone, system
mamkowy
Key words: beef production, economic outputs, Polish Red cattle, suckling system

Synopsis. Wopracowaniu zbadano optacalno$¢ ekonomiczna chowu bydta rasy polskiej
czerwonej (pc) w systemie mamkowym w zaleznosci od skali chowu. Jako obiekt badawczy
przyjeto gospodarstwo rolne prowadzace taka dziatalno$¢. Zatozono trzy skale chowu: mata
(25 krow), srednig (50 krdw) 1 duza (75 krow). Stwierdzono, ze wraz ze wzrostem skali chowu
przychody rosty szybciej niz koszty. Dochdd rolniczy wyniost dla matej skali chowu 4 662 zt,
dla $redniej — 83 433 zt i dla duzej — 148 059 zt. Natomiast dochdd rolniczy w przeliczeniu
na jedng krowe wynidst odpowiednio: 186 zt, 1 667 zt i 1 974 zt. Dochdd rolniczy osiagniety
w matej skali chowu byt bardzo niski i nie gwarantowat utrzymania rolnikowi i jego rodzinie
oraz nie stwarzat szans rozwojowych. Dopiero $rednia i duza skala chowu pozwalaty pokry¢
potrzeb rodziny rolnika i umozliwiaty odnawianie zasobow trwatych i rozwoj gospodarstwa.

WSTEP

Aktywna populacje bydta rasy polskiej czerwonej (pc) szacuje si¢ na okoto 2 400 krow.
Wedhug Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka $rednia wydajnos¢
mleczna kroéw tej rasy to 3 703 kg mleka rocznie o zawartosci thuszezu 4,24% 1 3,29%
biatka (dane za 2011 r.). Produkcja mleka przy tak niskiej wydajnosci byta nieoptacalna.
0d 1970 roku poglowie tej rasy systematycznie spada (pod koniec lat 60. ubiegtego wieku
populacj¢ rasy pc szacowano na okoto 2 miliony kréw [Adamczyk i in. 2008]. Aby po-
wstrzymac ten proces, ras¢ t¢ objeto programem ochrony zasobow genetycznych. Rolnicy
utrzymujacy co najmniej 4 krowy (zarejestrowane w programie) do kazdej krowy otrzymuja
platnosci bezposrednie'. Bydlo pc jest doskonale przystosowane do lokalnych warunkoéw
srodowiskowych. Charakteryzuje si¢ takze dobra ptodnoscia, odpornoscia na choroby,
dhlugowiecznoscia i stosunkowo matymi wymaganiami paszowymi [Adamczyk i in. 2008].

! Doptatami objete sa doroste samice zgloszone i przyjete do programu ochrony zasobow genetycznych

bydta polskiego czerwonego [http://www.bioroznorodnosc.izoo.krakow.pl]. Doptaty wynosza aktualnie
1140 zt do jedne;j sztuki [Krupinski 2008].
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Ze wzgledu na niskg produkcje mleka, dochody rolnikow utrzymujacych krowy pc
zaleza w duzej mierze od dotacji budzetowych. Ich decyzja dotyczaca chowu wlasnie tej
rasy jest motywowana gtownie mozliwos$cig otrzymania tych ptatnosci. W przypadku
zniesienia lub ograniczenia dotacji okoto 80% rolnikéw zrezygnowatoby z chowu krow
pc na rzecz utrzymywania krow innych ras bardziej optacalnych [Adamczyk i in. 2008].

Cz¢$¢ rolnikow utrzymuje krowy pc w systemie mamkowym, poniewaz produkcja mleka
jest nieoptacalna. System ten ma wiele zalet, takich jak niskie naktady pracy, niski poziom
nakladoéw finansowych niezbednych do rozpoczgcia produkcji oraz mozliwos¢ potaczenia z
innymi dzialalno$ciami. W systemie mamkowym cielgta pozostaja z matkami do ukonczenia
7. miesigca zycia. Dhugi okres przebywania z matka jest charakterystyczny w przypadku
utrzymania bydta ras migsnych. Czasowo cieleta utrzymywane sg z matkami w stadach bydta
mlecznego w gospodarstwach ekologicznych lub organicznych. Pozostawienie cielat z matkami
zamiast wczesnej separacji ma racjonalne wytlumaczenie. Cieleta utrzymywane przez 14 dni
po urodzeniu przy matce wykazuja trzykrotnie wigkszy dzienny przyrost masy ciata niz te
oddzielone 1 dzien po urodzeniu [Flower, Weary 2001]. Istniejg rowniez zdrowotne powody
do pozniejszej separacji. Cielgta trzymane z matkami dzien lub 4 dni zamiast 6 godzin po
urodzeniu charakteryzowatly si¢ nizszymi wskaznikami chorob [Weary, Chua 2000].

Celem artykuhu jest poréwnanie optacalnosci chowu krow pc w systemie mamkowym
w zaleznos$ci od wielkosci stada podstawowego krow.

MATERIAL T METODY

Zbadano optacalno$¢ ekonomiczng utrzymania kréw pc w systemie mamkowym w
zaleznosci od skali chowu. Jako obiekt badawczy przyjeto gospodarstwo rolne prowadzace
chow krow rasy pc w systemie mamkowym. Z badania wylaczono gospodarstwo domowe
rolnika i cze$¢ gospodarstwa zwigzang z produkcja roslinng. Uwzglgdniono tylko przychody
gospodarstwa i platnosci zwigzane bezposrednio z chowem bydta. W badanym gospodar-
stwie chow bydla prowadzono przy zalozeniu, ze wszystkie cieleta-byczki opasano do 24.
miesiaca i sprzedawano bezposrednio odbiorcom detalicznym. Jalowki zacielano, nastgpnie
czes$¢ zostawiano na potrzeby remontu stada, a pozostate sprzedawano do dalszego chowu
do innych gospodarstw. Taka forma pozwala na osiggni¢cie najlepszych wynikow ekono-
micznych. Inne formy utrzymania zaktadajace m.in. sprzedaz opaséw w mtodszym wieku sg
znacznie mniej dochodowe [Gajos, Dymnicki 2012]. Zatozono trzy skale chowu: matg (25
kréw-matek), srednig (50 krow-matek) i1 duzg (75 kroéw-matek). Przeprowadzono badania
modelowe. Najwazniejsze zatozenia przeprowadzonych obliczen przyjete na podstawie
Katalogu Norm i Normatywow [1999] oraz danych z badanego gospodarstwa:

zasoby i1 glowne zatozenia (500 ha uzytkéw rolnych, dwa ciagniki o sredniej mocy

silnika 55,85 kW, dostgp do wszystkich wymaganych maszyn rolniczych, rolnictwo

ekstensywne),

— trawy w uprawie polowej, siew co 3 lata,

— parametry obrotu stada (procent wycielen 93%, upadki i brakowania: krowy 12%,
jatowki 7%, upadki cielat w wieku: ponizej 3 tygodni — 2%, od 3 tygodni do 3 mie-
sigcy — 1%, od 3 do 6 miesiecy — 1%),

— ceny (opasy 8 zt/kg zywej wagi, brakowane krowy i jatowki 1500 zt/sztuke),

— masa ciata brakowanej krowy i jatowki okoto 400-450 kg, przyjeto srednig ceng za
sztuke,
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— sprzedaz opaséw w wieku 24. miesiecy przy wadze 550 kg,

— plony (siano 3,2 t/ha, sianokiszonka 14 t/ha, zielonka 17 t/ha, jeczmien 3,5 t/ha),

— najem pracownikow statych, brak najmu pracownikow sezonowych, brak pracy rolnika
1 jego rodziny przy obstudze stada bydta i produkcji pasz,

— obcigzenia kosztami statymi i posrednimi przyjeto, uwzgledniajac t¢ czgs¢ tych kosz-
tow, ktora dotyczy chowu bydta, np. uwzgledniono amortyzacje majatku stuzacego do
obstugi stada bydta lub produkcji pasz, podatek rolny ptacony od gruntéw wykorzy-
stywanych do produkcji pasz, wynagrodzenie pracownikow niezbednych do obstugi
stada bydta i produkcji pasz.

WYNIKI I DYSKUSJA

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze skala chowu miala istotny wptyw na wyniki
ekonomiczne osiggane z prowadzonej dzialalnosci. Jednostkowa optacalno$¢ chowu jest
niska, co jest spdjne z wynikami wczesniejszych badan [Gajos, Dymnicki 2012]. Wyniki
ekonomiczne mozliwe do osiagnigcia w zaleznos$ci od skali chowu zostaty przedstawione w
tabeli 1. Z danych tych wynika, ze wraz ze wzrostem skali chowu rosty obroty — przychody i
koszty — oraz osiggany dochdd rolniczy. W strukturze przychodow najwyzszy udziat stano-
wity doptaty bezposrednie (okoto 44%). Kolejne 14% stanowity doptaty do zachowawczych
ras bydla, czyli az 58% przychodow stanowily réznego typu dotacje. W przychodach ope-
racyjnych najwyzszym udziatem charakteryzowata si¢ sprzedaz opasow (25%), naste¢pnie
sprzedaz jatowek cielnych (14%). Sprzedaz brakowanego bydta miala marginalne znacze-
nie — stanowita zaledwie 3% przychodéw. Podstawowa dziatalno$¢ gospodarstwa pozwala
na uzyskanie zaledwie 39% przychodow. Oplacalnos¢ chowu bydta rasy pc w systemie
mamkowym w wickszym stopniu zalezala od doptat w poréwnaniu z produkcja mleka
[Gajos, Dymnicki 2012, Spaltabaka 2009] oraz byta mniej optacalna [Skarzynska 2009].
Jest to jeden z powodow matego zainteresowania rolnikow produkcja wolowiny rasy pc w

Tabela 1. Wyniki ekonomiczne (modelowe) mozliwe do osiggnigcia w zalezno$ci od skali chowu

Wyszczegolnienie Warto$¢ dla skali chowu [z1]
mata $rednia duza
Przychody, w tym 207 823,0 4142753 620 788,6
— sprzedaz opasow 50 960,0 101 920,0 152 880,0
— sprzedaz jalowek cielnych 29 750,0 59 500,0 89 250,0
— sprzedaz kréw 1 jatdéwek z brakowania 56250 11 250,0 16 875,0
— platnosci bezposrednie 92 738,0 184 105,3 275 533.,6
— doptaty do krow 28 750,0 57 500,0 86 250,0
Koszty, w tym: 203 160,9 330 842,8 472 729,4
— materiaty pedne i smary 52 988,7 105 332,4 157 514,8
— koszty pracy 54 000,0 90 000,0 144 000,0
Dochdd rolniczy 4 662,1 834325 148 059,2

Zrodto: badania wlasne.
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systemie mamkowym. Wysoka zalezno$¢ optacalnosci tej produkeji od doptat powoduje, ze
jest ona obarczona duzym ryzykiem. Szczeg6lnie w czasach kryzysu gospodarczego i coraz
silniejszych naciskow na ograniczenie wydatkow na dotowanie rolnictwa.

W strukturze kosztow wysokim udziatem charakteryzowaly si¢ dwie pozycje: ma-
terialy pedne 1 smary oraz koszty pracy. Badane gospodarstwo zatrudnia pracownikow
petnoetatowych i korzysta z najmu sezonowego. W badaniu przyje¢to te ograniczenia i w
zalezno$ci od skali chowu uwzgledniono w obliczeniach koszt zatrudnienia odpowiedniej
liczby pracownikdéw. Pozostate rodzaje kosztow tacznie stanowity istotng pozycje, jednak
poszczegolne ich rodzaje miaty niewielki udziat w strukturze kosztow.

Wraz ze wzrostem skali produkcji przychody rosty szybciej niz koszty, bowiem za-
lezaty one tylko od skali prowadzonej dziatalnosci. Natomiast w kosztach catkowitych
tylko cz¢$¢ to koszty zmienne. Dzigki temu wraz ze wzrostem skali produkcji znaczaco
rosta optacalno$¢ prowadzonej dziatalnosci. Wzrost skali produkcji poprawia takze stopien
wykorzystania majatku trwalego. Posiadane przez gospodarstwo maszyny i urzadzenia
w sytuacji prowadzenia produkcji rolnej na matg skal¢ byty wykorzystywane przez duzo
mniejsza liczbe godzin niz w przypadku prowadzenia dziatalno$ci na duza skalg. Koszty
state, takie jak ubezpieczenia czy amortyzacja, ponoszone sa niezaleznie od tego, ile czasu
pracuje dana maszyna. Lepsze wykorzystanie majatku trwatego jest jednym z powodow
wyraznego wzrostu optacalnosci przy wzro$cie skali produkceji. Dochéd rolniczy wynosit
odpowiednio 4662 zt w matej skali chowu, 83 433 zt w $redniej skali i 148 059 zt w duzej
skali. Natomiast dochdd rolniczy w przeliczeniu na jedna krowe wynosi odpowiednio:
186 zt, 1667 zt i 1974 zt. Dochod rolniczy osiagniety w przypadku matej skali chowu
(25 krow-matek) byt bardzo niski. Nie stwarzal ona szans rozwojowych dla gospodarstwa.
Byt to dochod, ktdry nie zapewniat gospodarstwu szans na przetrwanie w dtugim okresie.
Uwzgledniajac amortyzacje, dochdd dyspozycyjny umozliwia przetrwanie w krotkim
okresie, poniewaz pokrywa podstawowe potrzeby rodziny, jednak jest zbyt niski, aby
mozna byto odnawia¢ zasoby trwate gospodarstwa. Dopiero $rednia i duza skala chowu
pozwalaty nie tylko na pokrycie potrzeb rodziny rolnika, ale takze na odnawianie zasobow
trwatych i stwarzaly szanse rozwojowe gospodarstwa. Wnioski te sa zbiezne z wynikami
badan, w ktorych stwierdzono, ze we Francji satysfakcjonujacy dochod mozliwy jest do
uzyskania przy utrzymywaniu stad 60-100 krow mamek [Wohlgschaft, Hoffmann 1994].

Utrzymywanie duzych stad bydla w systemie mamkowym wymaga duzych zasobow
ziemi. Nalezy uwzgledni¢ zapotrzebowanie na pasze nie tylko stada podstawowego kréw-
-matek, ale takze potrzeby paszowe mtodziezy hodowlanej i opasow. Stado obrotowe
wyrazone w sztukach duzych jest w przypadku tego systemu chowu wigksze od stada pod-

stawowego. W przeciwienstwie

Tabela 2. Wielko$¢ stada podstawowego do chowu mlecznego, w chow.ie

i obrotowego oraz powierzchnia uzytkowanych gruntow w mamkowym w gospodarstwie
zalezno$ci od skali chowu (wyniki modelowe) pozostawia si¢ wszystkie cielgta

Skala Liczba Wielko$¢ stada Powierzchnia lprowaQZl ich OdChO,W ! "P as do
chowu krow obrotowego [SD]  gruntéw [ha] 24 miesigcy. Znaczple zwigksza
Mata 25 33 68.5 to zapotrzebowanie na grunty

przeznaczone pod produkcje
Srednia 50 67 136,0 pasz. W tabeli 2. przedstawiono
liczebno$¢ stada podstawowego

Duza 73 100 203,5 i obrotowego oraz wielkos¢

Zrodto: badania wiasne.
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uzytkowanych gruntow z zaleznosci od skali chowu. W $redniej i duzej skali chowu nalezy
na zabezpieczenie potrzeb paszowych bydla przeznaczyé odpowiednio 136,0 i 203,5 ha
gruntéw. Dane te pokrywaja si¢ z obserwacjami prowadzonymi w badanym gospodarstwie.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wraz ze wzrostem skali produkcji znaczaco
wzrasta osiggany dochdd rolniczy. Mata skala chowu nie gwarantuje gospodarstwu prze-
trwania w dlugim czasie. Dopiero $rednia i duza skala chowu pozwalaja na odnawianie
zasobow trwalych gospodarstwa i jego przetrwanie w dlugim okresie. Przy duzej skali
produkcji konieczne jest posiadanie okoto 200 ha uzytkéw rolnych na pokrycie potrzeb
paszowych. Chéw bydta polskiego czerwonego w systemie mamkowym jest optacalny
w dwoch sytuacjach. Pierwsza to prowadzenie dzialalnos$ci w gospodarstwie tzw. wiel-
koobszarowym, ukierunkowanym na produkcj¢ zywca wotowego lub w takim, w ktoérym
moze by¢ ona prowadzona na duzg skalg. Druga mozliwo$¢ to utrzymywanie niewiel-
kich stad krow-matek w matych gospodarstwach nienastawionych na produkcj¢ rolna.
W gospodarstwach tych grunty rolne czgsto sg odlogowane i nie przynosza dochodow.
Chéw krow-mamek z uwagi na niska pracochtonno$¢ moze by¢ potaczony z pracag poza
gospodarstwem i stanowi¢ uzupetniajace zréodto dochoddow oraz sposob na wykorzystanie
niewielkich zasobow gruntow.
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THE PROFITABILITY OF POLISH RED CATTLE REARING IN THE SUCKLING
SYSTEM DEPENDING ON THE SCALE OF PRODUCTION

Summary

The study presents a comparison of economic profitability of Polish Red Cattle (PR) rearing in the suckling
system depending on the scale of production. A farm keeping PR cows in suckling system was used as a research
model. Three scales of production were taken into consideration: small (25 cows), medium (50 cows) and large
(75 cows). It was found, that when the scale of production increases, revenues rise faster than costs. Net farm
income amounts to 4 662 PLN in case of small, 83 433 PLN in case of medium and 148 059 PLN in case of large
scale of production. Net farm income per cow amounts to respectively: 186 PLN/cow, 1 667 PLN/cow and 1 974
PLN/cow. The net farm income possible to achieve in case of small scale production is very low, the farmer does
not get a satisfactory income and farm development is not guaranteed. There is a possibility for farmers to get a
satisfactory income and develop his or her farm in then case of medium and large scale production.
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Synopsis. Produkcja pieczarek w Polsce odznacza si¢ wysoka dynamika rozwoju. Produkcja
tych grzybow w ostatnich latach ksztattowata si¢ na poziomie przekraczajacym 200 tys. ton, a
ich udziat w ogdlnej produkcji grzybéw wynosit ponad 90%. Pieczarki staly si¢ strategicznym
produktem w polskim eksporcie produktow ogrodniczych. W latach 2009-2010 udziat eksportu
w krajowej produkc;ji pieczarek stanowit okoto 65%. Pomigdzy latami 2002 i 2010 zmniejszyta
si¢ o ponad 8% ogolna liczba gospodarstw uprawiajacych grzyby, ale jednoczesnie wyraznie
zwigkszyl si¢ udzial gospodarstw z powierzchnig upraw powyzej 500 m?. Z przeprowadzonych
badan wynika, Ze utrzyma si¢ liniowa tendencja rosnaca zbioréw, cen oraz eksportu pieczarek.

WSTEP

Produkcja pieczarek w Polsce nalezy do nielicznych dzialow ogrodnictwa odznaczaja-
cych si¢ wysoka dynamika rozwoju. W ostatnich latach produkcja tych grzyboéw wynosita
ponad 200 tys. ton rocznie [Szudyga za: Majchrowska-Safaryan 2011], co uplasowato nasz
kraj na drugim miejscu w Europie, tuz za Holandia [Strategia. .. 2009] i czwartym miejscu
na $wiecie. W Polsce pieczarki maja najwigkszy udziat w strukturze uprawianych grzybow,
ktéry w minionej dekadzie wynosit ponad 90%. Szczegdlnie w ostatnich latach pieczarki
staty si¢ strategicznym produktem w polskim eksporcie produktow ogrodniczych, tak jak
weczesniej jabtka i cebula [Olewnicki 2011]. Pomimo istotnego znaczenia pieczarkarstwa
w Polsce, w krajowej statystyce stosunkowo mato uwagi poswieca si¢ temu sektorowi,
a dostepne czastkowe dane nie odzwierciedlaja w pelni znaczenia tego dziatu produkc;ji.

Celem pracy jest ocena analiza zmian w sektorze pieczarkarskim w Polsce w ciagu
ostatniego potwiecza i proba okreslenia szans jego rozwoju.
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MATERIALY I METODYKA

W opracowaniu przedstawiono zmiany w powierzchni upraw, zbiorach pieczarek, a
takze w cenach skupu na rynku krajowym oraz w eksporcie ilosciowym w latach 2002-2010,
co wynikato z dostgpnosci danych statystycznych GUS. Na podstawie danych literaturo-
wych jako tto badan przedstawiono rdwniez zmiany z wybranych lat okresu 1965-2000.

Gloéwna metoda okreslania i oceny tendencji rozwojowych w sektorze pieczarkarskim
byta funkcja trendu, rozumiana jako funkcja regresji zachodzaca wzglgdem zmiennej nie-
zaleznej czasowej ¢. Obliczono podstawowe parametry statystyczne, dajace sumaryczny
opis zjawiska, m.in. indeksy jednopodstawowe, za pomoca ktorych analizowano zmiany
wielkosci i warto$ci danych bezwzglednych w ostatnim badanym roku (2010) w stosunku
do roku podstawowego (2002). Na podstawie danych empirycznych dotyczacych produkcji
i handlu zagranicznego pieczarkami, dobrano modele trendéw najbardziej dopasowujace
si¢ do zbioru danych w badanym okresie. Okre§lono wspotczynniki determinacji jako
miar¢ dopasowania analizowanych zmiennych do stwierdzonego modelu trendu liniowego.
Obliczajac indeksy tancuchowe, okre§lono $rednioroczne tempo badanych zmian, ktorego
miarg w badanym okresie jest r6znica migdzy $rednim indeksem tancuchowym z tego
okresu a jednoscia [Gorczynski 2004].

Przeprowadzone badania oparte byty na danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz
IERiGZ, pochodzacych z rocznikéw statystycznych i publikacji po§wieconych produkcji
jak réwniez handlowi zagranicznemu pieczarkami w Polsce. W pracy wykorzystano takze
wyniki powszechnych spiséw rolnych z lat 1996, 2002 1 2010.

WYNIKI BADAN

Produkcja pieczarek w Polsce zaczgta wyraznie rozwija¢ si¢ juz od potowy lat 60.
XX wieku. W 1966 r. Polska stata si¢ najwigkszym producentem pieczarek w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, a na poczatku lat 70. XX w. zajmowala dwunaste miejsce w §wiatowej
ich produkcji [Bibro 1987]. Liczba pieczarkarni w Polsce w latach 1965-1987 wzrosta z
600 do 7000, natomiast powierzchnia upraw ze 150 tys. m? do 1700 tys. m2. Zbiory wzro-
sty z 1,7 do 42 tys. ton, a dwa lata p6zniej osiggnety juz poziom 76 tys. ton (tab. 1.). Jak
podkreslit Dawid Olewnicki [2011], w okresie gospodarki centralnie planowanej liczba
pieczarkarni, jak rowniez powierzchnia upraw pieczarek w Polsce zwigkszyta si¢ ponad
jedenastokrotnie, a ich zbiory ponad czterdziestoczterokrotnie. W 1996 r. liczba pieczar-
karni w Polsce wynosita 6312 i byta mniejsza (podobnie powierzchnia upraw pieczarek)
niz przed transformacjg ustrojowa, tj. w roku 1987. Jednak zbiory pieczarek w 1996 r.
byty o prawie 60% wyzsze niz w 1987 r., co $wiadczy o duzym postepie i wyraznym
wzroscie produktywnosci w pieczarkarniach w Polsce. Wedtug Jolanty Sadowskiej [1993],
w latach 80. XX w. plony pieczarek z 1 m* w jednym cyklu wynosity okoto 25 kg, a w
przewazajacej liczbie pieczarkarni w Polsce powszechnie stosowano dwa cykle produkcji
w roku. Natomiast w ostatniej dekadzie, wedhug informacji ustnych uzyskanych w Instytucie
Warzywnictwa w Skierniewicach, plon pieczarek w jednym cyklu wynosit okoto 35 kg/m?,
liczba cykli w roku wzrosta za§ w wielu pieczarkarniach do o$miu. Wynika z tego, ze plony
pieczarek w ciggu ostatnich 30 lat zwiekszyly si¢ ponad czterokrotnie.

W produkeji pieczarek w okresie gospodarki centralnie planowanej dominowat
sektor prywatny, a po transformacji ustrojowej, pod koniec lat 90. XX w. nalezato do
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niego az 99,9% pieczarkarni (w tym Tabela 1. Produkcja pieczarek w Polsce w
99,5% do gospodarstw indywidualnych) wybranych latach okresu 1965-2000
199,6% powierzchni upraw pieczarek [Ma-  [ata  Powierzchnia  Liczba Zbiory
zur 2004] Wyrazny rozwoj produkcji pie- [tys. m?]  pieczarkarni [tys. ton]
czarek w latach 90. XX w. wynikat zatem z [szt.]

tego, ze producenci szybko dostosowali si¢ 1965 150 600 1,7
do zasad wolnego rynku, majac duze do- 1970 . . 2,0
$wiadczenie jeszcze z czasOw gospodarki 1978 901 3364 20,0
centralnie planowanej. Rozwoj produkcji 1984 1300 5500 35,0
pieczarek w latach 90. XX w. wynikat takze 1987 1700 7000 42,0

z wprowadzenia do produkcji grzybow 1989 ) . 76,0
postepu technologiczno-technicznego, 1992 ) ) 65.0
podjecia przemyslowej produkcji pastery- 1996 1133 612 665
zowanego podloza z grzybnig, zwigkszenia 5 85,0

liczby cykli produkcyjnych, a tym samym 7,540 opracowanie wlasne, lata: 1965-1987
zmniejszenia sezonowosci produkcji oraz  [Bibro 1987], lata 1989-2000 — analizy rynkowe
zrzeszania sie producentéw pieczarek, IERIGZ, 1996 — wyniki powszechnego spisu
czego dowodem bylo powolanie Izby  rolnego.
Grzybow Uprawnych [Kubiak i in. 2002]

Wedhug dostgpnych danych na poczatku minionej dekady w 2002 r. grzyby, a w tym
w okolo 95% produkeji pieczarek, uprawiano w 3784 gospodarstwach, przy czym w 1430
gospodarstwach (37,8% ogoétu) powierzchnia upraw wynosita do 200 m?, w 1427 (37,7%)
miedzy 200 m? a 500 m%, w 927 (24,5%) za$ powyzej 500 m? Natomiast jak wynika
z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 1., produkcja grzybdéw jadalnych w Polsce prowadzona
byta w 3472 gospodarstwach (o ponad 8% mniej niz w 2002 r.) na powierzchni 246 ha, w tym
pieczarki stanowity 93,5% wszystkich uprawianych grzybow (powierzchnia uprawy 230 ha).
W 1136 gospodarstwach (32,7% ogohu) produkcja grzybow odbywata si¢ na powierzchni do
200 m?, w 1135 (32,7% ogodtu) na powierzchni pomigdzy 200 a 500 m?, za§ w 1201 gospo-
darstwach (34,6% og6tu) na powierzchni powyzej 500 m*. W badanym okresie w strukturze
gospodarstw produkujacych grzyby wyraznie zwickszyt si¢ udziat gospodarstw z powierzchnia
upraw powyzej 500 m* z 24,5% do 34,6% [Powszechny Spis Rolny 2002, 2010].

Tabela 2. Powierzchnia, zbiory i eksport pieczarek w Polsce w latach 2002-2010

Lata Powierzchnia Zbiory Eksport
ha w jednym cyklu  rok 2002 tys. t rok 2002 tys. t rok 2002

produkcyjnym =100 =100 =100
2002 170 100,0 150 100,0 43,9 100,0
2003 190 111,8 165 110,0 65,2 148,5
2004 205 120,6 180 120,0 87,4 199,1
2005 215 126,5 190 126,7 94,6 215,5
2006 220 129.,4 195 130,0 135,9 309,6
2007 225 132,4 205 136,7 126,6 288,4
2008 230 1353 210 140,0 123 280,2
2009 230 135,3 220 146,7 1232 280,6
2010 230 1353 225 150,0 165,8 377,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych — analiz rynkowych IERIGZ.
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Od roku 2002 do 2010 ogdlna powierzchnia upraw pieczarek w Polsce (w jednym cyklu)
wzrosta ze 170 do 230 ha, a wigc 0 35,3%, przy czym w latach 2008-2010 latach obserwo-
wano stagnacj¢ w powierzchni upraw. Wyzsza dynamika wzrostu w tym samym okresie od-
znaczaly si¢ zbiory pieczarek, ktore wzrosty ze 150 do 225 tys. ton, a wigc o potowe (tab. 2.).
W badanym okresie bardzo wyraznie, bo 0 277,7%, zwigkszyt si¢ eksport §wiezych pie-
czarek, ktory w 2010 r. wynidst 165,8 tys. ton.

Z danych przedstawionych w tabeli 2. wynika, ze powierzchnia upraw pieczarek,
zbiory tych grzybow, jak i ich eksport wykazywaly w badanym okresie wyrazna liniowa
tendencje rosngca. Swiadcza o tym wysokie wartosci wspotczynnikow determinacii.
Najwieksze dopasowanie do opisanej tendencji liniowej, bo az w 97%, zaobserwowano w
przypadku zbiorow, a nieco mniejsze (85%) w przypadku ich eksportu. W 83% do tendenc;ji
liniowej rosnacej dopasowana byta w latach 2002-2010 powierzchnia upraw pieczarek.
Srednioroczny przyrost powierzchni upraw pieczarek w badanym okresie wynosit 3,9%,
zbiordéw 5,2%, natomiast eksportu 19,9% (tab. 3.).

Do rozwoju produkcji pieczarek w minionej dekadzie przyczynit si¢ wzrost cen skupu
narynku krajowym, z ktoérego duza cz¢$¢ trafiata na eksport. Nalezy przy tym podkreslic, ze
koszty produkcji (gtéwnie sity roboczej) nadal byly konkurencyjne, szczegdlnie w stosunku
do innych krajéw europejskich. Dynamiczny rozwoj produkcji pieczarek w Polsce wynikat
z faktu, ze koszty recznego zbioru pieczarek w Polsce sg o wiele nizsze niz w Europie

Zachodniej, a dostep do gltéwnych

Tabela 3. Zmiany w powierzchni, zbiorach rynkéw zbytu jest nieograniczony

i eksporcie pieczarek w Polsce w latach 2002-2010 [Nizewskiiin. 2006]. W 2002 roku'
— statystyki opisowe za kilogram pieczarek producenci

na rynku krajowym otrzymywali
3,14 zt, a w 2010 r. — 4,09 z1, a
wigc prawie o 1/3 wigcej. Istotne

Wyszczegdlnienie Srednioroczne Dopasowanie do
tempo zmian  trendu liniowego

[%0] rosnacego [%0] . Lo .
Powierzchnia 39 3 jest rowniez, ze w analizowanym
Zbiory 59 97 okresie ceny wzrastaly liniowo,
Eksport ! 9’9 g5 $redniorocznie 0 3,5% i w 86% byly

dopasowane do modelu liniowego
rosnacego (rys. 1.).

Zrodto: badania wlasne.

4,4 -
4,2 1
4 1 —e—cena
ieczarek
238" P
N 3,6 -
3,4 - Liniowy
4 (cena
32 pieczarek)
3 T T T T T T T T 1
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Rysunek 1. Ceny skupu pieczarek na rynku polskim w latach 2002-2010
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2. Udziat eksportu ilosciowego pieczarek §wiezych w ich krajowych zbiorach
) w latach 2002-2010 ]
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie analiz rynkowych IERIGZ.

Proeksportowe znaczenie polskich pieczarek, ugruntowane juz w minionych deka-
dach, szczegdlnie mocno uwidocznito si¢ w ostatnich latach. Wynikato to m.in. z tego,
ze pod koniec lat 90. XX w. dla eksportu tych produktéw z Polski Unia Europejska za-
gwarantowata wysokie limity preferencyjnego importu, ktore nie zostaty nawet w petni
wykorzystane [Kubiak 1999]. Mimo nasilajacej si¢ w tym samym okresie konkurencji
ze strony eksporterow w duzej mierze z krajow azjatyckich, udziat eksportu pieczarek
w krajowej ich produkcji w minionej dekadzie stale wzrastat. W latach 2002-2003 udziat
ten stanowit srednio 34,3% produkcji, natomiast w 2010 r. wzrost do 65,8% (rys. 2.).

WNIOSKI

Produkcja pieczarek w Polsce nalezy do dzialéw ogrodnictwa odznaczajacych si¢
wysoka dynamika rozwoju. Rozwdj tej produkcji jest zwigzany z duzymi tradycjami
produkcyjnymi i dos§wiadczeniem zdobytym w ciggu ostatniego potwiecza. Nie bez
znaczenia jest to, ze w gospodarce centralnie planowanej branza ta byla zdominowana
przez sektor prywatny. Réwniez upowszechnienie postepu technologiczno-technicznego
w produkcji grzybdw przyczynito si¢ do wzrostu konkurencyjnosci krajowej produkcji. Na
rozw0j produkcji pieczarek w Polsce wplyneta tez wysoka koniunktura objawiajaca si¢ wzro-
stem popytu szczegodlnie na rynkach zagranicznych, a takze relatywnie nizsze koszty krajowej
produkcji (szczegdlnie koszty sity roboczej) w pordwnaniu do innych krajow europejskich.

W najblizszych latach utrzyma si¢ zaobserwowana liniowa tendencja rosngca zarowno
w przypadku zbiorow, cen, jak i eksportu pieczarek. W przypadku powierzchni ich upraw
w ostatnich latach nastapifa stagnacja. Jednak w catym badanym okresie przy mniejszym
tempie wzrostu powierzchni upraw pieczarek obserwowano systematyczny wzrost pro-
duktywnos¢ pieczarkarni w kraju.

Istotne zmiany zaobserwowano rowniez w liczbie 1 wielkosci gospodarstw produku-
jacych grzyby, a w tym pieczarki. Pomiedzy powszechnymi spisami rolnymi z lat 2002 i
2010 zaobserwowano, ze o ponad 8% zmniejszyta si¢ ogolna liczba gospodarstw uprawia-
jacych grzyby, ale jednoczesnie wyraznie zwigkszyt si¢ udziat gospodarstw z powierzchnig
upraw powyzej 500 m?.
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Dawid Olewnicki, Lilianna Jabtonska

LONG TERM ANALYSIS OF THE MUSHROOMS PRODUCTION DEVELOPMENT
IN POLAND

Summary

The production of mushrooms in Poland is characterized by high dynamics of development. Intensive develop-
ment of mushroom cultivation in Poland has caused the production of these products in recent years to exceed 200
thousand tons. Their share in total domestic production of mushrooms has exceeded 90%. In recent years, mushrooms
have become a strategic product in Polish exports of horticultural products, as was in the case of apples and onions
beforehand. In 2009-2010 the share of exports in domestic production of mushrooms was about 65%. Despite the
importance of mushroom production in Poland in national statistics, in recent years, relatively little attention has been
paid to this sector, and the partial data available do not reflect the full significance of this production department.

The aim of this study was to analyze the changes that have occurred in mushroom production in Poland during the
last half century, and on this basis, attempt to determine the vision for the development of this sector in coming years.
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Synopsis. W artykule w dwudziestopolowym uktadzie wspotrzednych, utworzonym w
dwoch wymiarach: pozycji konkurencyjnej i dojrzatosci segmentoéw rynku, dokonano iden-
tyfikacji pozycji strategicznych grup asortymentowych przedsigbiorstwa Pamapol SA oraz
dojrzatosci segmentow rynku spozywczego, na ktorych oferowane sa analizowane produkty.
W tym celu przeprowadzono analiz¢ portfelowa z wykorzystaniem macierzy ADL, za pomoca
ktorej okreslono zalecane strategiczne kierunki dziatania oraz trajektorie rozwoju produktow.
Wyniki badan pokazaty, ze dania gotowe (DG) zajmowaly silna pozycj¢ w portfelu Pamapolu,
a segment dan gotowych znajdowat si¢ w fazie wzrostu. W ramach koncepcji trajektorii strate-
gicznej zalecana jest realizacja scenariusza sukcesu, ktory mozna osiagnac przez intensywne
inwestycje. W przypadku mrozonych dan gotowych (MDG), zup (Z) oraz pasztetow i konserw
(PiK) proponuje si¢ zastosowanie strategii selektywnego inwestowania.

WSTEP

Dziatalnos$¢ gospodarcza przedsigbiorstw jest obcigzona wieloma rodzajami ryzyka.
Dlatego nalezy poddac gl¢bokiej analizie i ocenie kazdg nowsa sytuacje czy wylaniaja-
ce si¢ mozliwosci. Rozwoj zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach wymusit
dalsze poszukiwania i ewolucj¢ metod analizy portfelowej. Badania nad zachowaniami
przedsigbiorstw i prawami rynku PIMS' zwrocity uwage badaczy i menedzeréw na to,
ze czynnikiem atrakcyjnosci rynku jest nie tylko jego chtonnosé¢, lecz takze faza cyklu
zycia, w ktorej si¢ znajduja produkty oraz wzajemne relacje miedzy nimi [Gierszewska,
Romanowska 2003]. Wsréd metod planowania strategicznego wyrdznia si¢ metode SWOT,
metody portfelowe: macierz BCG, macierz Mc Kinsey’a, metode SPACE, macierz ADL,
macierz Hofera, macierz koncernu Shell czy portfel technologiczny, za ktérych pomoca

1

Metoda PIMS (ang. Profit Impact of Market Strategy) bazuje na danych statystycznych pochodzacych z
kilkuset duzych amerykanskich przedsigbiorstw, ktore wyrazily zgod¢ na udostgpnienie swoich danych
w celu budowy modelu ekonometrycznego. Na podstawie szczegotowych badan przy wykorzystaniu
tych danych wyrdzniono 37 podstawowych czynnikow wplywajacych na rentownos$¢ przedsigbiorstwa
mierzong wskaznikiem ROI [por. Peters, Austin 1985, Penc-Pietrzak 1998].
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dokonuje si¢ analizy sytuacji przedsigbiorstwa oraz wyboru najbardziej optymalnej stra-
tegii. W opracowaniu przeprowadzono strategiczng analizg¢ gieldowej spotki spozywczej
po to, aby okresli¢ jej strategiczng pozycj¢ 1 umozliwié osigganie stabilnych zyskow w
dhugim okresie [por.: Nogalski i in. 1996, Gierszewska, Romanowska 2003, Hill, Jones
1992, Kosecki, Kozik 1998, Kozik, Madyda 2000].

Jedna z kompleksowych metod zmierzajacych do podjecia whasciwej decyzji jest
analiza z wykorzystaniem macierzy ADL (ang. Arthur D. Little Matrix). Macierz ADL,
inaczej macierz dojrzatosci sektora, zostata skonstruowana w latach 70. XX wieku przez
Arthura D. Little, zatozyciela firmy doradczej w Bostonie (Massachusetts, USA). Podsta-
wowym zalozeniem tej macierzy jest zestawienie dwoch wymiardw o przeciwstawnym
charakterze, tzn.: pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa oraz fazy cyklu zycia rynku
[por. Hofer, Schendel 1979, Matczewski 1991]. Koncepcja macierzy ADL oparta jest na
zatozeniu, ze zdolno$¢ produktu do przynoszenia zysku dla organizacji z jednej strony
wynika z pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa, a z drugiej — ze stopnia dojrzatosci
rynku. Im produkt zdobywa silniejsza pozycje konkurencyjng, tym wigksza jest jego
zdolno$¢ do generowania nadwyzki. A im bardziej poczatkowa faza rozwoju rynku, tym
fatwiej mozna wykorzysta¢ nadwyzke na cele inwestycyjne.

W opracowaniu przedstawiono wyniki macierzy ADL dla wiodacego krajowego pro-
ducenta i przetworcy branzy migsno-warzywnej [www.lista500.polityka.pl/companies/
show]. Dominujaca spo6tka grupy kapitatowej jest Pamapol SA, ktéry od 1993 roku przejat
kontrole nad Warminskimi Zaktadami Przetwérstwa Owocowo-Warzywnego Sp. z 0.0.
w Kwidzynie i do swojego asortymentu wprowadzit warzywa mrozone i konserwowe.
Obecnie oferta firmy obejmuje réznorodne produkty sklasyfikowane wedhug podgrup: dania
gotowe (DG), zupy gotowe (Z), mrozone dania gotowe (MDGQG) oraz konserwy migsne i
pasztety (KiP) [http://www.pamapol.com.pl].

CEL I MATERIAL ZRODLOWY

Na potrzeby artykutu przed rozpoczeciem badan empirycznych opracowano system
zbierania danych. W pierwszej kolejnosci pozyskano materialy wtorne: dane statystyczne
GUS, dane opublikowane w krajowej i zagranicznej literaturze oraz materialy pierwotne
w postaci danych finansowych z ,,Monitorow Polskich B” w celu dokonania niezbednych
obliczen sktadnikow macierzy ADL. Kryteria doboru sp6iki byty nastepujace: a) odnoto-
wanie spotki na parkiecie gietdy papieréw wartoSciowych, b) prowadzenie dziatalnosci
na rynku spozywczym, c) lokalizacja na terenie kraju, d) ciaglos¢ danych finansowych w
latach 2008-2010. Wybdr macierzy ADL do analizy byt celowy i wynikal z jej stosowania
w analizach zdywersyfikowanych przedsigbiorstw, takich jak Pamapol SA, ktérych majatek
jest rozproszony w wielu spotkach i ktorych przedmioty dziatania znajduja w réznych
segmentach rynku [Gierszewska, Romanowska 2003, Strategor 2001].

W macierzy ADL oznaczono dwadzie$cia pol, w ktoérych w formie kot zostaty umiesz-
czone cztery grupy asortymentowe w dwdch segmentach rynku spozywczego. Nastepnie
okreslono pozycje konkurencyjna przedsigbiorstwa z punktu widzenia kazdej z analizowa-
nych grup asortymentowych i stopien dojrzalosci segmentéw oraz zaproponowano strategie
dziatania i trajektorie rozwoju kazdej z analizowanych grup produktowych (tab. 4.). Pozycje
konkurencyjne grup asortymentowych zostaty zmierzone relatywna, tzn. pordwnywalng z
konkurentami, sitg rynkowa, okre$lang na podstawie zestawu odpowiednich czynnikow,
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takich jak: wzgledny udzial w rynku, marza zysku w relacji do konkurentow, zdolno$¢ do
konkurowania ceng i jakoscia, wiedza o klientach i o rynku, konkurencyjne silne i stabe
strony kazdej z analizowanych grup asortymentowych, zdolnosci technologiczne oraz
sposob zarzadzania. W literaturze najczgsciej wyrdznia si¢ pi¢¢ pozycji konkurencyjnych
przedsigbiorstwa: marginalna, staba, korzystna, silng i dominujaca. Z kolei cykl zycia
rynku sktada si¢ z czterech faz: rozruchu (wprowadzenia), wzrostu, dojrzatosci i schytku
[Pierscionek 2003, Strategor 2001].

W tabeli 1. zaprezentowano charakterystyke wybranych czynnikow wplywajacych
na zmiany na rynku i fazy cyklu zycia rynku. Stanowia one podstawe¢ charakterystyki
segmentu DG i segmentu KiP. W tabeli 2. dokonano charakterystyki pozycji konkurencyj-
nych analizowanych grup asortymentowych przedsi¢gbiorstwa oraz faz cyklu zycia rynku.

Ocena stopnia dojrzatosci rynku zostata przeprowadzona na podstawie wiasciwosci
organizacyjnych i finansowych charakteryzujacych poszczegodlne fazy cyklu zycia rynku,

Tabela 1. Czynniki wptywajace na zmiany na rynku oraz fazy cyklu zycia rynku

Czynniki Fazy cyklu zycia rynku
tywaj .
Xlr)l eyl:V dace na rozruch wzrost dojrzatos¢ schylek
Stopa wzrostu duzo szybsza niz réwna lub nizsza ‘sﬂ’::lr)OStz]::?:\ljo
rynlI:u dochoéd narodowy  szybsza niz DNB niz DNB lub Ze’llamani)é .
brutto (DNB) wzrostu
glownie - s
. . . czesciowo ogolnie
Potencjat niezadowalajacy/ . . .
. niezadowalajacy/ zadowalajacy, dobrze znany
wzrostu wzglednie .
. wzglednie znany  znany
nieznany
waska (produkt
Gama waska: mato szeroka: szeroka: bazowy), szeroka,
wyrobow urozmaicona pomnazajaca si¢  racjonalizacja gdy sektor
rozpada si¢
brak reguty ..
Liczba ogoblnej, maksymalna, stata lub ng\r:rrg?g;a:; lc)iium
konkurentow  czesto bardzo obnizajaca si¢ obnizajaca si¢ POWTOL do
rozczionkowany rzemie$lniczego
bra’k reguly koncentracja skoncentrowany
ogblnej . .
. i narastajgca/ stabilny lub bardzo
Podzial rynku  czgsto bardzo
szybka rozczlonkowany
rozcztonkowany
Stabilnos¢ narastaiaca
udziatu w brak stabilnosci Stajac dos¢ stata stata
stabilno$¢
rynku
Stabilnos¢ brak stabilnogei ~ "2rastiaca stabilnosé duza stabilnos¢
klientow stabilno$¢
Latwosé
wejscia na tatwe trudniejsze bardzo trudne niekorzystne
rynek
szybka ewolucja, snana/tatwo
Technologia technologia mato  zmieniajaca si¢ znana/dos$¢ tatwa dostepna

znana

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Matczewski 1990, s. 160-161].
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Tabela 2. Charakterystyka pozycji konkurencyjnych badanej jednostki i faz cyklu zycia rynku

w macierzy ADL

Pozycja Faza cyklu zycia rynku

konkurencyjna rozruch wzrost dojrzato$¢ schytek
wysoki poziom rentownosci wysoki poziom rentownosci
niska ptynnos¢ wysoka ptynnos¢

Dominujagca  nieznaczny poziom ryzyka konkurencji nieznaczny poziom ryzyka konkurencji
duze zapotrzebowanie finansowe niskie zapotrzebowanie finansowe
wysokie ryzyko sektorowe niskie ryzyko sektorowe
wysoki poziom rentownosci wysoki poziom rentownosci
niska ptynno$¢ wysoka ptynnos¢

Silna $redni poziom ryzyka konkurencji nieznaczne ryzyko konkurencji
duze zapotrzebowanie finansowe niskie zapotrzebowanie finansowe
srednie ryzyko sektorowe niskie ryzyko sektorowe
$redni poziom rentownos$ci $rednia rentowno$¢
niska ptynnos¢ wysoka ptynnos¢

Korzystna duze zapotrzebowanie finansowe mate zapotrzebowanie finansowe
wysokie ryzyko sektorowe wysokie ryzyko konkurencji
wysokie ryzyko konkurencji niskie ryzyko sektorowe
niski poziom rentownos$ci niska rentowno$¢
niska ptynnos¢ wysoka ptynnos¢

Staba duze zapotrzebowanie finansowe mate zapotrzebowanie finansowe
wysokie ryzyko konkurencji wysokie ryzyko konkurencji
wysokie ryzyko sektorowe niskie ryzyko sektorowe
niski poziom rentownosci niski poziom rentownosci
niska ptynnos¢ male zapotrzebowanie finansowe

Marginalna duze zapotrzebowanie finansowe wysoka ptynno$¢

wysokie ryzyko konkurencji
wysokie ryzyko sektorowe

niskie ryzyko konkurencji
niskie ryzyko sektorowe

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Stabryta 2000, s. 187].

co umozliwito wybor odpowiedniej strategii dziatania. Znajomo$¢ faz cyklu zycia rynku i
pozycji konkurencyjnych produktow pozwalaja na wlasciwa alokacje zasobow i sterowanie
strategiami produktowymi organizacji. Jest to wazne z punktu widzenia ksztattowania
portfela produkcji, tak by firma miata w swoim asortymencie zardwno produkty przyszto-
Sciowe, jak i te dojrzate o ustabilizowanej pozycji, ktorych zadaniem jest finansowanie
innowacji produktowych oraz pokrywanie kosztow ich wprowadzenia [Penc-Pietrzak 1998].

Okazuje sig, ze w miar¢ wzrostu pozycji konkurencyjnej produktu maleje ryzyko
konkurencji i ro$nie rentowno$¢ dziatalnosci. Jest to wynik wzmocnienia pozycji grupy
asortymentowej przy rownoczesnym ostabieniu dziatalnosci konkurencji. Z kolei z analizy
cyklu zycia rynku wynika, ze w miarg starzenia si¢ rynku przedsigbiorcy zmniejszaja nie-
zbedne naklady finansowe zwigzane z utrzymaniem produktu na rynku oraz maleje poziom
ryzyka sektorowego na skutek spadku oplacalnosci dziatania ostabionej, wycofujacej si¢
z rynku konkurencji.

W tabeli 3. przedstawiono strategiczne kierunki dzialan przedsigbiorstwa w oparciu
o zajmowane pozycje konkurencyjne analizowanych grup asortymentowych i faz cyklu
zycia rynku, ktore rowniez wykorzystano przy ustalaniu strategii dziatania Pamapolu SA.
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Tabela 3. Strategiczne kierunki dzialan przedsigbiorstwa

137

Pozycja Fazy cyklu zycia rynku
konkurencyjna rozruch wzrost dojrzatosé schylek
zdobycie lub utrzymanie utrzymanie " .
Dominujaca utrzymanie pozycjiiudziatu  pozycji, wzrost utrzymanme
udzialu w rynku  w rynku wraz z segmentem pozyej
inwestowanie
w celu poprawy inwestowanie utrzymanie utrzyn.l‘anie
Silna pozycji, w celu poprawy pozycii, wzrost pozycji lub
intensywne pozycji, zdobycie ’ wykorzystanie
zwigkszenie udziatow w rynku wraz z segmentem nadwyzki
udziatu
selektywne proba poprawy memah?e dobre .
zdobywanie pozycii, mwestycje w ) Wykorz.ystanle
Korzystna udziatow selektywne celu utrzymania nadwyzlq lub
(poprawa pozycji  zdobywanie pozye,  stopniowe
konkurencyjnej)  udziatéw w rynku poszukiwanie nisz redukOW'fmhle
rynkowych aktywnosci
poszukiwanie
selektywna poszukiwanie lub  niszy lub stopniowe
Staba poprawa pozycji  utrzymanie niszy  stopniowe redukowanie
konkurencyjnej rynkowej redukowanie aktywnosci
aktywnosci
silna poprawa lub . stopniowe
. . : . silna poprawa lub . L
Marginalna niepodejmowanie fanic si redukowanie wycofanie si¢
dziatania Wycolamie sie aktywnosci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Dworzecki 1989, s. 47].

Wedtug koncepcji macierzy ADL, znajomo$¢ faz cyklu zycia rynku oraz pozycji

konkurencyjnych grup asortymentowych pozwala na wlasciwg alokacje zasobow oraz
sterowanie strategiami produktowymi tak, aby w portfelu produkcyjnym przedsigbiorstwa
znajdowaty si¢ produkty w roznych fazach cyklu zycia. W ten sposob przedsigbiorstwo
minimalizuje niebezpieczenstwo straty, wynikajace z niewtasciwej alokacji zasobow
w produkcje danego dobra, ogranicza ryzyko nietrafionej inwestycji, generuje zyski ze
sprzedazy dojrzatych produktow, z ktérych finansuje koszty dotychczasowych ulepszen i
wprowadzenia nowych produktéw na rynek.

CHARAKTERYSTYKA BADANEGO OBIEKTU

Przez lata wytwarzany asortyment Pamapolu zmienial si¢ w zalezno$ci od zapotrzebo-
wania i zmian w preferencjach odbiorcow. Przejecie kontroli nad Warminskimi Zaktadami
Przetworstwa Owocowo-Warzywnego Sp. z 0.0. w Kwidzynie spowodowalo, ze grupa
Pamapol stata si¢ jednym z wazniejszych podmiotdw na krajowym rynku spozywczym
[www.fcmarket.pl/sezam/161823.pdf]. W analizowanym okresie w sktad Pamapolu SA
wchodzg Zaktady Przetworstwa Owocowo-Warzywnego ,,Zigbice” Sp. z 0.0. (producent
groszku konserwowego, kukurydzy konserwowej, konserwowych mieszanek warzywnych
oraz warzyw mrozonych), MitMar Sp. z 0.0. z Glowna (zaopatrujacy zaktady przetworstwa
migsnego i przetworstwa owocowo-warzywnego w surowce), Cenos Sp. z 0.0. z Wrzesni
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(producent i sprzedawca soli spozywczej i drogowej, kasz, ryzu, fasoli, grochu i ptatkow
kukurydzianych), Galaxia Ltd Sp. z 0.0. (producent kawy sprzedawanej pod marka Galaxia)
i Sorella (znany i ceniony krajowy producent dzemoéw). Dziatalnos¢ grupy kapitalowej
Pamapol SA zwigzana jest rowniez ze §wiadczeniem ustug transportowych na terenie kraju
i wybranych panstw europejskich przez spotke Pamapol-Logistic Sp. z o0.0., produkcje
opakowan szklanych: sloikow i butelek ze szkta biatego dzigki nabyciu 100% udziatow
w Spoélce Huta Szkta Stawno Sp. z 0.0. W maju 2007 roku podpisano akt zalozycielski
Pamapol Dystrybucja Sp. z 0.0., do ktorej nalezy przejecie od innych spétek produkeyjnych
tej grupy zadan zwigzanych z dystrybucja i marketingiem. Utworzona spotka swiadczy
ustugi zwigzane z reprezentacja handlows i sprzedaza produktow w imieniu i na rzecz
spotek wechodzacych w sktad grupy kapitatowej Pamapol [www.pamapol.com.pl].

SEGMENT DAN GOTOWYCH, ZUP GOTOWYCH
I MROZONYCH DAN GOTOWYCH

Dania gotowe to dynamicznie rozwijajacy si¢ segment rynku spozywczego, ktorego
warto$¢ szacuje si¢ na 400 mln zt [www.MIP220720120.pdf]. Do najwazniejszych pod-
miotow zalicza si¢: Graal, Makarony Polskie, Mispol, Mitmar, Pamapol, AgrosNova,
PudliszkiHeinz. Po latach szybkiego dwucyfrowego wzrostu od 2009 roku obserwuje si¢
spowolnienie, a nastgpnie spadek tempa wzrostu do poziomu ponizej 10%. Wynika ono
z ostabienia gospodarczego i wysokich cen migsa, bedacego podstawowym sktadnikiem
DG. W latach 2008-2010 tempo wzrostu segmentu byto wyzsze od tempa wzrostu PKB,
co $wiadczy o duzym potencjale rynku, jednakze w nadchodzacych latach przewiduje si¢
nizsze tempo wzrostu [www.portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/mars-polska-
rynek-dan-gotowych-i-sosow-czeka-dynamiczny-rozwoj,70928.html]. Coraz szybsze tempo
zycia, brak wolnego czasu, zmiany w tradycyjnym modelu rodziny, jak rowniez wigksza
otwarto$¢ konsumentow na nowe smaki sprawiaja, ze Polacy chetniej niz kilka lat temu sig-
gaja po DG. W Polsce 95% dan gotowych sprzedaje si¢ w szklanych stoikach. Jest to skutek
tradycyjnego podejscia Polakow do spozywanej zywnosci, cho¢ konsumenci DG charakte-
ryzuja si¢ roznym stopniem otwartosci na innowacje. Rynek tych dan tworzy szeroka gama
produktow, ktora w przyszlosci bedzie wzbogacona o tzw. produkty premium. Wéréd DG
kroluja tradycyjne potrawy takie jak: gotabki, flaki, klopsy. Ponadto, producenci oferuja tzw.
fixy, ktorych bardzo dynamiczny wzrost sprzedazy wynika z promowania innowacyjnosci,
zard6wno w obszarze tradycyjnej, jak i orientalnej kuchni. Okoto 50% fixéw to pomidorowe
dodatki do makaronow, reszta to egzotyczne sosy: stodko-kwasne, chinskie, meksykanskie.
Polacy rzadko kupuja sosy do potraw typu lasagne, pesto, dan tajskich czy chinskich [www.
portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/mars-polska-rynek-dan-gotowych-i-sosow-
czeka-dynamiczny-rozwoj,70928.html]. Na rynku DG jest wzglednie stata, aczkolwiek silna
konkurencja walczaca o klientow niskimi cenami. Podzial rynku jest stabilny, a udziat w nim
dos¢ staty. Ponad potowe rynku stanowia czotowi gracze, tacy jak: Pamapol (20%), Heinz
(20%), Agros Nova (15%) oraz pozostali (45%) [www.mip22072010.pdf]. Wazne miejsce w
segmencie DG zajmuja marki wtasne sieci handlowych (okoto 20%). Uznaje sig, Ze potencjat
wzrostu segmentu jest znany i ogdlnie zadowalajacy.

Reasumujac, rynek tego typu produktéw znajduje si¢ na etapie wzrostu, a Pamapol
zajmuje na nim silng pozycje. Dziatanie grupy przebiega w trajektorii sukcesu. Na rosnacym
rynku DG wystepuje $redni poziom ryzyka branzowego, a dalsza produkcja DG Pamapolu
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wigze si¢ ze $rednim poziomem rentownosci, duzym zapotrzebowaniem finansowym na
inwestycje oraz §rednim poziomem ryzyka konkurencji. Rynek ten jest przysztosciowym z
duzym potencjatem i innowacyjnymi produktami, ktorych wejscie na rynek powinno by¢ fi-
nansowane innymi, dojrzatymi produktami tej spotki [www.portalspozywczy.pl/mieso /teksty/
producenci-dan-gotowych-licza-na-wyzsza-sprzedaz-w-okresie-wakacyjnym,70723.html].

Zupy gotowe zalicza si¢ do tzw. dan gotowych mokrych majacych znikomy udziat
w produkcji i sprzedazy grupy Pamapol. Od kilku lat obserwuje si¢ wzrost spozycia
mokrych dan gotowych. Jest on skutkiem przemyslanych i intensywnych dziatan marke-
tingowych — gtéwnie reklam telewizyjnych i prasowych. Poza tym praktyczne, lekkie i
estetyczne opakowania, kryja w sobie smaczne, tradycyjne i nowe smaki. Uwaza sig, ze
trwajace spowolnienie gospodarcze w niewielkim stopniu wptynie na spadek spozycia
zup gotowych. Szacuje sig¢, ze potencjat rozwojowy tego rynku jest duzy Nie odnotowuje
si¢ istotnych barier wejscia na rynek, na ktorym wystepuje zmienna liczba konkurentow.
Glownymi odbiorcami tego produktu sa osoby pracujace, ktore rzadko wychodza w czasie
pracy na zewnatrz na positek i poszukuja dan do spozycia na miejscu, w pracy, najczgsciej
przy biurku. Konsumenci ci poszukuja urozmaicenia produktow typu instant, w nowych,
nieznanych dotad smakach [www.portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/nestle-
spodziewamy-sie-wzrostu-kategorii-dan-gotowych-instant,67873.html]. Obserwuje si¢
brak stabilno$ci udziatu w rynku, a takze brak stabilnosci klientéw. Rynek ten znajduje si¢
w fazie rozruchu, a pozycja konkurencyjna Pamapolu ma marginalne znaczenie. Produkcja
zup gotowych tej spotki odznacza si¢ niska rentownoscia, niskg plynnoscia finansowa,
duzym zapotrzebowaniem finansowym i wysokim ryzykiem konkurencji. Na rynku wy-
stepuje wysokie ryzyko sektorowe. Proponowana strategia to selektywne inwestowanie,
szczegoblnie w niespotykane u konkurencji, aczkolwiek tradycyjne, codziennie spozywane
zupy [por. www.fcmarket.pl/sezam/161823.pdf; dostep 1.07.2012].

Do mrozonych dan gotowych zalicza si¢: dania gotowe, warzywa z warto$cig dodang
(mrozone warzywa na patelnig, pierogi), mrozong pizz¢ oraz mrozone mieszanki owocowo-
-warzywne. W okresie 2008-2010 na rynku MDG dziatato od kilku do kilkunastu duzych
podmiotow, jednak postgpujace fuzje i przejecia moga spowodowac, ze w najblizszych
latach na rynku pozostanie tylko dwoch, trzech graczy. W 2009 roku Polacy wydali na
mrozong zywno$¢ kwote réwng 1,6 mld zt [www.newconnect.info/spolka/eskimos_spo-
lka akcyjna-ESK/o spolce; dostep 8.11.2012], przy czym najszybciej rosta sprzedaz MDG.
Dla przyktadu, w okresie od grudnia 2008 r. do grudnia 2009 r. i analogicznym okresie
od grudnia 2007 r. do grudnia 2008 r. mozna byto zaobserwowac duza dynamike wzrostu
sprzedazy, zarowno pod wzgledem wolumenu (3532 tys. kg, co odpowiada 21,8%), jak
i wartos$ci sprzedazy (50,6 min zi, co odpowiada 31%) [przemyslspozywczy.eu/wp/wp-
-content/uploads/2010/09/Mro%C5%BCone-dania-gotowe.pdf]. Eksperci oceniaja, ze w
latach 2010 1 2011 nastgpi spowolnienie wzrostu wartosci sprzedazy, co jest nastepstwem
nasilajacej si¢ konkurencji mi¢dzy producentami i rosnacego udziatu marek wtasnych sieci
handlowych [przemyslspozywczy.eu/wp/wp-content/uploads/2010/09/Mro%C5%BCo-
ne-dania-gotowe.pdf]. Pamapol zapowiada znaczace zwigkszenie mocy produkcyjnych
w zaktadach w Kwidzynie i Zigbicach. Istotne zmiany na rynku MDG beda wynikaé z
planowanych i dotychczas realizowanych przeksztalcen wtasnosciowych w tym segmen-
cie. Mispol wystawit na sprzedaz Agrovite specjalizujaca si¢ w produkcji dan gotowych,
ktérag moga przeja¢ Makarony Polskie. Firma Hortex planuje wejscie na gietde. W 2009 r.
producent i dystrybutor mrozonek Iglokrak zostat zakupiony przez czeska firme Penta
Investment, ktora planuje fuzje z Igloteksem. Gdyby tak si¢ stato, to powstanie nowy
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podmiot o rocznych przychodach 700-800 mln zt. Przejmowanie konkurentéw zapowiada,
notowany od sierpnia 2009 r. na NewConnect, Eskimos. Aktywne uczestnictwo w procesie
konsolidacji zapowiada tez Jago, ktorego przychody w 2009 r. przekroczyty 210 min zt.

Rynek MDG znajduje si¢ w fazie wzrostu, a pozycja konkurencyjna Pamapolu w tym
zakresie staje si¢ coraz korzystniejsza. Produkcja MDG odznacza si¢ §rednim poziomem
rentownosci, niska ptynnoscia, duzym zapotrzebowaniem finansowym oraz wysokim
ryzykiem sektorowym. Na tym rynku wystepuje wysokie ryzyko konkurencji. W takiej
sytuacji zalecana jest strategia selektywnego inwestowania.

SEGMENT PASZTETOW I KONSERW MIESNYCH

Rynek konserw migsnych i pasztetéw uznawany jest za dojrzaty, ustabilizowany i o
niskiej dynamice wzrostu. Jest on mato innowacyjny i charakteryzuje si¢ jednorodnymi
produktami. Wielko$¢ rynku KiP szacuje si¢ na 750 mln zl, z czego 350 mln zt stanowia
pasztety, a 400 mln zt konserwy [www.MIP22072010.pdf]. Potowe rynku stanowi grupa
duzych producentéw o znanej marce, takich jak: Krakus, Lukow, Sokotéw, Pasztet Podlaski,
Animex 1 Mispol, a drugg potowg — grupa matych, lokalnych producentow, tzw. private
label. Specyfika rynku KiP jest sezonowos¢, gdyz w okresie od maja do sierpnia notuje
si¢ 60% sprzedazy. Dystrybucja konserw nie jest skomplikowana. Produkty sa rozpro-
wadzane wszystkimi kanatami dystrybucji duzych producentow (wlasne hurtownie) albo
przez wyspecjalizowane firmy dystrybucyjne. Wtasnie tak dziataja najwigksi producenci
konserw, ktorzy sa w stanie zaoferowa¢ najkorzystniejsze warunki cenowe. Z kolei mniejsi
producenci wybieraja przedstawicieli handlowych, ktorzy zbieraja zaméwienia na konser-
wy ze sklepow i przekazuja je hurtowniom. Hurtownie dostarczajg towar detalistom lub
matym lokalnym hurtowniom. Jednak jest to kosztowny i niewygodny sposob dystrybucji,
na ktérym tracg najmniejsze podmioty w tancuchu produkcyjnym.

Segment KiP ewoluuje bardzo wolno. W Polsce spozycie konserw migsnych jest mate
i dziennie wynosi srednio 1,2 g w przeliczeniu na osobe. Na rynku wystepuje duza liczba
konkurentow, ktorzy walczg o klientdow niskimi cenami i1 szerokim asortymentem produk-
tow. Obserwuje si¢ spadek sprzedazy konserw migsnych na rzecz Swiezych przetworow
miegsnych, co wynika ze wzrostu zamoznosci klientow, cho¢ nadal mniej zamozni klienci
zakupuja produkty tego segmentu.

Duze mozliwosci produkcyjne oraz brak silnej marki KiP daje mozliwo$¢ Pamapo-
lowi wykreowania wlasnej marki, czemu sprzyja wzrost produkcji marek wlasnych oraz
sytuacja gospodarcza. Trudno$¢ polega na przekonaniu klientéw do nowych produktow
oraz sprostaniu wymaganiom cenowym sieci handlowych. W Niemczech udziat sprzedazy
marek wlasnych w strukturze sprzedazy detalicznej wynosi 40%, w Szwajcarii 50%, a
w Polsce 10%. Szacuje si¢, ze w najblizszych latach udziat ten bgdzie si¢ zwigkszac, co
jest mozliwe dzigki utrzymaniu wysokiej jako$ci oraz zastosowaniu tanszych i bardziej
nowoczesnych opakowan [www.fcmarket.pl/sezam/22303 1.pdf, info.wyborcza.biz/szukaj/
gospodarka/producent+da%C5%84, www.ptfarm.pl/pub/File/bromatologia_2009/broma-
tologia_3_2009/BR3%20s.%200593-0597.pdf].

Krajowym liderem produkcji pasztetow, ktorego udzial w rynku szacuje si¢ na 40%,
jest Wielkopolska Wytwornia Zywnosci Profi, nastepnie Drosed, Mispol i Drop [www.
mip22072010.pdf, www.wiadomosci24.pl/artykul/ekspansja_wielkopolskiej firmy
profi_45904.html]. Profi wyspecjalizowata si¢ w produkcji pasztetow, konserw rybnych
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i migsnych oraz gotowej zywnosci w opakowaniach. Od kilku lat firma zajmuje si¢ tez
produkcja dan mokrych: zup, soséw, past rybnych. Ze wzgledu na duza popularno$é tych
produktow wsrod srodowisk polonijnych, Profi zwigkszyta eksport wyrobow do Stanow
Zjednoczonych, Australii, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Roéwnie waznym konkurentem na
rynku pasztetow jest firma Cedrob, ktora specjalizuje si¢ w produkcji pasztetow drobio-
wych. Potencjatl wzrostu rynku jest znany, a liczba konkurentdéw stata i znana. Podziat rynku
jest stabilny, a udziat w rynku staty. Klienci charakteryzuja si¢ stabilno$cia podejmowanych
decyzji zakupowych. Nowi producenci moga mie¢ problem z wejsciem na rynek. Pamapol
SA nie nalezy do grona znaczacych producentow pasztetow.

Wyniki badan wskazuja, ze rynek jest dojrzaty, a pozycja konkurencyjna Pamapolu
w zakresie produkcji KiP — staba. Na dojrzatym, ustabilizowanym rynku KiP wystepuje
wysokie ryzyko konkurencji, a dziatalno$¢ Pamapolu obarczona jest niska ptynnoscia i
rentownos$cia, duzym zapotrzebowaniem finansowym oraz wysokim ryzykiem sektorowym.
Zalecang strategia dziatania Pamapolu jest selektywne inwestowanie, cho¢ w obecnych
warunkach przedsigbiorstwo powinno przeanalizowac ekonomiczng efektywnosc¢ dalszego
funkcjonowania w zakresie produkcji PiK.

W tabeli 4. umieszczono grupy asortymentowe przedsigbiorstwa w polach, uwzgled-
niajac ich pozycje konkurencyjne i etapy dojrzatosci segmentéw. Skosne linie rozdzielaja
obszary macierzy, ktore decyduja o mocnych stronach przedsiebiorstwa oraz o tych nieko-
rzystnych, i wskazuja pozadany kierunek rozwoju produktu. Dla segmentow, ktore znalazty
si¢ powyzej gornej linii, naturalng strategia jest rozwoj, dla ulokowanych pomigdzy gorna
i dolng linig — selektywne inwestowanie, a dla produktéw ponizej dolnej linii — likwidacja.
Macierz ADL pozwala na okre$lenie trajektorii strategicznych wedlug scenariusza sukcesu
i porazki. Z tabeli 4. wynika, ze DG s3g silng strong Pamapolu i znajdujg si¢ na rynku w
fazie jego wzrostu. MDG roéwniez znajduja si¢ na rynku w fazie jego wzrostu. Zupy (Z)
zajmuja marginalng pozycje, a rynek ten jest w fazie rozruchu. KiP charakteryzuja si¢ staba
pozycja konkurencyjna i znajduja si¢ na rynku w fazie dojrzatosci. Oznacza to, ze w przy-
padku DG nalezy zastosowac strategi¢ naturalng zwiazana z inwestowaniem i rozwojem,
gdyz znajduja si¢ one w trajektorii sukcesu. Inwestowanie w innowacyjno$¢ DG mozna
osiggna¢ dzicki zyskom generowanym przez produkcje¢ i sprzedaz MDG. W przypadku
MDG, zup oraz KiP nalezy obra¢ strategi¢ selektywnego inwestowania.

Tabela 4. Graficzna posta¢ macierzy ADL na przyktadzie grupy kapitalowej Pamapol SA

Pozycja Faza cyklu zycia rynku Proponowana

w sektorze Rozruch Wzrost Dojrzatosé Schytek strategia
Strategia naturalna -

Dominujaca r0zwoj

e sukces

Silna Selektywne
inwestowanie

Korzystna

Staba

@ Likwidacja
Marginalna porazka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Penc-Pietrzak 1998, s. 97-99].
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WNIOSKI

Metody portfelowe, a w szczegdlnosci: macierz BCG, macierz GE, macierz ADL
oraz macierz Hofera, sa uniwersalnymi i uzytecznymi narzedziami analizy mozliwosci
rozwojowych przedsigbiorstwa oraz stanowig istotng podstawe planowania strategicznego.
Przedmiotem ich oceny i poréwnan mogg by¢ produkty, rynki, technologie, a punktem
odniesienia — najwickszy konkurent, a nawet caly sektor [Gierszewska, Romanowska
2003]. Metody portfelowe pokazuja silne strony przedsigbiorstwa w zakresie oferowanych
produktow, moga da¢ wskazowki co do stopnia wyboru réznych wariantow strategicznych.
Korzysci ze stosowania metod portfelowych wynikaja z identyfikacji wiodacych wartosci
wewngtrznych (przedsigbiorstwa) i zewnetrznych (otoczenia), ujednolicenia metod doboru
sktadowych do analiz, standaryzacji i formalizacji skali oraz nadawanych ocen atrakcyjnosci
rynku i konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. W ten sposob uzyskane wyniki s calosciowe,
syntetyczne i proste w interpretacji, dodatkowo wzbogacone graficzng prezentacja danych
[Btaszczyk 2007, Penc-Pietrzak 2000, Pierscionek 1996].

Jednak metody portfelowe nie odzwierciedlaja kompleksowosci i tempa przeobrazen
wspotczesnych przedsigbiorstw. Dlatego w literaturze przedstawia si¢ tez inne metody ana-
lizy otoczenia, takie jak: metoda pigciu sit Portera, analiza grup strategicznych, punktowa
metoda atrakcyjnosci sektora, analiza stakeholders oraz analizy przedsigbiorstwa, takie
jak: analiza zasobow wedtug Hofera-Schendela, analiza tancucha wartosci, benchmarking
czy scenariusze otoczenia.

Cho¢ macierz ADL jest krytykowana za subiektywizm przy wyborze i ocenie czyn-
nikow, na podstawie ktorych okreslane sa pozycje konkurencyjne jednostki, i trudno$¢ w
jednoznacznej identyfikacji faz cyklu zycia segmentu, a takze brak mozliwosci zastosowania
w analizach matych i $rednich przedsigbiorstw, to jednak za catkowicie zasadne nalezy
uznac jej przeprowadzenie dla GK Pamapol SA. Wynika to z tego, ze:

1. Macierz ADL stosuje si¢ do analiz przedsigbiorstw zdywersyfikowanych, takich jak
GK Pamapol SA.

2. Prawdziwo$¢ zatozenia, ze o konkurencyjnosci przedsigbiorstwa przesadzaja nie
koszty, lecz relatywna sita rynkowa, uwzglgedniana w macierzy ADL.

3. Lepsze niz w pozostatych metodach portfelowych, uchwycenie dynamiki konkurencji
ze wzgledu na to, ze kazdej fazie cyklu zycia odpowiadaja inne charakterystyki finan-
sowe, specyficzna struktura konkurencji oraz dziatania strategiczne.

4. Wicksza elastyczno$¢ i realizm modelu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dania gotowe zajmujg silng pozycj¢ w portfelu
Pamapolu, a segment dan gotowych znajduje si¢ w fazie wzrostu. W ramach koncepcji
trajektorii strategicznej zalecana jest realizacja scenariusza sukcesu. Natomiast w przypad-
ku mrozonych dan gotowych, zup oraz pasztetow i konserw proponuje si¢ zastosowanie
strategii selektywnego inwestowania.
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STRATEGIC ANALYSIS OF THE PAMAPOL SA ENTERPRISE WITH THE USAGE
OF ADL MATRIX

Summary

The main goal of this paper was to examine the strategic positions of Pamapol’s products. Pamapol SA is
one of the most famous leading enterprises on the domestic agro-food market. In order to assess the enterprise’s
activity in two dimensions: market maturity and competitive position, all Pamapol products were categorized
into: a) ready-to-eat meals, b) liquid soups, c¢) frozen ready-to-eat meals, d) paté, and meat tinned food. The
assessment was carried out with the usage of the Arthur D. Little Matrix Analysis. The company was chosen for
the study because: a) it operates on the agro-food market, b) it is located in the country of origin, c) it exists on
the Warsaw Stock Exchange Market, d) and it preserves the continuity of its database in Monitor Polski B. The
analysis proved that among all Pamapol product categories, only ready-to-eat meals gained a strong competitive
position and operated in a growing market. Within the natural strategy (meaning growth) an innovative products’
solution should be implemented. The results are interesting enough to compare and pursue other portfolio analysis.
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Synopsis. WXX wieku wiele srodkow ochrony roslin dopuszczonych do obrotu i stosowania
w naszym kraju nalezato do grupy preparatow toksycznych. Istniata zatem potrzeba stworzenia
odrebnej listy srodkow mniej szkodliwych i bardziej selektywnych, ktore uznano za bezpieczne
i spetniajace kryteria integrowanej ochrony roslin. Wskutek zmian prawnych nastapito zwigk-
szenie bezpieczenstwa srodkow ochrony roslin dopuszczonych do obrotu i stosowania w Polsce,
dlatego tworzenie odregbnej listy preparatdw nadajacych si¢ do stosowania w integrowanej
ochronie ro$lin nie jest juz konieczne. Zmiany prawne spowodowaty rowniez zmniejszenie
liczby dostepnych substancji aktywnych i przyczynity si¢ do ograniczenia dostepnosci ochrony
chemicznej dla niektorych upraw, co skutkuje stosowaniem $rodkow niezgodnie z przepisami.

WSTEP

Zmiany prawne w ostatnich latach przyczynity si¢ do wycofania z rynku duzej grupy
substancji aktywnych i w konsekwencji §rodkéw ochrony roslin zawierajacych te sub-
stancje, ktore mogty by¢ niebezpieczne dla ludzi lub srodowiska. Przed laty sporzadzano
listy bezpieczniejszych srodkow, ktdre mozna stosowaé w integrowanej ochronie roslin,
obecnie takich list na ma, poniewaz wszystkie zarejestrowane $rodki spetniajg ostre wy-
mogi bezpieczenstwa.

Jednak w konsekwencji nowych przepiséw znacznie wzrosty koszty rejestracji Srodkoéw
ochrony ro$lin, co doprowadzito do wycofania z rynku takze preparatow calkowicie bez-
piecznych. Wysokie koszty staly si¢ ponadto bariera w rejestracji preparatow do ochrony
ro$lin przez niewielkie firmy. Ze wzglgdu na wysokie koszty rejestracji producentom nie
oplaca si¢ takze wlaczy¢ do etykiet zastosowan matoobszarowych.

Celem artykutu jest przedstawienie wpltywu zmian w dostepnosci srodkéw ochrony
ro$lin w Polsce na mozliwosci praktycznego wdrozenia integrowanej ochrony roslin, a
takze na bezpieczenstwo zywnosci.
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MATERIAL I METODYKA

Badania prowadzono na danych o zarejestrowanych srodkach ochrony ro$lin, zardowno w
ujeciu historycznym, jak i synchronicznym (preparaty aktualnie dopuszczone do obrotu i stoso-
wania). Tlem dla wynikdéw badan jest rozwdj koncepcji integrowanej ochrony roslin w Polsce.

Przedstawiajac wptyw zmian prawnych na dostepnos¢ i bezpieczenstwo $rodkow
ochrony roslin, oparto si¢ na danych Komisji Europejskiej i Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Do prezentacji danych historycznych wykorzystano dane opublikowane
w literaturze przedmiotu. Przy badaniu zagrozenia dla ludzi i srodowiska naturalnego
zastosowano klasyfikacje srodkéw ochrony roslin, wykonang przed ich dopuszczeniem
do obrotu i stosowania w oparciu o badania rejestracyjne i informacj¢ umieszczong w
instrukcji stosowania.

WYNIKI BADAN

W latach 1959-2000 na $wiecie pojawilo si¢ 67 definicji integrowanej ochrony roslin
[Bajwa, Kogan 2002, s. 15]. Wigkszo$¢ tych definicji wyraznie wskazuje na podstawowy
cel integrowanej ochrony roslin, czyli kompleksowe wykorzystanie wszystkich dostep-
nych metod, ze szczegdlnym uwzglednieniem metod niechemicznych oraz zabezpieczenia
dochodowosci produkcji. Wedlug Organizacji ds. Rolnictwa i Wyzywienia ONZ (FAO)
integrowana ochrona roslin to wykorzystanie wszystkich dostepnych metod i technik z
zachowaniem ochrony srodowiska w celu utrzymania populacji agrofaga na poziomie
ktory nie zagraza powstaniu nieakceptowanych ekonomicznie uszkodzen lub strat [Smith,
Reynolds 1966, s. 96, ttumaczenie autorki].

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku wyznaczyta Panstwowa Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa na jednostke odpowiedzialng za nadzér nad integrowanymi tech-
nologiami produkcji oraz za certyfikacje¢ tej technologii. Podstawg systemu integrowane;j
produkcji jest wykorzystanie metod agrotechnicznych, hodowlanych oraz stosowanie
niektorych chemicznych srodkow ochrony roslin, dobranych pod katem selektywnosci
oraz bezpieczenstwa dla srodowiska. Dobor taki byt konieczny ze wzgledu na fakt, ze w
poczatkach chemicznej ochrony roslin w obrocie znajdowaty si¢ takze $rodki toksyczne
oraz nieselektywne, czyli zwalczajace oprocz agrofagdéw takze inne organizmy znajdujace
si¢ na terenie chronionym, ktére nie bylty obiektem zwalczania.

W XX wieku liczba $rodkéw ochrony roslin zarejestrowanych w Polsce stopniowo
rosta. Ze 190 §rodkoéw w roku 1965 nastapit wzrost do 1108 w roku 2004. Udziat Srodkow
klasyfikowanych jako trucizny malat. W 1965 roku az 56 (czyli 29%) zakwalifikowano jako
trucizny (1111 klasa toksycznos$ci), a w 2004 roku jako trucizny klasyfikowano 24 preparaty
(I klasa toksycznosci), czyli nieco ponad 2% zarejestrowanych §rodkoéw [Matyjaszczyk
2011]. Wyraznie rosta zarbwno liczba, jak i udziat sSrodkéw najmniej toksycznych. W 1965
roku bylo ich 65 i stanowity okoto jedng trzecig wszystkich zarejestrowanych preparatow,
podczas gdy w roku 2004 byto ich 739, co stanowito dwie trzecie sSrodkow dopuszczonych
do obrotu [Matyjaszczyk 2011]. W 2012 roku tylko 35 na 998 zarejestrowanych srodkow
zostato zaklasyfikowane jako toksyczne dla ludzi [Rejestr... 2012], czyli 3,5%. Jednak
nie s3 to trucizny we wczesniejszym rozumieniu, poniewaz kryteria klasyfikacji sSrodkow
ochrony roslin ulegly gruntownej zmianie.
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Operowanie liczbami zarejestrowanych $rodkow nie daje pelnego obrazu sytuacji,
poniewaz asortyment agrochemikaliow stosowanych w ochronie roslin ulegat ciggtym
zmianom. Liczba insektycyddéw chloroorganicznych, stanowigcych najwigksza grupe
zarejestrowanych w Polsce preparatow w 1965 roku, stopniowo malata, a wspolczesnie
zadne $rodki juz nie zawieraja substancji aktywnych nalezacych do tej grupy. Liczba her-
bicydéw zawierajacych zwiazki z grupy triazyn poczatkowo rosta, a nastgpnie znacznie
zmalata. Staly wzrost zarejestrowanych preparatow mial miejsce w grupie pochodnych
mocznika [Matyjaszczyk 2011, s. 130].

Wraz z grupami chemicznymi zmieniatly si¢ takze dawki substancji aktywnych sto-
sowanych w przeliczeniu na hektar. Jednoczes$nie z wycofywaniem starszych substancji
aktywnych (np. weglowodory chloroorganiczne) i wprowadzaniem nowych (np. fenylopi-
razole) nastepowat wyrazny spadek ilo$ci stosowanych $rodkow. Poréwnanie zalecanych
dawek dla wybranych grup substancji aktywnych ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Dawki substancji aktywnych na hektar zalecane w zwalczaniu szkodnikow

Grupy chemiczne Dawka [kg/ha]
Weglowodory chloroorganiczne/Organochlorine hydrocarbons 1,2
Fosforoorganiczne/Organophosphorous 0,3-0,2
Karbaminiany/Carbamates 0,125-0,5
Pyretroidy/Pyrethroids 0,01-0,06
Neonikotynoidy/Neonicotinoids 0,016-0,005
Fenylopirazole/Phenylpyrazoles 0,02

Zrédto: [Pruszynski, Pruszynfski 2012].

Stosunkowo wysoki udziat srodkéw ochrony ro$lin klasyfikowanych jako toksyczne
wsrod preparatow dostepnych na rynku spowodowat, ze od poczatku wdrazania integro-
wanych systemow produkcji poszczegolnych upraw z zarejestrowanych srodkow wyodreb-
niano grupg preparatow mniej toksycznych i bardziej selektywnych rekomendowanych do
stosowania w integrowanej ochronie roslin. Najbardziej rygorystyczne kryteria dotyczyty
insektycydow, ktore ze wzgledu na specyfike i mechanizm dziatania czg$ciej niz inne $rodki
klasyfikowano jako toksyczne dla ludzi. Tylko niewielka cz¢$¢ insektycydow nadawata
si¢ do stosowania w integrowanej ochronie roslin. Dla przyktadu pod koniec lat dziewigc¢-
dziesiatych zarejestrowanych bylo 39 insektycydoéw przeznaczonych do ochrony truskawki
[Zalecenia ... 1998]. Z tej grupy tylko 11, czyli prawie 30% zalecano do stosowania w
integrowanej produkcji [Labanowska 1998].

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i implementacji do polskiego prawa wy-
mogow dyrektywy! dotyczacej wprowadzania do obrotu $srodkow ochrony roslin nastapity
duze zmiany w dostgpnosci agrochemikaliow w naszym kraju. Zmiany te byty wprowadzane
stopniowo 1 zostaty zakonczone w roku 2010. Wycofano ze stosowania wiele preparatow
niespetniajacych rygorystycznych kryteriow przepisow unijnych, w tym zwtlaszcza srodki
o dtugim okresie rozktadu oraz te, ktore moga niekorzystnie wptywac na ludzi oraz owady
zapylajace, co przyczynito si¢ do poprawy bezpieczenstwa. Odzwierciedlaja to dane, wedle

! Dyrektywa 91/414
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ktorych po przystapieniu do Unii Europejskiej, mimo wzrostu sprzedazy [Sprzedaz. .. 2005-
2010], nastapit spadek liczby zatru¢ srodkami ochrony roslin w Polsce [ Wypadki... 2010].

Od stycznia 2014 roku zostanie w Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach
Unii Europejskiej, wprowadzony obowigzek stosowania integrowanej ochrony roslin.
Tylko rolnicy prowadzacy integrowana ochrong otrzymaja doptaty do produkcji rolnej.
W zwigzku z wyrazng poprawa bezpieczenstwa ochrony roslin nie jest jednak konieczne
przygotowywanie odrebnych list sSrodkow nadajacych si¢ do integrowanej ochrony. W
ochronie tej dostgpna bedzie petna paleta zarejestrowanych preparatow. Od 1 stycznia
2014 r. kazdorazowo trzeba bedzie jednak rozwazy¢ zasadnos$¢ zabiegu chemicznego i
przeprowadzi¢ go w niezbednych przypadkach.

Duza roznorodnos¢ oraz ztozonos¢ badan wymaganych przez nowe przepisy spowo-
dowaty jednak, Ze z rynku wycofano takze wiele preparatow biologicznych i innych, ktore
nie byly ani toksyczne, ani niebezpieczne, ale ich producenci nie mogli lub nie chcieli
pokry¢ wysokich kosztow zwigzanych z ich ponowng rejestracja zgodnie z nowymi wy-
maganiami. Doprowadzito to do zubozenia palety dostepnych srodkow, wzrostu udziatu w
rynku duzych, migdzynarodowych koncernéw zajmujacych si¢ sprzedaza agrochemikaliow
i prawie catkowitego wyeliminowania z rynku polskich producentéw $rodkéw ochrony
ro$lin. W 2012 roku liczba srodkéw ochrony roslin jest niewiele nizsza niz przed wdroze-
niem nowych przepiséw, ale znacznie mniejsza jest ich roznorodnos¢: te same substancje
aktywne powtarzaja si¢ w wielu roznych $rodkach. Powoduje to, Ze rosnie zagrozenie
uodparnianiem si¢ organizméw szkodliwych na preparaty dostepne na rynku.

Spadek liczby zarejestrowanych $rodkow ochrony roslin dobrze ilustruje przyktad
ochrony truskawki przed szkodnikami. W 1998 roku byto mozliwych do zastosowania
w tym celu 39 zarejestrowanych insektycydow. Dla poréwnania, w 2012 r. do ochrony
truskawki zarejestrowanych jest tacznie 18 insektycydow, czyli ponaddwukrotnie mniej
[Zalecenia ... 2012].

Wyrazny spadek dostepnosci srodkow ochrony roslin odnotowano takze dla innych
upraw, zwtaszcza prowadzonych na niewielkiej powierzchni [Matyjaszczyk 2009,
s. 492-499]. Dla niektorych upraw matoobszarowych trudno znalez¢ jakiekolwiek za-
rejestrowane $rodki chemiczne. Warto podkresli¢, ze w Polsce jest wielu producentow
owocow, warzyw i ziot prowadzacych produkcje na matych obszarach, dla ktorych
przychody z ich produkcji sa podstawowym zrédlem utrzymania. Brak mozliwosci
zastosowania odpowiedniej technologii produkcji moze wptynaé na wielko$¢ produkceji
i mie¢ reperkusje spoteczne.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosci istotne jest to, ze rolnicy pozbawieni
legalnych mozliwosci ochrony coraz czg$ciej stosujg rozwigzania nielegalne, a wigc: w
sytuacji braku zarejestrowanych $rodkéw do ochrony upraw matoobszarowych rolnicy
coraz czgéciej stosuja jakiekolwiek dostgpne na rynku Srodki, ktore w ich opinii moga
pomodce w kontroli liczebnos$ci agrofagow stanowigcych problem w ich gospodarstwie. Jest
to dzialanie §wiadczace o braku poszanowania prawa. Ponadto, stosowanie agrochemika-
liéw na pewne uprawy bez wykazania na podstawie badan, ze jest to bezpieczne dla ludzi,
moze spowodowac zagrozenie dla konsumentéw. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wiele
upraw matoobszarowych, w tym zwlaszcza warzyw i owocow, jest spozywanych krotko
po zbiorze, w postaci nieprzetworzonej, co dodatkowo zwicksza narazenie konsumentow.

W Polsce monitoring pozostatosci srodkow ochrony roslin w zywnos$ci prowadzony
jest systematycznie od poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku. Wyniki monitoringu
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pokazuja, ze przewlekte narazenie konsumentéw pozostatosciami srodkow ochrony roslin
zawartymi w polskich ptodach rolnych nie powinno powodowac zadnych negatywnych
skutkdéw zdrowotnych i nie przekracza bezpiecznej warto$ci ADI (ang. Acceptable Daily
Intake — dopuszczalne dzienne spozycie) [Nowacka, Gnusowski 2012, s. 103-104]. Procent
przekroczen dopuszczalnych poziomow pozostatosci jest w Polsce nizszy od znajdowanych
w panstwach Unii Europejskiej. Jednak w rosnacej liczbie badanych probek wykrywane sa
pozostato$ci preparatow niedopuszczonych do ochrony danej uprawy. W 2011 roku takie
pozostatosci wykryto w 2,7% badanych probek [Nowacka i in. 2012].

PODSUMOWANIE

Dostgpnos¢ srodkow ochrony roslin na rynku polskim przez lata ulegata zmianom. W
XX wieku liczba zarejestrowanych srodkéw rosta, ale malat wsrdd nich udziat preparatow
toksycznych, a rost udziat nieszkodliwych. Mimo tego, udziat §rodkéw nieselektywnych
1 niespetniajacych kryteriow integrowanej ochrony byt znaczacy i istniata potrzeba two-
rzenia list preparatow nadajacych si¢ do integrowanej ochrony. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej, w latach 2004-2010, wycofano ze stosowania wiele srodkéw, co
spowodowato, ze Srodki dostgpne na rynku sg znacznie bezpieczniejsze niz te stosowane
przed laty. W efekcie wszystkie zarejestrowane $rodki mozna stosowaé w integrowance;j
ochronie ro$lin w rozumieniu aneksu dyrektywy? ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow.

Jednak w konsekwencji nowych przepisow znacznie wzrosty koszty rejestracji §rod-
kéw ochrony roélin, co doprowadzito do wycofania z rynku takze preparatéw catkowicie
bezpiecznych. Wysokie koszty staty si¢ bariera w rejestracji preparatdéw do ochrony roslin
przez niewielkie firmy. Dla wielu upraw brakuje zarejestrowanych §rodkéw. Z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa zywnoS$ci problemem jest zatem coraz powszechniejsze stosowanie
srodkow niezgodnie z zaleceniami instrukcji ich stosowania.
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Ewa Matyjaszczyk

AVAILABILITY OF PLANT PROTECTION PRODUCTS IN POLAND VERSUS
INTEGRATED PEST MANAGEMENT AND FOOD SAFETY

Summary

For many years a part of plant protection products registered in Poland was non-selective and classified
as toxic, therefore a need appeared for a separate list of safer products fulfilling the criteria of integrated pest
management. The result of legal changes has been seen in the increase of safety of registered plant protection
products, therefore a separate list of plant protection products suitable for integrated pest management is no longer
necessary. Legal changes have contributed to a reduction in the number of available active substances and possi-
bilities of chemical protection of some crops, which has resulted in the use of illegal plant protection products.
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