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Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie definicji bezpieczenstwa zywnosciowego w
Polsce oraz proba jego oszacowania. Okreslono poziom samowystarczalnosci zywno$ciowej,
analizujac wielkos$¢ produkcji i spozycia wybranych surowcoéw rolnych oraz przedstawiajac
saldo handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. W latach 2006-2010 Polska
bylta samowystarczalna zywnos$ciowo, o czym $wiadczy dodatni bilans handlu zagranicznego
artykutami rolno-spozywczymi. Podobny wniosek mozna byto wyciagnac¢ na podstawie ba-
dania wielkosci produkeji i zuzycia krajowego wybranych produktow rolnych. Ekonomiczna
dostepnos¢ zywnosci, okreslona na podstawie poziomu cen artykulow spozywczych oraz
udzialu wydatkow na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe w ogoélnych wydatkach konsumpcey;j-
nych, pozostawata na stabilnym poziomie. Sg jednak w Polsce grupy osob, ktore odczuwaja
deprywacje materialng odno$nie niemozliwos$ci zapewnienia co drugi dzien positku z migsem
czerwonym, drobiowym lub ryb. Deprywacja tej potrzeby w gospodarstwach domowych w
Polsce dotykata 15% rodzin oraz co czwartej rodziny znajdujacej si¢ w sferze ubostwa. W
opracowaniu nakreslono takze zakres przepisow prawnych odnoszacych si¢ do zapewnienia
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, ktore zwigkszyto si¢ wraz z przystapieniem naszego kraju
do Unii Europejskiej.

WSTEP

Zywno$¢ jest najwazniejszym produktem dla cztowieka. W teorii piramidy potrzeb
Maslowa dopiero zapewnienie m.in. odpowiedniego wyzywienia pozwala na pojawienie si¢
potrzeb wyzszego rzedu. W XXI w. dostep do zywnoSci pozostaje problemem §wiatowym i
europejskim. Niestabilne ceny na rynkach spowodowaty, ze na $wiecie liczba glodujacych
przekroczyta miliard, a ponad 40 mIn ubogich 0s6b w Unii Europejskiej odczuwato w 2010 .
niedobor zywnosci [Lyon 2010, s. 5]. Bezpieczenstwo zywnosciowe pozostaje zatem klu-
czowym wyzwaniem dla rolnictwa Unii Europejskiej, zwlaszcza, ze wedlug Organizacji
Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) do 2050 r. zapotrzebo-
wanie na zywno$¢ podwoi si¢ (zwlaszcza w gospodarkach wschodzacych takich jak Indie
i Chiny) [Lyon 2010, s. 6-7].
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Bezpieczenstwo zywnosciowe odnosi si¢ nie tylko do catego kraju, ale mozna je rozwa-
za¢ na poziomie gospodarstwa domowego. Rodziny dotknigte problemem braku mozliwosci
zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb musza znalez¢ rozwigzanie. Czgsto wymaga
to niewskazanych lub wrecz nieuniknionych wyboréw, takich jak: zastgpowanie produk-
tow o dobrym standardzie produktami ubogimi w sktadniki odzywcze, wyprzedawanie
posiadanego kapitatu, zaprzestanie posytania dzieci do szkotly, oszczgdnosci na ochronie
zdrowia czy po prostu ograniczenie jedzenia. Skutki takich wyboréw sg destrukcyjne dla
zdrowia i zycia czlowieka. Zgodnie z definicja FAO powszechny dostep do bezpieczne;j,
umozliwiajgcej utrzymanie zdrowego i aktywnego zycia zywno$ci uznano za fundamentalne
prawo cztowieka. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest zatem podstawowym
obowigzkiem kazdego panstwa.

Celem artykutu jest proba oszacowania poziomu bezpieczenstwa zywnos$ciowego
Polski. Przedstawiono koncepcj¢ bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz kierunki jej
modyfikacji. Okreslono poziom samowystarczalnos$ci zywnosciowej, dzigki analizie
poziomu produkcji i spozycia wybranych surowcow rolnych oraz przedstawieniu salda
handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Oszacowano réwniez ekonomicz-
ng dostgpnos¢ zywnosci na podstawie cen artykutéw spozywczych, udzial wydatkow na
zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe w ogoélnych wydatkach konsumpceyjnych oraz stopien
deprywacji materialnej odno$nie braku mozliwosci zapewnienia co drugi dzien positku z
migsem czerwonym, drobiowym lub ryb. Nakreslono takze zakres przepisow prawnych
odnoszacych si¢ do zapewnienia jakoS$ci i bezpieczenstwa zywno$ci. Gtownym zrodtem
danych byly bazy danych udostgpnione przez Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat)
oraz Glowny Urzad Statystyczny (GUS). Analiza obejmowata lata 2006-2010.

POJECIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Termin bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) pojawit si¢ w stowniku pojec
polityki zywnos$ciowej na poczatku lat 70. XX w. [Trade. .. 2003, s. 26]. Wczeséniej pojecie
to uzywane bylo przez sztaby wojskowe w ramach dziatan wojennych albo ekonomicz-
nego i politycznego uzalezniania krajow, ktore same nie byly zdolne do wytworzenia
wystarczajacej ilosci zywnos$ci [Michna 1998, s. 63-64]. Istnieje wicle definicji pojecia,
ktore sa roznie interpretowane. Zmiennos$¢ podejécia do definicji bezpieczenstwa zywno-
Sciowego byta wywolana m.in. zmiennoscia prowadzenia polityki dotyczacej zywnoSci,
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym. Kryzys zywno$ciowy w latach
70. XX w. wywotat dyskusje na forum migdzynarodowym.

Oficjalna definicja bezpieczenstwa zywno$ciowego zostala po raz pierwszy sfor-
mutowana na Swiatowej Konferencji Zywnosciowej w 1974 r. w Rzymie. Wedhug niej
bezpieczenstwo zywnosciowe to dostepnosc¢ w kazdym czasie odpowiedniej podazy pod-
stawowych produktow zZywnosciowych, w celu zaspokojenia stale rosngcej konsumpcji oraz
tagodzenia wahan wielkosci produkcji oraz cen [Trade... 2003, s. 27, ttumaczenie autorki].
Kolejne modyfikacje definicji przyniosty uwzglednienie strony popytowej, rozumianej
jako zapewnienie nie tylko fizycznego, ale rowniez ekonomicznego dostgpu do zywnosci
[Trade... 2003, s. 27]. Nastepnie definicja zostata skorygowana, a w zasadzie poszerzona
o podejscie na poziomie indywidualnym i gospodarstwa domowego oraz regionalnym i
narodowym [Food... 2002, s. 1]. W latach 90. XX w. poj¢cie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego rozszerzono m.in. o kwestie bezpiecznej zywnosci (safety food), warto$ci odzyw-
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Warunki bezpieczenstwa zywnosciowego
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] Rysunek 1. Warunki bezpieczenstwa zywnosciowego
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Sektorowa ... 2008, s. 18-19].

czych zywnosci oraz preferencje zywnosciowe zalezne od czynnikow spotecznych oraz
kulturowych [Trade... 2003, s. 27]. W 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywnosciowym w
Rzymie przyjeto, ze bezpieczenstwo zywnosciowe, na poziomie pojedynczego czlowieka,
gospodarstwa domowego, narodowym, regionalnym i globalnym, bedzie osiggniete, gdy
wszyscy ludzie caly czas bedg mieli fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej,
bezpiecznej i pozywnej zywnosci zaspokajajqcej ich potrzeby i preferencje Zywieniowe
do aktywnego i zdrowego zycia [Rome... 1996, s. 1]. Kolejna definicja, sformutowana
w raporcie FAO The State of Food Insecurity w 2001 r., obejmuje dodatkowo spoteczny
dostep do odpowiedniej zywnosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce wpisane jest w strategic
bezpieczenstwa narodowego. Okresla si¢ je jako sytuacje, w ktorej wszystkie gospodar-
stwa domowe majq faktyczny dostep do zZywnosci potrzebnej dla wszystkich 0sob i nie sq
zagrozone ryzykiem utraty tego dostepu [Sektorowa. .. 2008, s. 18]. Wymienia si¢ rowniez
warunki bezpieczenstwa zywieniowego, ktore przedstawia rysunek 1.

Z bezpieczenstwem zywnosciowym wigze si¢ pojecie samowystarczalno$ci zywno-
sciowej, ktore moze by¢ rdznie rozumiane. Ogoélnie mozna je opisac jako wyprodukowanie
w kraju calosci lub wigkszosci potrzebnej zywnosci. W odniesieniu do kraju o gospodarce
otwartej samowystarczalno$¢ oznacza dostepnos¢ ekonomiczng i fizyczng zywnos$ci na
rynku wewnetrznym, niezaleznie od tego, czy pochodzi ona z produkcji krajowej, czy z
importu. Najczesciej mierzy si¢ ja za pomoca salda bilansu handlowego artykutami rolno-
-spozywczymi [Hatasiewicz 2011, s. 8]. Mozna mowi¢ rowniez o globalnej samowystar-
czalno$ci zywnosciowej. Zalezy ona nie tylko od poziomu produkcji rolniczej i swobody
handlu, ale rowniez od rozwoju przetworstwa i dystrybucji. Obecnie na §wiecie produkuje
si¢ wystarczajaca ilo§¢ zywnosci, aby wykarmié¢ ludnos¢. Niedozywienie, ktdre wystepuje
w wielu czesciach §wiata wywotane jest glownie niedoskonala dystrybucjg oraz ztymi
rozwigzaniami politycznymi i instytucjonalnymi [ Wspolna...2011, s. 5].
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SAMOWYSTARCZALNOSC ZYWNOSCIOWA POLSKI

Zestawione w tabeli 1. dane o wielko$ci produkcji oraz zuzycia podstawowych su-
rowcow rolnych wskazuja, ze Polska jest krajem nadwyzkowym w produkcji Zywnosci.
Rynek zbo6z charakteryzuje si¢ duza zmiennos$cia podazy, ktéra zalezy od warunkow
pogodowych. Bilans zb6z zalezy rowniez w duzym stopniu od zmian w zapotrzebowaniu
paszowym, uzaleznionym z kolei od sytuacji w produkcji zwierzgcej. Na poczatku anali-
zowanego okresu wystgpowal deficyt w produkcji podstawowych zb6z w poréwnaniu do
zapotrzebowania, jednak ostatnie dwa badane lata charakteryzowaly si¢ nadwyzka pro-
dukcji, ktoéra wyniosta 2,7 mln ton. W 2010 r. w kraju wyprodukowano ponad 5,6 mln ton
warzyw, co pokryto zapotrzebowanie krajowe na poziomie 108%. Taki lub wigkszy stopien
zaspokojenia zuzycia krajowego warzyw wystepowal w latach 2006-2010. Nadwyzka
produkcji nad zuzyciem krajowym wystepowata w catym analizowanym okresie rowniez
w przypadku ziemniakdéw. Produkcja owocoOw w kraju charakteryzowata si¢ w latach
2006-2010 duza zmiennoscig, a wskaznik samowystarczalno$ci w produkcji owocoéw byt
najnizszy w roku gospodarczym 2007/2008 i wyniost okoto 74%. Przy czym ostatni ana-
lizowany rok cechowat si¢ petnym pokryciem zuzycia krajowego produkcja. W produkcji
mleka nadwyzka nad krajowym zuzyciem w catym analizowanym okresie wynosita ponad
117%. W latach 2006-2010 Polska dysponowata takze nadwyzkami mi¢sa drobiowego, co
mozliwe bylo dzigki systematycznemu wzrostowi produkcji w ciagu ostatnich lat, szyb-
szemu niz wzrost konsumpcji tego mig¢sa. Ponadto, Polska byta krajem nadwyzkowym w
zakresie migsa wotowego, chociaz wynikato to w duzej mierze ze stosunkowo niskiego
poziomu spozycia wolowiny. Poziom samowystarczalno$ci w zakresie migsa wieprzowego
wykazywal duza zmienno$¢ zwigzang z cykliczno$cig poziomu tej produkcji. Od 2008 r.
odnotowano spadek produkcji wieprzowiny, zwigzany z redukcjg pogtowia $win. Zaowo-
cowalo to zmniejszeniem wskaznika samowystarczalno$ci w zakresie tego rodzaju migsa
do 85%. W ostatnim analizowanym roku wskaznik ten wzrést do 93% w wyniku wzrostu
produkcji o prawie 10%. Mimo deficytu w produkcji wieprzowiny ogoélny wskaznik sa-
mowystarczalno$ci produkcji migsa byl w Polsce dodatni i wahat si¢ od 113% w 2009 r.
do prawie 124% w 2010 r.

Z danych zestawionych w tabeli 2. wynika, ze w okresie 2006-2010 nastapito zwigkszenie
warto$ci zaroéwno eksportu, jak i importu artykulow rolno-spozywczych. Warto$¢ eksportu
zwigkszyta si¢ o prawie 60%, natomiast warto$¢ importu — o prawie 70%. W catym okresie
saldo handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi byto dodatnie i wyniosto prawie
2,6 mld euro w 2010 r. W saldzie tym bierze si¢ pod uwage nie tylko produkty spozywcze,
ale réwniez uzywki oraz komponenty paszowe. W przypadku uzywek saldo handlu zagra-
nicznego w latach 2006-2008 byto ujemne, w 2009 r. wyniosto 311 mln euro, a w 2010 r.
228 min euro. Saldo handlu maczkami zwierzgcymi od poczatku analizowanego okresu
do 2009 r. byto ujemne, a w 2010 r. wyniosto 3,3 mln euro. Wielkosci te zatem nie mogty
wplyna¢ w istotny sposob na oceng samowystarczalnosci zywnosciowej Polski. Sytuacja
kraju w tym zakresie jest stabilna. Polska ma dobre warunki naturalne do produkcji rolniczej
i jest w stanie wyprodukowac wigcej zywnosci niz tylko na wlasne potrzeby. Umozliwia to
przeznaczenie cze¢sci produktow na eksport oraz wzbogacenie krajowej oferty o produkty,
ktore z réznych wzgledow naturalno-ekonomicznych nie sa wytwarzane w kraju. Dzigki
temu struktura spozycia zywnosci moze by¢ zdecydowanie bardziej urozmaicona.
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Tabela 1. Produkcja i zuzycie krajowe wybranych produktow rolnych w latach 2006-2010

Wyszczegodlnienie Wielkosci w roku gospodarczym

2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010

Zboza podstawowe [tys. ton]

Produkcja 24900 20 454 25318 25738 28 020
Zuzycie krajowe 25236 24 803 26 009 24 781 25318
Nadwyzka/deficyt -336 -4349 -691 957 2702
Ziemniaki [tys. ton]
Produkcja 10 369 8982 11791 10 462 9703
Zuzycie krajowe 10 125 8940 11612 10 260 9 605
Nadwyzka/deficyt 244 42 179 202 98
Warzywa [tys. ton]
Produkcja 5458 5120 5710 5203 5601
Zuzycie krajowe 4849 4733 5091 4745 5183
Nadwyzka/deficyt 609 387 619 458 418
Owoce [tys. ton]
Produkcja 2922 3211 1684 3826 3646
Zuzycie krajowe 3310 3384 2282 3870 3642
Nadwyzka/deficyt -388 -173 -598 -44 4
Mleko [min 1]
Produkcja 11 633 11 744 12 063 12 085 11921
Zuzycie krajowe 9692 9623 9808 10 198 10133
Nadwyzka/deficyt 1941 2121 2255 1 887 1788
Migso w wadze schtodzonej [tys. ton]
Produkcja 3170 3290 3114 3060 3327
Spozycie 2 668 2773 2715 2701 2690
Nadwyzka/deficyt 502 517 399 359 637
Migso wotowe w wadze schtodzonej [tys. ton]
Produkcja 338 331 358 374 373
Spozycie 171 154 144 137 91
Nadwyzka/deficyt 167 177 214 237 282
Migso wieprzowe w wadze schtodzonej [tys. ton]
Produkcja 1712 1778 1533 1381 1516
Spozycie 1578 1 661 1628 1619 1626
Nadwyzka/deficyt 134 117 -95 -238 -110
Migso drobiowe w wadze schtodzone;j [tys. ton]
Produkcja 1051 1128 1171 1256 1386
Spozycie 904 914 917 918 948
Nadwyzka/deficyt 147 214 254 338 438

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Produkcja... 2009, 2011].
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Tabela 2. Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi w latach 2006-2010

Wyszczegodlnienie Warto$¢ w roku [mln euro]

2006 2007 2008 2009 2010
Import 6486 8071 10277 9298 10921
Eksport 8577 10 090 11 692 11 499 13 508
Saldo 2091 2019 1415 2201 2587

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Rocznik statystyczny ... 2007, 2008, 2009, 2010, 2011].

Dyskusje nad samowystarczalno$cia zywno$ciowa na swiecie skupiaja si¢ na tym, ze
liczba ludnosci bedzie rosnac, co spowoduje wzrost zapotrzebowania na zywno$¢. W latach
1960-2007 liczba ludnosci na Ziemi wzrosta o 3,5 mld, a w 2050 r. przewiduje si¢ 9 mld ludzi.
Szacunki Banku Swiatowego wskazuja, ze w 2025 1. jeden hektar gruntéw rolnych bedzie
musial wyzywié¢ 5 0s6b (w 1960 roku zywit jedynie 2 osoby). FAO przewiduje, ze produkcja
zywnosci musi wzrosnaé o 70% [Facts... 2009, s. 3]. W Polsce wedlug prognoz, do 2035 r.
liczba ludnos$ci w kraju zmniejszy si¢ do okoto 36 mln 0s6b [Rocznik demograficzny 2011,
s. 153], co z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego moze je polepszy¢.

Mimo dobrej sytuacji w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu produkcji arty-
kutéw rolno-spozywcezych, wydarzenia na Swiatowych rynkach podstawowych produktow
rolnych w 2006 i 2007 r., tj. gwaltowany wzrost cen zywnosci, $wiadcza o tym, ze Unia
Europejska, w tym réwniez Polska, nie moze ignorowa¢ problemu samowystarczalnosci
zywno$ciowej. Czynniki takie jak: wzrost popytu na zywno$¢ w najludniejszych krajach
$wiata, gwaltowny wzrost cen ropy naftowej, spadek rezerw zywno$ciowych na swiecie,
nasilenie si¢ spekulacji na rynku zywno$ciowym, wykorzystanie znacznej czesci produkcji
rolnej do wytwarzania biopaliw, rosnace problemy z woda, nowe choroby roslin i zwierzat,
pustynnienie gleb i zmiany klimatyczne [Zientek-Varga 2009, s. 8] powoduja, ze nalezy
szuka¢ nowych rozwigzan w celu zabezpieczenia przysztosci. Duzg role odgrywa w tej
kwestii wspolna polityka rolna (WPR). Ksztaltowanie WPR w ramach nowej perspektywy
finansowej jest trudne. Unijne propozycje ograniczaja udziat wydatkow na WPR w budzecie
Unii Europejskiej. Nalezy pamigta¢ jednak, ze ptatnosci bezposrednie s gwarantem bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego 1 ochrony srodowiska naturalnego [Chadrzynski 2012]. WPR
powinna mie¢ réwniez na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodu rolnikow,
ktore ulegaja duzym wahaniom. Badania pokazuja, ze zmiany dochodow gospodarstw nie
zaleza od poziomu ich rozwoju, lecz czgsto sa wynikiem gry rynkowej i przyjmowanych
rozwigzan w polityce rolnej [Runowski 2011].

DOSTEPNOSC EKONOMICZNA ZYWNOSCI W POLSCE

Kolejnym warunkiem bezpieczenstwa zywnosciowego jest dostgpnos¢ ekonomiczna
zywnosci. Tabela 3. przedstawia indeksy cen dobr i ushug konsumpcyjnych oraz cen zywno-
$ci w Polsce w latach 2006-2011 oraz udziat wydatkow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe.
Prawie we wszystkich analizowanych latach ceny zywnosci i napojow bezalkoholowych rosty
w tempie szybszym niz ogoélne ceny dobr konsumpcyjnych. Udzial wydatkow na zywnos¢ w
ogolnych wydatkach konsumpcyjnych zmniejszyt si¢ w analizowanym okresie, co zapewne
byto wynikiem wzrostu przecigtnych wynagrodzen w gospodarce narodowe;j. Zatem wzrost wy-
nagrodzen umozliwit utrzymanie dostepnosci ekonomicznej zywnosci na stabilnym poziomie.
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Tabela 3. Indeksy cen dobr i ustug konsumpceyjnych, indeksy cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych oraz udziat wydatkow na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe w ogdlnych
wydatkach konsumpcyjnych

Rodzaj wskaznika Wielkosci w roku
2006 2007 2008 2009 2010 2011

101,0 102,5 1042 103,5 102,6 1043

Indeks cen dobr i ustug konsumpcyjnych
(rok poprzedni = 100)
Indeks cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych (rok poprzedni = 100)
Udzial wydatkéw na zywno$¢ i napoje
bezalkoholowe w ogolnych wydatkach 28,4 27,8 26,7 25,1 24,8 25,0
konsumpcyjnych [%]

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Budzety ... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, Wskazniki
...2006, 2007, 2008, 2009, 2010].

100,6 104,9 106,1 104,1 102,7 1054

Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubostwem w Polsce po Przecigtne wskazniki w po-
uwzglqdnienil.l w dochodaf:h transferow spotecznych szczegblnych grupach nie odzwier-
(ogotem i wedtug ptci) w latach 2006-2010 ciedlaja jednak sytuacji najstabszej
Wyszczegolnienie  Wielkoé¢ wskaznika w roku [%] dochodowo czgsci spoteczenstwa.
2006 2007 2008 2009 2010 Dostepnos¢ ekonomiczna zywnosci

Ogotem 19,1 173 169 17,1 17,6  dlaubogichgospodarstw domowych
Mezczyzni 197 17,6 17,0 169 174  jestczgstoznacznie mniejsza niz po-
Kobiety 18,5 17,1 16,7 174 17,7 zostatej czgsci ludnosci. W Polsce w
Zrodto: [Europejskie..., 2011, s. 4]. latach 2006-2010 zagrozenie ubo-

stwem zmniejszato si¢ do 2008 r.,
a nastgpnie zwickszylo (tab. 4.). Na poczatku analizowanego okresu prawie co pigta oso-
ba nie osiagneta dochodéw na poziomie 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych!. W
2010 r. 0so6b zagrozonych ubdstwem byto prawie 18%, przy czym odsetek ten byt nieco
wigkszy wsrod kobiet niz wsréd mezczyzn. Sfera ubostwa w Polsce w latach 2006-2010
zmniejszyla sig, ale wcigz dotyczy duzej czgsci spoteczenstwa. Oznacza to, ze stabsze
dochodowo grupy spoteczne moga mie¢ utrudniony dostep do zywnosci.

Wzrost cen zywnosci powoduje, Ze staje si¢ ona mniej dostepna zwlaszcza dla rodzin o
najnizszych dochodach. Potwierdzajg to wyniki badania wskaznika deprywacji materialnej
odno$nie mozliwosci zapewnienia co drugi dzien positku z migsem czerwonym, drobiowym
lub ryb w gospodarstwach domowych (tab. 5.). Deprywacja tej potrzeby w gospodarstwach
domowych w Polsce dotykata 15% rodzin oraz co czwartej rodziny znajdujacej si¢ w sferze
ubostwa. Ciekawy jest fakt, Ze na pelnowartoSciowy obiad czgéciej nie sta¢ byto rodzin
bez dzieci niz z dzie¢mi. Moze to wynika¢ z faktu, ze gospodarstwa te prawdopodobnie
tworzyly osoby w starszym wieku czy tez osoby utrzymujace si¢ z rent. Poziom rent i
emerytur w wielu przypadkach nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb na za-
dawalajacym poziomie. Wsrdd bezdzietnych gospodarstw domowych najczesciej dotknigte
brakiem mozliwo$ci zapewnienia sobie pelnowartosciowego positku byly gospodarstwa
domowe jednoosobowe. Wrdd osob samotnie wychowujacych dzieci, co czwarta nie mogla

' Dochdd ekwiwalentny pozwala na poréwnanie sytuacji gospodarstw domowych o réznym skladzie

demograficznym. Liczony jest jako iloraz dochodu gospodarstwa domowego oraz odpowiedniej skali
ekwiwalentnoéci. GUS przyjmuje tak zwana zmodyfikowana skalg ekwiwalentnosci OECD, liczona
w sposoOb nastgpujacy: 1 dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie, 0,5 — dla kazdego nast¢pnego
dorostego cztonka gospodarstwa, 0,3 — dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat.
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Tabela 5. Wskaznik deprywacji materialnej odnos$nie
braku mozliwo$ci zapewnienia co drugi dzien positku z
migsem czerwonym, drobiowym lub ryb w gospodarstwach
domowych ogotem oraz znajdujacych si¢ w sferze ubdstwa
w Polsce w 2010 .

utrzymac racjonalnego wzorca
odzywiania, natomiast w sferze
ubodstwa takie problemy miata
prawie potowa 0sob samotnie
wychowujacych dzieci. W naj-
lepszej sytuacji znajdowaly si¢
gospodarstwa domowe dwoch
0s06b dorostych, z ktérych mimo
wszystko co siddme nie miato
mozliwos$ci zapewnienia co

Gospodarstwa domowe Odsetek 0sob deklarujacych
brak mozliwos$ci zapewnienia
co drugi dzien positku
Z migsem czerwonym,
drobiowym lub ryb [%]

gospodarstwa gospodarstwa

drugi dzien positku z mig- domowe domowe
sem. W rodzinach z dzie¢mi ogdltem w sferze
w najlepszej sytuacji byty go- ubodstwa
spodarstwa domowe z dwoma  Ogdlem 15,5 25,1
osobami dorostymi z jednym  Bez dzieci 17,6 46,6
dzieckiem, jednak jesli zyly  Jednoosobowe 26,7 54,4
one w sferze ubdstwa, to prawie Dwoéch 0s6b dorostych 14,5 43,5
1/3 z nich nie miata mozliwoS$ci Trzech lub wigcej 0sob
zjedzenia co drugi dzief petno-  dorostych 158 40,6
warto$ciowego positku. Z dzie¢mi 14,0 29,2
Lepsza sytuacja rodzin z 1 osoba z dzie¢mi 25,5 45,0
dzie¢mi moze wynikac z faktu, 2 osoby doroste i 1 dziecko 10,1 29,8
ze pomoc spofeczna w Polsce 2 osoby doroste i 2 dzieci 10,5 21,2
w wielu przypadkach polega na 2 osoby doroste i 3 i wiecej 193 315
dofinansowaniu czy tez zapew-  dzieci ’ ’
nieniu obiadow w szkole. Jestto 3 lub wiecej dorostych 15.5 305

z dzie¢mi
Zrodto: [EU-SILC, 2010].

wazne dziatanie, ktore jednak
nie rozwigzuje catkowicie pro-
blemu niedozywienia dzieci.

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze zwigkszyto si¢ nasze bezpie-
czenstwo zywno$ciowe. Problematyka ta zajmuje bardzo wazne miejsce we Wspoélnocie,
zwlaszcza przy ustanawianiu WPR. Wysoki poziom produkcji rolnej, liberalizacja handlu,
zamozno$¢ mieszkancoOw oraz sprawny rozwoj tancuchow zywnosciowych spowodowaty,
ze dyskusja nad bezpieczenstwem zywnos$ciowym skupia si¢ w zasadzie nad zapewnieniem
jakosci i1 bezpieczenstwa zywnosci. Panstwa cztonkowskie Wspdlnoty zobowiazane sg
przepisami prawa do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego i ochrony interesow
konsumenta, m.in. przez nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia. Rozporza-
dzenia Unii Europejskiej ustanawiajg jedne z najsurowszych na §wiecie wymogoéw w
zakresie produkcji podstawowej w odniesieniu do bezpieczenstwa, higieny, tozsamosci
i sktadu produktow, troski o srodowisko, o zdrowie roslin i zwierzat oraz o dobrostan
zwierzat [Wspolna... 2011, s. 10]. Europejska strategia bezpieczenstwa zywnos$ci skupia
si¢ na trzech filarach: kompleksowe prawodawstwo w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
i pasz zwierzecych oraz higieny zywnosci, rzetelne ekspertyzy naukowe bedace podstawa
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do podejmowania decyzji oraz egzekwowanie przepisoOw i kontrola [europa.eu/pol/food/
index_pl.htm]. Strategia ta obejmuje bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie i dobrostan zwie-
rzat oraz zdrowie roslin. Daje mozliwos$¢ sprawdzenia pochodzenia zywnos$ci od momentu
jej wyprodukowania do chwili zakupu przez konsumenta. Zaktada przestrzeganie surowych
norm nie tylko w odniesieniu do Zywnosci wyprodukowanej w Unii Europejskiej, ale
réwniez importowanej. Podstawowe zasady i reguty dotyczace bezpieczenstwa zywnosci
obowiazujace w Unii Europejskiej okre$la Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. Na mocy tego rozporzadzenia zostat powo-
tany Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, ktéry zapewnia doradztwo naukowe
oraz wsparcie naukowo-techniczne w zakresie prawodawstwa i polityki Wspolnoty.

W Polsce podstawowym aktem prawnym w tej dziedzinie jest ustawa o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r. W zwigzku z wejsciem w zycie wielu
nowych rozporzadzen wspdlnotowych, znowelizowano ustawe o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia oraz niektorych innych ustaw. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniach
Unii Europejskiej ustawa okres§la wymagania zdrowotne zywnosci, wymagania dotyczace
przestrzegania zasad higieny zywnosci, jak rowniez materiatlow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywno$cia, wlasciwos§¢ organdw w zakresie przeprowadzania urzedowych
kontroli zywno$ci na zasadach okre$lonych w Rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowa-
dzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz wymagania dotyczace przeprowadzania
urzgdowych kontroli zywnosci w zakresie nieuregulowanym w tym rozporzadzeniu. W no-
welizowanej ustawie wprowadzono zapis o wzajemnym uznawaniu srodkow spozywczych,
ktdre nie sg objete przepisami wspdlnotowymi o warunkach zdrowotnych i znakowaniu
zywnosci pod warunkiem, ze nie stanowig zagrozenia dla zdrowia i zycia cztowieka, a
pochodza z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej 1 zostaty wyprodukowane zgodnie z
ich wewnetrznymi przepisami lub pochodza z krajow bedacych cztonkami Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z Turcji.

Bezpieczenstwo zywno$ci w Polsce jest na wysokim poziomie. Liczba wdrozonych sys-
temow zarzadzania jako$cig w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego systematycznie
roénie od 2004 r. [Grebowiec 2012]. Potwierdza to réwniez miejsce Polski w Swiatowym
Indeksie Bezpieczenstwa Zywnosci, opracowanym przez Economist Intelligence Unit we
wspotpracy z firmg DuPont oraz migdzynarodowymi ekspertami. W obliczeniach uwzglgdnia
si¢ oceng w trzech glownych kategoriach: 1 — cena, 2 — dostepnosc, 3 —jako$¢ i bezpieczen-
stwo. W ostatniej kategorii Polska otrzymata 100% punktéw w takich subkategoriach, jak
normy zywieniowe, krajowe wytyczne dietetyczne, dostgpnos$¢ witaminy A, bezpieczenstwo
Zywnosci, agencje majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa i higieny zywnosci. W subka-
tegorii bezpieczenstwo zywnosci Polska wypadta lepiej niz lider rankingu, czyli Stany Zjed-
noczone — otrzymata bowiem 100 pkt., a USA 99,3 pkt. na 100 [Baranowska-Skimina 2012].
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PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo zywnosci to skomplikowany, wieloaspektowy problem, ktory jest aktu-
alny zaré6wno na poziomie swiatowym, jak i europejskim. Pojecie to obejmuje m.in. samo-
wystarczalno$¢ zywnosciowa, dostepnos¢ ekonomiczng zywnosci oraz jej bezpieczenstwo.

Wyniki badan dotyczacych produkceji oraz zuzycia podstawowych surowcoéw rolnych
wskazuja, ze Polska jest krajem nadwyzkowym w produkcji zywnosci. W latach 2006-2010
stopien samowystarczalno$ci w zakresie zboz podstawowych byt zréznicowany, tylko w la-
tach 2009-2010 wystgpowata nadwyzka produkeji, ktora pokryta zuzycie krajowe na poziomie
104 1 110%. W catym analizowanym okresie wskaznik samowystarczalno$ci w produkcji
warzyw ksztattowat si¢ na poziomie od 108 do 112%, a w przypadku ziemniakéw od 100,5
do 102%. Prawie w calym analizowanym okresie pokrycie zuzycia krajowego produkcja
w przypadku owocow bylo ujemne, tylko ostatni rok cechowat si¢ nadwyzka produkcji
w wysokosci 4 tys. ton. W przypadku mleka w calym analizowanym okresie Polska byla
samowystarczalna zywnosciowo, a nadwyzka wynosita ponad 17%. W latach 2006-2010
Polska dysponowata nadwyzkami migsa drobiowego w wysokosci co najmniej 16%, byta
takze krajem nadwyzkowym w zakresie migsa wotowego. Poziom samowystarczalnosci w
zakresie migsa wieprzowego wykazywat duzg zmienno$¢ od 85 do 93%. Mimo deficytu w
produkcji wieprzowiny ogolny wskaznik samowystarczalnosci produkcji migsa byt w Polsce
dodatni. Badania wielkos$ci salda bilansu handlu zagranicznego artykutami rolno-spozyw-
czymi Polski potwierdzity samowystarczalno$¢ zywnosciowa kraju.

Ekonomiczna dostepnos¢ zywnosci mimo wzrostu cen zywnosci pozostata na stabil-
nym poziomie, prawdopodobnie dzigki wzrostowi poziomu plac w kraju. Jednak wsréd
najstabszej dochodowo czgsci spoleczenstwa wiele gospodarstw domowych deklaruje brak
mozliwos$ci zapewnienia co drugi dzien positku z migsem czerwonym, drobiowym lub ryb.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo, ze zwigkszylo si¢ bezpieczenstwo
zywnosci kraju. Istnieje wiele aktow prawnych, w ktorych okreslono doktadnie i precyzyj-
nie warunki zachowania bezpieczenstwa, higieny, tozsamosci i sktadu produktow, troski
o srodowisko, o zdrowie roslin i zwierzat i dobrostan zwierzat.

Mimo dobrej sytuacji Polski oraz pozostatych krajéw Unii Europejskiej, nalezy pa-
migtac o zagrozeniach zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci i podja¢ dziatania w celu
zapobiegania wystapieniu niepozadanych wydarzen. WPR powinna pozosta¢ podstawa
polityki Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Wydatki na rol-
nictwo powinny by¢ utrzymane na stabilnym i niezmiennym poziomie, co zagwarantuje
sprawiedliwy dochdd rolnikom oraz efektywny zapobiegawczy srodek polityczny chroniacy
producentéw przed znacznymi wahaniami cen.
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Aneta Mikuta
FOOD SECURITY IN POLAND

Summary

The aim of the paper was to present definitions of food security and asses the range of food security in
Poland. In the analyzed period, Poland achieved food security. It seems that even though 15% of the population
was unable to afford a meal with meat, chicken, fish (or vegetarian equivalent) every second day, food access
was stable. Food safety in Poland increased after it joined the European Union.
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