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S ynopsis. Artykul jest proba uporzadkowania rozwazan na temat ekskluzji spoteczne;.
W czesci teoretycznej przedstawiono definicje i zaleznosci miedzy ubdstwem a ekskluzja
spoleczng. Nastgpnie przeanalizowano obiektywne (mierzalne) czynniki obrazujace ekskluzje
spoteczng obszarow wiejskich w Polsce. Przedstawiono skale ubostwa, poziom bezrobocia oraz
poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi.

WPROWADZENIE I CEL BADAN

Postgpujace zroznicowanie spoleczne, coraz bardziej ztozony i poglebiajacy si¢
podziat pracy, ktéremu towarzyszy nasilanie si¢ nierownosci spotecznych, powoduja, ze
marginalizacja spoteczna stata si¢ elementem funkcjonowania kazdego wspotczesnego
spoteczenstwa. Ekskluzja zatem ma charakter powszechny i jest w zasadzie wbudowana
w sam system spoteczny. Elzbieta Tarkowska [2005, s. 21] napisala: takie zjawiska, jak
wykluczenie spoteczne czy marginalnosé/marginalizacja wystepujq w kazdym spoteczen-
stwie, sq niejako atrybutem zycia zbiorowego. Kazde spoteczenstwo ma swoj margines,
w kazdym spoleczenstwie zawsze i wszedzie sq ludzie z czegos wykluczeni z racji tych czy
innych cech, posiadanych zasobow bgdz deficytow, nie biorgcy udzialu w catosci zycia
spolecznego, nie uczestniczgcy we wszystkim, wybierajqcy te a nie inng sfere aktywnosci.

Wykluczenie spoleczne jest wiec zagadnieniem niezwykle szerokim, pojawia si¢ na
roznych ptaszczyznach zycia ludzkiego, dotyka zarowno jednostki, jak rowniez cate grupy
ludnosci. Wykluczenie spoleczne staje si¢ problemem coraz bardziej wieloptaszczyznowym.
Pojawiaja si¢ zupetnie nowe czynniki determinujace sytuowanie jednostek na marginesie
zycia spotecznego. Wykluczonym moze by¢ kazdy, kto pozbawiony jest mozliwos$ci pelnej
partycypacji w zyciu spotecznym. Problem marginalizacji spotecznej, niskiego poziomu zycia
izagrozenia wykluczeniem spotecznym w znacznie wigkszym stopniu dotyczy mieszkancow
terenow wiejskich, gdzie $wiadomo$¢ wagi problemu, powickszania kapitatu ludzkiego i
spotecznego jest znacznie nizsza niz w przypadku mieszkancow miast.

Celem opracowania jest przedstawienie problemu ekskluzji spotecznej na obszarach
wigjskich w Polsce. Do realizacji tak postawionego zadania badawczego wykorzystano
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literature przedmiotu oraz wtorne dane statystyki masowej (GUS). Zastosowano metode
poréwnawcza, positkujac si¢ metodg opisowa i tabelaryczna.

POJECIE EKSKLUZJI SPOLECZNE]J

Ubostwo 1 ekskluzja spoteczna w znacznej mierze wspotwystepuja ze soba, stanowiac
wzajemnie dla siebie przyczyne i skutek. Ubostwo jest waznym korelatem ekskluzji spo-
lecznej, a ekskluzja spoteczna w pozaekonomicznych strefach zycia — waznym korelatem
biedy [Grotowska-Leder 2005].

W dyskursie nad powigzaniami migdzy ubostwem a ekskluzja watpliwosci znikaja, gdy
analiza dotyczy jedynie biedy ekonomicznej. Ubostwo jest wowczas jednoznaczne z wyklu-
czeniem w sensie ekonomicznym. Brak petnego lub spotecznie akceptowanego dostepu do
podstawowych dobr materialnych oznacza gorsza pozycje w sensie materialnym. Natomiast
gdy rozwazania dotycza pozaekonomicznych aspektow zycia, ekskluzja spoteczna nie musi
by¢ réwnoznaczna z niedostatkiem materialnym. Zasigg badan rozszerza si¢ wowczas o kate-
gorie inne niz tylko ekonomiczne, takie jak np.: polityczne, spoteczne czy $wiadomosciowe.

Termin ekskluzja wprowadzono do jezyka politycznego we Francji w latach 60. XX
wieku i oznaczal on dostownie "usuni¢cie, wytaczenie, wykluczenie’. Do ekskludowanych
zaliczano wowczas fizycznie i umystowo niepetnosprawnych, inwalidow w podesztym
wieku, maltretowane dzieci, narkomandw, przestgpcow, osoby samotnie wychowujace
dzieci, ludzi marginesu. W latach 80. XX wieku za wykluczonych uznani zostali takze
absolwenci szkol, ktorych kwalifikacje nie odpowiadaly wymaganiom rynku pracy, a w
latach 90. — rowniez imigranci. Od poczatku XXI wieku w wyniku poglebiajacej si¢ pola-
ryzacji spolecznej w sferze materialnej do ekskludowanych zalicza si¢ przede wszystkim
osoby zyjace w ubdstwie, a takze dlugotrwale bezrobotne. Poj¢ciem ekskluzja spoteczna
zaczeto takze charakteryzowac zjawiska towarzyszace ubostwu i bezrobociu, takie jak:
rozpad wigzi spotecznych, ograniczenie praw, dezorganizacj¢ zycia rodzinnego.

W kategorii problemu spotecznego ekskluzja spoteczna definiowana jest jako skrajny
wyraz marginalizacji osob i rodzin [Filaszek 2005, s. 45]. Jego efektem jest brak lub ograni-
czenie mozliwos$ci uczestnictwa ludzi w wielu waznych aspektach zycia spotecznego, takich
jak: praca, konsumpcja, edukacja, podejmowanie decyzji politycznych, udziat w zyciu
spotecznosci lokalnych. Oznacza ograniczenie dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw.

Ekskluzja spoteczna jest zjawiskiem dynamicznym i wielowymiarowym, w ktorym
nastepuje kumulacja rozmaitych wymiarow marginalno$ci. Wynika to z faktu, ze wspot-
czesny cztowiek jest zaangazowany rownoczesnie w wiele roznych sfer zycia. Ekskluzja
moze oznacza¢ utomng partycypacje w sferze ekonomicznej, politycznej, kulturowe;j i
spotecznej, ale moze dotyczy¢ tylko jednej z tych sfer lub deficyt uczestnictwa moze
obejmowac jednoczesnie kilka obszarow zycia. To, w ilu i w ktorych strefach uczestnictwa
spolecznego doswiadczane jest wykluczenie, jaki jest odczuwany poziom deficytdéw,
okresla skale poczucia deprywacji.

W opinii badaczy problemu marginalizacji zrodtami ekskluzji moga by¢ trzy elementy
wzajemnie si¢ wzmacniajace:

— jednostka wykluczana (indywidualne cechy cztowicka),
— sytuacja wykluczajaca (bariery dostepu do praw, ustug i dobr),
— spoleczne funkcjonowanie jednostki (relacje z innymi cztonkami spotecznosci) [Na-

rodowa... 2003, s. 21].
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Pierwszy czynnik stygmatyzuje jednostki ekskludowane jako gorsze w stosunku do
reszty czlonkow spolecznosci poprzez ich indywidualne cechy, takie jak: ubostwo, nie-
petnosprawnos¢, brak wyksztatcenia, uzaleznienia, brak lub niech¢é do pracy, wyuczona
bezradnos¢, uzaleznienie od instytucji pomocowych, patologie spoteczne, samotne ma-
cierzynstwo, a nawet starosc.

Drugi element, definiowany jako sytuacja wykluczajaca, okresla proces zrywania
wiezi spotecznych, prowadzacy do pozbawienia zdolno$ci dzialania i przebywanie oséb
wykluczonych w tzw. niebycie spotecznym, do ktérego doprowadza utrudniony dostep
do praw socjalnych jednostki, tj. prawa do ochrony zdrowia, prawa do pracy, do wlasnego
mieszkania, do godziwego wynagrodzenia za prace umozliwiajacego korzystanie z dobr
i uslug oraz zabezpieczenie wlasnej egzystencji w godny sposob.

Trzeci element ekskluzji spotecznej to deficyty spotecznego funkcjonowania jednostki
zgodnego z obowiagzujagcym prawem i akceptowanego przez pozostatych cztonkow
spotecznosci. Wykluczeni zyja poza spolecznoscia, a to przekresla mozliwos¢ petnienia
przez nich rol spotecznych (rodzinnych, towarzyskich, kulturowych, politycznych). Sa
wylaczeni z uczestnictwa w aspektach zycia spotecznego, uznanych za wartosciowe i
wazne [Narodowa... 2003].

Ekskluzja ma miejsce w réznych fazach zycia cztowieka, moze by¢ do§wiadczeniem
trwatym lub przej$ciowym, czasami przybiera posta¢ swoistej trajektorii prowadzacej do
catkowitego, trwatego zerwania wi¢zi spotecznych i wypadnigcia z systemu spotecznego
[Rek, Wozniak 2005].

EKSKLUZJA SPOLECZNA MIESZKANCOW WSI

Charakterystyka ekskluzji spotecznej os6b zamieszkujacych obszary wiejskie oparta
jest o czynniki obiektywne, takie jak: skala ubostwa, poziom bezrobocia oraz poziom
wyksztalcenia. Na wstepie prowadzenia badaf nalezy jednak zwro6ci¢ uwage na bardzo
wazny czynnik o charakterze subiektywnym, determinujacym wymienione czynniki
obiektywne — kapitat spoteczny. Jest to zbior zasobow tkwigcych w zwigzkach rodzinnych
i w organizacji spotecznosci lokalnych [Trutkowski, Mandes 2005, s. 9]. Kapitalem spo-
tecznym sg zobowiazania jednostek wynikajace z ich wzajemnej komunikacji, wymiany
informacji, a przebiegajace wedtug ustalonych norm w celu realizacji wspolnych celow. Zle
uksztattowane wiezi spoteczne w danym §rodowisku lub tez ich catkowity brak powoduja
zmniejszenie solidarnosci, zaufania spotecznego, rodza poczucie niesprawiedliwosci, staja
si¢ przyczyng konfliktow spotecznych i w konsekwencji moga prowadzi¢ do stopniowej
ekskluzji jednostek lub catych grup ludnosci.

Z badan prezentowanych w literaturze przedmiotu [Kaminski 2005, Trutkowski,
Mandes 2005, Fedyszak-Radziejowska 2002 i inni] wynika, ze niski kapitat spoteczny na
obszarach wiejskich jest efektem przede wszystkim malego potencjatu kapitatu kulturowego
mieszkancow. Tenze kapitatl, czyli wyksztatcenie, umieje¢tnoscei, wiedza, przygotowanie
zawodowe, jest na tyle maty, ze uzasadnione jest w wielu przypadkach okreslenie ludzi
zamieszkujacych te tereny mianem ,kulturowo ubogich” [Karwacki 2005, s. 102]. Do
tego koncentracja spotecznosci wiejskich w gminach i wojewodztwach o ogoélnie wyso-
kim bezrobociu strukturalnym, a wigc w otoczeniu utrudniajacym aktywizacj¢ zawodo-
wa, szczegolne cechy demograficzno-zawodowe oraz cechy mentalne i psychologiczne
ludnosci, prowadza powoli do ekskluzji, czyli do wyeliminowania z Zycia spotecznego.
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Bardzo czgsto podjecie wlasnych inicjatyw w celu poprawy swojej sytuacji wydaje
si¢ mieszkancom wsi niemozliwe. Wynika to przede wszystkim z braku umiejetnosci
organizacyjnych i kooperacyjnych, nieznajomosci rynku i braku umiejetnosci pozyskania
niezbednego kapitatu, zarowno na dziatania biznesowe, jak i spoteczne.

W Polsce gtéwnym objawem ekskluzji spotecznej jest ubostwo. Przyczyna tej sytuacji
jest przede wszystkim wysoki poziom bezrobocia. Zasieg ubostwa ekonomicznego w
Polsce jest zdecydowanie wigkszy na wsi niz w miastach (tab. 1.).

Tabela 1. Wskazniki zagrozenia ubostwem ekonomicznym w latach 2010-2011 wedtug miejsca

zamieszkania
Miejsce % 0s6b w gospodarstwach domowych w roku o wydatkach ponizej
zamieszkania granicy ubdstwa skrajnego ustawowej granicy ubdstwa
(minimum egzystencji)

2010 2011 2010 2011
Ogotem 5,7 6,7 7,3 6,5
Miasta 34 4,2 4.4 4,1
Wies 9,4 10,9 10,4 17,9

Zrodto: [Zasieg... 2012, 5.12].

W latach 2010-2011 mieszkancy wsi stanowili ponad 60% 0sob zyjacych ponizej gra-
nicy ubostwa skrajnego i ustawowego (ponad 1,5 mln 0s6b), podczas gdy udziat ludnosci
wiejskiej wérod ogotu ludnosci Polski stanowit mniej niz40%. W 2011 roku w poréwnaniu
z rokiem poprzednim odnotowano wzrost zasiggu skrajnego ubdstwa na wsi o okoto 1,5 p.p.

Wisréd gospodarstw domowych rolnikéw poziom ubdstwa jest skorelowany m.in.
z powierzchnig uzytkéw rolnych gospodarstwa. Ponizej ustawowej granicy ubdstwa
znajdowato si¢ w 2011 r. niemal 13,5% oséb w gospodarstwach domowych rolnikow,
a nieco ponad 13% zyto ponizej minimum egzystencji. W najtrudniejszej sytuacji byty
osoby mieszkajace w gospodarstwach, w ktorych powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita
mniej niz 2 hektary — wskazniki zagrozenia ubdstwem skrajnym i ustawowym byty dla
nich okoto dwukrotnie wyzsze niz dla ogoétu osdb w gospodarstwach domowych rolnikow.

Wyniki badan rynku pracy z uwzglednieniem zmiennej dotyczacej miejsca zamiesz-
kania (miasto lub wies$), niezaleznie od przyjetej metody, potwierdzaja tez¢ o szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji ludnosci wiejskiej na rynku pracy [Kacprzak, Mazurkiewicz-Pizto
2011, Sawicka 2008 i inni]. Wynika to przede wszystkim z niewystarczajacej liczby miejsc
pracy zardwno na wsi, jak i w miastach dla ludnosci niezwigzanej z gospodarstwami rol-
nymi. Bezrobotni sg nie tylko pracownicy bytych panstwowych gospodarstw rolnych, ale
réwniez mieszkajacy na wsiach pracownicy zlikwidowanych przedsigbiorstw i instytucji
pracujacych na rzecz rolnictwa, a takze osoby zatrudnione w innych likwidowanych badz
ograniczajacych miejsca pracy zaktadach, w tym przede wszystkim ludno$¢ dwuzawodowa.
Drugim istotnym czynnikiem wptywajacym na poziom bezrobocia na wsi jest zmniejszenie
srodkow Funduszu Pracy na aktywne programy walki z bezrobociem, co spowodowato
ograniczenie liczby 0sob objetych tymi programami (praca subsydiowana, szkolenia, sta-
ze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczne) [Stan... 2012, s.2].

Wsrod bezrobotnych w Polsce mieszkancy wsi stanowig okoto 43-45%. W koncu
2011 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 874,5 tys. bezrobotnych zamieszkatych
na wsi. W poréwnaniu do stanu z konca 2010 r. liczba bezrobotnych na terenach wiejskich
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zwigkszyta si¢ 0 2,1% [Stan... 2012, s. 5]. Tym samym odsetek osob zamieszkatych na wsi
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych wzrést z 43,8% do 44,1%. W IV kwartale 2011 r.
ludnos¢ aktywna zawodowo stanowita 56,3% ogoétu ludnosci powyzej 15. roku zycia,
w tym 56,4% w miastach i 56,1% na wsi. W uje¢ciu rocznym nastapit wzrost ogoélnego
wskaznika aktywnosci zawodowej, na wsi i w miastach — odpowiednio 0 0,5, 0,21 0,8 p.p.
W przeciwienstwie jednak do lat poprzednich, tak jak i w 2010 r., poziom aktywnos$ci
zawodowej ludnosci wiejskiej byl nizszy niz w miastach. Najwyzszy, wynoszacy 87,0%,
poziom aktywnosci zawodowej ludno$ci zamieszkatej na wsi zaobserwowano u 0séb w
wieku 40-44 lat, stosunkowo niski wérod mtodziezy od 15 do 24 lat (37,5%) oraz ludno-
$ci w wieku poprodukcyjnym (7,6%). Ze wzgledu na poziom wyksztalcenia najwyzszy
wskaznik aktywnosci zawodowej ludno$ci zamieszkalej na wsi charakteryzowal osoby z
wyksztatceniem wyzszym (82,4%) oraz $rednim zawodowym (75,0%). Natomiast najnizsza
aktywnos$cig zawodowa, na poziomie 22,3%, wykazywaly si¢ osoby z wyksztatlceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.

Kwalifikacje mieszkancow obszarow wiejskich, niekiedy ich brak, stanowia jedna z
wazniejszych barier do przezwyci¢zania bezrobocia i ozywienia gospodarczego obszaréw
wiejskich. Osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia sa mniej mobilne zawodowo i jed-
noczesnie nie przejawiaja aktywnosci w celu uzyskania kwalifikacji pozadanych na rynku
pracy. U podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak motywacji do dalszego ksztalcenia
sie, jak rowniez brak §rodkow na dalsze ksztatcenie.

Na gorszy start i mniejsze szanse edukacyjne dzieci z obszaréw wiejskich wptywa
wiele barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu o$§wiatowego na wsi (np. ograniczenie
dostepu do poradnictwa wspomagajacego rozwoj zdrowotny i edukacyjny najmtodszych
dzieci, ograniczenie dostgpu do przedszkoli, ograniczenie dostepu do internetu, wigksze
niz w miastach zréznicowanie poziomu kwalifikacji nauczycieli, gorsza oferta edukacyjna
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, mniejsze mozliwosci ksztatcenia ustawicznego doro-
stych), a takze konieczno$¢ zaspokajania specyficznych potrzeb wystepujacych w tym
srodowisku (np. w okresie intensywnych prac polowych), pokonywania barier zwigzanych
z sytuacja materialng rodzin wiejskich oraz ich aspiracjami edukacyjnymi [Program...
2000]. Réwniez infrastruktura edukacyjna, spoleczna, teleinformatyczna i kulturalna na
obszarach wiejskich jest niedoinwestowana oraz niedostosowana do lokalnych potrzeb.

Pomimo wyraznie nizszego poziomu wyksztalcenia mieszkancow obszardw wiejskich
w poréwnaniu z miastem poziom ten permanentnie si¢ poprawia. W najwigkszym stopniu
zwigkszyla si¢ liczba i odsetek ludnosci legitymujacej si¢ wyzszym oraz $rednim wyksztat-
ceniem. W 2004 roku wyzsze wyksztatcenie miato tylko 5,1% mieszkancow wsi (wzrost
04,2 p.p.), co najmniej srednie — 27,4% (wzrost 0 9,2 p.p.), a ponadgimnazjalne — 59,2%
(wzrost 0 7,7 p.p.). Rownoczesnie zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci wiejskiej z wyksztat-
ceniem podstawowym, niepetnym lub bez wyksztatcenia szkolnego z 36,0% w roku 2004
do 26,4% w roku 2010. Przy czym w miastach wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci byt
jednak wyzszy niz na wsi, co nie niweluje dystansu kwalifikacyjnego ludnosci miast i wsi.

Jedna z wazniejszych zmiennych warunkujacych poziom wyksztalcenia sg niskie do-
chody ludnos$ci na wsi. Powoduje to relatywnie mate, znacznie nizsze niz w miastach, wydatki
gospodarstw domowych na wsi na edukacje. W roku 2010 przecietne gospodarstwo domowe
na wsi dysponowato miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na jedng osobe w wysokosci
953 z1, co stanowilo 79,9% $redniego dochodu rozporzadzalnego w kraju [Budzety... 2012,
s. 7]. Kwota $rednich miesigcznych wydatkéw na edukacj¢ w tychze gospodarstwach do-
mowych na wsi wynosita w 2010 r. 7,10 zt, podczas gdy w miastach —16,26 zt.
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Na mozliwo$ci wzbogacenia, uzupetnienia wiedzy oraz doskonalenia kwalifikacji ludno-
$ci coraz wigkszy wptyw ma dostegp do internetu. Z badan budzetéw gospodarstw domowych
wynika, ze 50,3% gospodarstw domowych na wsi (2010 rok) posiadato komputer osobisty
z dostgpem do internetu i byto to prawie pigciokrotnie wiecej niz w roku 2005 (10,7%)".
Liczby te obrazuja duza zmiang cywilizacyjna, jaka w tym obszarze dokonata si¢ na wsi,
wicksza nawet niz w miastach (mimo iz odpowiednie wskazniki dla miasta byty wyzsze i
wynosity 64,1% w roku 2010 i 28,2% w roku 2005). Tak istotna zmiana w poziomie wy-
posazenia gospodarstw domowych na wsi w komputer osobisty z dostgpem do internetu
ma fundamentalne znaczenie dla perspektyw uczenia si¢ przez cale zycie mieszkancow
obszarow wiejskich — oczywiscie takze 1 w innych wymiarach takich jak, utatwienia w
zatatwianiu roznych formalno$ci, prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dokonywaniu
zakupow czy zdobywaniu wiedzy w ramach regularnej nauki szkolnej [Szanse... 2011].

WNIOSKI

Podjete w artykule rozwazania pozwalajg na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Ekskluzja spoteczna synonim wykluczenia spotecznego jest pojgciem ztozonym, trudno
definiowalnym, obarczonym licznymi ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi ko-
notacjami. Ekskluzja spoteczna odnosi si¢ do utrwalonej w czasie sytuacji nierownego
dostepu do praw i instytucji oraz do drastycznego zatamania si¢ stosunkoéw spotecznych.

2. Ubbstwo to brak Iub staby dostep do dobr i ustug, a ekskluzja to wykluczenie z miejsca
i relacji w spoteczenstwie. Ekskluzja objgte sa grupy oséb biednych i jednoczesnie
wyalienowanych, to znaczy grupy ludzi o niskich dochodach, stabych wigziach spo-
tecznych i ograniczonym dostepie do zycia spotecznego i kulturalnego.

3. Naobszarach wiejskich kumuluje si¢ wiele zjawisk ograniczajacych rozwoj jej miesz-
kancéw, w tym ciagle jeszcze niedostateczny poziom wyksztatcenia, przygotowanie
zawodowe niedostosowane do potrzeb wystepujacych w danym regionie, nizsze
aspiracje zyciowe, trudniejszy dostep do rynku pracy.

4. W kontekscie ksztalcenia ekskluzja oznacza brak lub ograniczenie dostgpu do edukacji,
powodowane niedostatkiem $rodkéw finansowych, czynnikami instytucjonalnymi,
sytuacyjnymi, psychospotecznymi, osobistymi badZ niemozno$cig dotarcia do wta-
sciwej informacji o mozliwosciach edukacyjnych.
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Malgorzata Raczkowska
SOCIAL EXCLUSION IN RURAL AREAS OF POLAND
Summary

This article presents reflections on social exclusion. The theoretical part presents the definitions and rela-
tionships between poverty and social exclusion. We then consider the objective (measurable) factors reflecting
social exclusion in rural areas of Poland. The extent of poverty, unemployment and level of education of the
rural population, is presented.
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