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Synopsis. Obserwowany w wielu krajach Unii Europejskiej (UE) problem starzenia si¢ spote-
czenstwa dotyczy takze mieszkancow obszarow wiejskich. Niekorzystna struktura demograficzna
mieszkancow wsi ma swoje odzwierciedlenie w strukturze demograficznej producentow rolnych.
Sredni wiek rolnikéw wzrasta, a niska warto$é¢ wskaznika urodzen sprawia, ze jest relatywnie
niewiele 0sob mtodych, ktore w przysztosci moglyby przejac i poprowadzi¢ gospodarstwo rolne.
Jak wynika z analiz Komisji Europejskiej, starzenie si¢ producentow rolnych przektada si¢ na
mniejsze zainteresowanie z ich strony inwestycjami, co moze prowadzic¢ do obnizenia konkuren-
cyjnosci sektora rolnego. Problem niekorzystnej struktury demograficznej na obszarach wiejskich
poteguja migracje mtodych 0sob zamieszkujacych te tereny do miast. Nowy okres programowania
(2014-2020) przyniost istotne zmiany we wspolnej polityce rolnej (WPR), ktorej obecny ksztatt
bardziej odpowiada wyzwaniom, jakie stoja przed UE. ,,Odmtodzenie” producentéw rolnych ma
kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci sektora rolnego, w zwiazku z czym kwestia ta zostata
uwzgledniona w reformie WPR. W rezultacie zdecydowano o ustanowieniu wsparcia dochodow
mtodych rolnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza, aby utatwic im zakltadanie dziatalno$ci
i dopasowanie strukturalne ich gospodarstw po rozpoczeciu dziatalnosci. Celem opracowania jest
zaprezentowanie zmian demograficznych na obszarach wiejskich w wybranych krajach UE oraz
wsparcia dedykowanego mtodym rolnikom w latach 2014-2020 w ramach WPR.

WSTEP

Kraje Unii Europejskiej (UE) charakteryzuje wysoki poziom osiagnigtego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, a takze duza zdolno$¢ do konkurowania w skali globalne;j. Jed-
nak w obliczu wielu problemow (strukturalnie nizszej — w porownaniu do najwazniejszych
parteréw gospodarczych — $redniej stopy wzrostu, niskiego poziomu zatrudnienia, coraz
szybszego starzenia si¢ spoteczenstwa), a takze intensyfikacji zmian dokonujacych si¢ w
otoczeniu mi¢dzynarodowym UE zostata zmuszona do podjg¢cia wytezonych wysitkow
na rzecz utrzymania dotychczasowej pozycji miedzynarodowej. W tym celu Komisja
Europejska przygotowata dokument Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu, ktdry zawiera diagnoze
dotychczasowego stanu oraz wyznacza diugoterminowe cele rozwoju spoteczno-gospodar-
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czego. U podstaw przyjetej koncepcji leza trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
inteligentny rozwoj — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; zrownowazony
rozwdj — wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej; rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspie-
ranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng [Komunikat Komisji... 2010, s. 8, 11-12].

Powodzenie realizacji przyjetych priorytetéw bedzie zalezato nie tylko od polityki
prowadzonej na poziomie UE, ale przede wszystkim od polityk na poziomie krajow czton-
kowskich. Waznym elementem, a jednocze$nie sitg napedows realizowanych dziatan jest
cztowiek. Od jego aktywnosci, zaangazowania, kreatywnosci zalezy powodzenie przyjetej
strategii. Z drugiej strony trzeba zauwazy¢, ze wigkszos$¢ priorytetow strategii Europa 2020
bezposrednio dotyczy jej mieszkancow. Rowniez z nimi zwigzany jest jeden z najwazniej-
szych problemow, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ UE — problem starzenia si¢ spoteczenstwa.
Wedtug statystyk w 2060 r. udzial 0sdb powyzej 65. roku zycia wyniesie 29,5%. Szczegolnie
intensywny przyrost liczby 0sob starszych odnotowuje si¢ na obszarach wiejskich.

W rozpoczetej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przyjeto, ze europejska
polityka spojnosci bedzie realizowana w zgodzie z zatozeniami strategii Europa 2020.
Oznacza to rownoczesng koordynacj¢ i harmonizacje wdrazania funduszy europejskich z
przyjeta strategia, kwestia ta dotyczy takze wdrazania funduszy rolnych [Rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013].

Celem opracowania jest zaprezentowanie zmian demograficznych na obszarach
wiejskich w wybranych krajach UE oraz wsparcia dedykowanego mtodym rolnikom w
latach 2014-2020 w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR). W rozwazaniach postuzono
si¢ danymi statystycznymi publikowanymi przez Eurostat. Do analizy danych wykorzy-
stano proste metody statystyczne. Dokonano rowniez krytycznego przegladu literatury
krajowej i zagranicznej w zakresie podjetego tematu oraz przeanalizowano akty prawne
UE regulujace kwestie WPR w latach 2014-2020, w szczegdlnosci tresci zwigzane ze
wsparciem miodych rolnikow.

ROLA I ZNACZENIE KAPITALU LUDZKIEGO W ROZWOJU SPOLECZNO-
EKONOMICZNYM OBSZAROW WIEJSKICH

Rozwdj spoleczno-gospodarczy jest procesem obejmujacym catoksztatt zmian ja-
kosciowych i ilosciowych, ktorym podlega gospodarka, bedacych wynikiem wzrostu
gospodarczego [Korenik 2011, s. 71]. Podejmujac probe odniesienia przytoczonej definicji
do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich, Monika Stanny [2013, s. 53]
zauwazyla, ze obejmuje on zmiany przestrzenne i czasowe w rozproszonym potencjale
gospodarczym i spotecznym wsi oraz tworzenie na wsi i lokalnych rynkach pracy odpo-
wiednich warunkow zycia i mozliwo$ci zarobkowania. Charakterystyczng cechg rozwoju
obszarow wiejskich jest, majac na wzgledzie poprawe jako$ci zycia na wsi, utrzymanie
wiejskiej specyfiki zagospodarowania przestrzeni, ktorg wyrdznia dekoncentracja zalud-
nienia i dziatalno$ci gospodarczej, a takze mniejsza antropopresja.

Rozpatrujac rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich, trzeba zauwazyc,
ze glowna role we wszelkich procesach zachodzacych w gospodarce odgrywa cztowiek.
Przyjmuje on rézne postawy w stosunku do przemian spoteczno-gospodarczych, stajac si¢
jednoczesnie ich zleceniodawca, realizatorem, odbiorcg lub posrednikiem [Derlukiewicz
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2010, s. 78]. Dazac do zaspokojenia materialnych potrzeb, zarowno indywidualnych, jak
i zbiorowych, cztowiek dokonuje przeksztatcenia pierwotnych w swej postaci zasobéw w
nowe zasoby. Podstawowa dziatalno$¢ cztowieka polega na takim ksztaltowaniu wtasci-
wosci srodowiska, ktore w mozliwie peten sposob zaspokoja jego zréoznicowane potrzeby
[Parysek 2001, s. 35, 39]. Uzasadnia to postrzeganie zasobow ludzkich jako waznego
czynnika rozwoju réznych uktadow przestrzennych, takze obszarow wiejskich.

Najwazniejszym czynnikiem produkcji, ktory decyduje o konkurencyjnosci gospo-
darek, jest praca. Jest to dziatalno$¢ czlowieka celowo wykonywana z wykorzystaniem
sily fizycznej lub zdolnosci intelektualnych, ktéra stuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnych
i innych osob. W teorii ekonomii praca laczy si¢ z trzema rodzajami kapitatu: ludzkim,
intelektualnym i spotecznym [Spychalski 2008, s. 397]. Kapitat ludzki moze by¢ postrze-
gany jako wielko$¢ wewnetrzna ucielesniona w cztowicku. Obejmuje on zasdb wiedzy,
umiejetnosci i potencjatu umozliwiajacego zdolno$é do pracy, przystosowania si¢ do zmian
zachodzacych w otoczeniu, a takze mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan [Zuzek 2008,
s. 555]. Taki sposob definiowania sprawia, ze kapital ludzki czgsto jest utozsamiany z po-
ziomem wyksztalcenia lub zestawem kwalifikacji nabywanych w trakcie do§wiadczenia
zawodowego. Podejscie to neguja Michat Dudek i Pawet Chmielinski [2011, s. 31-32],
poniewaz uwazaja, ze kapitat ludzki obejmuje ogét aktywdw jednostki umozliwiajacych
poprawe lub utrzymanie jej pozycji w réoznych systemach, nie tylko ekonomicznym, ale
takze spotecznym, politycznym, kulturowym. Dlatego analizujac t¢ kategori¢ kapitatu, na-
lezy zwraca¢ uwage takze na takie komponenty, jak: genetycznie determinowane zdolnosci
i cechy osobowosci; umiejetnosci, wiedze, cechy przekazane przez rodzing i otoczenie w
procesic wychowawczym oraz przez system edukacyjny; umiejetnosci i wiedzg nabyte
w trakcie pracy zawodowej; stan zdrowia; umiejetnosci w wykorzystywaniu nowych
technologii i kompetencje spoteczne.

Duza liczba elementdéw sktadajacych sie na kapitat ludzki powoduje, Ze jest to pojecie
heterogeniczne, a sam kapital skomplikowany w pomiarze. Problematyczny jest zwtasz-
cza dobor odpowiednich miernikow. Najczesciej zwraca si¢ uwage na aspekt jakosciowy
kapitatu ludzkiego, sprowadzajac jego pomiar do okreslenia stopnia edukacji danego spo-
leczenstwa [Nowak 2012, s. 53]. Mozna jednak stosowac¢ bardziej skomplikowane miary
dzieki wykorzystaniu w tym celu np. wskaznikow syntetycznych, chociaz nie ma zgody w
sprawie doboru zmiennych kwantyfikujacych kapitat ludzki, za pomoca ktérych mozliwa
bytaby operacjonalizacja tego pojecia z wykorzystaniem dostepnych zasobow danych.
Zmienne te powinny trafnie odzwierciedla¢ definicje kapitatu ludzkiego oraz pozwalaé¢
na wiarygodne porownania wielkos$ci kapitatu ludzkiego pomiedzy regionami, okresami
czasu lub grupami ludno$ci [Weziak-Biatowolska 2011, s. 41-42].

Charakterystyczna cechg wigkszos$ci zasobow jest stopniowa deprecjacja, zuzywanie
sie. W przypadku kapitatu ludzkiego obserwuje si¢ odwrotng zalezno$¢, jest on askryp-
tywny — moze ulega¢ pomnozeniu, poniewaz ludzie maja zdolno$¢ uczenia si¢ i ciaglego
doskonalenia, przez co powigkszaja zasob wiedzy, nie sposob réwniez nikogo od tego
kapitatu oddzieli¢ [Dudek, Chmielinski 2011, s. 13].

Kapitat ludzki w ujeciu makroekonomicznym uznawany jest wspotczesnie za naj-
bardziej dynamiczny czynnik wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki.
Ze wzgledu na jego unikalny charakter mozliwa jest realizacja strategii poprawiajacych
wydajnos$¢ organizacyjng, ekonomiczng efektywnos$é, a takze wykorzystanie okazji ryn-
kowych i unikanie potencjalnych zagrozen. W tym uwidacznia si¢ jego przydatno$¢ do
osiggania przewagi konkurencyjne;j.
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Zagadnienie znaczenia kapitatu ludzkiego w rozwoju obszaréw wiejskich trzeba
rozpatrywac, uwzgledniajac specyfike tego srodowiska i kierunki jego przemian. Od
nastawien, aspiracji, mentalnosci i kompetencji mieszkancoéw wsi zalezy powodzenie
i charakter przemian na tych terenach [Szafraniec 2001, s. 132]. Zmiany zachodzace
na obszarach wiejskich powoduja, ze spotecznosci wiejskie w coraz wigkszym stopniu
upodobniajg styl zycia i konsumpcji do miejskiego. W rezultacie obszary wiejskie zyskuja
nowe, pozarolnicze funkcje. Przypuszcza si¢, ze zasoby kapitatu ludzkiego beda miaty
coraz wigksze znaczenie w procesie przeksztatcania obszaréw wiejskich. Pomimo zacho-
dzacych zmian, tradycyjny i nadal wazny z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej
ludnosci wiejskiej pozostaje sektor rolniczy. W tym wzgledzie kapitat ludzki jest istotny dla
polepszania wynikow gospodarowania, szczegblnie w kontekscie wlasciwego zarzadzania
oraz organizacji i wykorzystania pozostalych czynnikéw produkcji, tj. ziemi i kapitatu.
Osoba kierujgca gospodarstwem rolnym, oprocz kwestii rodzaju 1 wielkosci produkeji,
sposobu rozdziatu naktadow i zasoboéw oraz niepewnosci i ryzyka, musi uwzgledni¢ zna-
czacy wplyw na efekty produkcji wielu czynnikow egzogenicznych, gtownie regulacji i
czynnikow instytucjonalnych, infrastruktury, a takze dziatan innych uczestnikoéw rynku. Z
tego wzgledu, obok potrzeby dysponowania rozbudowana wiedza i kwalifikacjami, coraz
wazniejszy w dziatalno$ci rolniczej jest dostgp do aktualnych informacji oraz umiejetnosé
ich odpowiedniego wykorzystania [Dudek, Chmielinski 2011, s. 44-49].

ZMIANY DEMOGRAFICZNE NA OBSZARACH WIEJSKICH UE

Kapitat ludzki ma kluczowe znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich, w tym kon-
tek$cie wazny jest zaro6wno jego aspekt jakosciowy, jak i ilosciowy. Istotne s wiedza,
zachowania spoteczne, umiejetnosci i technologie, jakimi dysponuja mieszkancy wsi.
Nie mozna jednak zapomina¢ o znaczeniu czynnika ilociowego kapitatu ludzkiego, w
szczegolnosci w polaczeniu z jego predyspozycjami do podejmowania zadan gospodar-
czych. Znaczace ubytki kapitatu ludzkiego moga negatywnie oddziatywaé na mozliwosci
konkurencyjne okreslonej jednostki [Musiat 2010, s. 94].

Z danych Eurostat wynika, ze tylko w nielicznych krajach UE (glownie UE-15) ro$nie
liczba mieszkancow obszaréw wiejskich. Najsilniejszy wzrost w 2011 r. odnotowano w Bel-
giiiFrancji. W wielu krajach mieszkancow terenow wiejskich wyraznie ubywa. Skala tego
procesu w 2011 r. byta najwigksza na Litwie, Lotwie i w Bulgarii [Agriculture, forester ...
2013, s. 165]. W wielu krajach gospodarczo wysoko rozwinigtych, nie tylko europejskich,
procesowi ubytku mieszkancow towarzyszy starzenie si¢ wiejskiego spoteczenstwa. Jak
wynika z badan Niny Glasgow i Davida Browna [2012, s. 422], w USA obserwuje si¢ nie
tylko wzrost liczby 0séb starszych, ale nieproporcjonalny udziat 0sob starszych w strukturze
mieszkancow obszarow wiejskich tego kraju. Uwaza si¢, ze zarowno w przypadku USA,
jak i krajow UE jest to zwigzane z wchodzeniem w wiek emerytalny 0séb z powojennego
wyzu demograficznego. Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 1., w 2012 r. w Bulgarii,
Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Portugalii, Szwecji, Wloszech i Wielkiej
Brytanii okoto '/, mieszkancow terenéw wiejskich miata 65 lat lub wiece;.

Wysokiemu udziatowi 0sdb starszych w strukturze mieszkancow unijnych obszarow
wiejskich towarzyszy niska stopa urodzen, co przektada si¢ na spadek liczby mtodych oséb
zamieszkujacych te tereny. Najmniejszy udzial mlodziezy w liczbie mieszkancow ogoétem
w 2012 r. odnotowano we Wtoszech, Bulgarii, Portugalii i Stowenii. Jednak analizujac
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zmiany, jakie nastapity w latach 2007-2012 w strukturze wiekowej mieszkancow obsza-
réw wiejskich wybranych krajow UE, podkresli¢ nalezy, ze najwigkszy ubytek w udziale
mtodych oséb nastapit w Austrii, Polsce, Holandii, Danii i Szwecji.

Niekorzystna struktura demograficzna mieszkancow wsi ma swoje odzwierciedle-
nie w strukturze demograficznej producentow rolnych. Jak wynika z badan Eurostat,
w 2007 r. w UE-27 $rednio na kazdego producenta rolnego w wieku ponizej 35 lat przy-
padato 9 rolnikow powyzej 55. roku zycia. W prawie polowie krajow UE-27 stosunek
mtodych do starszych rolnikéw byt wyzszy niz $rednia UE-27. Dane zaprezentowane
w tabeli 2. wskazuja, ze najwickszy udzial producentéw rolnych, ktérzy nie ukonczyli
35. roku zycia odnotowano w Polsce (12,3%). Z kolei Portugalia, Bulgaria, Wiochy i
Rumunia wyrozniaty si¢ na tle pozostatych krajéw stosunkowo wysokim udziatem pro-
ducentow rolnych, ktorzy mieli ponad 55 lat.

Tabela 1. Udzial mlodziezy i 0sob starszych w strukturze wiekowej mieszkancow obszaréw
wiejskich w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj Udziat ludnos$ci w wieku [%]
mniej niz 15 lat 65 lat i wiecej

2007 2011 2012 2007 2011 2012
Austria 16,2 15,0 14,7 17,3 18,0 18,1
Belgia 18,2 17,9 17,8 16,8 16,5 16,7
Butgaria 13,8 13,3 13,3 18,0 19,5 20,0
Chorwacja 15,8 15,2 15,0 17,5 17,4 17,5
Czechy 14,6 14,5 14,6 14,6 15,9 16,5
Dania 18,6 17,7 17,4 16,5 18,3 19,0
Estonia 15,8 15,3 15,2 17,4 17,6 17,6
Finlandia 17,3 16,7 16,7 17,9 18,9 19,5
Francja 17,5 17,7 17,6 19,7 19,9 20,3
Grecja 14,3 14,1 14,0 21,0 21,5 21,8
Hiszpania 12,5 12,9 bd 22,4 21,9 bd
Holandia 16,6 15,4 15,2 18,8 20,9 21,7
Irlandia 21,2 22,0 22,3 11,1 11,8 12,1
Litwa 16,6 14,7 14,6 16,5 19,2 19,4
Lotwa 14,4 14,1 14,0 17,1 18,9 19,0
Niemcy 14,5 13,7 bd 20,0 20,7 bd
Polska 17,4 16,2 16,0 13,2 13,1 13,5
Portugalia 14,0 13,7 13,6 20,9 23,0 23,3
Rumunia 16,3 15,7 15,6 15,5 15,5 15,7
Stowacja 16,4 15,5 15,4 11,9 12,6 12,8
Stowenia 13,7 13,7 13,8 16,1 17,0 17,3
Szwecja 16,1 15,5 15,6 19,6 21,1 21,6
Wegry 15,4 14,5 14,3 16,0 16,9 17,0
Wielka Brytania 17,8 17,2 bd 18,4 19,7 bd
Witochy bd 13,2 13,1 bd 21,2 21,6

bd — brak danych
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Tabela 2. Odsetek rolnikéw ponizej 35.
i powyzej 55. roku zycia w krajach UE-27
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(2007 1.)

Kraj Udziat rolnikow [%]
ponizej 35. powyzej 55.
roku zycia  roku zycia

Austria 9,7 28,7

Belgia 5.9 44,1

Butgaria 3,1 70,3

Cypr 2,5 58,2

Czechy 9.8 46,4

Dania 6,0 44.6

Estonia 5,6 57,3

Finlandia 9,1 36,2

Francja 7,9 40,9

Grecja 7,0 57,2

Hiszpania 4.5 61,3

Holandia 3,9 44,5

Irlandia 6,9 50,9

Litwa 4,2 58,6

Luksemburg 5,2 39,8

Lotwa 7,2 49,9

Malta 4,2 57,5

Niemcy 7,7 30,0

Polska 12,3 35,4

Portugalia 1,9 73,4

Rumunia 43 67,5

Stowacja 3,6 61,1

Stowenia 4.0 58,5

Szwecja 5,5 51,5

UE-27 6,1 56,8

Wegry 7,6 54,9

Wielka 2,6 61,7

Brytania

Wiochy 2,0 68,0

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie

danych Eurostat.

Ubytek mieszkancow obszarow wiejskich
poteguja migracje ludnos$ci zwigzane z trwatg lub
pottrwala zmiang miejsca zamieszkania, wywo-
fang r6znymi uwarunkowaniami o charakterze
wypychania lub przyciagania, a takze réznymi
barierami i powodami osobowymi. Wspotczesnie
migracje wynikaja z probleméw ekonomicznych
lub zwigzanych z zagadnieniami ekonomicznymi
(brak pracy, wysokie obciazenia fiskalne, wadli-
we prawo) [Musiat 2010, s. 95, Karcagi Kovats,
Katona Kovacs 2012, s. 49].

Migracje mieszkancow wsi moga miec
charakter wewnetrzny lub zewngtrzny. Ocenia
si¢, ze wewngtrzna mobilno$é polskiego spote-
czenstwa jest stosunkowo niska, pomimo iz w
ostatnich dziesigcioleciach w Polsce nastapity
istotne zmiany w rozmieszczeniu ludnosci.
Udzial ludnosci wiejskiej zmniejszyt si¢ z
63,1% w 1950 . do 39,0% w 2009 r. [Okolski,
Topinska 2012, s. 7].

Zdaniem Andrzeja Rosnera [2014, s. 65],
migracje wewnetrzne odgrywaja gtowna role
w zmianie rozktadu przestrzennego ludnosci
wigjskiej. Przyjmuje si¢, ze odpowiadajg one
za okoto 70-80% obserwowanych procesow
jego zmian. Migracje wewnetrzne odbywaja si¢
najczesciej migdzy wsiami (od peryferyjnych
do podmiejskich) lub wsiami i miastami, czyli
z obszarow lepiej rozwinigtych gospodarczo i
oferujacych lepsze warunki zycia i pracy niz
opuszczane [Perepeczko 2008, s. 65]. Gtéwnym
trendem dotyczacym migracji wewngetrznych
jest ubywanie ludnosci z obszaréw o dominacji
funkcji rolniczej, a przyrost jej w regionach
podmigjskich. W procesach tych w niewielkim
zakresie uczestniczg obszary wiejskie, ktore
obok funkcji rolniczej realizujg rowniez inne,
z istotnym udzialem w strukturze gospodarki
lokalnej [Rosner 2014, s. 78].

O ile migracje wewnetrzne odnotowywane sa w krajowych statystykach, o tyle oszaco-
wanie zjawiska migracji zewnetrznych (zagranicznych) z obszaréw wiejskich jest trudne.
Wyniki prowadzonych w tym zakresie badan wskazuja, ze jest to zjawisko ztozone 1 wie-
loaspektowe, jednak konsekwencje tych migracji (m.in. zrodto dodatkowych dochoddéw,
takze pozarolniczych) sktaniaja do uwzglednienia ich w analizach mikroekonomicznych

[Perepeczko 2008, s. 71].

Do konica XX w. w Polsce wiejskie migracje zawsze miaty charakter wybidrczy. Do
miast przenosity si¢ zwykle osoby lepiej wyksztatcone, o wyzszych aspiracjach edukacyj-
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nych, zawodowych. Oznacza to, ze wsie opuszczali ludzie mtodzi, dobrze wyksztatceni,
przedsigbiorczy. W ten sposob migracje przyczynialy si¢ nie tylko do ubytku mieszkancow
obszarow wiejskich, ale takze do pogorszenia jakosci zamieszkujacego je kapitatu ludzkiego
[Szafraniec 2001, s. 131]. Jednak od momentu przystapienia Polski do UE zaobserwo-
wano, ze $redni wiek osob migrujacych z polskich obszarow wiejskich do innych krajow
UE wzro6sl, natomiast poziom wyksztalcenia obnizyt si¢ [Okolski, Topinska 2012, s. 9].

WSPOLNA POLITYKA ROLNA UE W LATACH 2014-2020 W KONTEKSCIE
ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

W obliczu rosnacej konkurencji w rolnictwie, zar6wno na poziomie krajowym, jak
i globalnym, rola jakosci zasobow ludzkich zyskata na znaczeniu. W odniesieniu do tego
wiele krajow, np. Australia, realizuje dziatania zachecajace do podejmowania dziatalno-
$ci rolniczej przez osoby odpowiednio do tego przygotowane i znajdujace si¢ w okresie
aktywnosci zawodowej [Murphy 2012, s. 39].

W polskiej polityce w stosunku do obszaréw wiejskich réwniez akcentowano znacze-
nie przejmowania i prowadzenia gospodarstw przez osoby mtode i profesjonalnie do tego
przygotowane. Przez wiele lat obowigzywat wymog przynajmniej kursowego wyksztalcenia
rolniczego przy przejmowaniu gospodarstw. W latach 1994-2001 Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przyznawata doptaty do oprocentowania kredytow na tworze-
nie i organizowanie gospodarstw przez rolnikow, ktérzy nie przekroczyli 40. roku zycia.
W okresie przedakcesyjnym wyplacano renty strukturalne z Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego. Natomiast po przystapieniu Polski do UE, w latach 2004-2006, do
mtodych 0sob przejmujacych gospodarstwa rolne adresowane byto dziatanie ,,Utatwianie
startu mtodym rolnikom” realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich”
[Dudek 2008, s. 7-8]. Podobnie w latach 2007-2013 w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich w osi 1. ,,Poprawa konkurencyjno$ci sektora rolnego i le§nego” wdrazano
dziatanie ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”.

Nowe wyzwania, ktérym musi sprosta¢ UE, w tym m.in. problem starzenia si¢ spo-
feczenstwa, majg swoje odzwierciedlenie w polityce, ktora bedzie realizowana w latach
2014-2020. W zwiazku z tym takze polityka UE w stosunku do rolnictwa i obszarow
wiejskich akcentuje potrzebe wspierania mtodych 0sob w prowadzeniu dziatalno$ci rolni-
czej. W Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich [Dz.U. UE L 347/487] wérdd celow szczegdtowych dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniono utatwianie wejscia rolnikow majacych odpo-
wiednie umiejetnosci do sektora rolnictwa, a w szczegdlnosci wymiany pokolen. Natomiast
w kontekscie poprawy jakosci kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich w wymienionym
rozporzadzeniu mowa jest o wspieraniu uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawo-
dowego w sektorach rolnictwa i le$nictwa.

Nowy okres programowania UE (2014-2020) wprowadzil znaczgce zmiany w systemie
wsparcia mtodych rolnikow. Przyje¢to bowiem, ze zaktadanie i rozwdj nowej dziatalnosci
gospodarczej w sektorze rolnym przez mtodych rolnikow wymaga $rodkéw finansowych
i jest elementem, ktory nalezy uwzgledni¢ przy podziale i ukierunkowaniu ptatnosci
bezposrednich (I filar WPR). Poniewaz rozwoj ten ma kluczowe znaczenie dla konku-
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rencyjnosci unijnego sektora rolnego, nalezy ustanowi¢ wsparcie dochodu dla mtodych
rolnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza, aby utatwi¢ im zaktadanie dziatalno$ci
i dostosowanie strukturalne ich gospodarstw rolnych po rozpoczeciu dziatalnosci. Kazde
panstwo czlonkowskie powinno wykorzystywaé czes¢ putapow krajowych dla platnosci
bezposrednich na przyznawanie mlodym rolnikom rocznej ptatnosci, oprocz ptatnosci
podstawowej. Ptatnos¢ taka powinna obejmowaé tylko poczatkowy etap dzialalnosci
gospodarczej i nie powinna sta¢ si¢ pomoca operacyjng. W zwiazku z tym powinna by¢
przyznawana przez maksymalnie pi¢¢ lat (okres ten zostaje skrdcony o liczbe lat, ktore
uplynety miedzy rozpoczeciem dziatalnosci a pierwszym zlozeniem wniosku o ptatnosé
dla mtodych rolnikow) i dostepna dla mtodych rolnikoéw rozpoczynajacych dziatalnosé
rolnicza, ktorzy w roku pierwszego ztozenia wniosku w systemie platnosci podstawowej
lub w systemie jednolitej ptatnosci obszarowej majg nie wigcej niz 40 lat. Ponadto kazde
panstwo cztonkowskie moze okresli¢ dalsze obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria
dla mtodych rolnikow sktadajacych wnioski o ptatnosé¢ dla mtodych rolnikow w zakresie
posiadania odpowiednich umiejetnosei lub spetniania wymogoéw w zakresie szkolenia
[Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013].

W latach 2014-2020 mtodzi rolnicy beda mogli ubiega¢ si¢ takze o wsparcie w ra-
mach II filaru WPR. W przypadku Polski $rodki te beda dostgpne w PROW 2014-2020.
W projekcie PROW 2014-2020 z 24 stycznia 2014 r. wyodrgbniono poddziatanie ,,Po-
moc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw — premie dla
mtodych rolnikéw”, w ramach ktérego premi¢ w wysokosci 100 tys. zI moga otrzymac
osoby rozpoczynajace prowadzenie gospodarstwa rolnego jako kierujacy tym gospodar-
stwem. Zatozono, ze pomoc wyplacana bedzie w dwoch ratach: pierwsza — w wysokosci
80% kwoty pomocy, druga — w wysokosci 20%, przy czym wyplacenie drugiej raty jest
uzaleznione od prawidtowej realizacji biznesplanu. Warunkiem otrzymania pomocy jest
dysponowanie odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi, tj. kwalifikacjami rolniczymi
potwierdzonymi odpowiednim $wiadectwem lub dyplomem albo odpowiedni staz pracy w
rolnictwie. Zaproponowano, by gospodarstwo mtodego rolnika miato powierzchni¢ uzyt-
kow rolnych réwna co najmniej sredniej krajowej (w przypadku gospodarstw potozonych
w wojewodztwie o $redniej nizszej niz krajowa — rowng co najmniej $redniej wojewodz-
kiej) oraz nie wigksza niz 300 ha; przynajmniej 70% minimalnej wielkosci gospodarstwa
stanowi wtasno$¢ beneficjenta lub dzierzawe z Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa
albo jednostki samorzadu terytorialnego; ma wielko$¢ ekonomiczng nie mniejszg niz
20 tys. euro 1 nie wigksza niz 100 tys. euro [Projekt programu... 2014, s. 123-124].

PODSUMOWANIE

Waznym problemem, z ktérym w najblizszych latach musi si¢ zmierzy¢ UE, jest
starzenie si¢ spoteczenstwa. Szczegdlnie intensywny przyrost liczby osob starszych od-
notowywany jest na obszarach wiejskich, cho¢ skala tego zjawiska jest zréznicowana w
poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa jest charakterystyczny nie tylko dla wigkszosci
krajow UE, ale takze dla wielu gospodarek wysoko rozwinig¢tych, m.in. USA, Australii,
Japonii. Starzenie si¢ mieszkancoOw wsi, zwigzane m.in. z wydtuzaniem si¢ sredniej dtugo-
$ci zycia, objawia si¢ wysokim udziatem osob starszych i niskim odsetkiem mtodziezy w
strukturze demograficznej mieszkancow tych terenow. Szczegolnie niekorzystna struktura



WSPOLNA POLITYKA ROLNA UNII EUROPEJSKIE] WZGLEDEM ZNACZENIA KAPITALU... 53

charakteryzuje Bulgari¢, Portugali¢ i Wlochy. W krajach tych udzial oséb powyzej 65.
roku zycia w strukturze mieszkancow wynosit w 2012 r. odpowiednio 20,0; 23,3 i 21%,
podczas gdy odsetek mtodziezy wynosit odpowiednio 13,3; 13,6 1 13,1%.

Odzwierciedleniem struktury demograficznej mieszkancow wsi jest struktura de-
mograficzna producentow rolnych. Niepokoi¢ moze starzenie si¢ rolnikow. W 2007 r. w
UE-27 srednio na kazdego producenta rolnego w wieku ponizej 35. roku zycia przypadato
9 rolnikdw powyzej 55. roku zycia. Natomiast uwaza si¢, ze wiek producentéw rolnych
istotnie wplywa na ich zdolno$¢ do prowadzenia gospodarstwa rolnego, sktonnos$¢ do
inwestowania i modernizacji, a takze konkurowania.

W obliczu rosnacej konkurencji miedzynarodowej, rowniez w sektorze rolnym, po-
zadane jest w krajach UE ,,odmtodzenie” rolnikow. Proces ten bedzie wspierany przez
WPR. W tym celu w latach 2014-2020 w ramach I filaru realizowany bedzie nowy rodzaj
ptatnosci — ptatnosc dla mtodych rolnikow. Rownolegle mtodzi rolnicy beda mogli ubiegac
si¢ 0 wsparcie (premia dla mtodego rolnika) $rodkami przeznaczonymi na polityke rozwoju
obszaréw wiejskich (II filar WPR).
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Karolina Babuchowska, Renata Marks-Bielska

THE EU COMMON AGRICULTURAL POLICY TOWARDS THE IMPORTANCE OF HUMAN
CAPITAL IN RURAL AREAS AND ITS TRANSFORMATION

Summary

Problem of the society ageing process observed in many EU countries connects also inhabitants of rural areas.
Disadvantageous demographic structure of rural inhabitants influences on demographic structure of agriculture
producers. Average age of farmers increases and low birth rate value results in relative small number of young
people, who can run individual farms in the future. According to European Committee analyses the aging process
of agriculture producers results in their smaller interest in investments. It can lead to a decline in competitiveness
of agriculture sector. Problem of disadvantageous demographic structure on rural areas increasing migrations of
young people from villages to towns. New program period (2014-2020) has brought significant changes in Common
Agriculture Policy which actual shape is more common to European Union challenges. “Younging process” of
agriculture producers is a clue for competitiveness of agriculture sector therefore this issue has been included
into CAP reform. In result it was decided about establishment of income support for young farmers starting their
farms activities. The main aim of study was the presentation of demographic changes in given EU countries
and support dedicated for young farmers within years 2014-2020 according to the Common Agriculture Policy.
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