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S ynopsis. Realizowana w ramach Unii Europejskiej polityka wspierania gospodarstw
rolnych miata zawsze na celu stabilizacj¢ ich funkcjonowania. W najnowszej perspektywie
finansowania wspolnej polityki rolnej pojawita si¢ mozliwo$¢ zastosowania instrumentow
finansowych, ktoére pozwola na stabilizacj¢ dochodu. Obok ubezpieczenia, przewiduje si¢
mozliwo$¢ tworzenia przez rolnikow funduszy wspdlnego inwestowania oraz funduszy
stabilizacji dochodu. Jednak w Polsce zastosowanie tych instrumentow moze by¢ utrudnione
ze wzgledu na niewielka ilo§¢ srodkéw na PROW oraz brak dostgpnych danych w zakresie
obliczania dochodu w gospodarstwach rolnych. W artykule wskazano na mozliwe do zastoso-
wania konstrukcje produktow, ktore beda pozwalaty na ustabilizowanie dochodéw zaré6wno
w przypadku zajécia sytuacji katastroficznych, ze wzgledow atmosferycznych, jak i z innych,
niezaleznych od rolnika przyczyn (np. wahania cen).

STABILIZACJA DOCHODOW ROLNIKOW W ROZWIAZANIACH WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNEJ

Przez wiele lat jednym z kluczowych dziatan podejmowanych w ramach wspolnej
polityki rolnej (WPR) byto wptywanie na ceny produktow rolnych poprzez szereg srodkow
stabilizacji rynku i cen (doptaty do produkcji okre§lonych gatunkow roslin i zwierzat, ceny
gwarantowane na okreslone produkty rolne, mechanizmy ochronne przed importowaniem
tanszych produktéw z zagranicy czy subsydiowanie eksportu nadwyzek drozszych pro-
duktow europejskich na rynki zewngtrzne).

W Unii Europejskiej (UE) w ramach WPR nieustannie trwaja prace nad zarzadzaniem
ryzykiem w gospodarstwach rolnych, ktore docelowo powinny doprowadzi¢ do stabili-
zowania dochodéw rolniczych [Meuwissen i in. 2008]. Parlament Europejski w 2006 r.
opracowal rezolucje w sprawie zarzadzania ryzykiem i postgpowania w sytuacjach kryzy-
sowych w rolnictwie [2005/2053(INI)]. Dokument ten wskazal na koniecznos¢ realizacji
$wiadomego zarzadzania ryzykiem przez producentéw rolnych. Przy czym dziatania wspie-
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rajace to zarzadzanie maja, zgodnie z WPR, stuzy¢ przede wszystkim pozytkowi ogétu,

gwarantujac zaopatrzenie ludnosci w zdrowa zywnos¢ i surowce rolnicze oraz ochrong

srodowiska naturalnego. Jednocze$nie na podstawie wielu obserwacji wskazano, ze ryzyko
zwigzane z dziatalnos$cia rolnicza bedzie rosto pod wzgledem réznorodnosci, rozmiarow
oraz czgstotliwosci. Kolejnym waznym dokumentem stalo si¢ Rozporzgdzenie Komisji

(WE) nr 1857/2006, ktore umozliwito zarowno pokrywanie do 90% strat spowodowanych

zjawiskami katastroficznymi', ale rowniez dofinansowanie sktadek ubezpieczeniowych

[Lyskawa 2011].

Zakonczone prace dotyczace nowej perspektywy finansowe;j (lata 2014-2020) poka-
zaly, ze kierunkiem, do ktorego dazy UE w ramach WPR, jest wzmocnienie istniejacych
narzedzi w zakresie zarzadzania ryzykiem. Obok dotychczasowych dziatan pojawiaja
si¢ takze wyraznie wyeksponowane narzedzia stabilizacji dochodoéw. W Rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 pojawiaja si¢ trzy mozliwe rodzaje
wsparcia do instrumentéw zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych. Sa to:

— wkiad finansowy na rzecz sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw, zwierzat i roslin od
ponoszonych przez rolnikow strat gospodarczych spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi, chorobami zwierzat lub roslin, inwazja szkodnikow lub
incydentem $rodowiskowym (w tym na rzecz ubezpieczen indeksowych);

— wklad finansowy na rzecz funduszy wspolnego inwestowania (mutual fund) w celu
wyplacania rolnikom rekompensat finansowych z tytutu strat gospodarczych spowo-
dowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, wystapieniem choroby zwierzat
albo roslin, inwazja szkodnikow lub incydentem $srodowiskowym;

— narzedzie stabilizacji dochodow w postaci wktadu finansowego na rzecz funduszy
wspolnego inwestowania, zapewniajace rekompensate dla rolnikow za powazny
spadek dochodow.

Mozna zatem postawi¢ pytanie badawcze: czy i w jakim zakresie instrumenty te moga
zosta¢ wykorzystane do wspierania rolnictwa w Polsce? Odpowiedz na to pytanie bedzie
bazowac na przegladzie obowiagzujacych i planowanych aktow prawnych oraz literaturze
przedmiotu.

Zasady dotowania sktadek ubezpieczeniowych w Polsce? pozostang w ujeciu gene-
ralnym na zasadach okre$lonych w 2006 roku’. Nowa idea to mozliwo$¢ wykorzystania
systemu ubezpieczen opartych na indeksach, ale nie ma w tym zakresie jeszcze gotowych
rozwigzah w Polsce’. Mutual fund funkcjonowaé¢ maja na dotychczasowych zasadach
(zgodnie z rozporzadzeniem Komisji 73/2009), przy czym proponuje si¢ rozszerzenie
zakresu funkcjonowania tych podmiotéw o dziatania szkodliwych organizméw oraz o

1

Zgodnie z definicjami zawartymi w przywotanym rozporzadzeniu, niekorzystne zjawisko klimatyczne,
ktore moze by¢ poréwnane do klegski zywiotowej, oznacza warunki pogodowe, takie jak: mroz, grad, 16d,
deszcz lub susza, ktore niszcza ponad 30% sredniej rocznej produkceji danego rolnika z ubiegtych trzech
lat lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu ubieglych lat z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i
najnizszej. Dodatkowo niekorzystne zjawisko klimatyczne, ktore mozna okresli¢ jako kleske zywiotowa,
musi by¢ formalnie uznane za kleske zywiotowa przez organy publiczne.

Przy okazji wprowadzania Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt
gospodarskich [Dz.U. 2005.150.1249 z p6zn. zm.].

3 Podstawa tego jest Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgce
niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Katedra Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu przebadala mozliwos$é stworzenia
ubezpieczenia indeksowego suszy w Polsce oraz dokonata oceny jego akceptacji przez rolnikow. Realizacja
w ramach projektu NCN N N113 432037 Koncepcja polis indeksowych i mozliwos$¢ ich zastosowania w
systemie obowigzkowych dotowanych ubezpieczen upraw w Polsce.
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nickorzystne zjawiska klimatyczne, czyli obszar dotychczas gwarantowany dla rozwigzan
ubezpieczeniowych’. Obok narzedzi ustanowionych w poprzednim okresie programowania
(ubezpieczen i mutual fund) pojawia si¢ pomyst wprowadzenia opcjonalnego instrumentu
stabilizacji dochodow, kompatybilnego z kategoria zielong (ang. green box) WTO.

Jednoczesnie na mocy nowych aktéw prawnych pozostawiono mozliwos¢ pomocy
publicznej w zakresie dotowania sktadek do ubezpieczen dla matych i rednich przedsie-
biorstw. Zakres ubezpieczenia powinien obejmowac straty spowodowane przez ktérykol-
wiek z czynnikéw: kleski zywiotowe, niekorzystne zjawiska klimatyczne poréwnywalne
do klgsk zywiolowych i inne niekorzystne zjawiska klimatyczne, choroby zwierzat lub
szkodniki roslin, zwierzgta chronione. Intensywno$¢ pomocy ograniczona jest do 65%
kosztow sktadki ubezpieczeniowe;j.

Jednym z celdéw tych regulacji w ramach funkcjonowania Komisji Europejskiej jest
zwigkszenie efektywnosci radzenia sobie z niestabilno$cig i niepewnosciag dochodow w
gospodarstwach rolnych bez wzgledu na Zrédto ich pochodzenia (np. produkcyjne czy
rynkowe). Z tego powodu w ramach zarzadzania ryzykiem, ktore moze by¢ finansowane
z WPR, zaproponowano wtasnie wprowadzenie instrumentu stabilizacji dochodéw (ang,
Income Stabilization Tool —1ST).

Zmiany w WPR jednoznacznie prowadza do tego, ze rolnicy beda musieli przejac
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem, ktoére wczesniej w znacznej czesci bylo
niwelowane przez polityke wspierania rynku i cen. Jednoczesnie na skutek liberalizacji
handlu rolnicy z UE sa coraz bardziej narazeni na konkurencje¢ i wahania cen produktow
rolnych, a co za tym idzie utrate dochodu. O ile skutki realizacji zdarzen o charakterze
katastroficznym moze przejmowaé na siebie rynek ubezpieczeniowy® (z ewentualnym
wsparciem panstwa lub §rodkoéw z UE), o tyle trudno oczekiwaé, ze zaktady ubezpieczen
(przynajmniej obecnie) podejma si¢ odpowiedzialno$ci za zagwarantowanie podstawowego
ubezpieczenia dochodu na wypadek sytuacji kryzysowych.

Dodatkowo w oczekiwaniach zdefiniowanych w dokumentach UE, znajda si¢ stwier-
dzenia trudne do zaakceptowania dla zaktadow ubezpieczen wysokos¢ wyptat z tytutu
stabilizacji dochodu moze by¢ zwigzana wylgcznie z dochodem i nie moze by¢ zwigzana
z rodzajem lub wielkosScig produkcji danego producenta, cenami w kraju lub zagranicq
stosowanymi w takiej produkcji ani innymi odnosnymi czynnikami produkcyjnymi [Komu-
nikat dla Rady... 2005]. Nalezy jednak podkresli¢, ze analizowany instrument nie moze
by¢ tym, co bedzie gwarantowalo rentowno$¢ gospodarstwa w kazdej sytuacji. Fundusz
stabilizacji nie moze by¢ zamiennikiem dla istniejacego systemu ptatnosci bezposrednich i
srodkow zarzadzania rynkiem w zakresie zjawisk katastroficznych. Jest to wigc uzupehnie-
nie istniejgcych rozwigzan, a nie ich zastepowanie’. Nalezy podkresli¢, ze od instrumentu
tego z jednej strony wymaga si¢ znacznej elastycznosci, tak aby panstwa czlonkowskie
wykorzystywaly to narzedzie w zaleznosci od faktycznych zjawisk gospodarczych (czyli
np. skutecznie odpowiadajac na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynkach produktow rolnych)
i istniejacych potrzeb. Z drugiej strony dziatalno$¢ Funduszu Stabilizacji Dochodu (FSD)
nie powinna zaktoca¢ handlu i konkurencji migdzy poszczegélnymi rynkami réznych
panstw cztonkowskich.

*  Wigcej na temat mutual find zob. [Janowicz-Lomott 2013].

¢ Wigcej o funkcjonowaniu ubezpieczen w zakresie pokrywania zdarzen katastroficznych zob. [Hardaker i
in. 2004].

7 Nalezy jednak podkresli¢, iz podobne instrumenty stosowane w USA i Kanadzie maja za zadanie
optymalizowa¢ dochodowo$¢ gospodarstw rolnych, poniewaz nie ma systemu doptat bezposrednich.
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Na podstawie danych historycznych o dochodach rolnikéw w UE, dostepnych w
systemie FADN, Komisja Europejska szacuje, ze $rednio okoto 20% rolnikow bytoby
uprawnionych do tego rodzaju ptatnosci (w Polsce 10%). Wydatki z tego tytutu w skali
UE wynioslyby okoto 7 mld euro rocznie. Warto§ciowo w podziale na kraje najwigksze
potrzeby w zakresie tych wydatkow przewidywane sg dla Hiszpanii i Wtoch, po okoto 1,3-
1,4 mld euro rocznie, natomiast dla Polski wyniostyby okoto 208 mln euro [Giersz 2011].

NARZEDZIE STABILIZACJI DOCHODOW W PERSPEKTYWIE FINANSOWE]
2014-2020

Rozporzadzenie 1305/2013 ustanawia pewne podstawowe wymogi, ktore spetniac
muszg narzedzia stabilizacji dochodu zaaplikowane w krajach cztonkowskich, tak aby
mogly zosta¢ dofinansowane z funduszy przeznaczonych na PROW. Przede wszystkim
muszg by¢ one zorganizowane w formie funduszu wspdlnego inwestowania (mutual fund).
Pojecie to oznacza system akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgodnie z jego
prawem krajowym, ktory umozliwia stowarzyszonym rolnikom ubezpieczanie si¢ i za
pomoca ktérego wyplacane sa tym rolnikom rekompensaty za okreslone straty gospodarcze
[Janowicz-Lomott, Lyskawa 2014].

Wktad finansowy do mutual fund w zakresie stabilizacji dochodéw moze zostaé
przyznany jedynie w przypadku, gdy spadek dochodu zrzeszonego w funduszu rolnika
przekracza 30% jego $redniego rocznego dochodu z poprzednich trzech lat lub $redniej
z trzech lat obliczonej na podstawie pigciu wezesniejszych lat, z wylgczeniem wartosci
najwyzszej i najnizszej. Dochod jest wyznaczany jako suma przychodow, ktore uzyskuje
rolnik z rynku, w tym wszelkich form wsparcia publicznego, po odjg¢ciu kosztow produk-
cji. Platnosci z funduszu wspdlnego inwestowania na rzecz rolnikéw rekompensujg mniej
niz 70% utraconych dochodéw w roku, w ktoérym producent zaczyna si¢ kwalifikowaé do
otrzymania tego wsparcia. Oznacza to, Zze pomimo stworzenia narzedzi stabilizacji dochodu
gospodarstwa rolne beda uczestniczyly w pokrywaniu strat (do 30%) i beda wspotfinan-
sowaly roéznicg pomigdzy planowanym a faktycznie osiggnietym dochodem. Zapis ten
podkresla réwniez cel stosowania instrumentoéw stabilizacji dochodu (IST) — zagwaran-
towanie przetrwania gospodarstwa rolnego (stabilizacja funkcjonowania), a niekoniecznie
catkowita rekompensata poniesionej straty. Aby kwalifikowac¢ si¢ do wsparcia ze srodkow
PROW, fundusze wspdlnego inwestowania w zakresie stabilizacji dochodow musza:

—  by¢ akredytowane przez wiasciwy organ zgodnie z prawem krajowym,
— prowadzi¢ przejrzysta polityke w odniesieniu do wptat do funduszu i wyptat,
— mie¢ przejrzyste zasady podziatu odpowiedzialno$ci za diugi.

Wsparcie finansowe (wktad), ktore moze zostaé przyznane funduszom, moze dotyczy¢
jedynie kosztow administracyjnych ustanowienia funduszu wspoélnego inwestowania oraz
kwot wyptaconych przez fundusz wspdlnego inwestowania jako finansowa rekompensata
dlarolnikow. W przypadku kwot wyplacanych rolnikom jako odszkodowanie wktad finan-
sowy do funduszu moze dotyczy¢ takze odsetek od pozyczek komercyjnych zaciagnietych
przez fundusz wspolnego inwestowania w celu wyptaty rolnikom rekompensaty finansowe;.
Jednoczesnie poczatkowy kapitat podstawowy funduszu nie moze by¢ zasilany z wktadu
z publicznych $rodkow finansowych. Wsparcie ogranicza si¢ do maksymalnego poziomu
75% kosztow kwalifikowanych.
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POLSKA SYTUACJA I POSZUKIWANIE OPTYMALNYCH ROZWIAZAN
W ZAKRESIE STABILIZACJI DOCHODU

Wsparcie instrumentow stabilizacji dochodu zgodnych z rozwigzaniami rozporzadzenia
1305/2013 pochodzi z 11 filaru zwigzanego z rozwojem obszarow wiejskich. Polska wyko-
rzystata mozliwos$¢ przeniesienia 25% Srodkow z tego filaru na doptaty bezposrednie, w
efekcie w PROW nie ma zrodet finansowania instrumentow zarzadzania ryzykiem [ Projekt
Programu... 2014]. Jednocze$nie sytuacja w polskim rolnictwie (np. w 2014 r. afrykan-
ski pomor $win czy embargo Federacji Rosyjskiej) generuje duze prawdopodobienstwo
wahania dochodow gospodarstw rolnych. Dodatkowo coraz czesciej pojawiaja si¢ w UE
glosy?® o ograniczaniu czy wrecz likwidacji doplat bezposrednich i zastgpieniu ich fundu-
szem stabilizacji dochodéw’. Wdrozenie rozwigzania tagodzacego wahania dochodu w
rolnictwie staje si¢ zatem koniecznoscig dla krajow europejskich, w tym takze dla Polski'®.

Podstawowym wymaganiem do wdrozenia i realizacji IST jest ewidencja dochodow
rolnikow. Jednak rolnicy w Polsce nie podlegajg systemowi podatku dochodowego i ten
fakt praktycznie uniemozliwia stosowanie jakichkolwiek narzedzi opartych na monitoringu
indywidualnych dochodow rolnika czy gospodarstwa. Nie umozliwia tego rowniez system
zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych FADN!'. Informacje te, cho¢ oparte
na odpowiedniej probie, maja charakter wybidrczy'%

Analiza zyskownosci gospodarstw rolniczych w Polsce byta regularnie przeprowadzana
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-PIB w Warszawie. W opra-
cowaniach Produkcja, koszty i nadwyzka bezposrednia wybranych produktow rolniczych [Skar-
zynska 2005, 2006, 2007, 2008] autorzy postuguja si¢ wskaznikiem nadwyzki bezpo$rednie;.
Wskaznik ten stanowi podstawe obliczen standardowej nadwyzki bezposredniej — glownego
parametru wykorzystywanego w klasyfikacji gospodarstw rolnych wedtug standardow UE.

Nadwyzka bezposrednia jest rowniez pierwsza kategorig dochodowa w rachunku kosztow
i utatwia podejmowanie decyzji operacyjnych i strategicznych w gospodarstwie rolnym [Mary
iin. 2013, s. 1-13]. Nalezy podkresli¢, ze autorzy sa $wiadomi, ze w nowej perspektywie finan-
sowania 2014-2020 wdrozono nowy wskaznik oceny dochodowosci gospodarstw — SO, czyli
standardowa produkcja, ktory zastgpit nadwyzke bezposrednia. Jednak ze wzgledu na koniecznosé
stosowania do obliczen utraconego dochodu danych historycznych ($redni dochod z minimum 3
lat poprzedzajacych) lepszym parametrem do zastosowania w IST jest nadwyzka bezposrednia.

FUNDUSZ STABILIZACJI DOCHODOW — KONCEPCJA APLIKACJI

W okresie 2014-2020 narzgdzia stabilizacji dochodu nie beda oparte na finansowaniu
z PROW mozna zaproponowaé rozwigzania nieco szersze niz wytyczne wynikajace z re-
gulacji unijnych. W efekcie istnieje mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania szczegdtowych
rozwiazan produktowych. Przeanalizowano wigc dwa rozwigzania:

8 Dyskusje w Parlamencie Europejskim dotyczace procedury wdrazania II filaru WPR wskazywaty brak
zrozumienia przez czg$¢ europostow jednoczesnego stosowania doptat bezposrednich oraz instrumentow
stabilizacji dochodow [zob. Procedura postgpowania na rozporzgdzeniem 1305/2013 http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/NOT/?uri=CELEX:32013R1305].

W podobnym kierunku poszty takze Stany Zjednoczone w najnowszym FarmBill.

Bardziej doglebna analiza dochodowosci w sektorze rolnym w Polsce zob. [Fatkowski i in. 2013].

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych, Dz.U. 2001.3.20 z p6z. zm.

12 Dane do systemu FADN w 2006 r. przekazato tylko niespetna 12 tys. podmiotow, zob. [Wyniki standardowe... 2007).
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— wariant 1. — wspotuczestniczenie ubezpieczenia i mutual fund (ktory w dalszej czgsci
opracowania nosit bedzie nazwe FSD),

— wariant 2. — zgodny z wymogami rozporzadzenia 1305/2013 i oparty wylacznie na FSD.
W przypadku wariantu 1. (rys. 1.) straty w dochodzie powyzej 30% beda pokrywane z

dwoch zrodet. Poziom podstawowy, w ktorym interweniuja zaktady, to obszar, w ktorym w

przypadku zaistnienia okreslonych zdarzen (np. atmosferycznych, wahan na rynku produk-

tow) z pewnoscig dojdzie do wyptaty. Dlatego zaktady ubezpieczen moga zmniejsza¢ swoja
ekspozycje na ryzyko, ustalajagc maksymalny poziom wyptacanych swiadczen, np. mierzony
wskaznikiem szkodowosci prostej (tj. stosunkiem odszkodowania do sktadki). Istotne, aby
poziom pokrywanej przez zaklady ubezpieczen ewentualnej szkodowosci funduszu przekraczat

100%, co oznacza nie tylko mechaniczny zwrot wptaconych sktadek przy ewentualnych stratach,

ale rdbwniez ponoszenie czgsci ryzyka owych niekorzystnych tendencji przez ubezpieczyciela.
Do przekonania zaktadow ubezpieczen do zaangazowania w taki mechanizm konieczne

sa 3 elementy:

—  bezdyskusyjne okreslenie zdarzenia powodujacego wyplate — oznacza to precyzyjne
okreslenie sposobu obliczania dochodu oraz zaistnialej straty w odniesieniu do po-
szczegolnych gospodarstw;

— pokrywanie tylko tych strat, ktore nie zostaly pokryte z wezesniej opisanych mechani-
zmow — wilacznie z kalkulowaniem straty w gospodarstwie rolnym wptywow z tytulu
odszkodowan wyptaconych z zawartych umow ubezpieczenia oraz innych ptatnosci;

—  ograniczenie ekspozycji na ryzyko — przy braku statystyk w zakresie spadku dochodu obawa
zakladéw ubezpieczen moze dotyczy¢ skali zjawiska powodujacego koniecznos$¢ wyptat z
tytutu utraty dochodu—szczegolnie jezeli ochrona dotyczy odpowiedzialnosci za wahania cen.
Wydaje si¢, ze najlepszym rozwigzaniem dla zaangazowania zaktadow ubezpieczen w

funkcjonowanie instrumentow stabilizacji dochodow w wariancie 1. jest wykorzystanie ubez-

pieczen indeksowych, ale odnoszacych si¢ do parametrow dochodowych. Ubezpieczenie na
bazie indeksu jest w stanie wypelni¢ wymagania niezbe¢dne do prawidlowego funkcjonowania
produktu ubezpieczeniowego w branzy rolniczej [ Weather Index-based... 2011,s. 19-21], tj.:

—  by¢ dostepne, w tym cenowo (nizsza sktadka w stosunku do tradycyjnych ubezpie-
czen), dla wszystkich 0s6b zwigzanych z rolnictwem, takze biednych (wprowadzenie
ryczattowej odpowiedzialnosci w przypadku obnizenia dochodu ponizej okreslonego
poziomu zmniejsza koszty likwidacji szkod — rozliczenia na bazie z gory okreslonych
pomiaréw nie wymagaja interwencji likwidatora na polach — oraz ekspozycje zaktadow
ubezpieczen na ewentualne wyplaty);

— rekompensowac utraty dochodow wskutek zdarzen o charakterze katastroficznym,
zabezpieczajac Srodki na konsumpcje i sptate dlugow (kluczowym elementem jest
okreslenie ryczattu za warto$¢ utraconego dochodu);

Do 30% utraty dochodu Do ? % utraty dochodu/wielkosci sktadki

6
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Rysunek 1. Wariant funkcjonowania funduszu stabilizacji dochodu z wykorzystaniem zaktadow
) ubezpieczen
Zrodto: opracowanie wlasne.



74 MARIETTA JANOWICZ-LOMOTT, KRZYSZTOF LYSKAWA

— wymagac przy wdrozeniu posiadania ograniczonej iloéci danych, ktére sa dostepne;

— moze by¢ wytwarzane przez sektor prywatny bez minimalnej subwencji z budzetu
panstwa lub z nia;

— minimalizowa¢ hazard moralny, motywacyjny i negatywna selekcje, czgsto ograni-
czajace zainteresowanie zakladow ubezpieczen ubezpieczeniami rolnymi opartymi
na tradycyjnej konstrukc;ji.

Jednoczesénie zwigzanie instrumentu ubezpieczenia indeksowego w ramach FSD czyni
zubezpieczen upraw, zwierzat czy budynkoéw w gospodarstwie rolnym, tzw. ubezpieczenie
bazowe. Oznacza to, ze skuteczne funkcjonowanie ubezpieczenia w ramach funduszu sta-
bilizacji bedzie mozliwe tylko wowczas, jezeli dany zaktad ubezpieczen jest zaangazowany
réwniez w pokrywanie ryzyka dziatalnosci operacyjnej zarowno w odniesieniu do produkc;ji
roslinnej, jak i zwierzecej. Przyktadowo, padnigcie bydta mlecznego w gospodarstwie to
konieczno$¢ odtworzenia stada, ktére moze zostac¢ zrealizowane poprzez zakup zwierzat
w podobnym wieku lub mtodego bydta. Jezeli mamy do czynienia ze zjawiskiem katastro-
ficznym i powszechnym na danym terenie konieczne bgdzie zastapienie mtodym bydlem.
W konsekwencji dochodzi do utraty przychodow i dochodu w okresie, w ktorym mtode
bydlo osiaga mozliwosci produkcyjne mleka poprzedniego stada.

Nalezy jednak podkresli¢, ze oczekiwaniem Komisji Europejskiej jest indywiduali-
zacja strat wzgledem poszczegoélnych producentdw rolnych, czyli oferowane §wiadczenia
indeksowe, wyplacane przez ubezpieczycieli czy przez FSD, powinny by¢ zréoznicowane
pomiedzy producentami —w oparciu o parametry wskazujace na faktyczng utrate dochodu.
Dlatego w ksztattowaniu rozwigzania modelowego nalezy postugiwac si¢ czynnikami in-
dywidualizujacymi, np. spadek nadwyzki bezposredniej w odniesieniu do poszczegdlnych
regionow, zroznicowanie okregow podatkowych'® czy wiodacy obszar produkcji. Spadek
miernika warto$ci dochodu (np. nadwyzki bezposredniej) o wigeej niz 40-50% moze by¢
warunkiem koniecznym do rozpoczgcia procedury wyptaty $wiadczenia.

Jednak wartos¢ wyplacanego ryczattu na gospodarstwo powinna by¢ uzalezniona od
pozostatych przywolanych czynnikow, w tym od wartos$ci ekonomicznej gospodarstwa.
W Polsce wystepuja znaczne rdznice pomi¢dzy poszczegdlnymi wojewodztwami i typa-
mi gospodarstw w zakresie wielkosci nadwyzki bezposredniej. Przyktadowo w 2010 r.
gospodarstwa do 8 ESU wykazaly w wojewddztwie $laskim 900 euro nadwyzki, a w
wojewodztwie podlaskim byto to ponad 2400 euro.

Dlatego nalezy dokona¢ szczegdtowego wyliczenia wartosci ryczaltu nie tylko dla po-
szczegblnych wojewddztw, ale rowniez w zaleznosci od typu gospodarstwa i wielkosci eko-
nomicznej. Oprocz zdefiniowanych powyzej czynnikow roznicowania gospodarstw wzgle-
dem wyptaty §wiadczenia na etapie zawierania umowy ubezpieczenia mozna zdefiniowac
dodatkowy katalog cech pozwalajacy na zindywidualizowanie podejscia do owego ryczattu
wyptacanego gospodarstwu. Pytania powinny dotyczy¢ rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
pozarolniczych dochodéw gospodarstwa rolnego, podjetych inwestycji w ostatnich trzech
latach oraz stosowanych instrumentow w zakresie zarzadzania ryzykiem. Wysokos¢ wyplat
dla gospodarstwa odnosi si¢ do zesztorocznej sredniej warto$ci w danym wojewodztwie i w
zaleznosci od odpowiedzi na pytania powinny miesci¢ si¢ w przedziatach podanych w tabeli 1.

Wyptacany przez zaktad ubezpieczen ryczatt pozwala na uzupetnienie dochodu kazde-
go producenta rolnego, u ktorego zaobserwowano spadek powyzej 30%. Uzyskane $rodki

13

Wedtug listy Wykaz gmin i miast zaliczonych do poszczegolnych okregow podatkowych, Rozporzqdzenie
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregow podatkowych, zatacznik 1, Dz.U. 2001.143.1614.
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Tabela 1. Przyktadowe wartosci ryczattow z tytutu utarty dochodu

Poziom straty do 8 ESU 8-40 ESU powyzej 40 ESU
tys. euro

do 30% 0% 0% 0%

30-50% 5-10% SMG t-1 10-15% SMG t-1 15-20% SMG t-1

50-70% 10-15% SMG t-1 15-20% SMG t-1 20-25% SMG t-1

Ponad 70% 15-20% SMG t-1 20-25% SMG t-1 30-35% SMG t-1

Zrodlo: opracowanie wlasne.

moga zosta¢ wykorzystane na czesciowe odtworzenie utraconej zdolnosci produkcyjnej
lub na biezaca konsumpcj¢ gospodarstwa domowego. Dodatkowo dochod ten moze zostaé
uzupelniony przez $wiadczenia wyptacane przez FSD, ale za oplata dodatkowej sktadki i
réwniez przy zastosowaniu wersji ryczattowe;.

Wariant 2. (rys. 2.) w calo$ci opiera si¢ na koncepcji mutual fund. Wszystkie regulacje
dotyczace regul ustanawiania i dzialania mutual fund miatyby rowniez zastosowanie w
przypadku FSD. Jednak rozwigzanie to, szczegdlnie w przypadku oparcia jego funkcjo-
nowania na lokalnych grupach producentéw lub grupach rolnikéw, bedzie pozwalato na
bardziej doktadne wyliczenie faktycznych strat poniesionych przez tych producentow. Aby
unikng¢ ewentualnych sporow, nalezy stworzy¢ wytyczne do obliczania strat w gospodar-
stwie, podobnie jak w wariancie z udziatem zaktadow ubezpieczen.

Zarébwno w pierwszym, jak i drugim wariancie w stabilizowanie dochodow wtacza
si¢ instrument nicobecny dotychczas w Polsce. Wymaga to od ustawodawcy precyzyjnego
okreslenia ram i norm funkcjonowania funduszu stabilizacji dochodu. Opierajac si¢ na
koncepcji mutual fund (obecnie istniejacej we Wloszech, Holandii, Rumunii czy Francji),
mozna zaproponowaé pewne rozwigzania techniczno-organizacyjne.

Wydaje sig, ze naturalnym polem do aktywnosci dla funduszu sg izby rolnicze. Ze
wzgledu na ich obszar, a w efekcie rozproszenie ryzyka zaréwno terytorialnie, jak i pro-
duktowo, mozna osiagna¢ duzg skuteczno$¢ tego instrumentu. Wydaje si¢ jednak, ze w
aktach prawnych nalezy wskaza¢ otwarty katalog organizacji dopuszczonych do tworzenia
mutual fund 1 zastosowaé zapis o konieczno$ci analizy zasadnos$ci stworzenia takiego
funduszu przez organ akredytujacy — ministerstwo rolnictwa (np. przy spotdzielniach czy
grupach producenckich).

Definiujac konieczne zaangazowanie rzadu polskiego w ten obszar funkcjonowania
mechanizmu stabilizacji dochodu w rolnictwie, nalezy okresli¢ dwa podstawowe obszary:
— docelowy kierunek rozwoju FSD, szczegolnie w kontekscie przysztych mozliwosci

wpisywania tego rozwigzania w finansowanie ze srodkow WPR,
— zasady prowadzenia funduszy, ich akredytacji i audytow.

Do 30% utraty dochodu l

FUNDUSZ STABILIZAC]I

DOCHODU

Rysunek 2. Wariant funkcjonowania Funduszu Stabilno$ci Dochodu
Zrodto: opracowanie wlasne.
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PODSUMOWANIE

Trudno przewidywac, jaka bedzie powszechnos¢ wykorzystania FSD. Wydaje si¢
jednak, Ze sytuacja na rynkach rolnych, dziatania KE i dziatania polskiego MRiRW po-
legajace na kolejnym juz stworzeniu projektu wprowadzajacego instrument stabilizacji
dochodu wskazujg koniecznos¢ implikacji tego rozwigzania, cho¢ dotychczas proponowane
rozwigzania budza wiele watpliwosci't.

Proponowane w artykule rozwigzanie oparte jest na wykorzystaniu zewnetrznych,
obiektywnych danych. Na takich danych tworzone moga by¢ rozwigzania w zakresie ubez-
pieczen indeksowych. Jest ono atrakcyjne dla producentdéw rolnych, gdyz wczesniej nie byto
jakichkolwiek rozwigzan produktow w tym zakresie (zabezpiecza stabilno$¢ ich dochodow
niezaleznie od skali i rodzaju produkcji). Nalezy zauwazy¢, ze techniczne funkcjonowanie
takiego instrumentu moze rodzi¢ wiele sytuacji kontrowersyjnych w kontaktach rolnikow
z zaktadami ubezpieczen lub pomigdzy uczestnikami danego funduszu. Konieczne jest
podjecie dziatan edukacyjnych w omawianym zakresie poprzez oddziaty izb rolniczych,
stowarzyszenia rolnicze lub osrodki doradztwa rolniczego, ktore pozwola na precyzyjne
wyjasnienia zasad funkcjonowania instrumentéw w ramach stabilizacji dochodu.

Szczegolnie trudne moze by¢ rowniez stworzenie odpowiednich mechanizmow rease-
kuracyjnych. Na dzi$ nie ma danych historycznych, ktére pozwalatby na oszacowanie kosz-
tow takiego dziatania, a dodatkowo instrument ten bedzie podlegat ciggtym modyfikacjom,
co dodatkowo bedzie utrudnialo oszacowanie potencjalnych wydatkéw na reasekuracje.
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Marietta Janowicz-Lomott, Krzysztof Lyskawa

INCOME STABILIZATION INSTRUMENTS — THE CAP’S REQUIREMENTS
AND ADAPTATION IN POLAND

Summary

The European agricultural policy (also USA or Canadian) is connected with stabilization of farms’ activity.
Direct government help (subsidies for different kinds of production, price or production limits, taxes or duties, etc.)
was replaced by risk management instruments. The possibility of subsidized insurance premiums was established

for the first time in 2006. In 2009 European Commission adopted the regulation of creating and subsidizing
mutual funds. In the new financing period (2014-2020) the new regulations provide the possibility of income
stabilization tool (IST) creation. In Poland, the creation of IST may be difficult due to transferring of funds from
the second pillar of CAP to the first pillar (for direct payments) and also because of the lack of data availability.
In the article the authors indicate some solutions for IST in Poland, which allows farmers’income stabilization
in the event of occurrence of catastrophic events as well as other events independent of the farmers actions.
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