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S ynopsis. Przestgpczosé, jak wykazuje analiza najnowszych modeli opisujacych me-
chanizmy decydujace o tempie wzrostu gospodarczego, jest jednym z istotnych czynnikow
wplywajacych na procesy rozwojowe. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan na temat
czynnikéw sprzyjajacych przestgpczosci na obszarach wiejskich wojewodztwa mazowieckiego.

WPROWADZENIE

Swiatowa literatura mieszczaca si¢ w nurcie okreslanym jako ekonomia przestepczo-
$ci, zdaniem Waldemara Florczaka, jest bardzo bogata, natomiast proby przedstawienia
problematyki przestepczosci z perspektywy makroekonomicznej sq na gruncie krajowym
niezmiernie rzadkie i fragmentaryczne [Florczak 2012, s. 455]. Tymczasem problem jest
wazny. Tworcy nowszych modeli rozwoju zwracajg uwagg, ze przestepczosé jest ubocz-
nym, ujemnym efektem dziatania mechanizmu stymulujacego aktywnos¢ ekonomiczng
spoteczenstwa i wzrost gospodarczy. Mathias Binswanger podkresla, ze rozwinigte go-
spodarki oparte na przedsigbiorstwach wykorzystujacych kapitat pozyczony potrzebuja
wzrostu gospodarczego, aby sptaca¢ wynikajace z tego tytutu zobowigzania i skutecznie
rozwigzywac problem roznych przejawow polaryzacji spotecznej, unikajac przy tym tzw.
,»2ry z wynikiem zerowym” [Binswanger 2010, s. 129-137]. Dlatego zagadnienie pod-
trzymywania wzrostu gospodarczego staje si¢ glownym wyzwaniem zaréwno dla teorii,
praktyki, jak i polityki gospodarczej. Trwajacy od roku 2008 kryzys ekonomiczny zdaje
si¢ $wiadczy¢, ze jak dotychczas nie znaleziono skutecznych rozwigzan. Warto tym samym
zwroci¢ uwagg na dorobek spoza gtdéwnego nurtu.

Interesujaca i spojna koncepcje¢ samopodtrzymujacego sie mechanizmu pobudzajacego
ekonomiczng aktywnos¢ spoteczenstwa stworzyli przedstawiciele ekonomii szczescia.
Koncepcja ta lepiej, niz np. teoria Josepha Schumpetera, objasnia mechanizm wzrostu
gospodarczego. Obie koncepcje wychodza z zalozenia, ze gtowng przyczyng rozwoju
gospodarczego sg sity drzemigce w psychice ludzi. Adam Glapinski charakteryzujac mysl
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nie wylgcznie) materialny i mozliwos¢ jego demonstrowania w bliskim otoczeniu. Nie musi
to by¢ blisko$¢ w sensie przestrzennym, cho¢ najczesciej tak wihasnie jest. Konkurencja
o0 status wystepuje rowniez wewnatrz grup spotecznych zyjacych w rozproszeniu, lecz
powiazanych silnymi wigzami (np. tzw. elity gospodarcze, polityczne, kulturalne). W tym
przypadku konkurencja o status moze mie¢ nawet charakter migdzynarodowy.

Ludzie w celu podniesienia swojego statusu zwigkszaja aktywno$¢ ekonomiczng: wy-
dhuzaja czas pracy, podnosza jej jakos¢. Dzigki temu uzyskuja wigkszy dochdd i poprawiaja
warunki egzystencji. Jednak nie zapewnia to wzrostu satysfakcji. Powodem sa opisane
przez M. Binswangera oraz Richarda Layarda mechanizmy psychologiczne i spoteczne
okreslane mianem ,.kieratéw szczescia” [Layard 2009]. Powoduja one, ze wzrost statusu
ma charakter przejsciowy, a zadowolenie z jego osiagnigcia jest krotkotrwale. Jednak nie
poziom zycia, a pragnienie jego poprawy gwarantuje trwato§¢ motywacji.

M. Binswanger zauwaza, ze wzrost aktywnosci gospodarczej prowadzi do stopniowego
wyczerpywania si¢ zasobow, jakimi dysponujg poszczeg6lni ludzie (czas, sity, zdolnosci).
Uniemozliwia im to dalsze zwigkszanie aktywnosci ekonomicznej, co sprzyja szerzeniu
si¢ postaw konformistycznych, w ktorych wyniku nasilajg si¢: przestgpczo$é pospolita,
korupcja, nepotyzm, wyzysk itp. Na sile, z jaka wystepuja takie patologiczne postawy,
wplywa indywidualna oraz grupowa etyka i moralno$¢. Jak dowiodt Feliks Karol Koneczny,
one decyduja o efektywnosci gospodarki [Koneczny 1933]. Bezposredni wptyw wartosci
etycznych na sprawnos$¢ procesow gospodarczych, wychodzac z odmiennych zatozen
ideowych, wykazali rowniez: Benedykt XVI [Benedykt XVI 2009], sympatyzujacy z nur-
tem katolicko-spolecznym Paul H. Dembinski [Dembinski, Simona 2014] oraz zwigzany
ze srodowiskami lewicowymi Stanistaw Pszczotkowski [Pszczotkowski 1936]. Podobne
stanowisko prezentuja rowniez etycy mlodszego pokolenia, jak np. Marek Jastrzebski
[Jastrzebski 2012a, 2012b, 2014].
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Nasileniu przestgpczosci sprzyja wzrost dobrobytu jednostek nadal zwigkszajacych
aktywnos¢ ekonomiczng i demonstrujacych swdj status. Dzieje si¢ tak z dwoch powodow:
1)przestepcy konkuruja o status nie tylko z innymi przestgpcami, lecz rowniez z ludzmi uczci-
wymi, zatem powodzenie uczciwych pobudza ich do dziatania; 2) przestgpczosc¢ jako forma
redystrybucji bogactwa jest bardziej efektywna w przypadku wzrostu réznic majatkowych.

Wzrost liczby dziatan nieetycznych silnie wptywa na funkcjonowanie opisanego
modelu. Zmusza spoleczenstwo do wydzielenia znacznych sit i rodkéw na:

— doskonalenie prawa;

— zabezpieczenia przed przestgpczoscia (w tym roznego rodzaju stuzby ochronne i
systemy techniczne);

— Sciganie i karanie sprawcow (w tym naktady czasu uczestnikdw procesow: sedziow,

prokuratorow, adwokatow, swiadkow, administracji sadowej) [Pszczotkowski 1936,

s. 46-55].

Poniewaz przestepcy sa cztonkami spoteczenstwa, S. Pszczotkowski do spotecznych
kosztoéw zaliczyt rowniez te, ktore ponosi przestgpca w zwigzku z uprawianym procede-
rem, a mianowicie:

— koszt zaplanowania przestgpstwa;

—  koszt dokonania czynu zabronionego;

—  koszt zabezpieczenia si¢ przed kara;

—  koszty ponoszone przez skazanych w zwiazku z odbywaniem kary [Pszczotkowski

1936, s. 46-54].

Suma tych kosztow, zwlaszcza w dtuzszym okresie z punktu widzenia dobra spo-
leczenstwa powinna by¢ wyzsza od uzyskanych przez niego korzysci. Laczne naktady
ponoszone przez spoleczenstwo w zwigzku z przestgpczoscig zaréwno S. Pszczotkowski,
jak i Marek Garbicz uznali za jalowe z punktu widzenia rozwoju [Grabicz 2007, s. 22].
Konieczno$¢ ich ponoszenia ogranicza wzrost dobrobytu, tym samym ostabia nadziejg.
Ponadto przestgpczo$¢ negatywnie wpltywa na kulture, etyke i moralnosé, niszczac in-
stytucje, sktadajace si¢ na tzw. kapital spoteczny. A zatem przestepczos¢ jest w pewnym
sensie cz¢$cig mechanizmu zwigkszajacego wzrost gospodarczy — jednym ze stabilizatorow
poziomu zadowolenia spotecznego (drugim stabilizatorem sg tzw. ,kieraty szczgscia™).
Interpretujac przedstawiony na rysunku 1. model w $wietle zalozen ekonomii energe-
tycznej, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze uktad zamieniajacy energi¢ na pracg musi by¢
wyposazony w dwa elementy: grzejnik i chtodnice. Inaczej zgodnie z prawami fizyki nie
moze dziata¢. W prezentowanym modelu, ktory przedstawia uktad przetwarzajacy energie
ludzka w pracg, role grzejnika petni nadzieja na poprawe statusu, a rolg chtodnic odgrywaja
Kieraty szczescia” 1 przestepczosc.

Przestgpczosc¢ jest zjawiskiem powaznym ze wzgledu na swoj uniwersalizm. Wystepuje
zarowno wsrod tzw. marginesu spotecznego, jak i elit ekonomicznych, politycznych czy
kulturalnych, wewnatrz ktorych nasilenie konkurencji o status nie jest wcale mniejsze niz
wewnatrz grup gorzej sytuowanych. Inne sg jedynie pola dziatalnosci przestgpczej. M. Gar-
bicz cytujac prace: Edwarda Glaesera, Jose Scheinkmana i Andreia Shleifera [Glaeser i in.
2002] oraz Konstantina Sonina [Sonin 2002], zauwazyl, ze grupy uprzywilejowane moga
taniej, skuteczniej i na o wiele wigkszq skale wykorzystac luki prawne, niedoskonatosci
wymiaru sprawiedliwosci, stabosci panstwa i regulacji publicznej do przeksztalcenia spo-
sobu funkcjonowania instytucyji tak, by dziataly na rzecz elity majgtkowej. Mozna to uzyskaé
na drodze zastraszania, przekupstwa i korumpowania wladzy, ale takze zupetnie legalnie
wykorzystujgc swe wplywy wyznaczone przez wladze ekonomiczng [Grabicz 2007, s. 22].
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Przedstawiony model r6zni si¢ od powszechnie wykorzystywanej przez ekonomistow
zajmujacych si¢ problemem przestepczosci koncepcji ekonomicznej teorii przestgpczosci
Garry’ego S. Beckera [Becker 1968], ktora przedstawili m.in. Jacek J. Sztaudynger i Marcin
Sztaudynger [J.J. Sztaudynger, M. Sztaudynger 2003] oraz Kinga Kadziotka [Kadziotka
2014b]. Koncepcje oparte na tym modelu prowadza do wniosku, ze zagrozenie przestep-
czoscig na poziomie lokalnym jest wicksze tam, gdzie potencjalne korzysci z przestepczosci
sa wieksze, a ryzyko wykrycia sprawcy — mniejsze, gdyz przestgpca dziala racjonalnie
na podstawie analizy uzyskiwanych korzys$ci i ponoszonych kosztow. Koncepcje takiego
rachunku zaproponowali Pablo Fajnzylber, Daniel Lederman i Norman Loayza [Fajnzylber
iin. 2002, s. 1327]. Wykorzystanie ich koncepcji do badania przestgpczosci na szczeblu
lokalnym budzi jednak powazne zastrzezenia. Wymieni¢ mozna dwa powody: 1) niektore
rodzaje przestgpstw, np. przeciwko zyciu i zdrowiu, przestgpstwa drogowe itp., sg czesciej
skutkiem silnych emocji lub przypadku niz chtodnej kalkulacji; 2) nieograniczony na
poziomie lokalnym przeplyw ludzi powoduje, Ze przestepcy czesto dziataja poza miej-
scem zamieszkania. Wyselekcjonowanie czynnikow sktaniajacych ludzi do popelniania
przestepstw staje si¢ trudne. Mozliwe jest jednak badanie cech przestrzeni sprzyjajacych
dziatalnos$ci przestgpczej oraz wplyw przestgpczosci na gospodarke lokalng. Wielko$é
kosztow ponoszonych przez spoteczenstwo w wyniku czyndéw prawem zabronionych
uzasadnia zainteresowanie tymi problemami. Lokalne rynki, szczegodlnie na obszarach
wiejskich, cechujacych si¢ mniejsza gestoscia zaludnienia i nizszymi dochodami ludno-
$ci, nie reprezentujg popytu, ktory bytby w stanie pokry¢ koszty state zbyt duzej liczby
firm. Dlatego spowodowany nasileniem przestepczosci wzrost tych kosztow (np. kosztow
ochrony, kosztow likwidacji skutkéw przestepstw) moze uniemozliwiaé¢ wielu potencjal-
nym przedsigbiorcom osiggnig¢cie dolnego progu rentownosci i tym samym negatywnie
wplywac na lokalny rozwoj.

CEL I METODA PRACY

W opracowaniu podjeto probe okreslenia nasilenia przestepczosci w wybranych po-
wiatach wojewodztwa mazowieckiego oraz cech przestrzeni geograficznej wptywajacych
na poziom zagrozenia. Zwrdcono przy tym uwage na przestrzenne zréoznicowania zjawiska
zwigzane ze stopniem urbanizacji terenu.

Stopien urbanizacji poszczegolnych powiatow okreslono za pomoca metody typologii
obszarow wiejskich stosowanej przez OECD, a opisanej przez Katarzyng Zawalinska [Za-
walinska 2009, s. 39]. Wykorzystuje si¢ w niej dwa kryteria: 1) srednia gestos¢ zaludnienia
na danym terytorium i 2) odsetek ludno$ci wiejskiej w populacji danego terytorium. Dosto-
sowujac metod¢ do badan na szczeblu lokalnym, za ludno$¢ wiejska uznano mieszkancow
gmin o gestosci zaludnienia mniejszej niz 150 0osdb na km?. Powiaty wedlug ponizszych
kryterlow zalicza si¢ do nast¢pujacych grup:

zurbanizowane — $rednia gesto$¢ zaludnienia przekracza 150 0sob na 1 km?;

— W przewazajacym stopniu miejskie (ang. predominantly urban, PU) — $rednia gestosé
zaludnienia jest nie wigksza niz 150 os6b/km?, ale mniej niz 15% ludnosci zyje w
gminach uznanych za wiejskie;

— w znacznym stopniu wiejskie (ang. significantly/intermediate rural, SR) — $rednia
gestos¢ zaludnienia nie wigksza niz 150 osob/km? i od 15 do 50% ludnos$ci zyje w
gminach uznanych za wiejskie;
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— w przewazajacym stopniu wiejskie (ang. predominantly rural, PR) — érednia gestosé
zaludnienia nie wigksza niz 150 osob/km? i ponad potowa 50% ludnosci zyje w gmi-
nach uznanych za wiejskie.

Przyczyn zréznicowania nasilenia przestgpczosci poszukiwano z wykorzystaniem
krokowej metody wyboru zmiennych (ang. stepwise variable selection), ktéra z podanego
zestawu zmiennych potencjalnie objasniajacych zmienno$¢ zmiennej zaleznej wybiera
najbardziej istotne (metoda eliminacji do przodu) lub odrzuca te, ktére sa najmniej istotne
(metoda eliminacji wstecz). Zmiennymi objasnianymi byty wskazniki liczby poszczegol-
nych rodzajow przestepstw przypadajacych na 1000 mieszkancow [Kadziotka 2014a, s. 11].

Poszukiwanie przyczyn zrdznicowania zjawisk spolecznych metodami statystycznymi
niesie ze sobg trudnosci interpretacyjne wynikajace z faktu, ze faktycznym przedmiotem
oceny jest nie wspolzaleznos¢, a wspolzmiennos¢ cech opisujacych badang spotecznosé
lub przestrzen, w ktorej ta spotecznosé zamieszkuje. W danym przypadku chodzi o wspot-
zmienno$¢ miar nasilenia przestgpczosci w powiatach wojewddztwa mazowieckiego,
zakwalifikowanych do grupy w przewazajacym stopniu wiejskich (PR) i wskaznikow
charakteryzujacych te jednostki podziatu terytorialnego. W przypadku stwierdzenia wspol-
zmiennosci trzeba bra¢ pod uwage to, ze pomig¢dzy tymi zmiennymi moga wystgpowac czte-
ry relacje: 1) zmienna objasniajaca w uzyskanym modelu opisuje czynnik majacy wplyw
na poziom przestgpczosci; 2) zmienna objasniajaca jest zalezna od zmiennej objasnianej
lub wystepuje migdzy nimi sprze¢zenie zwrotne; 3) zmienne objasniana i objasniajgca nie
sa ze sobg powiazane, ale obie zaleza od jakiegos innego czynnika nie ujetego w badaniu;
4) stwierdzona wspotzmienno$¢ jest przypadkowa. Ponadto interpretacje komplikuje fakt,
ze niektore czynniki mogg by¢ nominantami. Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia opi-
sanych powyzej relacji w przypadku kazdej ze zmiennych objasniajacych poprawniej jest
traktowac je jako cechy charakteryzujace badang przestrzen, w jakis sposob powigzane z
poziomem przestgpczoscei, a nie jako czynniki wplywajgce na nasilenie badanego zjawiska.

Zestaw zmiennych potencjalnie objasniajacych uwarunkowany byt dostepnoscia da-
nych statystycznych opisujacych powiaty. Liczyt nastgpujace 22 miary charakteryzujace
gospodarke, sfer¢ spoteczng i lokalne czynniki odstraszania:

1. Zmienne charakteryzujace gospodarke powiatu:

—  liczba firm nowo powstatych na 1000 mieszkancow;

—  liczba podmiotow gospodarczych, ktére zaprzestaty dziatalnosci w przeliczeniu

na 1000 mieszkancow;

— inwestycje przedsi¢biorstw w przeliczeniu na mieszkanca;

—  wielkos$¢ podatku dochodowego zebranego od 0sob prawnych (CIT) w przeli-

czeniu na mieszkanca;

—  wielkos$¢ podatku dochodowego zebranego od 0s6b prawnych (CIT) w przeli-

czeniu na 1 km?;

—  wielkos¢ podatku dochodowego zebranego od oso6b fizycznych (PIT) w przeli-

czeniu na mieszkanca;

—  wielkos¢ podatku dochodowego zebranego od osob fizycznych (PIT) w przeli-

czeniu na 1 km?;

—  liczba 0s6b bezrobotnych przypadajaca na 1000 mieszkancow;

— $rednie wynagrodzenie miesigczne;

— wydatki gmin w przeliczeniu na mieszkanca;

— wydatki powiatow w przeliczeniu na mieszkanca.
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2. Mlary opisujace procesy spoleczne zachodzace w powiatach:
przyrost liczby mieszkancow — 0sob na 1000 mieszkancow;
—  wskaznik atrakcyjnos$ci zewngtrznej — liczba zameldowan przypadajacych w roku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;
—  wskaznik atrakcyjnos$ci wewngtrznej — liczba mieszkancow pomniejszona o liczbg
wymeldowan w roku przeliczona na 1000 mieszkancows;
— wskaznik feminizacji — liczba kobiet przypadajaca na 100 me¢zezyzn;
— udzial ludnosci wiejskiej;
— wskaznik aktywnosci spotecznej —nowo powstate firmy sektora organizacji poza-
rzadowych — NGO (ang. non governmental organisations) na 1000 mieszkancow;
— wydatki gmin na pomoc spoteczng w przeliczeniu na mieszkanca;
— wydatki powiatu na pomoc spoteczng w przeliczeniu na mieszkanca;
—  liczbarozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow — wskaznik stanu rodzin;
—  wydatki gmin i powiatow (tacznie) na pomoc spoteczna w przeliczeniu na mieszkanca.
3. Lokalne czynniki odstraszania: wykrywalnos$¢ przestepstw.
Dane na podstawie ktorych wyznaczono powyzsze miary, dotyczyty 2013 roku, gdyz
wiele niezbgdnych informacji pochodzacych z lat nastgpnych w chwili sporzadzania
opracowania nie byto jeszcze udostgpnionych przez GUS.

POWIATY WIEJSKIE W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Zgodnie z opisang metoda, powiaty wojewodztwa mazowieckiego podzielono na cztery
grupy roznigce si¢ stopniem urbanizacji: powiaty w przewazajacym stopniu wiejskie (PR)
— 28 (66,6% populacji badanej), powiaty w znacznym stopniu wiejskie (SR) — 4 (9,5%),
powiaty w przewazajacym stopniu miejskie (PU) — 5 (11,9%), miasta na prawach powia-
tow (U) — 5 (11,9%). Wszystkie powiaty nie zakwalifikowane do grupy PR przynajmniej
czgs$ciowo potozone byty w granicach aglomeracji warszawskiej, ustalonej decyzjg Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w roku 2006 (rys. 2.).

Powiaty w przewazajgcym stopniu wiejskie (tab. 1.) zajmowaly obszar 29 643 km?,
czyli 83,4% powierzchni regionu. Byty miejscem zamieszkania dla 1 979 975 0sob (37,2%
ludnosci). Srednia gestosé zaludnienia wynosita 66,8 0sob/km?, a udziat ludno$ci miesz-
kajacej w gminach, gdzie na 1 km?* mieszka $rednio mniej niz 150 osob, wyniost 75,9%.

Saldo bilansu ludnosci, w przeciwienstwie do powiatow bardziej zurbanizowanych, byto
uyjemne ($rednio 1,2 osoby na 1000 mieszkancow). Widoczne tez byty niekorzystne skutki
procesow migracyjnych. Najwazniejszym z nich wydaje si¢ zaburzenie proporcji plci. O ile
wskaznik feminizacji (liczby kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn) w kraju wynosit w
zaleznosci od roku 107-108, o tyle analogiczna miara obliczona dla powiatow w przewaza-
jacym stopniu wiejskich (PR) wynosita 102. W badanym roku w zadnym z powiatow PR
nie stwierdzono wskaznika feminizacji wickszego niz 106. W przypadku pigciu jednostek
(powiaty: biatobrzeski, tosicki, ostrotecki, przasnyski, siedlecki) byt on mniejszy od 100.

Rownoczesnie postepowata feminizacja najwigkszych miast stanowiacych gminy, gdzie
ta miara osiggneta $rednig wartos¢ 116. Na zjawisko to zwracano uwage juz wczesniej
[Lusawa 2012, s. 105]. Jest ono niekorzystne, gdyz dotyczy ludzi w wieku wiasciwym do
zaktadania rodzin i posiadania potomstwa. Powoduje spadek przyrostu naturalnego, ktory
w roku badanym byt dodatni i op6zniat proces depopulacji. Istnieje takze udowodniony
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Granica aglomeracji
warszawskiej
okreslona przez
Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego

w roku 2006

Rysunek 2. Podziat powiatow wojewddztwa mazowieckiego zgodny z metodg OECD
Zrodlo: opracowanie wlasne.

zwiazek pomigdzy udzialem mezczyzn w populacji a nasileniem przestepczosci [Kadziotka
2014a, s. 15, Kadziotka 2014b, s. 53, Szczepaniec 2012, s. 190]

Aktywno$¢ spoteczna mieszkancow powiatow zaliczonych do grupy PR, oceniana na
podstawie liczby dziatajacych i nowo tworzonych podmiotow NGO, byta zblizona do tej, jaka
zaobserwowano w pozostatych grupach powiatow ziemskich, natomiast nizsza byta ich aktyw-
nos¢ ekonomiczna. Liczba podmiotdéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
wynosila bowiem 73,4. Nizsza tez byta trwato$¢ podejmowanych inicjatyw gospodarczych.
W badanym roku liczba podmiotow, ktore zaprzestaly dzialalnosci stanowita 75% liczby firm
nowo powstatych. Niskie tez byly inwestycje przedsigbiorstw (§rednio 2605,2 zt na mieszkarca).
Najstabiej rozwinieta byta dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych (Srednio 59 przypadkow
na 1000 mieszkancdw). Znajdowato to odzwierciedlenie zar6wno w dochodach firm, jak i lud-
nosci. Swiadcza o tym kwoty podatku dochodowego (na mieszkarica) zasilajace budzety gmin.

O problemach spotecznych swiadcza réwniez wydatki ponoszone na pomoc spoltecz-
ng przez gminy i powiaty facznie. W powiatach w przewazajacym stopniu wiejskich w
przeliczeniu na mieszkanca wynosity one srednio 592,8 zt rocznie. W pozostatych typach
powiatow: SR —503,1 zi, PU — 435,8 zt, U — 456,3 zt.

Mieszkancy powiatéw typu PR mieli rowniez gorszy dostgp do dobr publicznych.
Swiadcza o tym wielkoéci wydatkow gmin i powiatoéw w przeliczeniu na mieszkanca. W
poszczegdlnych typach powiatéw sg one zblizone wskutek dziatania mechanizmow wyrow-
nujacych. Jednak o dostepnosci do dobr publicznych decyduje glownie wielkosc¢ ich podazy
w przeliczeniu na jednostke powierzchni. Ze wzglgdu na duze rdznice gestosci zaludnienia
pomiedzy powiatami PR i jednostkami pozostatych typéw podaz dobr publicznych w prze-
liczeniu na jednostke powierzchni jest znaczaco nizsza. Wyjatek stanowi bezpieczenstwo
publiczne, gdyz wykrywalnos¢ stwierdzonych przestgpstw jest tu najwyzsza (76%).
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Tabela 1. Charakterystyka grup powiatow wojewodztwa mazowieckiego wyodrebnionych metoda
OECD na podstawie danych z roku 2013

Wyszczegdlnienie Powiaty typu

PR SR PU U
Liczba 28 4 5 5
Powierzchnia ogétem [km?] 29643 2415 2722 778
Ludno$¢ ogotem 1979975 383 696 758220 2194 949
Srednia gesto$¢ zaludnienia [0sob/km?] 66,8 158.,9 278,6 28123
Udziat ludno$ci zamieszkatej w gminach 75,9 393 10,9 0,0
o gesto$ci zaludnienia < 150 os6b/km?
Przyrost liczby ludnosci -1,2 3,8 12,9 3,0
[0s6b na 1000 mieszkancow]
Wskaznik atrakcyjnosci wewngtrznej 945,1 9425 939,0 956.,9
Wskaznik atrakcyjno$ci zewngetrznej 51,6 84,7 116,9 51,3
Sredni wiek mieszkancow 39 39 38 42
Wskaznik feminizacji 102 107 108 116
Liczba rozwoddéw na 1000 mieszkancow 1,2 1.4 2,0 1,4
Podmioty NGO na 1000 mieszkancow 2,4 2.5 23 6,1
Podmioty NGO zarejestrowane w roku 1,3 1,8 1,5 1,8
na 1000 mieszkancow
Podmioty wpisane do ewidencji REGON 734 118,0 146,9 192,7
na 1000 mieszkancow
Nowe przedsigbiorstwa zarejestrowane 7,2 9,9 13,0 17,1
w roku na 1000 mieszkancow
Przedsigbiorstwa wyrejestrowane 5,4 7,6 8,5 9,5
w roku na 1000 mieszkancow
Trwatos¢ przedsiebiorstw 25,2 22,9 34,8 442
Inwestycje przedsigbiorstw na mieszkanca 26052 2811,6 3292,1 94569
Dziatalno$¢ gospodarcza 0séb fizycznych 58,7 93,4 110,4 117,7
[na 1000 mieszkancow]
Srednie wynagrodzenie [z}] 3306,8 3551,3 39945 49422
Dochody gmin z udziatow w podatku PIT 450,3 809,3 1178,0 1885,5
na mieszkanca
Dochody gmin z udziatlow w podatku PIT 30,1 128,6  328,1 53194
na 1 km?
Dochody gmin z udziatéw w podatku CIT 26,6 26,8 64,9 2253
na mieszkanca
Dochody gmin z udziatéw w podatku CIT 1,8 43 18,1 635,7
na 1 km?
Wydatki gmin na mieszkanca 3052,7 3039,6 3568,0 6631,1
Wydatki gmin na pomoc spoteczng na mieszkanca 472,7  373,1 317,3 453,6
Wydatki powiatow na mieszkanca 919,2 9209 834,8 0,0
Wydatki powiatdw na pomoc spoteczng na mieszkanca 120,1  130,0 118,5 0,0
Wykrywalno$¢ przestepstw [%] 76,0 62,6 56,3 48,7

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wielko$ci w roku

2008
136 522

Przestepstwa

2013
139 641

2012
142 841

2006 2007 2009 2010 2011
145274 140 040 142 551

189 162

2005

159 857
18 987

205 990

Ogotem, w tym:

b.d. 10476 14045 12188 12964 14042 16863
3917

b.d.
3 844
5785

— gospodarcze

3533 3496 3483 3512 3154 21725
4029 4156

4518

3653

— przeciw zyciu i zdrowiu

3859

4288

4225

5274

6 042

— przeciw wolno$ci, wolno$ci sumienia i wyznania,

wolnosci seksualnej i obyczajnosci

— przeciw rodzinie i opiece

— przeciw mieniu
— drogowe

4717
77577
19715

4239
81127
20457

4700
80 651
21295

4943
78 861
19 783

5041
81 870

4351
76 199

4672
85369
24284

4555
104 821

4947
124 813

22024 21876

31168

30992

36,63 30,87 26,28 27,86 26,64 27,03 26,99 26,31

40
50,4

Ogotem na 1000 mieszkancow

Wykrywalno$

59

60,4 58,7 59,1 59.9 61,1 60,4

572

[%0]

7

C Sprawcow

.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS [www.stat.gov.pl].

PRZESTEPCZOSC W POWIATACH
WIEJSKICH MAZOWSZA
W LATACH 2005-2013 NA TLE
REGIONU

W okresie objetym badaniem liczba
przestepstw stwierdzonych na Mazowszu
zmniejszyla si¢ zarowno w liczbach bez-
wzglednych (tab. 2.), jak i w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw (rys. 3.). W roku
2005 stwierdzono popetnienie prawie
206 tysigcy czynow prawem zakazanych.
W roku 2013 ich liczba zmniejszyta si¢
do okoto 140 tysigcy, czyli o0 32,2%. W
tym samym okresie spadek przestgpczo-
$ci w kraju byl mniejszy. Zwraca przy
tym uwage fakt, ze liczba przestgpstw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zmalata w latach 2006-2008, by nastepnie
ustabilizowac si¢ na poziomie nizszym od
sredniego w kraju.

Nie byto to spowodowane wzrostem
sprawnosci organow $cigania, ktorym
udato si¢ zwigkszy¢ wskaznik wykry-
walnosci sprawcow, mimo ze faktycznie
wykryty mniej sprawcéw. W roku 2005
przy wigkszym obcigzeniu organdéw §ci-
gania sformulowaniem oskarzen zakon-
czyto si¢ prawie 104 tys. spraw, a w roku
2013 — nieco ponad 82 tys. Stwierdzenie
tego faktu moze Swiadczy¢ o tym, ze
ograniczenie przestgpczosci mogto miec
inne przyczyny, jak na przyktad czynniki
ekonomiczne sprzyjajace ostabieniu kon-
kurencji o status i wzrostowi satysfakcji
spotecznej, co zgodnie z cytowanymi
wczesniej teoriami redukuje réoznego
rodzaju frustracje i zawisci sprzyjajace
podejmowaniu nieuczciwych dziatan.
O tym, ze moglo dojs¢ do obnizenia
poziomu napi¢¢ spotecznych, $swiadczy
zmnigjszenie si¢ liczby przestgpstw po-
petnianych czesto pod wptywem emocji.
Liczba przestepstw przeciwko zyciu
zmniejszyla si¢ 0 25,4%. W tym samym
czasie liczba przestgpstw przeciwko mie-
niu zmalata 0 9,1%.
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5 A W poszczegdlnych powiatach
£ 40 regionu liczba stwierdzonych czynow
S 58 karalnych wahata si¢ od 13,68 na
2 . 1000 mieszkancow (powiat ptocki)
Woj ewodztwo .
%-g 36 " majzowieckie do 39,81 (Ostrol¢ka). Zagrozenie
%_tiw 34 RS przestepczos$cia w miastach na
SN 3 W\ T Polska prawach powiatu, gdzie na 1000
N O . ; , .
NE 39 k . mieszkancow przypadato $rednio
=y T 31 przestepstw, bylo wyzsze niz w
S0 28 . R . ,
8% . powiatach ziemskich, w ktérych
Sc 26 »  stwierdzono $rednio 23 czyny pra-

2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012
2013

wem zabronione na 1000 obywateli.

R . . Réznica wynosita zatem 36,7%.
ysunek 3. Liczba przestepstw stwierdzonych o . , ..
w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych anczne roznice ml@dzy Srednimi
w przeliczeniu na 1000 obywateli w latach 2005-2013  stwierdzono réwniez w przypadku
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS [wwwistat.govpl].  poszczegoélnych kategorii prze-
stepstw. W przypadku przestgpstw
kryminalnych $rednia obliczona dla powiatow miast majacych status powiatu byta o 74,4%
wyzsza od $redniej wyznaczonej dla powiatéw ziemskich. W przypadku pozostatych
rodzajow czynow prawem zakazanych réznice wynosity: przestepstwa przeciw zdrowiu
1 zyciu — 2,5%, gospodarcze — 27,8%. W przypadku przestepstw drogowych wigcej przy-
padkow naruszenia przepisow (w przeliczeniu na mieszkanca) stwierdzono w powiatach
ziemskich. Przyczyna byto zapewne zattoczenie drog w wigkszych osrodkach miejskich,
ktore skutecznie limituje predkosci rozwijane przez pojazdy poruszajace si¢ na drogach.
Drugim powodem bylo wigksze nasycenie przestrzeni dziataniami o charakterze prewen-
cyjno-karnym, w tym urzadzeniami do automatycznego pomiaru predkosci.

Wskaznik liczby przestepstw przypadajacych na 1000 mieszkancow nie jest jednak
miarg w pelni charakteryzujaca wielko$¢ zagrozen. Uzyteczna jest rowniez liczba prze-
stepstw przypadajaca na jednostke powierzchni. Wielkos¢ kosztow przeciwdziatania prze-
stepczosci i usuwania jej skutkow zalezy bowiem od jej nasilenia w przestrzeni. Zabezpiecza

Tabela 3. Liczba przestepstw stwierdzonych przypadajaca $rednio na 1000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa mazowieckiego w roku 2013

Typ Wskaznik Przestepstwa

powiatu  przestgpczoscl  ogétem kryminalne przeciw przeciw gospodarcze drogowe
zyciui  mieniu

zdrowiu
PR na mieszkanca 22,1 12,3 2.8 5,4 0,5 9,5
na km? 1,5 0,8 0,2 0,4 0,0 0,6
SR na mieszkanca 25,9 17,5 2,7 43 0,6 13,4
na km? 4,1 2,8 0,4 0,7 0,1 2,1
PU na mieszkanca 232 16,2 2,7 32 0,4 13,1
na km? 6,5 4,5 0,7 0,9 0,1 3,6
U na mieszkanca 31,2 242 3,5 22 0,5 19,9
na km? 88,0 68,4 10,0 6,2 1,5 56,1

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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si¢ bowiem przestrzen. W tym Tabela 4. Wykrywalno$¢ przestepstw w roku 2013
kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze Typ Przestgpstwa

Zagroienie przestqpcgos'cia(wpo— powiatu ogolem kryminalne gospodarcze drogowe
wiatach w przewazajacym stop-  pp 76.0 615 296 904
niu wiejskich, mierzone liczbg 62’6 50’3 84’7 99’4
czynow karalnych przeliczonych PU 5 6’3 4 3’ 3 g 5’ 9 9 8’ 6
na jednostke powierzchni byto U 4 8’7 39’8 70’1 98’2

59 razy mniejsze niz w miastach -
majacych status powiatu. Prze- Zrodto: opracowanie wlasne.

stepstw, ktore silnie wptywaja

na poczucie bezpieczenstwa przez swojg wage lub powszechno$é, byto: przeciw zyciu
i zdrowiu 50 razy mniej, a przeciw mieniu — 16 razy mniej. Wskazniki przestgpczosci
obliczone dla powiatdéw w przewazajacym stopniu wiejskich ustepowaty rowniez, choé¢
W mniejszym stopniu, miarom charakteryzujagcym pozostale powiaty ziemskie. Liczba
czynow karalnych ogotem przypadajacych na jednostke powierzchni w powiatach typu
SR i PU byta odpowiednio: 2,7 i 4,3 razy wigksza. W przypadku przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu ludzi relacje wynosity odpowiednio: 2,0 1 3,5.

Mimo ze Waldemar Florczak, powotujac si¢ na Daniela S. Nagina i Grega Pogarsky’ego
[Nagin, Pogarsky 2000], stwierdza, ze czynnik odstraszania w badaniach empirycznych
jest praktycznie nieobecny [Florczak 2002, s. 462], moze to mie¢ zwiazek ze zrdéznico-
wang skuteczno$cia policji, ktora malata wraz ze wzrostem gestosci zaludnienia (tab. 4.).

Zalezno$¢ pomigdzy stopniem urbanizacji i nasileniem przestgpczosci potwierdzona
zostata rowniez badaniem metodami korelacyjnymi. Wykazano bowiem ujemnag zalezno$¢
pomiegdzy udziatem ludnos$ci zamieszkujacej gminy o gestosci zaludnienia mniejszej niz
150 0sob/km? a liczbg przestepstw przypadajacych na 1000 mieszkancow (rys. 4.). Stopien
dopasowania uzyskanego modelu uzna¢ nalezy za wysoki. Wspolczynnik determinacji
wynosit bowiem 55%. Gdy do obliczen wykorzystano wskaznik liczby przestgpstw przy-
padajacych na jednostke powierzchni, zwigzek pomigdzy badanymi zjawiskami okazat sig

=
S, 31 N P} puttuski-, N

g ® » sokolowski.  Y=1/(0,002+0,00006X)
S 28 (% < . @ o . R2=55,1%
g 8 % wegrowski

E = 25 %ﬁ%x @ @ kozienicki’

28 EE Q% eganwolifiski "+

gxg 2(°2 T "\‘bia’fobrzeski e

gy ploriski NG .. ® przysuski

88 19 e . g & fipsk_

N é minski -.zy!’?mlnskl -\. .........
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Liczba mieszkancow gmin o gestosci zaludnienia
nizszej niz 150 osob/km? na 1000 mieszkahcow
powiatu (X)

Rysunek 4. Regresja liczby przestepstw stwierdzonych w funkcji liczby mieszkancéw gmin
o gestoscei zaludnienia ponizej 150 osob/km’ przypadajacych na 1000 mieszkancow powiatu
Zrddto: opracowanie wiasne.
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jeszcze silniejszy (R?= 66%). RoOwniez w czasie zaobserwowany spadek przestepczosci w
powiatach w przewazajacym stopniu wiejskich byl najszybszy. W latach 2012-2015 liczba
przestepstw ogolem zmalata w powiatach PR 0 47,5% a w pozostatych typach jednostek
0: SR —21,6%, PU - 19,0%, U —23,4%.

Powyzsze spostrzezenia moga prowadzi¢ do wniosku, ze przestepczo$¢ w powiatach
W przewazajacym stopniu wiejskich w mniejszym stopniu obcigza ich gospodarke. Nie
jest to jednak do konca oczywiste. Liczba przestepstw popetnianych na ich obszarze w
przeliczeniu na jednostke powierzchni byta, co prawda, kilkadziesigt razy mniejsza niz w
powiatach grodzkich, ale wielko$¢ dochodow przedsigbiorstw szacowana na podstawie
podatku CIT byta (w przeliczeniu na 1 km?) 357 razy mniejsza, a wielko$¢ dochodow
mieszkancow — 177 razy, wielko$¢ dochoddéw publicznych gmin za§ — 92 razy mniejsza
(por. tab. 1.). Poniewaz wymienione zasoby indywidualne i spoteczne stuzg zarowno fi-
nansowaniu rozwoju, jak i ochronie przed przestgpczoscia, to niekorzystna dla obszarow
PR relacja dochodow zaréwno obywateli, jak i firm do liczby przestepstw moze §wiadczy¢
o silniejszym wplywie przestgpczosci na rozwoj. Takie ujecie problemu sktania do poszu-
kiwania czynnikow wptywajacych na liczbe popelnianych przestgpstw.

CECHY OBSZARU A POZIOM PRZESTEPCZOSCI

Badanie regresji wielokrotnej wskaznika przestepczosci na 1000 mieszkancow, prze-
prowadzone z wykorzystaniem metody krokowej, wykazato wielo$¢ czynnikow wplywa-
jacych na poziom analizowanego zjawiska oraz zroznicowanie sity oddziatywania kazdego
z nich. Ogolem wskazano dziesig¢ cech przestrzeni objgtej badaniem skorelowanych z
nasileniem zjawiska przestepczosci (tab. 5.). Jednak poziom zmienno$ci wyjasnionej (R?)
modeli regresji poszczegolnych grup przestepstw wahajacy si¢ od 35,9% (przestgpstwa
przeciw zyciu i zdrowiu) do 64,0% (przestgpstwa ogdtem) §wiadczy o istnieniu czynnikow
innych niz uznane za potencjalne zmienne objasniajace.

Wigkszos¢ (9) zmiennych tworzacych uzyskany model regresji opisywata sfere
spoteczng. Wzrost gestosci zaludnienia byt ujemnie skorelowany z liczba przestgpstw
gospodarczych. Wyzszy udziat ludnosci zamieszkujacej gminy o gestosci zaludnienia
mniejszej niz 150 oso6b/km? w populacji powiatu sprzyjat obnizeniu poziomu zagrozenia
przestgpczoscia. Dotyczyto to wszystkich grup czynow zakazanych z wyjatkiem prze-
stepstw w ruchu drogowym. Réwnoczesnie jednak wzrostowi liczby zameldowan (wskaznik
atrakcyjnos$ci zewngtrznej) towarzyszyl wzrost przestgpczosci kryminalnej. Wzrost udziatu
kobiet w strukturze ludnos$ci sprzyjat obnizeniu przestepczosci, zwlaszcza gospodarczej
oraz godzacej w zycie i zdrowie obywateli. Fakty te zachecaja do postawienia tezy, ze po-
wstrzymanie zjawiska depopulacji obszaréw wiejskich przez zmniejszenie emigracji kobiet
1 wzrost przyrostu naturalnego moglyby zmniejszy¢ nasilenie problemu przestgpczosci.

Wzrost aktywnos$ci spotecznej mierzonej liczbg powstajacych podmiotéw sektora
NGO byt dodatnio skorelowany z liczbg stwierdzanych czynow karalnych przypadaja-
cych na 1000 mieszkancoéw. Aktywnos¢ gospodarcza mierzona liczbg przedsigbiorstw
zarejestrowanych w roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow powodowata zmniejszenie
przestgpczosci (gtownie kryminalnej).

Wysokos¢ dochodow opodatkowanych podatkiem PIT jest dodatnio skorelowana z
nasileniem przestgpczosci gospodarczej. Wydatki gmin na pomoc spoteczng w przeliczeniu
na mieszkanca wydaja si¢ mie¢ zwiazek z nasileniem przestgpstw drogowych. Moze to by¢
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Tabela 5. Oszacowane wspotczynniki rownan regresji wielorakiej wybranych wskaznikow
nasilenia przestgpczosci w powiatach wiejskich wojewodztwa mazowieckiego w roku 2014

Zmienna objasniajaca Przestgpstwa
ogétem krymi-  przeciw przeciw  gospo- drogowe
nalne zyciui  mieniu  darcze
zdrowiu
Stata rdbwnania regresji 141,3 28,0 6,6 20,8 111,7 0,8
Przyrost liczby ludnosci -0,3

[0s6b na 1000 mieszkancow]

Udziat ludno$ci zamieszkujacej  -0,038  -0,018 -0,001 -0,014 -0,017 -
gminy o gestosci zaludnienia

mniejszej niz 150 os6b/km?

w populacji powiatu

Wskaznik feminizacji -0,9 -0,1 - -0,9 -
Wskaznik atrakcyjnos$ci - 0,1 - - - -
zewnetrznej

Dochody gmin z udziatow - - - - 0,010 0,004
w podatku PIT na mieszkanca

Wysoko$¢ sredniego - - - - -0,003 -
wynagrodzenia

Wydatki gmin na pomoc - - - - - 0,013
spoteczng na mieszkanca

Podmioty sektora NGO 2,5 - - - - -
zarejestrowane w roku

na 1000 mieszkancow

Przedsigbiorstwa zarejestrowane -0,7 -0,9 - - - -0,.4
w roku na 1000 mieszkancow

R? (procent zmiennosci 64,0 63,7 35,9 63,9 60,3 52,7
wyjasnionej)

Statystyka Durbina-Watsona 2,3 2,0 2,2 2,2 1,6 1,7

Zrodto: obliczenia wiasne.

sygnat tego, ze zwigkszanie dochodow najbiedniejszych cztonkow spotecznosci lokalnej
zacheca ich do zwigkszenia uczestnictwa w ruchu drogowym nie zawsze w sposéb zgodny
z przepisami (np. po spozyciu alkoholu). Moze jednak by¢ tez skutkiem dziatan organow
Scigania i prewencji, dla ktérych tego typu przestepczos¢ jest najprostszym sposobem na
podnoszenie wskaznikow wykrywalnosci sprawcow. Przyktadem moze by¢ glo$na przed
kilku laty praktyka okre$lana jako ,,akcja kolarz” polegajaca na zatrzymywaniu nawet na
polnych drogach nietrzezwych mezczyzn prowadzacych rowery w celu utrzymania rowno-
wagi. Czyn taki zagrozony byt nawet karg wiezienia'. W. Florczak zauwazyl, ze dokonana
w roku 2001 zmiana klasyfikacji czynu prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodka odurzajacego z wykroczenia na przestgpstwo wptywata na wiele
wskaznikow przestepczosci [Florczak 2012, s. 461].

1

Do listopada 2013 roku poruszajacy si¢ rowerem, bedac pod wptywem alkoholu, w przypadku kontroli
policyjnej obligatoryjnie tracili prawo jazdy, a sad mogt orzec wobec nich zakaz prowadzenia pojazdow
na okres do 10 lat. Pijany rowerzysta mogt trafi¢ do wigzienia nawet na rok. Jego dane wedrowaty do
Krajowego Rejestru Karnego. W rezultacie osoba taka mogta mie¢ problemy ze znalezieniem pracy, bo
wielu pracodawcow wymaga zaswiadczenia o niekaralnosci [http://mojafirma.infor.pl/moto/prawo-jazdy/
utrata-prawa-jazdy/324190,Jazda-po-pijanemu-na-rowerze-zmiany-w-prawie-2014.html].
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PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki badan przest¢pczosci na terenach wiejskich sktaniajg do
zwrocenia uwagi na dwa fakty. Pierwszym z nich jest relatywnie nizszy poziom nasilenia
zjawiska w porownaniu z tym, jaki obserwuje si¢ na terenach zurbanizowanych. Poniewaz
ocen przestepczosci dokonuje si¢ w pierwszej kolejnosci z punktu widzenia zagrozenia dla
obywateli, z pola widzenia moze umykac¢ problem skutkow dla gospodarki, ktora na obsza-
rach wiejskich, dziatajac w mniej sprzyjajacych warunkach, jest stabsza i dlatego mocniej
odczuwa ekonomicznie jatowe koszty zabezpieczenia przed przestgpczoscia i likwidacji
ewentualnie powstatych szkod, co w konsekwencji prowadzi do spowalniania rozwoju.

Drugi problem dotyczy stwierdzenia, ze wigkszo$¢ przyczyn przestgpczosci tkwi w
sferze spotecznej. Wigze si¢ ze zjawiskiem depopulacji i zwigzanymi z nim zjawiskami
zaburzen struktur spotecznych oraz destrukcji kapitatu spotecznego. W zwigzku z tym rodzi
si¢ sugestia, ze rozwigzania problemu poszukiwaé nalezy rowniez w sferze spotecznej.
Stawia to powazne wyzwania przed podmiotami odpowiedzialnymi za ksztatt polityki na
szczeblu lokalnym (gmina, powiat) oraz regionalnym (samorzad wojewodzki). Wielkos¢
tego wyzwania wynika z faktu, ze dziatania podejmowane przez te organa ukierunkowane
byly dotychczas gltéwnie na tworzenie materialnych podstaw rozwoju gospodarczego i
zmiana tego nastawienia moze okazac si¢ trudna i czasochtonna.
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Roman Lusawa

DIFFERENTIATION OF THE NUMBER OF ACTS OF CRIME RECORDED IN SELECTED
COUNTIES OF MAZOWIECKIE PROVINCE

Summary

As the analysis of the latest models describing the mechanisms determining the rate of economic growth
shows crime is one of significant factors affecting development processes. The study presents the results of
research into factors facilitating crime in the rural areas of Mazowieckie province.
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