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Jakub Bartak

Uniwersytet Rzeszowski

Rozwoj w warunkach integracji gospodarczej
w perspektywie ekonomii innego kanonu

Streszczenie: W artykule oméwiono Zrédta rozwoju w perspektywie ekonomii innego kanonu.
Mozliwosci rozwojowe omdwione zostaty w kontekscie gospodarczej integracji. Na tej podsta-
wie wysunieto wniosek, ze problemy rozwojowe w Unii Europejskiej wynikajg z niekorzystnej
struktury produkcyjnej w panstwach peryferyjnych UE, ktdrej sprzyja przyjety model integracji.
Konwergencja w UE oraz w innych ugrupowaniach integracyjnych moze by¢ uzyskana tylko
poprzez rozwijanie we wszystkich krajach sektoréw produkcji z rosngcymi przychodami margi-
nalnymi. Liberalizacja rynkéw i spontaniczna dyfuzja innowacji nie jest w stanie sprostac¢ temu
zadaniu, konieczna jest natomiast aktywna polityka innowacyjna integrujacych sie panstw.
Stowa kluczowe: ekonomia innego kanonu, integracja, postep technologiczny, innowacje

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie czynnikdw rozwoju ekonomicznego, ktére wynika-
ja z dorobku ekonomii innego kanonu. Identyfikacja tych czynnikéw jest odmienna niz
w ekonomii neoklasycznej, szczegélnie dzieki ewolucyjnemu rozumieniu rozwoju prze-
mystu i technologii, co znaczaco wyptywa na ocene roli gospodarczej integracji miedzy-
narodowej w rozwoju ekonomicznym. W artykule, poprzez krytyczng analize literatury,
przedstawione sg prace nad odtworzeniem teorii nierownego rozwoju, w ktorej gtéwnga
role odgrywaja réznice w aktywnosci ekonomicznej o malejacych i rosnacych przycho-
dach w warunkach integracji gospodarczej.

Ekonomia innego kanonu

Termin ,,ekonomia innego kanonu” badz traktowany jako synonim termin ,ekonomia
renesansu” lansowany jest przez grupe heterodoksyjnych ekonomistéw, skupionych
gtéwnie wokot Erika Reinerta. Ekonomia innego kanonu rozumiana jest jako istniejg-
ca od setek lat alternatywa do dominujgcej dzis ekonomii gtéwnego nurtu, ktéra wy-
wodzi sie z innego podtoza filozoficznego i innego rozumienia ekonomicznej aktywno-
$ci i przez wieki rozwijata sie réwnolegle do ekonomii neoklasycznej. Dwie odmienne
tradycje myslenia ekonomicznego réznig sie podstawami filozoficznymi: wspdtczesna
ekonomia gtéwnego nurtu wywodzi sie z oswieceniowej mechanistycznej wizji cztowie-
ka-konsumenta i wyjasnia jego zachowania w sposdb odpowiedni dla nauk o materii
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nieozywionej'. Podstawa filozoficzna ekonomii innego kanonu, cho¢ siegajaca znacznie
odleglejszych czasdw, w najpetniejszej formie wyrazona jest przez filozofie renesansu,
w ktorej cztowiek rozumiany jest jako myslaca, kreatywna i uduchowiona istota. W tra-
dycji takiej mysli, cztowiek i jego kreatywna aktywnos¢ jest zrodtem wszelkiego rozwo-
ju, kapitat jest niezbedny jedynie do materializacji idei stworzonych przez cztowieka,
zrédfa rozwoju sg jednak niematerialne, dlatego dla rozwoju niezbedne s3 instytucje
wspierajgce kreatywnos¢ — edukacja, nauka i szeroko pojety system bodzcéw. Ekonomia
innego kanonu skupia sie na dynamicznej akumulacji zasobow bedacej wynikiem inno-
wacji zmiany ilosci i jakosci gromadzonych zasobdéw. W tradycji oswieceniowej Zrodtem
rozwoju sg zasoby: praca fizyczna oraz kapitat i ich efektywna alokacja, dlatego analiza
ekonomii gtdwnego nurtu skupia sie na handlu i statycznej akumulacji zasobdw (wiecej
tego samego)>.

Odmienne podstawy filozoficzne oraz odmienna metodologia ekonomii innego ka-
nonu® prowadza do alternatywnych teorii rozwoju i zaleceri dla polityki gospodarcze;j.
Co niezwykle istotne, ekonomia innego kanonu pozwala na stworzenie teorii nieréw-
nego rozwoju, wyjasniajacej dlaczego nie nastepuje konwergencja miedzy regionami,
ktéra zgodnie z ekonomiag gtéwnego nurtu powinna nastepowaé. Podstawg tej teorii
jest spostrzezenie, ze nie wszystkie aktywnosci gospodarcze sg takie same, i ze jedne
(te, ktore podlegajg w danym okresie procesom innowacyjnym) prowadzg do rozwoju,
a drugie, zgodnie z przepowiednig Malthausa, do zubozenia i biedy.

Prawo malejacych i rosngcych przychodéw jako podstawowe prawo

nierownego rozwoju

Malejgce przychody marginalne wystepuja, gdy dodatkowy naktad czynnikéw produkcji
przy niezmienionym naktadzie innego czynnika powoduje, ze efektywnosé spada i pro-
dukt marginalny z tych czynnikdéw jest mniejszy. To fundamentalne prawo ekonomiczne
sugeruje, ze w warunkach, w ktérych niemozliwe jest rownoczesne zwiekszanie nakta-
doéw wszystkich czynnikdw produkcji (zdobycie kolejnej jednostki tych czynnikéw jest
coraz drozsze lub sg one nizszej jakosci), rozwéj dziatalnosci ekonomicznej podlega dra-
stycznym ograniczeniom. Jedynym sposobem odwrdcenia prawa malejacych przycho-
doéw jest postep technologiczny®. Poprzez nowe technologie, efekty synergii oraz efekty
zewnetrzne akumulowanej wiedzy pojawiajg sie rosngce przychody marginalne, ktére
w perspektywie ekonomii innego kanonu stanowig sedno rozwazan nad rozwojem go-
spodarczym.

L E.S. Reinert, A.M. Daast¥l: The other canon: the history of renaissance economics, [w:] Globalization,
Economic Development and Inequality, Elgar Publishing 2004.

2 |bidem.

3G. Hodgson: An Alternative Economics for the New Millennium: The Venice Theses, 2000, http://
www.othercanon.org/papers/ [24.04.2015].

4E.S. Reinert: Diminishing Returns and Economic Sustainability; The Dilemma of Resource-based
Economies under a Free Trade Regime, [w:] S. Hansen, J. Hesselberg, H. Hveem (red.): International
Trade Regulation, National Development Strategies and the Enviromnent: Towards Sustainable Devel-
opment?, Oslo 1996, s. 4.
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Teoretycznie wszystkie obszary tej dziatalnosci mogtyby, na skutek postepu techno-
logicznego, podlegac rosngcym przychodom, jednakze realne procesy technologiczne
sprawiajg, ze jest to obserwowane tylko w niektérych branzach. Istota analizy to po-
strzeganie postepu technologicznego jako procesu nastepujgcego z odmiennym nate-
zeniem w réznych dziedzinach aktywnosci ekonomicznej®. W ten sposéb w niektérych
dziedzinach technologia moze sie nie rozwija¢ przez wieki, w innych natomiast wystar-
czy kilka lat, aby dokonat sie przetom w sposobie wytwarzania.

Nie wystarczy zatem powszechne w naukach ekonomicznych uznanie, ze postep tech-
nologiczny jest motorem wzrostu gospodarczego, konieczne jest zrozumienie procesu
powstawania innowacji. Odmiennie niz w endogenicznych modelach wzrostu gospo-
darczego (w ktérych rola innowacji ma ogromne znaczenie), w ekonomii innego kanonu
inwestycje w innowacje postrzegane sg jako niepewne (w opozycji do postrzegania ich
jako ryzykowne), tj. takie, ktorych prawdopodobienstwa sukcesu bgdz porazki sg nie-
przewidywalne. Ponadto, innowacje pojawiajg sie falowo, kolektywnie i kumulacyjnie,
dlatego nie mogg by¢ postrzegane (i w ten sposdb modelowane) jako zmienna losowa,
lecz raczej jako zmienna wynikajgca ze sSciezki rozwojowej, w ktérej nowe innowacje
silnie zaleza od innowacji minionego okresu®. Wystepowanie proceséw innowacyjnych
w takim podejsciu w mniejszym stopniu uzaleznione jest od dostepu do taniego kapi-
tatu, a w wiekszym od innowacyjne;j historii oraz percepcji przysztych technologicznych
mozliwosci’.

W powyzszej perspektywie za przyczyne ubdstwa uznaje sie zatem produkcje w sek-
torach o malejgcych przychodach marginalnych, ktérych unikniecie w obowigzujgcym
paradygmacie technologicznym jest niemozliwe. Diagnoza ta nie byftaby jednak kom-
pletna bez uwzglednienia roli handlu i specjalizacji w procesach rozwojowych.

Zgodnie z teorig przewag komparatywnych D. Ricardo, kraje specjalizujg sie w pro-
dukcji tych débr, w ktdrych posiadajg relatywnie wyzszg produktywnos¢. Jezeli taka sy-
tuacja nastgpi i kraje zaczng sie wymienia¢ towarami, w ktérych sie specjalizujg, oby-
dwa paristwa osiggna korzysci w postaci wyzszej produkcji per capita®. Zatozeniem tej
analizy jest jednak uznanie, ze wszystkie aktywnosci gospodarcze sg tego samego typu
i cechuja sie statymi przychodami marginalnymi. Gdyby tak byto, handel w rzeczywisto-
$ci przynositby korzysci wszystkim handlujgcym partnerom. Jezeli jednak istniejg takie
produkty, ktdrych marginalna produkcja jest malejaca, to specjalizowanie sie w takiej
produkcji prowadzi do coraz mniejszej produkcji per capita. Tym samym kraje, ktére

5 C. Perez i in.: Techno-economic paradigms: essays in honour of Carlota Perez, Anthem Press 2011;
E.S. Reinert: The role of technology in the creation of rich and poor nations: Underdevelopment in a
Schumpeterian system, [w:] D.H. Aldcroft, R. Catterall (red.): ,Rich Nations — Poor Nations. The Long
Run Perspective”, Elgar Publishing, 1996.

& M. Mazzucato, C. Perez: Innovation as Growth Policy: the challenge for Europe, SPRU-Science and
Technology Policy Research 2014/13, University of Sussex 2014, s. 2.

7 Ibidem, s. 3.

8 J. Misala: Zarys teoretycznych podstaw rozwoju dtugookresowych przewag konkurencyjnych w han-
dlu miedzynarodowym ze szczegdélnym uwzglednieniem ich istoty, czynnikéw determinujgcych i ich
analizy, ,,Prace i Materiaty Instytutu Gospodarki Swiatowej” 2012, nr 309, s. 19.
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posiadajg przewage komparatywng w produkcji opartej na surowcach naturalnych (rol-
nictwo, przemyst wydobywczy), rezygnujac z innego typu produkcji wpadajg w putapke
ubdstwa. Kraje, ktdre specjalizuja sie w przemysle i ustugach podlegtych rosngcym przy-
chodom, sg natomiast w stanie dzieki handlowi zwiekszy¢ swojg produkcje per capita.
W konsekwencji wszystkie korzysci z wymiany handlowej przesuwaja sie do jednego
kraju, drugi natomiast byt w lepszej sytuacji przed rozpoczeciem wymiany handlowej.
O tym, jakie i dla kogo handel miedzynarodowy przynosi korzysci jest zalezne od tego,
czego ten handel dotyczy, powstaja zatem kategorie , dobrego” i , ztego” handlu®. Kate-
gorie te stanowig zestaw branz, ktére w ramach danego paradygmatu technologicznego
majg szanse sie rozwijac. Paradygmaty te nie sg jednak dane raz na zawsze i ich zmien-
no$¢ moze determinowaé powstawanie nowych ,,okien mozliwosci” rozwoju gospodar-
czego. Cho¢ w wiekszosci przytoczonej powyzej literatury uznaje sie oparcie gospodarki
o wydobycie surowcéw naturalnych za przyczyne niedorozwoju, pojawiajg sie jednak
pierwsze analizy sugerujace, ze nowe ,,okna mozliwosci” dotyczy¢ beda witasnie sekto-

réw wydobyweczych i rolnictwa™®.

Dystrybucja korzysci z postepu technologicznego

Powyzsza analiza dotyczy nieréwnego rozwoju w warunkach wolnego handlu, niewat-
pliwie jednak dysproporcje, ktore powstajg w ten sposdb, moga by¢ tagodzone poprzez
zmiane struktury produkcji. Pafistwa rozwijajgce sie mogg odchodzi¢ od gospodarek
opartych na rolnictwie czy przemysle wydobywczym i stopniowo budowac produkcje
w branzach, w ktérych dokonuje sie postep technologiczny poprzez wykorzystanie zdo-
byczy innowacyjnych panstw wysoko rozwinietych. Mozliwy jest zatem postep techno-
logiczny oparty na dyfuzji innowacji?, ktéry stanowi zrédto rozwoju i ze swojej definicji
przynosi korzysci w postaci efektywniejszej produkcji. Jednakze dynamika wdrazania
innowacji i zwigzana z nig dostepnos¢ informacji determinujg to, jak te dodatkowe ko-
rzysci sg dystrybuowane. Znaczenie ma zatem fakt czy dany podmiot gospodarczy jest
innowatorem, czy imitatorem oraz tempo dyfuzji innowacji.

W sytuacji, w ktorej wystepuje doskonaty przeptyw informacji, postep technologiczny
osiggniety przez jedna firme jest natychmiast powielany przez niezliczong rzesze konku-
rentdw. Postep ten nie przynosi zatem przedsiebiorstwu zadnej przewagi nad konkuren-
Cja, pozwala natomiast obnizy¢ wszystkim uczestnikom rynku przecietne koszty produk-
cji. Korzysci z postepu technologicznego sg zatem osiggniete poprzez obnizenie sie cen
finalnych produktu badz podniesienie jego jakosci. Mechanizm ten zgodny jest z analiza
konsekwencji postepu technologicznego w doskonatej konkurencji i wystepuje razem ze
spetnieniem zatozen tej analizy, przede wszystkim dotyczgcych swobodnego dostepu do

% E.S. Reinert: Diminishing Returns and..., op. cit., s. 12-15.

10 A Marin, L. Navas-Aleman, C. Perez: Natural Resource Industries as a Platform for the Development of
Knowledge Intensive Industries, ,Tijdschrift voor economische en sociale geografie” 2015, t. 106, nr 2.
11 Kompleksowo opisano problem dyfuzji innowacji w: D. Firszt: Uwarunkowania dyfuzji innowacji
w polskiej gospodarce, CeDeWu.pl, Warszawa 2012.
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informacji i swobody wejscia na rynek!2. W praktyce jednak powyisza charakterysty-
ka dotyczy produktow dojrzatych, o niskiej dynamice technologicznej. Wejscie na rynek
produktéw innowacyjnych zazwyczaj ograniczane jest przez nastepujace bariery: koszty
wiedzy naukowej i technicznej, koszty zdobycia doswiadczenia oraz koszt kompensujacy
brak pozytywnych efektéw zewnetrznych lokalnego otoczenia®3. W przypadku, w ktérym
postepowi technologicznemu towarzyszg istotne bariery wejscia na rynek, korzysci z po-
stepu technologicznego s3 ,zawtaszczane” przez podmioty, ktére zdotaty osiggnac ten
postep jako pierwsze i jako jedyne majg realng szanse wcieli¢ go w procesy produkcji.
W takiej sytuacji finalne ceny nie beda obnizane, a korzysci z postepu dystrybuowane s3
do wiascicieli i pracownikéw firm, ktére rozwinety nowa technologie, a takze do rzadu
paristwa, w ktérym ta firma operuje (w postaci wiekszych wptywéw podatkowych)4.

Réznice w dystrybuowaniu korzysci z postepu technologicznego w oczywisty spo-
s6éb wptywajg na powstawanie nieréwnosci ekonomicznych. Nieréwnosci te powstaja
wewnatrz panstwa (gdzie mogg by¢ jednak fagodzone przez rzadowg polityke redy-
strybucyjng), ale takze miedzy panstwami, jezeli jedno z nich specjalizuje sie w pro-
dukcji w warunkach doskonatej konkurencji, a drugie w produkcji zdominowanej przez
rynki monopolistyczne lub oligopolistyczne. W przypadku postepu technologiczne-
go w pierwszym z nich, w warunkach wolnego handlu, korzysci osiagajg konsumenci
(w obu krajach), w przypadku postepu w sektorach z ograniczonym przeptywem infor-
macji — korzyéci wedrujg do producentéw tylko i wytacznie drugiego kraju®>.

Powyzsza analiza pozwala takze na wyjasnienie nieréwnego rozwoju gospodarcze-
go w perspektywie neotechnologicznych teorii wymiany handlowej'®. Zgodnie z teorig
cyklu zycia produktu, handel wynika z réznic technologicznych miedzy pafistwami. Gdy
produkt znajduje sie w fazie narodzin oraz fazie dojrzewania produkcja skupiona jest
w kraju, gdzie dana innowacja zostata opracowana wsérdd najbardziej zaawansowanych
technologicznie firm. Przejscie z fazy narodzin do fazy dojrzewania jest utatwione przez
mozliwos¢ wymiany handlowej, zdobycia wiekszych rynkéw zbytu i tym samym wyko-
rzystania korzysci skali. Warunki w jakich odbywa sie produkcja zblizone sg do struktury
monopolistycznej lub oligopolistycznej ze wzgledu na ograniczony przeptyw informacji
(patenty, licencje etc.). W trzeciej fazie zycia produktu technologia jego wytwarzania
jest rozpowszechniana, a proces wytwadrczy przenoszony do krajéw o nizszych kosztach
produkcji. Kraje te korzystajg z wdrozenia nowej technologii w swoich przedsiebior-
stwach, warto jednak zauwazy¢, ze w tej fazie cyklu zycia produktu produkcja odbywa
sie juz w warunkach zblizonych do konkurencji doskonatej, z ogromng presjg na obniza-
nie ptact’. W zwigzku z tym wdrozenie rozpowszechnionej technologii w krajach stabo

12 £ 5. Reinert: The role of technology in..., op. cit., s. 8.

13| Soete, C. Perez: Catching up in technology: entry barriers and Windows of opportunity, [w:]
G. Dosiiin. (red.), ,Technical Change and Economic Theory”, London 1988.

14 £ 5. Reinert: The role of technology in..., op. cit., s. 9.

15 |bidem, s. 10.

16 J. Misala: Zarys teoretycznych podstaw..., op. cit., s. 27.

17 €. Reinert: The role of technology in..., op. cit.
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rozwinietych skutkuje przede wszystkim obnizaniem cen tego produktu i korzysciami
dystrybuowanymi do konsumentéw, a nie, jak w fazie | i Il, wzrostem ptac i dochodéw
w przedsiebiorstwach produkujgcych nowy produkt. Co wiecej, w tej fazie cyklu zycia
dalsze inwestycje w technologiczne ulepszenia produktu skutkujg malejgcymi przycho-
dami marginalnymi'®. Dynamika rozwoju innowacji ma fundamentalne znaczenie dla
zrozumienia dystrybucji korzysci w warunkach wolnego handlu — produkcja tego same-
go produktu, ale w pdzniejszym okresie, przynosi bowiem znacznie mniejsze korzysci
produkujgcym podmiotom, a wiecej globalnym konsumentom.

Typologia integraciji

Powyisze rozwazania prowadzi¢ mogga do wniosku, Zze integracja gospodarcza, a w szcze-
golnosci rozwdéj wymiany handlowej moze przynosic¢ roznorakie konsekwencje. Zaréw-
no korzysci, jak i szkody pojawiac¢ sie bedg w zaleznosci od specyficznych warunkow
i moga by¢ rdznie dystrybuowane. Analiza tych warunkéw pozwala na stworzenie typo-
logii integracji ekonomicznej ze wzgledu na réznice w poziomie rozwoju integrujgcych
sie panstw oraz typdw produkcji dominujacej w tych panistwach. W ten sposéb mozna
wyodrebni¢ 4 typy integracji*’: symetryczna integracja paristw wysoko rozwinietych;
symetryczna integracja peryferii; asymetryczna integracja kolonialna (postkolonialna)
oraz asymetryczna integracja sekwencyjnego postepu technologicznego.

Symetryczna integracja panstw rozwinietych, z ktérych kazde posiada przewage
komparatywng w produkcji charakteryzujgcej sie rosngcymi produktami marginalnymi,
jest sytuacjg przynoszaca korzysci wszystkim uczestnikom integracji. Integracja takich
panstw przynosi korzysci wynikajgce z teorii przewag komparatywnych, a takze poprzez
powiekszanie rynkéw zbytu umozliwia zwiekszenie przecietnej produktywnosci zatrud-
nionego kapitatu i pracy. Wysoka dynamika rozwoju produkcji ,,dobrej jakosci” zapo-
biega ryzyku dezindustrializacji i masowego bezrobocia. Za historyczne przyktady takiej
integracji stuzy przyktad Unii Europejskiej (od jej poczatkow do Traktatu z Maastricht
2 1992 roku), a takze XIX-wieczna integracja paristw niemieckich?°.

Symetryczna integracja panstw peryferyjnych wystepuje, gdy integruja sie panstwa
nieposiadajgce przewag komparatywnych w sektorach o rosngcym produkcie marginal-
nym, ale chcace takie sektory produkcji rozwingé. Integracja ta moze stuzy¢ jako faza
przygotowawcza do integracji z lepiej rozwinietymi gospodarkami, pozwala bowiem na
zwiekszenie rynku zbytu, co jest niezbedne dla rozwiniecia sie innowacyjnych sektoréw
z wysokimi kosztami statymi. Zgodnie z analiza Kregla?!, zbyt maty rynek wewnetrzny
stanowit jedng z przyczyn niepowodzenia projektu modernizacyjnego Ameryki Potu-

18| Soete, C. Perez: Catching up in technology..., op. cit., s. 474.

19 E.S. Reinert, R. Kattel: Failed and Asymmetrical Integration: Eastern Europe and the Non-financial
Origins of the European Crisis, ,Working Papers in Technology Governance and Economic Dynamics”
2013, nr 49, s. 12.

20 |bidem, s. 12.

21, Kregel: The discrete charm of the Washington consensus, ,,Journal of Post Keynesian Economics”
2008, t. 30, nr 4, s. 550.
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dniowej w latach 80. XX wieku. Warunkowy sukces takiej integracji zalezy od dynamiki
budowania sektoréw o rosngcych przychodach marginalnych. Przeszkodg w osiggnieciu
takiej dynamiki jest zwykle podobna struktura produkcji integrujacych sie krajow oraz
brak srodkéw na import technologii z wysoko rozwinietych panstw. Przyktadami syme-
trycznej integracji panistw peryferyjnych jest Mercosur i Andyjski Wspdlny Rynek?2.

Z punktu widzenia problematyki rozwoju Polski, Unii Europejskiej, ale takze rozwoju
wszystkich panistw drugiego i trzeciego swiata integrujgcego sie miedzy sobg w ramach
umow dwustronnych bardziej interesujgce sg asymetryczne typy integracji, a wiec ta-
kie, w ktérych strong jest z jednej strony bogate panstwo z licznymi sektorami o rosna-
cych przychodach marginalnych a z drugiej panstwo aspirujgce do osiggniecia wyzszego
poziomu, lecz posiadajgce przewagi komparatywne gtdwnie w sektorach z malejgcymi
przychodami.

Asymetryczna integracja sekwencyjnego postepu technologicznego opiera sie na
modelu szyku lotu gesi Akamatsu?3. Zgodnie z modelem, integracja gospodarcza umoz-
liwia osiggniecie korzysci zaréwno krajowi na wyzszym, jak i na nizszym poziomie roz-
woju. Korzysci te wynikajg z korzystania przez wszystkie integrujgce sie kraje z tej samej
fali postepu technologicznego. Integracja taka jest mozliwa, gdy wyzej rozwiniety kraj
posiada wysoka dynamike rozwoiju, i gdy poczatkowo zaawansowane technologicznie
produkty, na rzecz szybkiego rozwoju, staja sie relatywnie mniej zaawansowane. Ich
produkcja przenoszona jest do kraju relatywnie biedniejszego, ale produkcja ta w tym
panstwie ciggle charakteryzuje sie rosngcymi przychodami marginalnymi i funkcjonu-
je w ramach struktury monopolistycznej lub oligopolistycznej. Relatywnie biedniejsze
panstwo musi by¢ jednak ,,gotowe” na przyjecie nowej technologii. Kluczowa jest zatem
ochrona lokalnego przemystu tak, aby import towardow z bardziej rozwinietego panstwa
nie prowadzit do deindustrializacji. Polityka przemystowa powinna by¢ scisle zwigzana
z obowigzujgcym trendem technologicznym, zbyt ryzykowne natomiast jest, aby polity-
ka ta prébowata tworzyé wtasne procesy technologiczne. Ograniczenia importowe mu-
szg jednak by¢ wywazone, tak aby mozliwe byto importowanie nowych technologii i wy-
soko rozwinietego kapitatu. Zatem import, bedac zagrozeniem dla lokalnej produkcji,
jest jednoczesnie kluczowym warunkiem rozwoju technologii. Jak ujmuje to Akamatsu:
,rozwéj oparty na modelu latajacych gesi jest procesem dialektycznym. Wzrost importu
w petni przetworzonych dobr czesto skutkuje redukcjg krajowej produkcji i powoduje
depresje gospodarczg poprzez skupienie konsumpcji na koncentrowaniu sie na impor-
towanych dobrach. Sitg ograniczajaca te sprzecznosc jest po pierwsze, naturalne przesu-
niecia kapitatu danego przemystu ku produkcji przynoszacych wysokie profity importo-
wanych débr i po drugie — wspieranie tego przesuniecia przez polityke ekonomiczng”?*.
Tym samym wzrost importu przetworzonych débr musi byé ograniczony przez produkcje

22Es, Reinert, R. Kattel: Failed and Asymmetrical Integration..., op. cit., s. 13.

23 C. schréppel, M. Nakajima: The changing interpretation of the Flying Geese model of economic de-
velopment, [w:] ,Japanstudien: Jahrbuch des Deutschen Instituts Fur Japanstudien” I[UDICIUM Verlag,
2002.

24 |bidem, s. 213.
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tych débr przez lokalny przemyst. Dynamika rozwoju catej strefy zdeterminowana jest
tempem rozwoju technologicznego lidera grupy. Przyktadem integracji tego typu jest
dynamiczny rozwdj Azji Wschodniej. Jak wynika z powyzszego opisu, integracja w ra-
mach modelu latajgcych gesi jest selektywna i wymaga duzego zaangazowania panstwa
W procesy rozwojowe, lezy zatem w opozycji od przyjetego modelu integracji opartego
na konsensusie waszyngtoriskim, ale takze od modelu integracji Unii Europejskiej?>.
Kolejny rodzaj integracji asymetrycznej to integracja kolonialna oraz jej wspotczesne
odmiany postkolonialne. Korzysci z takiej integracji sptywaja tylko do panstwa bardziej
rozwinietego. Swobodny przeptyw towaru i ustug powoduje, ze na najwiekszg konku-
rencje, ktorej zazwyczaj nie mogg sprostaé, narazone sg najbardziej zaawansowane
sektory w panstwie biedniejszym. Przedsiebiorstwa w tych sektorach upadaja, kraj
natomiast zaczyna specjalizowac sie w produkcji mniej zaawansowanych produktow,
czesto zwigzanych z sektorem wydobywczym, stajac sie dostarczycielem surowcéw i ta-
niej sity roboczej pracujacej w sektorach o malejgcych przychodach. Maleje tym samym
przecietna produktywnosé oraz nastepuje prymitywizacja produkcji i specjalizowanie
sie w ,byciu biednym”. W kraju bogatym przedsiebiorstwa produkujgce proste towa-
ry przegrywaja kosztowg konkurencje z krajem biedniejszym, jednak rosngca dynamika
produkcji w wysoko rozwinietych sektorach absorbuje nadwyzke sity roboczej i kapitatu,
przecietna produktywnos$¢ w tym kraju rosnie, wraz z nig podazajg ptace i przychody
budzetowe?®. Osiaganie korzysci przez kraj ,kolonizujacy” determinowane jest dyna-
mika rozwoju zaawansowanego sektora produkcji, niewielka iloscig nadwyzki sity robo-
czej z upadajacych sektoréow o malejgcych przychodach oraz ewentualnie mozliwosciag
ochrony zatrudnienia. Czynniki te powoduja, ze korzysci i koszty z integracji sa nieréwno-
miernie roztozone. Wbrew neoklasycznej teorii, do kraju biednego nie naptywa kapitat
z najnowszymi technologiami, te bowiem majg swoje korzenie instytucjonalne w kraju
bogatym. Integracja kolonialna moze jednak, potencjalnie, powodowac koszty takze
w kraju bardziej rozwinietym. Jezeli schumpeterowska dynamika kreatywnej destrukcji
spada i wiekszos¢ produkcji osigga swojg technologiczng dojrzatosé, to firmy zmuszane
sg do coraz wiekszej konkurencji kosztowej, sktaniajgcej do ograniczania zatrudnienia
badz przenoszenia produkcji w poszukiwaniu nizszych kosztéw pracy?’. Klasyczna in-
tegracja kolonialna ma swoje odmiany: welfare colonialism oraz integracyjna i asyme-
tryczna integracja. Odmiany te polegajg na podejmowanych przez bogatsze panstwa
prébach stworzenia panstw dobrobytu w panstwach biedniejszych, przy jednoczesnym
zachowaniu (post)kolonialnej struktury produkcji. Proby te podejmowane sg za pomoca
wszelkiego rodzaju transferéw i polityk majacych na celu wyréwnywanie poziomu zycia
miedzy krajami, zaprojektowane sg one jednak w ten sposdb, ze w istocie prowadzg
do uzaleznienia biedniejszych regiondw od regionéw bogatszych. Regiony biedniejsze
stajg sie ciezarem dla tych bogatszych, ich mozliwosci rozwojowe sg ograniczane przez
destrukcyjny wptyw wspomnianych rodzajéw polityki oraz funduszy na bodZce ekono-

B ES. Reinert, R. Kattel: Failed and Asymmetrical Integration..., op. cit., s. 16.
26 |bidem, s. 15.
27 M. Mazzucato, C. Perez: Innovation as Growth Policy..., op. cit., s. 18.
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miczne i strukture produkcji. W przypadku welfare colonialism integracja prowadzi do
catkowitego uzaleznienia kolonii od kolonizujgcego, w tym kulturowego, politycznego
i ekonomicznego. Integracyjna i asymetryczna integracja przybiera tagodniejsza forme
uzaleznienia, lecz moze prowadzi¢ do istotnych zaburzen wewnetrznych, w tym baniek
spekulacyjnych. Potencjalnie poszkodowanym moze by¢ takze kraj kolonizujacy, ktéry
ponosi koszty integracji panstw peryferyjnych. Wedtug Reinerta, integracja w ramach
UE po 1990 roku podlega tej wtasnie kategorii integracjiZ®.

Integracja w ramach Unii Europejskiej (jak i integracja gospodarki swiatowej) od-
bywa sie w warunkach nowego paradygmatu technologicznego opartego na rozwoju
transportu oraz ICT. Ustugi telekomunikacyjne i transportowe umozliwiaja wprowa-
dzenie nowego modelu biznesowego opartego na produkcji modutowej, z ktérej kazda
cze$¢ zlokalizowana jest w najdogodniejszym regionie. | tak proces produkcji wysoko
zaawansowanego technologicznie produktu moze sktadac sie z kilku etapéw, z ktérych
kazdy charakteryzuje sie innymi wymaganymi naktadami wiedzy, kapitatu czy powta-
rzalnej, fizycznej pracy. Nowa fala technologiczna umozliwita zatem przedsiebiorstwom
zlokalizowanym w panstwach rozwinietych outsourcing pracochtonnych etapdéw pro-
dukcji i przeniesienie tych etapéw produkcji do krajéw o nizszych kosztach pracy bez
jednoczesnego przenoszenia tych dziatdéw produkcji, ktéore charakteryzujg sie wysoka
dynamikg schumpeterowska i ktére instytucjonalnie zakorzenione sg w panistwach roz-
winietych?®,

W takich warunkach nastepowato wigczenie w struktury UE parstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ktore charakteryzowaty sie znacznie nizszym poziomem rozwoju gos-
podarczego niz pozostate (a zwtaszcza trzon) panstwa UE i, co istotne, ktére w ramach
transformacji ustrojowej i przyjetej strategii szybkiego otwarcia na konkurencje zagra-
niczng doswiadczyty procesdw znacznej dezindustrializacji, podczas ktérej najbardziej
ucierpiaty najbardziej zaawansowane sektory>. Integracja z UE z perspektywy paristw
peryferyjnych miata doprowadzi¢ do naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
z krajéw bardziej rozwinietych. W istocie poszukiwanie tanszej sity roboczej doprowa-
dzito do naptywu takich inwestycji, czes¢ produkcji ,starej” Unii Europejskiej zostata
przeniesiona do nowych paristw cztonkowskich, a kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
staty sie centrami outsourcingowymi zachodnich korporacji. Pozostaje jednak kwestig
watpliwg czy dziatalnos¢ ta (szczegdlnie w sektorze ustug) charakteryzuje sie cechami
,dobrej” aktywnosci ekonomicznej — w warunkach rewolucji ICT mozliwe byto bowiem
przeniesienie pracochtonnych i stosunkowo prostych czynnosci, bez elementéw inno-
wacyjnych, stanowigcych o wysokich ptacach realnych i wysokim wzroscie produkcji.

28 R, Kattel, E.S. Reinert: European Eastern Enlargement as Europe’s Attempted Economic Suicide?,
,The Other Canon and Tallinn University of Technology Working Papers in Technology Governance
and Economic Dynamics” 2007, t. 14, s. 9; E.S. Reinert, Primitivization of the EU periphery: The loss of
relevant knowledge, , Informationen zur Raumentwicklung” 2013, t. 1, s. 31.

29 E.S. Reinert, R. Kattel: Failed and Asymmetrical Integration..., op. cit.

30 M. Tiits i in.: Catching up, forging ahead or falling behind? Central and Eastern European develop-
ment in 1990-2005, ,,Innovation: The European Journal of Social Science Research” 2008, t. 21, nr 1.
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Specjalizacja krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej w ustugach outsourcingowych po-
zwolita na zmiane struktury i poziomu technologicznego produkcji, lecz zmiana ta nie
nastagpita na skutek modernizacji przemystu, lecz jego zastgpienia przez podmioty zagra-
niczne. Specjalizacja ta nastepuje, jak wspomniano powyzej, w produkcji ,,niskiej jako-
$ci” — dominujgce innowacje to innowacje procesowe wspomagajace konkurencyjnoscé
kosztowa, w ktdrej zapotrzebowanie na wiedze i badania naukowo-techniczne jest zni-

kome3L,

Podsumowanie

Ekonomia innego kanonu dostarcza interesujgcego alternatywnego wyjasnienia proce-
sOw nierdownomiernego rozwoju. Czerpigc z idei renesansowych, z ekonomii niemieckiej
szkoty historycznej, ekonomii ewolucyjnej, ale takze z innych heterodoksyjnych nurtéw
ekonomia innego kanonu ukazuje rozwdj jako skutek tworczej dziatalnosci cztowie-
ka. Dziatalnos$¢ ta w réznym czasie pozwala na osiggniecie postepu technologicznego
w wybranych dziedzinach aktywnosci ekonomicznej. Oznacza to, ze rozwdj gospodarczy
uwarunkowany jest specjalizacjg wtasnie w tych dziedzinach, w ktérych dokonuje sie
postep. Wynikajgca z postepujacej liberalizacji handlu specjalizacja produkcji prowadzi
do otwarcia nowych mozliwosci rozwoju produkcji z rosngcymi przychodami margi-
nalnymi. Jednak liberalizacja handlu miedzy podmiotami o réznym poziomie rozwoju
gospodarczego moze takze prowadzi¢ do specjalizowania sie w ,byciu biednym”, czyli
w produkcji z malejgcymi przychodami marginalnymi. Wykorzystanie mozliwosci impor-
tu technologii wymaga silnego lokalnego przemystu bedacego w stanie te technologie
wdrazac¢. W ujeciu ekonomii innego kanonu w przypadku integracji w ramach UE po
1992 roku i w szczegdlnosci po rozszerzeniu UE w 2004 roku, w warunkach dezindustria-
lizacji potransformacyjnej nie mogty zostac osiggniete korzysci synergiczne wynikajgce
z powigzan miedzy réznymi gateziami przemystu. Nie zostat zrealizowany model szyku
lotu dzikich gesi, w ktérym istotng role odgrywa lokalny przemyst importujacy zagra-
niczng technologie. W zamian za to realizowany jest model integracyjnego i asymetrycz-
nego rozwoju, ktéry nie doprowadzi do konwergencji gospodarczej i grozi prymitywiza-
¢jg produkcji w krajach peryferyjnych (jaskrawymi przyktadami sg Grecja oraz panistwa
battyckie), depopulacjg peryferii w wyniku migracji, a takze stanowi duze obcigzenie dla
panstw centrum UE.

W obliczu powyzszych proceséw postulowane sg prowzrostowe dziatania na pozio-
mie wspdlnotowym oraz krajowym, ktére pozwolg na zahamowanie dywergencyjnych
tendencji rozwojowych. Upatrujgc zrodet rozwoju w kumulacyjnych i falowych proce-
sach innowacyjnych, postulowana jest polityka panstwa, ktéra nie tylko naprawia nie-
doskonatosci istniejgcych rynkéw, ale przede wszystkim tworzy nowe i innowacyjne
rynki poprzez aktywna polityke inwestycyjng pozwalajgcg na przezwyciezenie niskich
naktadéw inwestycyjnych w realnej sferze gospodarki. Te, w omawianej perspektywie,
nie wynikajg ze zbyt wysokich stép procentowych czy kosztéw inwestycyjnych (ktére
mogg byc¢ obnizane przez ulgi podatkowe), lecz z percepcji mozliwosci innowacyjnych.

31 Ipidem, s. 75.
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Jezeli zatem panstwo nie weZmie na siebie ciezaru inwestycji tam, gdzie ryzyko jest zbyt
duze (lub niemozliwe do skalkulowania) dla sektora prywatnego, to innowacyjne rynki
nie beda powstawaty>2. Inwestycje takie potrzebne sg szczegélnie w peryferyjnych pan-
stwach UE w celu poprawienia niekorzystnej struktury produkcyjnej>>. Reformy majace
na celu obnizenie kosztéw pracy poprzez liberalizacje rynkéw pracy bez powyzszych in-
westycji mogg miec jedynie redystrybucyjne skutki i dalszy odptyw oszczednosci sektora
prywatnego ku rynkom finansowym.
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Development in the conditions of economic integration
in the perspective of Other Canon Economics

Summary: The article discusses the sources of economic development in the perspective of The Other
Canon. Development opportunities are discussed in the context of economic integration. On this ba-
sis, it is concluded that the development problems in the European Union stem from the unfavorable
production structure in the peripheral countries of the EU. Convergence in the EU and in other integra-
tion areas can be achieved only by developing sectors of production with increasing marginal returns
evenly spaced in every state. Markets liberalization and spontaneous diffusion of innovations are not
able to meet that challenge, therefore it is necessary to undertake active innovation policy among all
integrating countries.
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Wyisza Szkota Bankowa w Gdansku

Kapitat ukryty jako determinanta rozwoju lokalnego

»Sztuka ekonomii polega na tym, by spogladacd nie tylko na bezposrednie, ale i na
odlegte skutki danego dziatania czy programu; by sledzi¢ nie tylko konsekwencje,

jakie dany program ma dla jednej grupy, ale jakie przynosi wszystkim.”*

Streszczenie: Teoria ugruntowana moze by¢ bardzo przydatnym narzedziem przy stawianiu
hipotez badawczych. Dzieki procesowi ich weryfikacji mozna dostrzec zasoby, ktére w przy-
szto$ci moga przyczynic sie do generowania zyskéw dla lokalnych spotecznosci. W zasadzie
teoria ugruntowana nakierowana jest na badanie problemoéw wymykajgcych sie poznaniu in-
nymi metodami. Ponadto umozliwia ona takze odkrywanie zjawisk, ktérych na poczatku badan
nikt nie poszukiwat. Ten sposéb postepowania doprowadzit do odkrycia kolejnych determinant
wzrostu gospodarczego. W artykule przedstawiono subiektywne wrazenia badacza, by na ich
podstawie wygenerowac specyficzne hipotezy. Po tym zabiegu powinien nastgpic¢ drugi — po-
szukiwanie metod weryfikacji, ale tym zagadnieniem autor pragnie zajac sie w przysztosci.
Stowa kluczowe: teoria ugruntowana, hipoteza, marketing wewnetrzny, rozwdj emocjonalny
dzieci i mtodziezy, wiedza, doswiadczenie zawodowe, odpoczynek i relaks

Wstep

Za determinante rozwoju lokalnego mozna uznaé kazdy element srodowiska wewnetrz-
nego lub zewnetrznego jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry, odpowiednio wcze-
$niej zauwazony, zostanie wykorzystany. Zaobserwowane przez autora zjawiska réznia
sie miedzy sobg znaczeniem, zasiegiem i specyfikg wystepowania w okreslonym miejscu
i czasie. Komentarze do nich sg podstawa do stawiania hipotez zwigzanych z kapitatem
ukrytym. Nalezy je wiec traktowaé jako zbiér przypadkdw, ktéry stat sie inspiracjg do
szerszych rozwazan dotyczacych rozwoju gminy czy powiatu. Wnioski ptyngce z opisdw
moga by¢ nieco przerysowane, poniewaz autor w ten sposdb pragnie zwréci¢ uwage na
role kapitatu ukrytego w tworzeniu koncepcji zarzgdzania lokalnymi zasobami. Celem
niniejszego artykutu jest zaprezentowanie sposobu generowania wstepnych hipotez,
postugujac sie elementami teorii ugruntowane;j.

Istota teorii ugruntowanej

Do badan zwigzanych z kapitatem ukrytym w jednostce samorzadu terytorialnego naj-
bardziej nadaje sie (zdaniem autora niniejszego artykutu) stosowana w socjologii teoria
ugruntowana, poniewaz ,twdrcy metodologii teorii ugruntowanej traktujg budowanie

L H. Hazalitt: Ekonomia w jednej lekcji, Wyzsza Szkota Europejska, Krakdw 2004, s. 17.
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teorii jako proces, nie jest to wiec weryfikacja wczesniej zbudowanych hipotez na pod-
stawie pézniej zebranych danych”?. Wyartykutowane dzieki teorii ugruntowanej hipo-
tezy mogg okaza¢ sie przydatne przy dalszym badaniu proceséw spoteczno-gospodar-
czych, przynoszacych konkretne i widoczne skutki po kilku czy nawet kilkunastu latach.
Teoria ugruntowana jest narzedziem, dzieki ktéremu mozna dostrzec niejako drugie dno
badanego zagadnienia, nie na podstawie wczesniej przyjetych aksjomatéw i zatozen,
lecz na podstawie intuicji i empirii odnoszacej sie do obserwowanej rzeczywistosci. ,,Ba-
dacze, rozczarowani wynikami uzyskanymi z zastosowania metod iloSciowych, poszuku-
ja nowych sposobdw obserwacji i analizy rzeczywistosci spotecznej i organizacyjnej”>.
Generowanie hipotez z jej pomocg polega na odwotywaniu sie do wiedzy, umiejetnosci
syntetyzowania i analizowania informacji naptywajacych do badacza z réznych Zrédet
oraz na poszukiwaniu zwigzkéw relacji miedzy badanymi zjawiskami. Teoria ugrunto-
wana sprawia, ze ,dzieki jej procedurom mamy zdolnos$¢ poszukiwania i odkrywania
zjawisk, ktérych na poczatku badan nie szukali$my”?. Stawianie hipotezy mozna w skro-
towy sposéb przedstawié jako proces, gdzie nie ,w wyniku mechanicznego stosowania
metod powstaja prozaiczne dane i rutynowe raporty”>, lecz mozna je dostrzec tam,
gdzie ,bystre oko, otwarty umyst, wytrawne ucho i pewna reka mogg przyblizy¢ bada-
cza do przedmiotu badan i sg wazniejsze niz rozwijanie narzedzi metodologicznych”®.
Stawianie hipotez w teorii ugruntowanej daje badaczowi duzy zakres swobody na wy-
bér miejsca, czasu i okolicznosci zbierania danych i umozliwia podejmowanie tematow
wykraczajacych poza to, ,co obiektywne i mierzalne, co pozwala na podejmowanie pro-
blematyki zwigzanej z ocenami, wartoéciami, przezyciami, czyli tym, co jednostkowe””.
To niekonwencjonalne podejscie do rozwigzywania problemu jest uzasadnione w przy-
padku, gdy chodzi o znalezienie determinant wzrostu gospodarczego. ,Jakikolwiek wiec
sposdb znalezienia konkretnej przyczyny jako wyjasnienia zjawiska oznacza po prostu

jego subsumpcje pod pewne prawo uniwersalne lub zespét takich praw”2.

Réine formy kapitatu jako determinanta rozwoju lokalnego

Istotng determinantg rozwoju lokalnego jest mentalnosé mieszkaricéw, od ktérej zale-
2y nie tylko tradycja gospodarcza regionu, uznawany system wartosci, etyka pracy czy
tez sprawnos¢ przeptywu informacji, ale przede wszystkim przedsiebiorczos¢ obywate-
li w kazdej dziedzinie zycia. Wtadze mogg ksztattowaé pomysinosé gminy czy powiatu
poprzez dziatania endogeniczne (angazowanie lokalnych spotecznosci w prorozwojowe

2 K. Konecki: Studia z metodologii badan jako$ciowych. Teoria ugruntowana, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 27.

3 Ibidem, s. 25.

4 Ibidem, s. 27.

5 K. Charmaz: Teoria ugruntowana. Praktyczny przewodnik po analizie jakosciowej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 25.

® Ibidem, s. 25.

7 7. Plich, T. Bauman: Zasady badan pedagogicznych. Strategie ilociowe i jakosciowe, Wyd. Akademic-
kie ,Zak”, Warszawa 2001, s. 277.

8 M. Blaug: Metodologia ekonomii, Wyd. PWN, Warszawa 1955, s. 39.
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prace, tworzenie bezrobotnym warunkéw do zatrudnienia) i egzogeniczne (wspoma-
ganie transferu wiedzy i technologii). Umozliwianie spoteczenstwu realizacji wtasnych
przedsiewzie¢ na réznych ptaszczyznach powoduje rozwijanie i zaspokajanie takich po-
trzeb, jak: samorealizacja, akceptacja, wspotuczestnictwo i decydowanie o wtasnym
losie. Integracja spotecznosci lokalnej daje poczucie bezpieczenstwa i przeciwdziata
patologiom spotecznym, wzmacnia wiezi miedzyludzkie i wyzwala pozytywng energie
na rzecz urzeczywistniania jakiej$ idei, a ponadto zwieksza poczucie odpowiedzialnosci
jednostki za losy swojej ,,matej ojczyzny”. Swiadomosé tych proceséw powinna sktaniaé
wtadze samorzadowe do poszukiwania réznorodnych sposobdéw uaktywniania sit, ktére,
nie zmieniajgc pierwotnej funkcji lokalnych zasobdw, przyjma jedng z form kapitatu.

Nalezy wiec dazy¢ do tego, aby:

— kapitat materialny, czyli aktywa przedsiebiorstwa przynosity mozliwie duze zyski ich
wiascicielowi;

— kapitat finansowy, czyli dochody przedsiebiorcy byty w jak najwiekszym procencie
przeznaczane przez niego na inwestycje;

— kapitat spoteczny, czyli znajomosci i koneksje przyczyniaty sie do generowania wiek-
szych zyskéw;

— kapitat intelektualny w niekonwencjonalny sposdb przyczyniat sie do ukapitatowie-
nia® lokalnych zasobdw;

— kapitat ukryty (zauwazalny jedynie za pomocg intuicji), rozumiany jako wptyw abs-
trakcyjnych czynnikéw na rozwdj lokalny, przyczyniat sie do przeksztatcania przed-
miotdw, zjawisk i emocji, ktére po ich ukapitatowieniu, bedg generowaty wymierne
korzysci dla spoteczenstwa.

W tym miejscu na podstawie ogdlnych rozwazan mozna postawié pierwszga hipoteze:

Jedng z determinant rozwoju lokalnego jest odnajdywanie i ukapitatowianie zasobodw,

ktére mogq generowac¢ dodatkowe korzysci lokalnym spotecznosciom.

Marketing wewnetrzny

Marketing wspétczesnie odgrywa decydujacg role w procesie uaktywniania zasobow.
Jest on ,,Scisle zwigzany z nowg koncepcjg przedsiebiorstwa, ktéra opiera sie na poszu-
kiwaniu synergii czynnika technicznego i psychologicznego”*°. Mozna zatozy¢, ze pewna
recepty na stwarzanie mtodziezy szans godziwego zycia, jest formuta marketingu we-

% Autor wprowadza nowe pojecie — ukapitatowienie zasobéw, ktére nalezy rozumie¢ jako podejmowa-

nie praktycznych dziatarh w celu generowania dodatkowych zyskéw z dostepnych zasobdw. Przyktado-

wo, jezeli za zaséb uznamy:

— odpady przeznaczone do utylizacji, to proces ukapitatowienia bedzie polegat na znalezieniu sposobu
uruchomienia dodatkowej produkcji wykorzystujacej w nowatorski sposéb odpady;

— ogrodzenie wokét firmy, to proces ukapitatowienia bedzie polegat na znalezieniu przedsiebiorstw
zainteresowanych umieszczeniem na pfocie wtasnej reklamy.

W ten sposdb zasoby (odpady i parkan) nie zmienity swej pierwotnej funkcji, lecz dodatkowo generuja

zyski dla przedsigbiorcy.

10 7. Martyniak: Organizacja i zarzadzanie — 15 efektywnych metod, Antykwa, Krakéw—Kluczbork 1997,

s. 170.
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wnetrznego przyjeta dla regionu. Zwigzana jest ona z tworzeniem i promowaniem idei
i projektéw poprzez dialog wtadz z lokalnymi spotecznosciami. Propozycje dziatania mu-
szg by¢ swobodnie wyrazone i wybrane, a w ostatecznym rozrachunku skutecznie wpro-
wadzane do realizacji. Ta koncepcja wymaga zaangazowania sie mieszkancéw gminy
czy powiatu w procesy gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. Przyktadowo, tworzenie
lokalnej firmy rozpoczyna sie od pomystu i juz w tym momencie przyszty przedsiebiorca
powinien dostac stosowne wsparcie merytoryczne. W dalszych etapach rozwoju przed-
siebiorstwa mozna zauwazy¢, ze na rozmiary jego produkcji wywierajg wptyw instytucje
niezwigzane bezposrednio z firmg. Wprowadzenie nowego produktu na rynek wigze sie
z uzyskaniem réznych atestow, koncesji lub decyzji ze strony odpowiednich organdw.
Produkcja jest pod ciggtym nadzorem stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy, terminowosé
uiszczania zobowigzan pienieznych pilnowana jest przez urzedy skarbowe i ubezpiecze-
niowe, a przestrzeganie zasad ochrony srodowiska przez inspektoréw zajmujgcych sie
zawodowo ekologia. Wzorce konsumpcji ksztattujg zas media, czesto poza firmg. Mozna
wiec zauwazyc, ze stopied pomocy udzielonej przedsiebiorcom przez lokalne instytucje
bedzie wazng determinantg rozwoju. Organizacje spotkan z attaché handlowymi, misje
handlowe, wspdlne wyjazdy na targi, opracowanie publikacji promocyjnych, to tylko
niektore formy wspomagania lokalnej gospodarki. Skutecznosé, elastycznosé oraz go-
towos¢ wspierania inicjatyw bedzie wiec pewng forma kapitatu ukrytego samorzaddéw.
Moze sie on uaktywni¢ wowczas, gdy lokalne wtadze zadbajg o to, aby umiejetnosci
i doswiadczanie zdobyte w okresie studenckim i szkolnym staty sie narzedziami pracy
zapewniajacymi tu w kraju godziwg egzystencje absolwentom réznych szkét. Entuzjazm
okresu dorastania jest natomiast kapitatem ukrytym mtodziezy, poniewaz czas mtodo-
$ci wykorzystany na zdobycie atrakcyjnego zawodu pozwala ludziom dorostym czerpac
profity z jego wykonywania niejednokrotnie przez cate zycie. Wymienione rodzaje kapi-
tatu ukrytego tatwo zniszczy¢ przez rutynowe zachowania witadz i bezrobocie siegajgce
nawet kilkunastu procent w wiekszosci powiatéw. Na podstawie niniejszych rozwazan
mozna wyartykutowac nastepujaca hipoteze: Dziatania wtadz samorzqdu terytorialnego
zwiqzane z realizacjq koncepcji marketingu wewnetrznego mogq przeciwdziatac lokalne-
mu bezrobociu.

Prawidtowy rozwéj emocjonalny dzieci i mtodziezy

Nie tylko nauka, lecz takze zabawa jest instynktowng i zasadniczg czescig dorastania,
ktdra pozwala na rozwijanie fantazji juz u przedszkolakéw. Mimo ze ,,w nauce na poezje
miejsca nie ma, ale troche wyobrazni i rozmachu nie zaszkodzi”!. Fantazja jest w pew-
nym sensie zasobem ukrytym, poniewaz pozwala na kreowanie nowych form zastanej
rzeczywistosci. To dzieki niej powstajg nowe wynalazki w kazdej dziedzinie wiedzy.
W celu zilustrowania procesu ksztattowania fantazji u najmtodszych mozna przytoczy¢
(w pewnym sensie nieistotne) zdarzenie zwigzane z obserwacjami poczynionymi przez
autora niniejszego opracowania. Bedac dosé czesto pozostawianym na placu zabaw jako
opiekun szesciolatkdw, uczestniczytem w ich spontanicznych zabawach w sklep. Przy-

11 G.W. Kotodko: Wedrujacy $wiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 19.
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zwyczajony do kosztownych drobiazgdéw typu waga, lada, pienigdze odmawiatem dzie-
ciom uczestnictwa, ttumaczac to brakiem niezbednych rekwizytow. Jakze to zrobimy
— pytatem — przeciez nie mamy potrzebnych zabawek? Przedszkolaki zaskakiwaty mnie,
przynoszac patyki, kamienie i liscie, ktére w naszej zabawie miaty spetnia¢ role praw-
dziwych przedmiotéw. Na podstawie tego zdarzenia zauwazytem, ze sposéb widzenia
Swiata przez najmtodszych jest niejednokrotnie zupetnie odmienny od postrzegania go
przez dorostych. Bardziej elastyczny, umozliwia metamorfoze cech i ksztattow przed-
miotdw w inne formy uzyteczne w danym miejscu i czasie. Fantazja dzieci bywa ogrom-
na, poniewaz na pewien czas bezuzyteczne przedmioty zaczynajg spetniac inne funkcje.
Niestety, mechanizm ksztattowania tych umiejetnosci zostaje wspotczesnie mocno roz-
chwiany. Dzieciom, ktére zostaty obdarowane zabawkami do ztudzenia przypominajgcy-
mi prawdziwe przedmioty, nie pozostawia sie zbyt wiele miejsca na tworzenie wtasnych
koncepcji urzagdzania Swiata. Kupowane misie, samochody i gry organizujg im zabawe,
ograniczajgc przy tym tworzenie witasnych wizji zastosowania posiadanych zasobdéw —
a powinno by¢ inaczej. To dzieci muszg same urzadzic¢ sobie zabawe za pomoca dostep-
nych rekwizytdw, ,,dzieci ze zdumiewajgca tatwoscig tworzg wzglednie poprawne, skom-
plikowane wypowiedzi, ktérych nigdy wczesniej nie styszaty. Oznacza to, ze w oparciu
o nieliczne stowa, ktére opanowaty, potrafity tworzy¢ wtasne zdania”*?. Podejécie kon-
sumenckie odebrato im inicjatywe i umiejetnosci twdrcze. Tylko spontaniczna zabawa
daje im szanse na tworzenie nowych relacji i niekonwencjonalnych sposobdéw rozwia-
zywania probleméw. Obecnie prawdopodobnie wiekszos¢ mtodziezy mysli kategoriami
dorostych, gdzie dominuje pragmatyzm, co nie sprzyja rozwojowi wyobrazni. Ksztatto-
wanie fantazji to nic innego jak jeden z proceséw przysposabiania przysztych pokolen
do wykorzystania lokalnych zasobdow do wtasnych celéw i czerpania z nich korzysci w in-
ny sposéb niz ten, jaki byt do tej pory znany i akceptowany. Tak wiec jedng z deter-
minant rozwoju lokalnego mogg okaza¢ sie zatem odpowiednie programy rozwijajace
wyobraznie u dzieci. Wyobraznie na pewno uruchamia takze uktadanie klockéw Lego,
gdzie trzeba zbudowaé pewng konstrukcje. W tym wypadku efekt koricowy w postaci
gotowych mostéw lub wiez jest jedynie umiejetnoscia wykorzystania juz istniejgcych
przedmiotow (zasobdw). Taka zabawa nie prowadzi jednak do tworzenia abstrakcyjnych
form przeksztatcania zastanych funkcji przedmiotéw w inne — do tej pory nieznanych.
Naktady ponoszone na ksztattowanie wyobrazni prawdopodobnie zwrdcg sie szybko,
poniewaz w ten sposdb umozliwia sie tworzenie nietuzinkowych koncepcji prowadzenia
dziatar przedsiebiorczych w kazdej branzy'3. Menedzerowie firm wiedza, ze aby od-
nies¢é sukces rynkowy potrzebny jest nie tylko know-how, ale konieczne sg takze cechy

12 G. Trela: Chmury i zegary czyli wybrane metafory filozoficzne, ParkEdukacja, Warszawa—Bielsko-Bia-
ta 1999, s. 241.

13 Autor wyraza taki poglad na podstawie wtasnych obserwacji, gdzie jako doradca pracujgc nad mar-
ketingowymi koncepcjami podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw zauwazyt, ze czynnikami
wzrostu produkcji s3 umiejetnosci zwigzane z wykorzystaniem przez pracownikéw martwych zasobow
bedacych w ich blizszym i dalszym otoczeniu. Tam, gdzie pracownicy nie byli zdolni do innowacyjnego
myslenia panowata stagnacja, a nawet regresja. Z kolei tam, gdzie szybko dostosowywano sie do zmian
na rynku, nastepowat szybki rozwdj firmy.
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osobowosci pracownikdw, takie jak: inicjatywa, optymizm i umiejetnos$¢ przystosowania
sie do zmian®®. Postugujac sie nomenklatura naukowa mozna powiedzieé, ze opisana
przez autora zabawa jest szkota marketingu pionowego, czyli ,strategia segmentacji,
pozycjonowania oraz modyfikowania istniejgcych produktéw w celu tworzenia ich od-
mian, nie tworzac nowych kategorii produktéw ani nowych rynkéw!>” oraz marketingu
lateralnego, czyli , bardziej odkrywczego, tworczego i prowokujgcego sposobu myslenia
prowadzacego do powstania nowych kategorii rynku i produktu®®”. Pionowe i lateralne
modyfikacje sprawiajg, ze wybrany produkt przeksztatcony zostaje tak, aby mogt za-
spokoi¢ potrzeby nowych klientéw badZ zosta¢ wykorzystany w sytuacjach wczesniej
niebranych pod uwage przez przedsiebiorcéw. Mozna zatem uznaé, ze kapitatem ukry-
tym w tym przypadku bedg zdolnosci dzieci do przeobrazanie zastanej rzeczywistosci
w inne uzyteczne jej formy. Postugujac sie przenosnig mozna zaryzykowac stwierdzenie,
Ze jedna z drég ku dobrobytowi spoteczenstwa prowadzi przez place zabaw rozwijajgce
twérczy potencjat mtodego pokolenia, przez co mogace przyczynié sie do powstania
oryginalnych pomystéw na wtasny biznes. Patrzagc na ten problem z punktu widzenia
rozwoju lokalnego mozna wysnu¢ nastepng hipoteze: Ksztaftowanie twdrczej fantazji
dzieci i mfodziezy prowadzi do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Kapitat intelektualny

Wiedza traktowana jako zbior wiadomosci zawartych w umysle cztowieka kojarzy sie
najczesciej z pewnym zasobem, ktéry w toku procesu indukcji i dedukcji umozliwia
powstawanie kapitatu intelektualnego. Uscislajgc pojecie kapitatu intelektualnego na-
lezy zauwazy¢, ze nie cata wiedza zgromadzona w umystach mieszkancéw przyczynia
sie do wzrostu dobrobyty, lecz jedynie ta jej czes$¢, ktdra zostaje wykorzystana przez
lokalne przedsiebiorstwa w celu kontynuowania lub modernizowania produkcji. To ona
jest kapitatem pracujagcym na dobrobyt cztonkéw jednostki samorzadu terytorialnego,
dlatego moze byé uznana za determinante rozwoju jednostki samorzadu terytorialne-
go. Pozostata, niewykorzystana wiedza zgromadzona w umystach bezrobotnych, bedzie
natomiast zasobem ukrytym wymagajgcym podjecia stosownych dziatan przez samo-
rzad w celu przeksztatcenia go w kapitat intelektualny. Powiatowe urzedy pracy nie do-
strzegajac czesto potencjatu wiedzy, jakim dysponujg bezrobotni absolwenci réznych
szkot wyzszych, proponujg im dalszg nauke majacag na celu przekwalifikowanie ich do
wykonywania jakiegos innego zajecia. Nie zauwaza sie przy tym, ze ich zasoby wiadomo-
$ci mogg by¢ zaczynem inicjowania dalszego rozwoju lokalnego. Do obowigzkéw gmi-
ny nalezatoby wiec podjecie dziatan konsolidacyjnych, gdzie kazdy absolwent miatby
szanse promowania wtasnych niekonwencjonalnych rozwigzan lokalnym przedsiebior-
stwom. Przyktadowo: na gietdzie pomystéw czy podczas organizacji targdéw lokalnych

14 Wiecej na ten temat: D. Goleman: Inteligencja emocjonalna w praktyce, Media i Rodzina, Poznar
1999, s. 26.

15 M. Szymura-Tyc: Marketing w procesie innowacji wartosci, [w:] G. Sobczak (red.): Wspétczesny mar-
keting. Trendy dziatania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 28.

18 |bidem, s. 28.
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firm. Nowy ustréj ekonomiczno-polityczny zaktadata bowiem ,,upodmiotowienie miesz-
kancow i czyni samorzad terytorialny podstawowa formg organizacji zycia spotecznego,
ktorej mieszkaricy tworzg z mocy prawa wspdlnote samorzadowa”?’. Idea samorzad-
nosci powinna opierac sie na trosce o losy kazdego mieszkarica poprzez organizowanie
przez samorzady réznych form wspdtpracy lokalnych przedsiebiorstw z mieszkaricami.
Oryginalne pomysty tworzenia przedsiewzie¢ na bazie wykorzystania lokalnych zasobéw
mogtyby przyczynic sie do zmniejszenia bezrobocia. W zwigzku z czym nastepna hipo-
teza brzmi: Zasoby niewykorzystanej wiedzy czekajq na ich zagospodarowanie w celu
przeksztatcenia jej w kapitat intelektualny.

Doswiadczenie zawodowe

Emeryci i rencisci to ludzie czesto wykluczeni z aktywnosci zawodowej. Zabezpieczeni
w dochody ze $wiadczen spotecznych odchodzg w niebyt zawodowy z zasobami w po-
staci doswiadczenia i wiedzy zdobytej podczas catego okresu zatrudnienia. Z chwilg za-
przestania pracy ich erudycja nikomu nie przynosi korzysci. To tak, jakby w ciggu jednego
dnia zburzy¢ jakas budowle, tylko dlatego, ze nikt nie ma pomystu jak dalej jg3 wykorzy-
stywac. Cztowiek przechodzac na emeryture czesto jest zapomniany i bagatelizowany,
a przeciez, wedtug podejscia Adama Smitha, bezposrednimi determinantami bogactwa
narodu sg sita produkcyjna pracy i odsetek sity roboczej zajmujgcej sie pracy produkcyj-
na'®. Ludziom starszym nalezy pomdc, nie tylko poprzez tworzenie klubéw senioréw,
uniwersytetéw trzeciego wieku, lecz ofertg umozliwiajgca im aktywne dziatania na rzecz
pracujacych. ,W nowoczesnym podejsciu do zarzadzania funkcjonuje przeswiadczenie,
ze ludzie generalnie lubig swoja prace, chetnie przyjmuja odpowiedzialnos$¢ i podej-
mujg sie nowych zadan oraz posiadajg umiejetnos¢ rozwigzywania problemow (teoria
Y McGregora)”°. W jednostce samorzadu terytorialnego i w przedsiebiorstwach jest
wiele problemdw wymagajacych innowacyjnych rozwigzan. Te mozna uzyskac, jezeli po-
wstang grupy, ktére na badane zagadnienie spojrzg z réznych stron. Jedng z nich moga
by¢ wtasnie emeryci, ktérzy wniosg do prac zyciowg rezerwe zwigzang z realizowanymi
i nie do konica przemyslanymi przez mtodych pomystami. Wiedza zawodowa powsta-
je bowiem na gruncie przepracowanych lat i przejawia sie profesjonalizmem w unika-
niu réznego rodzaju przeszkdd i putapek, w ktédre moze wpasé niedoswiadczony nowi-
cjusz?®. Mozna stwierdzi¢, ze poszukiwane czynniki wzrostu znajduja sie w zasiegu reki,
trzeba tylko je dostrzec i wykorzystaé. ,Swiat, w ktérym zyjemy i dziatamy, to system
wzajemnie powiazanych elementéw, nie ma w nim uktadéw izolowanych?'”. Kolejna

17 A. Agopszowicz, Z. Gilowska: Ustawa o samorzadzie terytorialnym. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, War-
szawa 1997, s. 3.

By, Landreth, D.C. Colander: Historia mysli ekonomicznej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 101.

19 A, Gick: Motywowanie pracownikow, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 49.
20 Wiecej na ten temat: D. Goleman: Inteligencja emocjonalna..., op. cit., s. 40.

21 A, Chmielecki: Rzeczy i wartoéci. Humanistyczne podstawy edukacji ekonomicznej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 10.
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hipoteza w tym przypadku brzmi nastepujaco: Wtadze samorzgdowe nie potrafig sku-
tecznie przeksztatcaé zasobow wiedzy i doswiadczenia emerytow oraz rencistow w lo-
kalny kapitat intelektualny.

Odpoczynek i relaks

Dziatki pracownicze mozna traktowac jako zasoby materialne. Wykorzystane stajg sie
kapitatem materialnym, gdyz przyczyniajg sie do osiggania dodatkowych zyskéw ich
wtascicielom w postaci Swiezych warzyw i owocéw. Generujg one takze kapitat ukryty
w postaci lepszego samopoczucia, zdrowia psychicznego i fizycznego oraz roztadowywa-
nia napiecia i wzrostu sit witalnych tym, ktdrzy taka dziatalnoscia sie zajmuja. Optymizm
i rado$¢ zycia przenosi sie w tym przypadku zaréwno na prace zawodowg, jak i na sto-
sunki pracownicze oraz rodzinne. Jednoczesnie uzyskana satysfakcja wyklucza lub ogra-
nicza potrzeby korzystania z réznych form terapii, co zwieksza budzet domowy i czas,
ktéry mozna zarezerwowac na inne cele. Zasoby w postaci infrastruktury rekreacyjnej
moga przyczyni¢ sie réwniez do generowania kapitatu spotecznego, ktéry obejmuje
,hie tylko edukacje i doswiadczenie zawodowe, ale takze kontakty spoteczne i siatke
powigzar pomiedzy ludzmi”?2. Wspdlna praca nad urzadzaniem terenéw zielonych, to
miejsce powstawania nowych znajomosci, a co za tym idzie nowych mozliwosci tworze-
nia relacji miedzy ludZmi nalezacymi do réznych grup spotecznych. Z punktu widzenia
rozwoju lokalnego mozna powiedzie¢, ze , kapitat spoteczny jest rodzajem spoiwa, ktére
utrzymuje spoteczenstwo jako catos¢ i bez ktérego ekonomiczny wzrost badz dobrobyt
ludzki nie moze zaistnie¢”?3. Ten sposéb rozumowania doprowadza do kolejnej hipote-
zy: Powiekszanie i utrzymanie terendw przeznaczonych na rekreacje jest determinantgq
rozwoju jednostki samorzqdu terytorialnego.

Inne spostrzezenia’

Jeszcze nie tak dawno kobiety pozostawaty w domu, zajmujac sie codziennymi sprawami
bytowania, a mezczyzni zdobywali pozywienie i chronili rodzine przed wrogiem. Matki
wychowywaty cérki do okresu ich zamazpéjscia, ojcowie zas przyuczali do zawodu chtop-
cow, gdy ci ukonczyli siodmy rok zycia. Patriarchat w tej formie odszedt do lamusa i zast3-
pit go model, gdzie kobiety podjety prace, gtéwnie w profesjach niewymagajacych tezyzny
fizycznej. Obecnie kobiety pracujgce zawodowo duzo czesciej niz mezczyzni sg zatrud-
niane w szkofach, stuzbie zdrowia, w handlu, co ma kolosalny wptyw na ksztattowanie
kontaktow interpersonalnych w matych spotecznosciach. W dobie swobodnego podro-
Zowania, zarabiania i osiedlania sie mezowie i ojcowie czesto w poszukiwaniu wiekszych

22 4, Januszek: Kapitat spoteczny na rynku pracy, [w:] H. Januszek: Kapitat spoteczny — aspekty teore-
tyczne i praktyczne, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznar 2004, s. 35.

23 B, Pogonowska: Kapitat spoteczny — préba rekonstrukcji kategorii pojeciowej, [w:] H. Januszek: Ka-
pitat spoteczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2004, s. 15.

24 putor opisujac wiasne spostrzezenia ma $wiadomosé przerysowania pewnych postaw, ale robi to
w celu zaproponowania czytelnikowi postawienia hipotezy.
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zarobkéw wyjezdzajg za granice, pozostawiajac tu, w kraju tak zwane eurosieroty, euro-
zony czy jak kto woli euromatki. Wraz z emigracjg zarobkowg mezczyzn wyjechaty takze
meskie wzorce do nasladowania przez mtodsze pokolenie. Skutkiem czego zyjemy w spo-
teczenstwie, gdzie coraz wiekszg role odgrywa ptec¢ piekna. Mozna wiec zauwazyé, ze juz
w fazie niemowlectwa dziecko ma kontakt emocjonalny prawie wytgcznie z niewiastami
(mama i babcig). W przedszkolu i w szkole podstawowej niewiele ta sytuacja sie zmie-
nia, bo wsréd pedagogdédw dominujg nauczycielki. To samo dzieje sie prawdopodobnie
takze w gimnazjach i liceach. W zwigzku z czym zaréwno dziewczynkom, jak i chtopcom
przekazywane sg wzorce do nasladowania wynikajgce z mentalnos$¢ kobiet. W kolejnych
etapach Zzycia dzieci robig zakupy w sklepie takze z matkg lub babcig i w dalszym ciggu
najczesciej spotykajg sie z ekspedientkami, a podczas choroby zajmujg sie nim gtédwnie
pielegniarki i lekarki. Dzieje sie tak, poniewaz miejsca pracy w tych instytucjach praktycz-
nie zostaty sfeminizowane. MezczyZni praktycznie w wielu przypadkach ,,ukryli” sie przed
dzie¢mi — s3 za granicg lub wykonujg ponadetatowe prace umozliwiajgce bytowanie ich
rodzinom. Dwa $wiaty — meski i zeriski od wiekdw sie przenikaty i uzupetniaty, dzi$ ta réw-
nowaga zostata zachwiana. Wspdtczesnie pojecia meskos¢ i kobiecosé praktycznie nie
funkcjonuja. Okresdlenie mezczyzna i kobieta odnosi sie zaréwno do cech fizycznych, jak
i psychicznych odrdzniajgcych jedng pte¢ od drugiej. Te pierwsze to w zasadzie fizjologia,
te drugie za$ to swego rodzaju magia, przejawiajaca sie atrakcyjnoscia, inng osobowoscia
wyzwalajgcg uczucia podziwu, czutosci, opiekunczosci, mitosci i pozadania. Jest ona sitg,
dzieki ktdrej istnieje prokreacja, macierzynstwo i ojcostwo. Jak mozna zauwazy¢, znacz-
na czes¢ mtodego pokolenia pozbawiona jest pierwiastka meskiego i dorasta w $wiecie,
gdzie dominuja kobiety. Na podstawie tych wycinkowych obserwacji mozna dostrzec
problem zwigzany z zachwianiem rownowagi emocjonalnej w spoteczenstwie. Na kapitat
ukryty nalezy w tym przypadku spojrze¢ z punktu widzenia socjologii, gdzie ,naukowa
perspektywa wyrdznia sie trojakim wzgledem: tym jak wiedze sie zdobywa, tym jak for-
mutuje sie rezultaty, i tym jak korzysta sie z uzyskanych wynikéw”2>. Zaprezentowana
wiedze o procesach spotecznych posiadajg niemalze wszyscy samorzadowcy, rezultaty
przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom sg natomiast niewielkie, stad ostatnia juz
hipoteza w tym artykule wyrazona zostata nastepujgco: Wyniki badan naukowych nie
przektadajq sie na dziatalnos¢ samorzgdow. Z punktu widzenia nauki hipoteza ta zosta-
nie pozytywnie zweryfikowana wéwczas, gdy wtadze samorzagdowe uwzglednig sugestie
wynikajgce z badan naukowych i nakieruja swoje dziatania na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionu. Tymczasem nalezy podaza¢ drogg wskazang przez Luigiego Einaudi, wy-
razong nastepujacymi stowami: ,,Ekonomista nie wie, nie powinien wiedzie¢, ani tez nie
powinno go to obchodzi¢, czy jego teorie, modele i narzedzia, ktérymi sie postuguje, albo
jego badania, stuzg czy tez bedg stuzyty kilku, wielu, jednemu czy tez nikomu. Jesli nie
sg one poprawne, inni wydobedg ich btedy, zmienig je, udoskonalg”2®. Ponadto mozna

3 p Sztompka: Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wyd. ,Znak”, Krakéw 2002, s. 20.

26 Cytowane za: A. Sotto: Luigi Einaudi, ,,Economia Internazionale” XV, 1962 s. 35, [w:] J.M. Buchanan:
Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 255 (Luigi Einau-
di, wyktad inauguracyjny rok akademicki 1949/1950 w Turynie).
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zauwazyé, ze jezeli ,,my ekonomisci nie bedziemy stuzy¢ radg, pozostawimy otwarte pole

dla dziennikarzy i politykdw, ktdrzy znaja sie na tym jeszcze mniej”?’.

Podsumowanie

W artykule nie uwzgledniono podejscia zasobowego (polega ono na kompleksowym
i rownowaznym projektowaniu, lokalizacji i wykorzystaniu wszystkich niezbednych ro-
dzajéw zasobéw w generowaniu zysku)?®, nie uwzgledniono takze ptaszczyzn badaw-
czych kapitatu: ludzkiego, spotecznego, historycznego oraz kultury materialnej?®, nie
postuzono sie réwniez wskaznikami czastkowymi oraz nie skonstruowano wskaznika
syntetycznego dajgcego wyobrazenie o skali problemu. Przyczyng tego byt ograniczony
zakres tekstu do publikacji, ktéry pozwolit jedynie na postawienie kilku hipotez. Bardziej
majg one ,charakter tez, dla ktérych ustalono tylko warunki wstepne ich wystepowania,
niz przetestowanych twierdzeri”3°. Powstaty one na bazie wnikliwej obserwacji zjawisk
i procesdw w otoczeniu badacza. ,,Dziatanie prowadzace do odkrycia hipotezy jest em-
piryczng eksploracjg jakiego$ obszaru rzeczywistosci, rowniez wtedy, gdy eksploracja
ta dotyczy naszego osobistego doswiadczenia odtwarzanego z pamieci, a wiec odwota-
niem do empirii*'”. W momencie postawienia hipotez pojawia sie pytanie, jakie bada-
nia nalezy wykonad, aby je zweryfikowac.

Zasobem, na ktéorym mozna budowac wszelkie formy kapitatu jest cztowiek. Na
jego kondycje finansowg, fizyczng i psychiczng majg posredni wptyw zaréwno wtadze
samorzgdowe (budujgce nie tylko obiekty rekreacyjne i sportowe, lecz wspomagajace
dziatania przedsiebiorcze swych mieszkanicéw juz od najmtodszych lat), jak i rzadowe
(zapewniajac dzieciom odpowiednig ilo$¢ zaje¢ w szkotach réznego typu) oraz swiadomi
swojej misji rodzice.

Przedstawione w skrétowej formie obserwacje wyptywaja bezposrednio z pewnych
retrospekcji zwigzanych z zaistniatg sytuacjg spoteczng. Zaprezentowane rozwazania do-
prowadzity do wyartykutowania kilku hipotez badawczych za pomoca teorii ugruntowa-
nej, w zwigzku z czym cel, jaki postawit sobie autor artykutu zostat osiggniety.
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Hidden capital as a determinant of local development

Summary: Grounded theory can be very useful during making controversial hypothesizing. With it,
the resources which may develop profits for local communities can be seen. In principle, the grounded
theory study is aimed at understanding the problems that escape other methods. It also allows the
discovery of phenomena, which no one was looking at the beginning of the study. This procedure,
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although it is a matter of controversy, could lead to finding the determinants of economic growth.
The article presents some subjective impressions of the author used to generate a specific hypothesis.
After this procedure, there is a second — finding a method of verification this hypothesis. But the
author wants to define and characterize it in the future.

Keywords: grounded theory, hypothesis, internal marketing, emotional development of children and
youth, knowledge, experience, rest and relaxation

Strona | 30



Turystyka i Rozwdj Regionalny 2015

Journal of Tourism and Regional Development 2015, No. 3

Katarzyna Kilian-Kowerko
Polska Akademia Nauk

Wspotpraca sfery nauki z przedsiebiorstwami jako zasadniczy
warunek stymulowania inteligentnego rozwoju regionéw

Streszczenie: W aktualnej rzeczywistosci gospodarczej wspdtpraca nauki z przedsiebiorstwa-
mi oraz komercjalizacja wiedzy i technologii nabraty kluczowego znaczenia, co w dalszej per-
spektywie ma doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego kraju. Wspodtpraca ta realizowana jest
w okreslonym regionalnie sSrodowisku gospodarczym i wptywa bezposrednio na inicjowanie
oraz wzmachianie kultury innowacyjnosci w regionie. Celem opracowania jest przedstawienie
czynnikdéw sprzyjajacych procesom komercjalizacji wynikdw badan naukowych, majacych klu-
czowe znaczenie dla stymulowania inteligentnego rozwoju.

Stowa kluczowe: wspotpraca nauki i przedsiebiorstw, B + R, komercjalizacja, transfer wiedzy

Wstep

We wspotczesnym Swiecie obszarem, ktéry wymaga szczegdlnej uwagi, jest kooperacja
nauki z przemystem. Most tgczacy oba swiaty to innowacje, ktére byty i s3 uwazane za
motor wzrostu gospodarczego oraz istotny sktadnik postepu spoteczeristwa na drodze
do rozwoju. Innowacja pojawia sie w wyniku interakcji bazy naukowej, rozwoju techno-
logicznego oraz potrzeb rynku?. Z doswiadczen historycznych wynika, ze wtasnie wpro-
wadzanie innowacji doprowadzito firmy i kraje do znacznych korzysci ekonomicznych.
Dzisiejsza gospodarka wymusza na firmach ciagty rozwéj i sprawia, ze przetrwaja tylko
te, ktére dostosujg sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych. Idea innowacyj-
nych produktow i ustug jest szeroko akceptowalna i traktowana jako warunek sukcesu.
Trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢ swiat bez innowacji. Cho¢ studia nad innowacyjnoscia
pojawity sie w latach 60. ubiegtego wieku, to dotychczas nie powstata dyscyplina, ktdra
zajmuje sie wszystkimi aspektami innowacji. Aby uzyskac peten obraz innowacji, ko-
nieczne jest pofaczenie kilku dyscyplin.

Artykutu ma na celu probe przedstawienia czynnikow sprzyjajgcych procesom ko-
mercjalizacji wynikdw badan naukowych warunkujacych inteligentny rozwdj, oceny ich
mozliwosci, barier oraz sposobdw radzenia sobie z nimi.

Podstawe realizacji tych badan stanowity indywidualne wywiady przeprowadzone
miedzy majem a sierpniem 2014 roku z osobami zarzadzajgcymi centrami transferu

L p. Trott: Innovation management and new product development, 4 th edition, Essex 2008, s. 23.
2 |bidem, s. 24.
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technologii (CTT) oraz z prezesami spétek celowych?, majace na celu ocene do$wiadczer:

i postawy wzgledem procesow komercjalizacji na danej uczelni. W konsekwencji tres¢

wywiadu stanowita podstawe oceny warunkéw panujgcych na danej uczelni i w danym

CTT. Dobor CTT zostat dokonany z uwzglednieniem rodzaju uczelni w podziale na:

— uniwersytety: CTT Uniwersytetu Zielonogorski, CTT Uniwersytetu Jagielloriskiego;

— uniwersytety techniczne: CTT Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie;

— uniwersytet uzupetniony przymiotnikiem: CTT Uniwersytetu Medycznego w Gdan-
sku;

— politechniki: CTT Politechniki Poznanskiej, CTT Politechniki Lubelskiej, CTT Politech-
niki Krakowskiej, CTT Politechniki todzkiej;

— akademie: CTT Akademii Morskiej w Szczecinie,

— spotki celowe uczelni: Spoétka Uniwersytetu Jagiellonskiego JCI Sp. z 0.0., Spétka Ce-
lowa Politechniki tddzkiej, Spétka Celowa Akademii Morskiej w Szczecinie, CTT Woj-
skowej Akademii Technicznej, Spétka Celowa Uniwersytetu Ekonomicznego.

Za wyjatkiem Uniwersytetu Medycznego w Gdansku, ktory jest zwigzany z branzg
medyczng oraz life-sciences, centra, w ktérych przeprowadzono wywiady, nie byty zwia-
zane z konkretnym przemystem.

Innowacje w procesie inteligentnego rozwoju

Definicji innowacji jest wiele, najstarszg i najczesciej powtarzang w literaturze sfor-
mutowat Joseph A. Schumpeter w pracy Teoria rozwoju gospodarczego, w ktérej jako
jeden z pierwszych ekonomistéw podkreslat znaczenie nowych produktéw w stymu-
lowaniu wzrostu gospodarczego. Jego definicja uwzglednia szes¢ mozliwych opcji in-
nowacji: wprowadzenie nowych lub udoskonalanie juz istniejgcych produktéw, udo-
skonalanie dotychczas stosowanej metody produkcji, wprowadzenie nowego sposobu
sprzedazy lub zakupdéw, ekspansja na nowy rynek czy tez uzycie nowych surowcéw
oraz wprowadzenie nowej organizacji produkcji*. Definicja ta jednak nie uwzglednia
wykorzystania nowej wiedzy, jej komercjalizacji. Ten aspekt pojawit sie u Ch. Fremana.
Komercjalizacja wiedzy w gospodarkach rozwinietych jest niezwykle istotna, pozwa-
la bowiem zaobserwowac sprzezenia zwrotne miedzy wytworzeniem innowac;ji a jej
wdrozeniem.

Rozwazajac idee inteligentnego rozwoju nalezy uwzglednic, iz mimo wielu préb jego
pomiaru i bogatej literatury, nie zostato wypracowane pojecie, ktére oddawatoby isto-
te rozwoju, a ktére jednoczesnie ,rozwiatoby liczne watpliwosci oraz przeciwdziatato
nadmiernym uproszczeniom”>. W literaturze przedmiotu funkcjonuje az 700 definicji

3 Autorka finalizuje na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu prace doktorska
Bariery transferu technologii i komercjalizacji wynikéw prac badawczych prowadzonych na polskich
uczelniach.

4).A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 20.

> F. Piontek, B. Piontek: Zarzgdzanie rozwojem niszowym dla zapewnienia spjnosci spoteczno-ekono-
micznej, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, z. 24, Rzeszdw, s. 117.
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traktujacych o rozwoju®. Biorac pod uwage uwarunkowania szerokiej wspétpracy nauki
i biznesu, koncepcja rozwoju bedzie rozumiana jako proces i cel. Taka definicja pozwala
postrzegaé wspotprace nauki i biznesu jako ciggty proces, dotyczy jej udoskonalania, po-
szerzania i usuwania barier komunikacyjnych. Celem tego procesu moze by¢ wzajemna
wymiana wiedzy i doswiadczen, wzajemne udoskonalenie swojej oferty czy tez transfer
technologii.

W dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej Polski ktadzie sie coraz wiekszy nacisk na
szeroko rozumiang wspdtprace nauki i biznesu. Ma to zapewni¢ w przysztosci rozwéj
kraju oparty na innowacjach i wiedzy. Efektem tej wspdtpracy powinien by¢ transfer
nowej wiedzy lub technologii do gospodarki. Wystepuje jednak wiele kontrowersji zwig-
zanych z tym, jak powinna wyglada¢ wspdtpraca nauki i biznesu, jak pozyskiwac infor-
macje o zrodtach innowacji, o mozliwosciach okreslenia zakresu ich dyfuzji. Powszech-
nie omawiane sg studia przypadkéw, tzw. best practice w zakresie wdrozen wszelkich
innowacji, a podjete watki wskazujg na nowy kierunek rozwoju nauki oraz potrzebe jej
praktycznego wykorzystania. Z tego tez wzgledu wspoétpraca nauki z przedsiebiorstwa-
mi warunkujaca stymulowanie inteligentnego rozwoiju staje sie procesem, ktory nalezy
ciggle udoskonalad.

Centra Transferu Technologii jako podmioty realizujgce wspoétprace uczelni

z przedsiebiorstwami

Centra Transferu Technologii sg jednostkami wewnatrzuczelnianymi posiadajacymi
kompetencje do prowadzenia wspdtpracy uczelni z przedsiebiorcami. W mysl ustawy
z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym’, zgodnie z art. 86, to one majg
stymulowac lepsze wykorzystanie potencjatu intelektualnego i technicznego uczelni we
wspotpracy z otoczeniem biznesowym. Mechanizmy przeptywu wiedzy miedzy sferg
nauki a gospodarki oraz wykorzystanie rezultatéw wspoétpracy do osiggniecia przewagi
konkurencyjnej nabierajg aktualnie strategicznego znaczenia. Dlatego tak wazne jest,
zeby mechanizmy te dziataty bez przeszkéd. W gospodarkach rozwinietych to przedsie-
biorstwa zgtaszajg zapotrzebowanie na innowacje, jednoczesnie deklarujac udziat w ich
finansowaniu®. Aktualnie badania, rozwdj i innowacje (B + R + 1) sg sitg napedowa kon-
kurencyjnosci gospodarek®.

Zrédta sukceséw w procesie komercjalizacji Centréw Transferu Technologii

Przeprowadzone badania daty podstawe do wyodrebnienia zasadniczych czynnikéw, kto-
re w ocenie 0s6b zarzadzajgcych CTT moga przyczynic sie do odniesienia sukcesu w trak-
cie prowadzenia procesdw komercjalizacji. Czynniki te byty rozumiane jako sprzyjajace

& M. Stodowa-Hetpa: Rozwdj zintegrowany, warunki, wymiary, wyzwania, Wyd. CeDeWu.PL, Warszawa
2014, s. 28.

7 Dz.U.z2005r. nr 164, poz. 1365 ze zm.

8 J. Hausner i inni: Kurs na innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?, Krakéw 2013,
s. 88, http://www.fundacja.e-gap.pl/publikacje/21-publikacje/35-kurs-na-innowacje [28.02.2015].

° Badania i rozw6j w Polsce. Raport 2013, Deloitte, http://www.deloitte.com/ [28.02.2015].

Strona | 33



K. Kilian-Kowerko

Czynniki 2 S Czynniki Dostepnosc
o charakterze Relaqt_e en poziom formalno- Srodkéw Kapitatludzki
L 2 z otoczeniem nauki :
arganizacyjnym prawne finansowych
dobry podziat kontakty
kompetencji z przemystem profesjonalny madra
zespot ochrona
zaufanie wzajemne naukowy prawna
i poparcie zrozumienie
: i i A o \ v
wiadz uczelni ) i zaufanie granty, zaangaZzowanie
fundusze UE
dobra wspolpraca
wspolpraca zinnymi CTT wartosdowy mniejsza_
pomiedzy CTT — wynalazek formalizacja
auczelniang Znajomosé procedur
spotka celquj rynku L ) L ) L ) | )

Rysunek 1. Czynniki sukcesu w ocenie osdb zarzgdzajgcych CTT
Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

komercjalizacji, bez istnienia ktérych proces ten trwatby dtuzej lub tez bytby niemozliwy
do przeprowadzenia.

W kontekscie kluczowych czynnikéw sukcesu w procesie komercjalizacji najcze-
Sciej wskazywane byty czynniki o charakterze organizacyjnym oraz te dotyczace relacji
z otoczeniem. Czynniki te powodujg powstanie sprzyjajgcego klimatu do prowadzenia
proceséw transferu, dotyczg niematerialnej sfery i nie wymagajg naktadu srodkow fi-
nansowych lub s3 mato finansochtonne. Decydujgce znaczenie dla powodzenia procesu
komercjalizacji ma zaufanie wtadz uczelni do pracownikéw CTT, dobra organizacja pracy
i wynikajacy z tego odpowiedni podziat kompetencji. Dalsze miejsce zajmujg czynniki
zwigzane z poziomem nauki reprezentowanym na danej uczelni.

Inne czynniki byty wymieniane przez spotki celowe. Na pierwszym miejscu prezesi
wymieniali czynniki o charakterze organizacyjnym, pdzniej te zwigzane z kapitatem
ludzkim i finansami. Kluczowymi czynnikami w ocenie spétek celowych byty te zwia-
zane ze strukturg organizacyjng. Prezesi spdtek celowych widzieli zasadnicze réznice
w szybkosci prowadzenia wszelkich prac przez spétke prawa handlowego w odréznie-
niu od CTT bedacego jednostkg uczelniang. Rdznice te przektadaty sie takze w podej-
$ciu do kapitatu ludzkiego. Dla spotek celowych kapitat ludzki jest drugim co do wazno-
$ci czynnikiem determinujgcym sukces procesu transferu technologii. W odréznieniu
od dziatajacych CTT, ktére nie przywigzujg az takiej uwagi do kwalifikacji pracowni-
kéw CTT.

Wyniki zostaty ujete w szes$¢ grup tematycznych i przedstawione wedtug wielokrot-
nosci ich wystepowania (rys. 1).

Czynniki o charakterze organizacyjnym

Czynniki o charakterze organizacyjnym sg rozumiane jako ,wtasciwa organizacja CTT”
i wymieniane najczesciej jako te, ktédre majg kluczowe znaczenie w procesie komercja-
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lizacji. W trakcie omawiania sposobdw zorganizowania CTT zostaty poruszane nastepu-
jgce aspekty:

podziat kompetencji — zdaniem oséb zarzadzajacych CTT wazne jest posiadanie
w zespole specjalistéw z réznych dziedzin, interdyscyplinarnos¢ zespotu ma bowiem
kluczowe znaczenie dla obstugi catego procesu komercjalizacji, ponadto wazne jest,
aby ten podziat kompetencji byt wyrazony w procedurach obowigzujgcych na uczelni
(regulaminach) tak, aby kazdy wiedziat, jakie sg jego obowigzki;

zaufanie i poparcie wtadz uczelni dla dziatalnosci CTT — wyrazane jako petne zrozu-
mienie istotnosci zagadnien dotyczgcych komercjalizacji dla catej uczelni, wyrazajgce
sie w bardziej elastycznym podejsciu do rozwigzywania probleméw, z ktérymi bory-
ka sie CTT w strukturze uczelni — jest to zaleznos$¢ wprost proporcjonalna — im wiek-
sze zaufanie i poparcie dla umiejetnosci i dziatan pracownikéw CTT, tym skutecznos¢
dziatan jednostki jest wieksza;

dobra wspotpraca pomiedzy CTT a spdtkag — na uczelniach, na ktéorych powotano
spotki celowe, podziat kompetencji pomiedzy CTT a spdtka ma zasadnicze znaczenie
dla procesu komercjalizacji. W przypadku, kiedy kompetencje nie sg jasno podzielo-
ne, proces transferu nie przebiega sprawnie, rodzi mnéstwo niepotrzebnych proble-
mow organizacyjnych. Na dobrg wspotprace sktada sie rowniez przeptyw informacji
i komunikacja.

Relacje z otoczeniem

Czynnik dotyczacy relacji z otoczeniem byt rozumiany jako podejmowanie réznorodne;j
wspétpracy z szeroko rozumianym otoczeniem, w tym z biznesem oraz innymi CTT. Skfa-
daja sie na nie:

kontakty z przemystem — dobre relacje z partnerem biznesowym mogg przyczynic sie
do sukcesu CTT w procesie komercjalizacji; wspotpracujac blisko z przemystem, moz-
na znalez¢ odbiorce pomystu, ktéry zechce za nowa wiedze odpowiednio zapfacic;
wzajemne zrozumienie i zaufanie — pomagajace we wspotpracy, sprzyjajace osigga-
niu lepszych efektéw, poniewaz w atmosferze zaufania tatwiej rozstrzyga sie kwestie
sporne czy problemowe;

wspotpraca z innymi CTT — pozwalajgca na ocene dziatann CTT z perspektywy tego,
co dzieje sie na innych uczelniach, a wzajemna wspodtpraca pozwala na wymiane
doswiadczen, nauke na cudzych btedach, ale takze na inspiracje nowymi pomystami,
dziataniami czy procedurami;

znajomos$¢ rynku — rozumiana w ocenie szeféw CTT jako swiadomosé tego, co sie
komercjalizuje, dostarczanie na rynek doktadnie takich wynalazkéw, ktére odpowia-
daja na potrzeby konkretnych odbiorcéw.

Wysoki poziom rozwoju nauki

Nauka na wysokim poziomie gwarantuje niejako ,,materiat” do komercjalizacji. Potwier-
dza to fakt, ze uczelnie usytuowane nisko w rankingach szkét wyzszych prawie nie maja
na swoim koncie proceséw komercjalizacji. Potrzebne sg zatem:
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— profesjonalny zespdt naukowy —w ocenie szeféw CTT, kluczowym czynnikiem dla po-
wodzenia procesow komercjalizacji jest wspotpraca z zespotem o miedzynarodowej
stawie otwartym na proprzedsiebiorcze postawy;

— wartosciowy wynalazek — obok zespotu istotnym czynnikiem decydujagcym o powo-
dzeniu komercjalizacji jest sam pomyst bedacy w stanie przyniesé dla CTT korzysci
ekonomiczne.

Czynniki formalnoprawne
Wszelkie procedury obowigzujgce na uczelniach powodujg duze opdznienia w proce-

sach komercjalizacji. W zwigzku z tym kazde utatwienie w postaci przejrzystych i dobrze

dziatajgcych procedur jest mile widziane przez zarzadzajgcych CTT, w szczegdlnosci:

— madra ochrona prawna — umiejetne zarzgdzanie prawami wtasnosci majgce kluczo-
we znaczenie dla procesu komercjalizacji, rozumiane jako podejmowanie Swiadomej
decyzji o tym, czy publikowaé wyniki nowych badan czy objac¢ je ochrong prawng —
w ocenie wielu szeféw CTT naukowcy nie podejmujg swiadomie tej decyzji;

— mniejsza formalizacja procedur —w ocenie kierownictwa CTT kluczowym czynnikiem
sukcesu mogtyby by¢ jakies ,ludzkie” przepisy, wowczas realizacja komercjalizacja
nastepowatyby w szybszym tempie.

Dostepnos¢ srodkéw finansowych

Decydujgce znaczenie dla wielu proceséw komercjalizacji majg Srodki przeznaczone
na prace rozwojowe i wdrozeniowe, w oparciu o ktére mozliwa jest wspétpraca nauki
z przemystem w celu wdrozenia wynikéw prac naukowych w gospodarce. Aktualna do-
stepnosé wielu réznych mozliwosci finansowania badan (granty, fundusze UE) powodu-
je, iz jest to czynnik determinujacy procesy transferu technologii.

Kapitat ludzki
W ocenie o0sdb zarzadzajgcych CTT kluczowym czynnikiem sukcesu sg takze ludzie, ich
zaangazowanie i checi doprowadzenia sprawy do finatu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz relacje z otoczeniem sg drugg w kolejnosci grupg czynnikéw
wymienianych przez osoby zarzadzajgce CTT. Zauwazono, ze prowadzenie badarh musi
odbywac sie w szerszym konteks$cie gospodarczym. Kontakty z przemystem i znajomos¢
rynku byty wymieniane jako te czynniki, bez ktérych trudno bedzie prowadzi¢ jakiekol-
wiek procesy komercjalizacji. Najbardziej zaskakujgce w wyodrebnianiu ww. czynnikow
byto to, ze kapitat ludzki i dostepnos¢ srodkéw finansowych wymieniono jako jedne
z ostatnich czynnikdw i jest to zaprzeczenie obiegowej opinii, ze aby komercjalizowad,
potrzeba przede wszystkim odpowiedniej ilosci ludzi i sSrodkéw finansowych.

Mozliwe obszary wspétpracy nauki z przedsiebiorcami

Do najczesciej spotykanych obszaréw wspodtpracy nauki i biznesu zaliczy¢ mozna: eks-
pertyzy, doradztwo, zamawiane badania, prace zlecone, szkolenia specjalistyczne, wy-
najem sprzetu/aparatury badawczo-naukowej. Obszary tej wspotpracy wystepujg w nie-
skonczonej ilosci branz, nawet tych niszowych, w rezultacie prowadzac do efektywne;j
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i dochodowej wspétpracy. Jednak ww. obszary juz nie wystarczajg. Uczelnia, aby byta
konkurencyjna dla przedsiebiorstw musi szuka¢ dzisiaj nowych obszaréw, modyfikowac
i ciggle zmienia¢ swoje ustugi, znajdujac drogi posrednie. Tylko w ten sposéb uczelnie
moga konkurowac z wielkimi przedsiebiorstwami konsultingowymi, miedzy innymi PwC.
Uczelnie majg wyjgtkowo silne zaplecze do oferowania ustug i produktéw najwyzszej
jakosci. Nalezy wiec wykorzysta¢ to wyjagtkowe srodowisko do konkurowania, przede
wszystkim jako$cig prac.

Najbardziej wymiernym efektem wspotpracy nauki z przemystem sg obecnie skutecz-
nie przeprowadzone komercjalizacje. Niemniej jednak nie mozna ograniczaé roli uczelni
tylko do dydaktyki i wspdtpracy z biznesem, poniewaz uczelnie petnig rowniez waing
funkcje w regionach. Majg odpowiedni potencjat do tego, aby aktywnie kreowa¢ poli-
tyke rozwoju regionalnego. W nowej perspektywie UE na lata 2014-2020 uczelnie maja
realne mozliwosci do tego, aby wtgczy¢ sie w stymulowanie lokalnej polityki rozwoju
opartej na inteligentnych specjalizacjach. Nowa perspektywa budzetowa UE charakte-
ryzuje sie zmiang podejscia do finansowania innowacji. Istotng nowoscig jest okreslenie
inteligentnych specjalizacji, czyli kierunkdw rozwoju wojewddztwa czy kraju. Sktadajg
sie na nie wybrane dziedziny nauki i gospodarki, stanowiace potencjat rozwojowy kraju
i regiondw, ktére bedg dominowaty i do ktdrych bedg kierowane strumienie srodkéw,
aby mogty stac sie kotem zamachowym polskiej gospodarki. W zwigzku z tym pojawiaja
sie nowe mozliwosci wspotpracy uczelni z samorzgdem w kontekscie wspierania wybra-
nych inteligentnych specjalizacji regionéw. Uczelnie powinny by¢ aktywnymi podmiota-
mi oddziatujgcymi na strukture gospodarczg, spoteczng i przestrzenng regionu. Tymcza-
sem sg one przede wszystkim ukierunkowane na relacje z wtadzami centralnymi i ten
stan rzeczy nawet pogtebia sie'C. Paradoksem, jaki ujawnia sie obecnie w polskiej rze-
czywistosci regionalnej, dostrzeganym przez wtadze regionalne jako niebezpieczenstwo
rozmycia odpowiedzialnosci za przyszty rozwdj, jest to, ze, zgodnie z logikg podziatu od-
powiedzialnosci pomiedzy strong rzgdowa i regionami, gospodarzem w sferze realizacji
dziatan wynikajgcych z tych strategii s samorzady regionalne, agendy rzagdowe s3 i po-
winny pozostaé strong zaproszong do udziatu w tym procesie w celu zapewnienia kom-
plementarnosci z kierunkami polityki resortowej. Grozi zatem niespdjnos¢, polegajaca
na tym, ze z jednej strony samorzad wojewddztwa obarczony zostat odpowiedzialnoscig
za prowadzenie polityki rozwoju regionu, a z drugiej — systematycznie redukowane sg
narzedzia umozliwiajace mu jakikolwiek wptyw na kierunkowanie rozwoju i konsolida-
cji sektora akademickiego w przestrzeni regionu bedacego przeciez jednym z motoréw
kreujgcych konkurencyjnosé¢ regionalng. W opinii Konwentu Marszatkdw, szkoty wyisze
majg naturalng predyspozycje, aby stac sie aktywnym podmiotem w dziataniach bezpo-
Srednio zmieniajgcych strukture spoteczng, gospodarczg i przestrzenna regionu. Aby tak
sie stato, uczelnie muszg wtgczyc sie w regionalne procesy rozwojowe oraz zblizy¢ swojg
dziatalno$¢ do potrzeb regionalnych.

10'\M. Stodowa-Hetpa: Inteligentna specjalizacja polskich regionéw. Warunki, wyzwania i dylematy,
,Roczniki Nauk Spotecznych” 2013, tom 5(41), nr 1, s. 120.
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Obecnie zaktualizowane strategie rozwoju wojewdédztw zawierajg liczne propozycje
wspotpracy pomiedzy samorzgdem wojewddztwa a sektorem akademickim oraz kon-
kretnych zobowigzan w tym zakresie. Nie koncentrujg sie one jednak na kolejnych in-
westycjach infrastrukturalnych. Wyeliminowanie interwencji regionalnej oznacza z ko-
lei praktyczne pozbawienie samorzadéw wojewddztw jakichkolwiek realnych narzedzi
inspirowania i kierunkowania przedsiewzie¢ wyzszych uczelni w sposéb odpowiadajgcy
celom regionalnej strategii rozwoju®?.

Podsumowanie

Tworzenie innowacji kreowane jest w okreslonym otoczeniu gospodarczo-naukowym

i przedsiebiorczym. Nie budzi watpliwosci fakt, ze nie mozna zajmowad sie innowacjami

w oderwaniu od innych zjawisk gospodarczych. Wzajemne relacje sfery B + R majg po-

sta¢ wzajemnych przeptywow wiedzy pomiedzy sferg nauki i gospodarki. Innymi stowy,

nagromadzona wiedza i informacje sg przekazywane z osrodkéw naukowych do przed-

siebiorstw, ktére posiadajg wiedze pozwalajgcy na praktyczne wykorzystanie wynikéw

badan i odwrotnie. Wspotczesne modele funkcjonowania sfery B + R wskazujg na wiele

wzajemnych zaleznosci i sprzezen funkcjonujacych w gospodarce kraju, ktére w sposéb

bezposredni wptywajg na stymulowanie rozwoju. T. Cichocki i G. Gromada w raporcie

Transfer wynikéw badan naukowych do gospodarki wymieniajg inne niz finansowe po-

wody podejmowania przez uczelnie trudu dotyczgcego procesdow komercjalizacji. Sg

wsréd nich:

— lepsza ocena uczelni przez otoczenie spoteczno-gospodarcze;

— potwierdzenie uzytecznosci prowadzonej dziatalnosci naukowo-badawczej i sen-
sownosci uzyskania dofinansowania uczelni;

— pozyskanie interesujgcych tematédw do badan wynikajgcych z realnych potrzeb;

— podniesienie jakosci zarzadzania badaniami oraz zwiekszenie wptywow na badania
ze $rodkéw publicznych;

— wzrost prestizu uczelni®?.

Zauwazy¢ trzeba, ze komercjalizacja technologii, mimo ze nie przynosi znaczacych
dochodow, stanowi kluczowy filar gospodarki rynkowej. W zwigzku z tym warto zwrécic¢
uwage na wyodrebnione czynniki, majace wptyw na powodzenie procesu komercjali-
zacji, zwtaszcza ze wiekszos¢ z nich nie wymaga ponoszenia duzych naktadow finanso-
wych. W ramach rekomendacji w zakresie poprawienia oddziatywania CTT na stymulo-
wanie rozwoju regionéw wymieni¢ mozna:

— usamodzielnienie sie CTT od jednostki macierzystej, zaréwno pod wzgledem orga-
nizacyjnym, jak i finansowym;

— zwiekszenie mobilnosci pracownikéw CTT;

— wypracowanie transparentnych procedur dziatania jako warunek konieczny do ko-
mercjalizacji wiedzy/technologii;

1 |bidem, s. 120-121.
127, Cichocki, G. Gromada: Koncepcje Systemu Transferu Technologii w Politechnice Wroctawskiej,
[w:] Transfer wynikéw badan naukowych do gospodarki, Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2012.
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— wprowadzenie rozwigzania wspomagajacego przebieg transferu — aplikacje, de-
dykowane oprogramowanie;

— zwiekszanieilosciijakosci kapitatu ludzkiego zatrudnionego w CTT w celu koncentracji
kompetencji zespotu CTT, a w dalszej kolejnosci do wymiany wiedzy i doswiadczen.
Inteligentny rozwdj regiondw nalezy oczywiscie ujmowac szerzej, niz tylko przez pry-

zmat wynikow wspotpracy nauki z otoczeniem biznesowym. Nowe podejscie w zakre-
sie finansowania innowacji daje szanse i mozliwosci na zwiekszenie roli uczelni w re-
gionach. To wymuszone niejako wspotdziatanie moze mie¢ wymierne korzysci dla obu
stron, pod warunkiem rzeczywistego dziatania w procesie inicjowania i wzmacniania
kultury innowacyjnosci w regionie.
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Cooperation of science with enterprises as an essential condition
for stimulating smart region development

Summary: The current economic situation puts a strong emphasis on cooperation between science
and business. Commercialization of knowledge and technology has become crucial, which in the long
term view will lead to the economic development of the country. This cooperation takes place in
a specific regional economic environment and has a direct effect on initiating and strengthening
a culture of innovation in the region. Therefore, the aim of this paper is to present factors that
contribute to the processes of commercialization of research results to the economy, because they
are essential to stimulate smart development.

Keywords: cooperation of science and enterprise, R&D, commercialization, transfer of knowledge
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Uwarunkowania przedsiebiorczosci kobiet w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu przedstawiono dziatalnos$¢ przedsiebiorcza kobiet ze
szczegblnym uwzglednieniem powoddw zaktadania i prowadzenia firmy oraz zwigzanych z tym
trudnosci. Zawarto charakterystyke kobiet przedsiebiorczych i prowadzonych przez nie firm,
przeanalizowano sytuacje zawodowg badanych przed zatozeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz faczenie przez nie prowadzenia przedsiebiorstwa z obowigzkami rodzinnymi. Przyczyny
zaktadania przez respondentki witasnej dziatalnosci gospodarczej sa heterogoniczne — czes¢
z nich zdecydowata sie na samozatrudnienie pod wptywem czynnikéw pozytywnych (np. po-
trzeby niezaleznosci), a cze$¢ — negatywnych (np. poprawy warunkow finansowych). Do naj-
czesciej wskazywanych ogdlnych barier przy prowadzeniu firmy nalezg wysokie podatki oraz
nadmierna biurokracja, z kolei do trudnosci odnoszacych sie przede wszystkim do kobiet — pro-
blemy z dostepem do urlopdw i zasitkéw (m.in. macierzynskich).

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢ kobiet, przyczyny, bariery

Wstep

Przedsiebiorczo$¢ jest jednym z gtéwnych filaréw gospodarki rynkowej!. W literaturze
definiowana jest jako proces gospodarczy, polegajgcy przede wszystkim na tworzeniu
matych i srednich przedsiebiorstw, bedacych podstawowymi podmiotami funkcjonujg-
cymi na rynku pracy, a brak ich dynamicznego rozwoju znacznie zmniejsza mozliwos¢
zatrudnienia bezrobotnych. Zjawisko to ma swéj wymiar gospodarczy i spoteczny, nale-
zy zatem pilnie podjgé dziatania na rzecz zniesienia barier rozwoju przedsiebiorczosci.
Jak wynika z danych statystycznych, mate i srednie przedsiebiorstwa sg coraz czesciej
zaktadane przez kobiety?®. Sektor MSP wykorzystuje przestrzenne warunki i potrzeby
regiondw oraz lokalne szanse, a takze uwzglednia tradycje i specyfike miejsca, wiec
jego rozwaj powinien stac sie przedmiotem aktywnej polityki regionalnej®. Budowanie,
tworzenie oraz podtrzymywanie przewagi konkurencyjnej jest mozliwe dzieki wykorzy-

L A. Organisciak-Krzykowska, R. Marks: Mate i $rednie przedsiebiorstwa wobec probleméw rynku pra-
cy, [w:] Wybrane problemy matych i srednich firm, Zeszyt Naukowy Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania,
Akademia Polonijna w Czestochowie, Czestochowa 2002, nr 1, s. 117-127.

2 ). sawicka: Przedsiebiorczo$¢ kobiet wiejskich w Polsce i w Potudniowe]j Dakocie — badania poréw-
nawcze, Acta Scientarum Polonorum Oeconomia 2007, nr 4(6), Wyd. SGGW, Warszawa 2007, s. 63.

3 K. Babuchowska, R. Marks-Bielska: Wspieranie przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich ze $rodkéw
PROW 2007-2013, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2010, nr 9(2), s. 7.
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staniu waloréw konkretnej lokalizacji*, ponadto region, w ktérym dziata firma, istotnie
wplywa na jej funkcjonowanie, dlatego w prébie badawczej wyszczegdlniono przedsie-
biorstwa dziatajgce w duzym miescie (powyzej 70 tys. mieszkarnicow), matym (do 70 tys.
mieszkancdw) oraz na wsi.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa powstajg gtéwnie w regionach zurbanizowanych,
w okolicach duzych miast. Wynika to miedzy innymi z wiekszych mozliwosci popytu na
produkty i ustugi oraz lepiej rozwinietej infrastruktury technicznej®, dlatego udziat re-
spondentek pochodzacych ze wsi wynidst jedynie 21,2%. Na obszarach wiejskich MSP
to gtdwnie mikroprzedsiebiorstwa dziatajgce w sferze ustug i handlu, w duzej mierze
uzaleznione od rynku lokalnego, a tym samym od poziomu sity nabywczej ludnosci lo-
kalnej. Ze wzgledu na liczne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich o charakterze peryferyjnym, wystepuje na duzg skale zjawisko sezonowo-
$ci, polegajace na wyrejestrowywaniu firm pod koniec sezonu i na ponowne;j rejestracji
w nastepnym roku na poczatku sezonu®.

Rozwdj przedsiebiorczosci kobiet ma istotne znaczenie dla wzrostu spoteczno-go-
spodarczego oraz wptywa na poprawe sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza w takim wo-
jewddztwie jak warmirisko-mazurskie, w ktérym wystepuje bardzo duze bezrobocie” 8.
Ze spotecznego punktu widzenia przedsiebiorcze postawy Polek dowodzg, ze stopniowo
przezwyciezajg one bariery spoteczno-kulturowe i sg gotowe na aktywne uczestnictwo
na rynku pracyg.

Za cel artykutu przyjeto przedstawienie zjawiska przedsiebiorczosci kobiet w woje-
waédztwie warminsko-mazurskim, ze szczeg6Inym uwzglednieniem motywdw zaktadania
przez kobiety dziatalnosci gospodarczej oraz utrudnien zwigzanych z jej prowadzeniem,
a takze scharakteryzowanie kobiet przedsiebiorczych i prowadzonych przez nie firm.

Przeciwdziatanie stereotypowemu postrzeganiu kobiet jest jedng z wielu przyczyn
zaktadania i prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej. Poza tg grupg powoddéw
istniejg rowniez inne, odnoszace sie do wszystkich przedsiebiorcéw bez wzgledu na ptec.
Najogélniej jednak przyczyny zaktadania firmy mozna podzieli¢ na wypychajgce (nega-

4 W. Kosiedowski i in.: Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw jako czynnik konkurencyjnosci regionu (na
przyktadzie woj. warminsko-mazurskiego), [w:] Funkcjonowanie przedsiebiorstw w gospodarce rynko-
wej. Wybrane problemy. Wyd. Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie, Olsztyn 2003,
s. 230-242.

> D.G. Zuzek: Mate i $rednie przedsiebiorstwa w polityce rozwoju regionalnego, [w:] Przedsiebiorczosé
rozwoju obszaréw wiejskich, A.M. Rak (red.), Wyd. Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Siedlce 2006,
s.110-116.

6 ). Rakowska, A. Wojewddzka-Wiewidrska: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce
— stan i perspektywy rozwoju w kontekscie powigzan funkcjonalnych. Ekspertyza wykonana na zamé-
wienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

7 ). Rykowska, J. Sawicka, P. Stolarczyk: Przedsiebiorczoé¢ na obszarach Mazowsza z perspektywy gen-
der, [w:] Rynek pracy na obszarach wiejskich Mazowsza — perspektywa gender, J. Sawicka (red.), Wyd.
SGGW, Warszawa 2013, s. 181-182.

8 L. Szczebiot-Knoblauch, R. Kisiel: Podaz sity roboczej na rynku pracy na obszarach wiejskich w Polsce,
Oeconomia Copernicana 2014, nr 1, s. 97-115.

% E. Rollnik-Sadowska, Przedsiebiorczo$¢ kobiet w Polsce, Difin, Warszawa 2010.
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tywne — push factors) oraz przyciagajace (pozytywne — pull factors)*°. Do pierwszej gru-
py zalicza sie miedzy innymi: koniecznos¢ dorobienia i zadbania o rodzine, trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia, dyskryminacje oraz niezadowolenie z poprzedniej pracy. Do
czynnikdw pozytywnych zalicza sie natomiast miedzy innymi zdolnosci przedsiebiorcze
oraz potrzebe niezaleznosci i samorealizacji. W przypadku utrudnien sytuacja wyglada
podobnie, gdyz cze$¢ z nich dotyczy wszystkich wtascicieli firm, a cze$¢ wytacznie ko-
biet. Dzieli sie je na wystepujace przed zatozeniem firmy oraz na te pojawiajace sie juz
w trakcie jej prowadzenia®l.

Metodyka badan

Do zgromadzenia danych wykorzystano sporzadzony przez autoréw kwestionariusz ba-
dawczy, ktdry od lipca do wrzesnia 2013 roku skierowano do 257 kobiet przedsiebior-
czych prowadzacych wtasng firme na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
a wyniki opracowano na podstawie 85 kwestionariuszy zwrotnych, ktdére stanowity 33%
wszystkich rozprowadzonych kwestionariuszy.

Kwestionariusz badawczy zostat przeprowadzony metodg , kuli $nieznej”. Na poczat-
ku przeprowadzono badanie z przedsiebiorczyniami znanymi osobiscie, przez rodzine
lub znajomych, a nastepnie proszono badane o wskazanie kolejnych potencjalnych re-
spondentek.

Wiekszos¢ pytan zawartych w kwestionariuszu ankietowym byto zamknietych. Re-
spondentkom umozliwiono takze wyrazenie wtasnej opinii przez zamieszczenie w kwe-
stionariuszu pytan pétotwartych z odpowiedziami ,, Inne (jakie?)”.

Charakterystyka kobiet przedsiebiorczych i prowadzonych przez nie firm

Badanie ankietowe przeprowadzono w Olsztynie (miasto powyzej 70 tys. mieszkarncéw)
i Dziatdowie (miasto do 70 tys. mieszkanncow) oraz we wsiach na terenie gminy Pto-
$nica, ktdre zlokalizowane sg w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Z uwagi na fakt,
ze mieszkanki wsi pracuja w gospodarstwach rolnych, ktérych wtascicielami sg gtéwnie
mezczyzni, oraz ze wzgledu na nizszg wsrdd nich (w poréwnaniu do mieszkanek miast)
popularno$¢ postaw przedsiebiorczych, udziat respondentek deklarujgcych wies jako
miejsce zamieszkania wynidst 21,2%. Z Dziatdowa pochodzito 42,4% badanych, z Olsz-
tyna natomiast — 36,4%.

W badaniu uczestniczyty gtédwnie osoby w wieku s$rednim, 38,8% respondentek
znajdowato sie w grupie wiekowej 36—45 lat, a 29,4% w wieku 2635 lat. Udziat kobiet
w przedziale wiekowym 45-55 lat wynosit 18,8%. Najnizszy udziat kobiet przedsiebior-
czych wystapit wsrdd najmtodszych i najstarszych respondentek, jedynie co siedemna-
sta kobieta w wieku od 18 do 25 lat i co czternasta z grupy wiekowej tworzonej przez
osoby powyzej 55. roku zycia prowadzita wtasng firme.

10 M. Gawrycka, J. Wasilczuk, P. Zwiech: Szklany sufit i ruchome schody — kobiety na rynku pracy, Ce-
DeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2007.
1 T, Kupczyk: Kobiety w zarzadzaniu i czynniki ich sukceséw, Wyzsza Szkota Handlowa, Wroctaw 2009.
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Struktura wyksztatcenia respondentek moze wynikaé¢ z przekonania spoteczenstwa,
Ze przedsiebiorca to osoba, ktéra zaréwno do zatozenia, jak i prowadzenia wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej potrzebuje wysokich kwalifikacji zawodowych. Az 45,9% ankieto-
wanych legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym, a 44,7% — srednim. Wyksztatcenie
zawodowe miato 8,2% kobiet, a podstawowe jedynie 1,2% respondentek. W badaniu
nie uczestniczyta zadna osoba z wyksztatceniem gimnazjalnym.

WSsréd ankietowanych dominujgcg grupa byty kobiety zamezne, ktére stanowity az
78,8% ogotu badanych. Udziat panien wynidst 16,4%, a kobiet rozwiedzionych lub wdéw
po 2,4%.

Z koniecznoscig tgczenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi zmagato sie az
70,6% wiascicielek firm. Najwiecej respondentek (az 42,4% ogdtu) byto matkami dwdj-
ki dzieci, 24,7% — jednego, a jedynie 3,5% tréjki lub wiecej, bezdzietna (lub z dzie¢mi
prowadzgcymi wiasne gospodarstwa domowe) byta co trzecia wtascicielka firmy.

Branzg, w ktdérej najczesciej dziataty kobiety, byt handel i naprawy oraz pozosta-
ta dziatalno$¢ ustugowa, do ktérej zaliczajg sie gtdownie ustugi fryzjerskie ikosme-
tyczne (w kazdej z branz dziatato po 36,5% badanych). Mimo rolniczego charakteru
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w branzy zwigzanej z rolnictwem, lesnictwem,
tfowiectwem i rybactwem dziatato jedynie 2,4% respondentek. W budownictwie, eduka-
cji oraz dziatalnosci zwigzanej z gastronomig i zakwaterowaniem aktywnos¢ kobiet byta
znikoma — w kazdej z tych branz dziatato zaledwie po jednej ankietowanej (1,2%). Prze-
twérstwem przemystowym czy kulturg, rozrywka i rekreacjg nie zajmowata sie zadna
z przedsiebiorczyn.

Polska pod wzgledem odsetka kobiet prowadzgcych wiasng dziatalnos¢ gospodar-
czg, ktory wynosi obecnie okoto 35%, nalezy do liderow kobiecego biznesu w Europie.
Tak wiec, mimo ze w Polsce kobiety sg wtascicielkami tylko co trzeciej firmy, majg silnie
wyksztatcone postawy przedsiebiorcze, ktérych przejawem jest miedzy innymi zdol-
nos$¢ do podejmowania samodzielnych decyzji oraz ryzyka. O wysokim poziomie postaw
przedsiebiorczych badanych kobiet Swiadczy fakt, ze az 90,6% z nich samodzielnie zde-
cydowato sie prowadzi¢ wtasng firme, w tym 88,3% zatozyto dziatalnos¢ od poczatku
do konca bez niczyjej pomocy, 10,4% odkupito istniejgcy juz podmiot gospodarczy od
poprzedniego wtasciciela, a 1,2% poprowadzito firme odziedziczong. Zaledwie 9,4% ba-
danych potrzebowato pomocy innego cztonka rodziny lub wspdlnika z zewnatrz przy
zaktadaniu przedsiebiorstwa (wykres 1).

Gtéwnym Zrédtem finansowania dziatalnosci sg srodki wtasne. W poczatkowym
okresie funkcjonowania przedsiebiorstwa pozyskanie obcych srodkéw jest trudne ze
wzgledu na duze ryzyko. Do zalet finansowania z wtasnych oszczednosci zalicza sie
mozliwos¢ korzystania w catosci z wypracowanego zysku i brak zaleznosci od wierzy-
cieli'?. Az 87,1% badanych zadeklarowato, ze zaktadajac firme, korzystato przynajmniej
w 11% witasnie z tego zrddfa (ankietowane miaty mozliwos¢ zaznaczenia kilku zrédet

12 R, Marks-Bielska, R. Krzywiec: Uwarunkowania rozwoju sektora matych i $rednich przedsiebiorstw,
[w:] Przemiany w polskiej gospodarce w okresie transformacji systemowej (1980-2007), R. Kisiel,
R. Marks-Bielska (red.), Wyd. MaltArtGraf-Jezierski, Olsztyn 2009, s. 114.
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Wykres 1. Sposdb, w jaki ankietowane staty sie wtascicielkami przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badar wtasnych.

finansowania i mogty oszacowac udziat kazdego z nich). Warto zaznaczy¢, ze wsrdéd an-
kietowanych finansujgcych zatozenie dziatalnosci wytacznie z jednego 7rédta, az 81,1%
zadeklarowato wykorzystanie nagromadzonego wczesniej kapitatu wtasnego. Ze zwrot-
nych Zrédet skorzystato 38,8% kobiet (w tym 54,5% — kredyt bankowy, 33,3% — pozyczka
od znajomych lub rodziny, a 12,2% skorzystato z obu tych zrdédet). Z kolei 3,5% ogétu
respondentek caty kapitat na rozpoczecie dziatalnosci pozyskato wytacznie ze sSrodkéw
z Unii Europejskiej, a 1,2% ze srodkdéw budzetowych.

Mimo ze udziat kobiet przedsiebiorczych decydujgcych sie na sfinansowanie swojej
dziatalnosci gospodarczej w catosci ze Srodkow pochodzacych z dofinansowania byt sto-
sunkowo niewielki (wynidst zaledwie 4,7%), to przy czesciowym finansowaniu zrédto to
cieszyto sie relatywnie duzg popularnosciag, gdyz co najmniej w matym stopniu skorzy-
stato z niego 30,6% respondentek.

Wielkos¢ firm prowadzonych przez kobiety w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zostata okreslona liczbg zatrudnionych pracownikéw. Dominowaty mikroprzedsiebior-
stwa zatrudniajgce do 9 pracownikdw, ktorych udziat wynidst az 98,8% (w tym 40,5%
stanowity firmy jednoosobowe, 41,6% — podmioty zatrudniajgce 1 lub 2 pracownikdw,
13,1% od 3 do 5 pracownikéw i 4,8% od 6 do 9 pracownikdéw), pozostate natomiast,
stanowigce zaledwie 1,2% przedsiebiorstw, byto mate i zatrudniato od 10 do 49 pracow-
nikdw. Sytuacja ta moze wynikac ze specyfiki branz, w ktorych respondentki gtownie
prowadzity swoja dziatalno$¢, a takze z wysokich ptacowych i pozaptacowych kosztéw
pracy.

W celu scharakteryzowania przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety zadano an-
kietowanym pytanie o czas dziatania ich firm na rynku. Z uzyskanych odpowiedzi wyni-
ka, ze az 35,3% kobiet prowadzito podmiot od ponad 10 lat, z kolei firm funkcjonujacych
na rynku niecaty rok byto tylko 14,1%. Udziat przedsiebiorstw, ktére dziataty od 1 roku
do 5 lat oraz od 5 do 10 lat, byt podobny i oscylowat wokét 25%.
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Sytuacja zawodowa kobiet przed zatozeniem dziatalnosci gospodarczej

Sytuacja zawodowa zalezy od wielu czynnikéw, ktére najogdlniej mozna podzielié¢ na
wewnetrzne i zewnetrzne. Do czynnikdw wewnetrznych zalicza sie przede wszystkim
osobowo$¢, motywacje, priorytety, umiejetnosci, zainteresowania oraz wyksztatcenie,
a do czynnikdw zewnetrznych: miejsce zamieszkania, posiadane zasoby, tendencje wy-
stepujace na rynku pracy oraz dostep do kurséw i szkolen.

Sytuacja zawodowa badanych przedsiebiorczyn przed rozpoczeciem prowadze-
nia dziatalnos$ci na wtasny rachunek byta zréznicowana. Prawie potowa respondentek
(49,4%) przed zatozeniem przedsiebiorstwa byta zatrudniona w innej firmie (14% bada-
nych jako przyczyne rezygnacji z pracy najemnej podato wtasnie cheé zatozenia wtasnej
dziatalnosci), natomiast 34,1% ankietowanych byto bezrobotnych. Tylko 7,1% respon-
dentek zdecydowato sie poprowadzi¢ przedsiebiorstwo bezposrednio po zakorczeniu
ksztatcenia, natomiast jednoczesne ksztatcenie i zatrudnienie w innej firmie poprze-
dzato otwarcie firmy u 3,5% badanych. Doswiadczeniem wynikajagcym z wczesniejszego
prowadzenia dziatalnosci mogta sie pochwali¢ co siedemnasta badana.

Czynnikiem wewnetrznym istotnie wptywajacym na pozycje zajmowang na rynku
pracy jest wyksztatcenie. Im jest ono wyzsze, tym wyzsze sg nie tylko szanse danej oso-
by na znalezienie zatrudnienia, ale réwniez na zajmowane przez nig stanowisko. Po-
twierdzajg to wyniki przeprowadzonych badan, z ktérych wynika, ze przed zatozeniem
dziatalnosci gospodarczej na najwyzszym stanowisku, czyli dyrektorskim lub kierowni-
czym pracowato 28,9% respondentek z wyksztatceniem wyzszym, 15,4% ze Srednim
oraz 14,3% z zawodowym. Funkcje menedzera petnito po okoto 10% przedsiebiorczyn,
ktére miaty wyksztatcenie $rednie i wyzsze. Posady tej nie zajmowata zadna respon-
dentka z najnizszymi kwalifikacjami zawodowymi. Prace fizyczng wykonywato az 85,7%
respondentek legitymujacych sie wyksztatceniem zawodowym, 56,4% — srednim, a tyl-
ko 21,1% wyzszym. Kobiety majace najwyzsze i sSrednie wyksztatcenie petnity takze od-
powiednio w 39,5 i 15,4% przypadkdw inne funkcje, ktére ogdlnie okresli¢ mozna jako
prace umystowg, poniewaz respondentki podaty, ze pracowaty na stanowiskach takich
jak: ksiegowa, supervisor, asystentka, wspotwitascicielka, kadrowa, przedstawiciel, se-
kretarka, witascicielka, gtéwna ksiegowa oraz skarbnik w banku. Wyksztatcenie podsta-
wowe miata tylko jedna respondentka, ktdra przed zatozeniem firmy wykonywata prace
fizyczna.

Przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek ankietowane pet-
nity w pracy rézne funkcje. Mimo ze az 56,5% z nich zajmowato wysokie stanowiska (kie-
rownik, dyrektor, menedzer, pracownik umystowy), a jedynie 43,5% byto zatrudnionych
w charakterze pracownika fizycznego, to w gtéwnej mierze (85,5% wszystkich wskazanr)
jako powody rezygnacji z pracy wskazywaty one te czynniki, ktére mozna okresli¢ jako
dobrowolne, miedzy innymi niskie zarobki, brak mozliwosci rozwoju, nieodpowiedni
tryb pracy czy zta atmosfera. Konieczno$¢ odejscia z pracy spowodowana upadkiem fir-
my lub zwolnieniem ze stanowiska zostata wskazana jako co najmniej jeden powdd rezy-
gnacji z pracy przez 23,5% kobiet, przy czym warto zaznaczyé, ze duzo czesciej te powo-
dy wskazywaty respondentki z wyksztatceniem zawodowym (26,7% wszystkich wskazan
w tej grupie) niz Srednim i wyzszym (13,6 i 12,5% wszystkich wskazan w tych grupach).
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W celu doktadniejszego przeanalizowania sytuacji zawodowe] kobiet przed rozpo-
czeciem prowadzenia przez nie firm zestawiono czas pozostawania bez pracy przez re-
spondentki z poziomem ich wyksztatcenia (wykres 2).
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Wykres 2. Czas pozostawania bez pracy przed zatozeniem dziatalnosci gospodarczej wedtug
wyksztatcenia

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badar wiasnych.

Z informacji zawartych na wykresie 2 wynika, ze krécej niz 6 miesiecy bez pracy pozo-
stawato 30% ankietowanych z najwyzszymi kwalifikacjami zawodowymi, 30,8% ze $red-
nimi, tak krétko bezrobotna nie byta natomiast zadna z badanych kobiet z wyksztatce-
niem zawodowym. Przez okres od 7 do 12 miesiecy pracy nie miato 53,8% respondentek
z wyksztatceniem $rednim, 16,7% z zawodowym oraz 10% z wyzszym. Dtugotrwatym
brakiem zatrudnienia, trwajgcym powyzej jednego roku, najczesciej dotkniete byty ko-
biety z wyksztatceniem zawodowym (83,3%), najkrdcej ze srednim (15,4%), natomiast
badanych z wyksztatceniem wyzszym bezrobocie to dotyczyto w 50% przypadkow.

Do czynnikéw zewnetrznych majacych istotny wptyw na ksztattowanie postaw przed-
siebiorczych nalezy miedzy innymi dostep do szkolen, kurséw oraz innych projektéw
przygotowujgcych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Projekty te obecnie stajg
sie coraz popularniejszg formga aktywizacji zawodowej, a ich organizowaniem zajmuja
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sie juz nie tylko powotane do tego instytucje panstwowe, ale takze firmy prywatne,
ktére majg mozliwos¢ finansowania ich ze sSrodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej.
Mimo rosngcego znaczenia tych ostatnich, wcigz najwieksza popularnoscig ciesza sie
kursy organizowane przez urzedy pracy. Skorzystato z nich 41,6% respondentek z tych,
ktére deklarowaty udziat w jakichkolwiek szkoleniach (24 osoby). Z projektéw oferowa-
nych przez firmy prywatne skorzystato 29,1% przedsiebiorczyn z ogétu doszkalajgcych
sie, natomiast z obu tych form — 4,1% ankietowanych z tej grupy. Prawie 25% z kobiet
biorgcych udziat w szkoleniach zdecydowato sie na uczestnictwo w projektach organi-
zowanych przez takie instytucje, jak: Zwigzek Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie,
Fundacja ATUT w Ostrddzie oraz Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie.

Zycie rodzinne a praca zawodowa kobiet przedsiebiorczych

Z przeprowadzonych badan wynika, ze kobiety przedsiebiorcze w 95,3% przypadkéw
decydowaty sie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w wieku 18—45 lat, czyli w wieku,
w ktorym potencjalnie wystepuje koniecznos¢ faczenia obowigzkéw zawodowych z ro-
dzinnymi. Prawie co druga ankietowana otworzyta przedsiebiorstwo w wieku 26-35 lat,
a w 25% przypadkéw zdecydowaty sie na to najmtodsze respondentki. Decyzje o pro-
wadzeniu firmy podjeta co pigta badana w wieku 36—45 lat, z kolei w wieku 46-55 lat
jedynie 4,7% badanych. Warto zaznaczy¢, ze zadna z ankietowanych nie rozpoczeta pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej po ukonczeniu 55. roku zycia.

Zycie zawodowe z rodzinnym taczyto az 97,6% respondentek (72,3% z nich pro-
wadzito gospodarstwo domowe z co najmniej jednym dzieckiem, a z bezdzietnych re-
spondentek 22,9% byto zameznych, 4,8% tworzyto natomiast gospodarstwo domowe
zmezem oraz inng dorosty osobg zalezng). Najczesciej realizowanym przez badane
modelem rodziny wcigz pozostaje model tradycyjny (42,4%), czego przyczyng moga
by¢ omawiane wczesniej uwarunkowania spoteczno-kulturowe. Ankietowane stosun-
kowo czesto deklarowaty takze, ze ich rodziny sg bezdzietne (29,3%) lub nowoczesne
(21,2%), niewiele z nich (3,6%) okreslito je jako wielodzietne — mozna je podzieli¢ na
rodziny tworzone przez rodzicow i dzieci (2,4% wszystkich rodzin) oraz rodziny, w sktad
ktérych poza rodzicami i dzie¢mi wchodzi jeszcze jedna dorosta osoba zalezna (1,2%
wszystkich rodzin). Moze to wynika¢ z faktu, ze wychowanie dzieci jest zajeciem bardzo
absorbujgcym i trudnym do pogodzenia z wykonywaniem pracy zawodowej, zwtaszcza
przy niskiej i niedostosowanej podazy ustug opiekuriczych swiadczonych przez instytu-
cje opieki nad dzie¢mi oraz coraz mniejszej mozliwosci swiadczenia tych ustug przez
dziadkow (ze wzgledu na wejscie w zycie od 1 stycznia 2013 roku ustawy z dnia 11 maja
2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektdrych innych ustaw stopniowo podnoszacej wiek emerytalny do 67 lat).
Warto wspomnie¢, ze wsrdd respondentek byty rowniez matki samotnie wychowujace
dziecko, jednak ich udziat wynidst jedynie 3,5% (tab. 1).

Zaktadanie i prowadzenie przez kobiety dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachu-
nek, poza korzysciami takimi jak mozliwos¢ zburzenia ,,szklanych” barier, poczucie swo-
body dziatania, mozliwo$¢ uzyskiwania odpowiedniego wynagrodzenia za prace, satys-
fakcja z wykonywanej pracy czy zmniejszenie bezrobocia, pozwala réwniez na elastyczna
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Tabela 1. Modele rodzin respondentek [%]

Rodziny Matki samotnie Rodziny Rodziny ‘Rodziny
bezdzietne wychowujace dzieci | nowoczesne tradycyjne wielodzietne
1+0 | 2+0 | 3+0 (1+1) (2+1) (2+2) 2+3 3+3
24 | 223 | 46 3,5 21,2 42,4 2,4 1,2

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badar wtasnych.

organizacje czasu pracy, a tym samym na lepsze taczenie przez przedsiebiorczynie zycia
zawodowego z prywatnym.

W 97,6% przypadkdéw ankietowane potrafity pogodzi¢ swoje zycie zawodowe i pry-
watne (47% z nich nie miato z tym zadnych trudnosci, natomiast w pozostatych 53%
przypadkéw odbywato sie to z drobnymi problemami), a jedynie 2,4% respondentek,
mimo mozliwosci elastycznego zorganizowania czasu pracy, odpowiedziato, ze nie udaje
im sie to w najmniejszym stopniu.

Nalezy zauwazy¢, ze z taczeniem obowigzkéw domowych i zawodowych bez pro-
blemu radzity sobie kobiety z najwiekszg liczba dzieci — az 66,7%, a niewielkie trudno-
Sci wystepowaty jedynie u 33,3% respondentek. Wsréd matek dwojki dzieci, podobnie
jak wsrdd kobiet z rodzin wielodzietnych, nie byto ani jednej respondentki niepotrafia-
cej pogodzi¢ zycia rodzinnego z zawodowym, jednak w tej grupie (w przeciwienstwie
do grupy poprzedniej) wiekszos¢ kobiet (58,3%) taczyta role matki i zywicielki rodziny
z pewnymi ktopotami. Nieco gorzej z tym zadaniem radzity sobie respondentki bezdziet-
ne oraz majgce jedno dziecko, gdyz wsérdd nich udziat nieradzgcych sobie z podwdjnym
obcigzeniem byt najwiekszy i wynosit odpowiednio 4 i 4,8%.

Przyczyny i bariery przedsiebiorczosci kobiet

Przyczyny zaktadania przez przedsiebiorcze kobiety wtasnej dziatalnosci gospodarczej
byty réine, czes¢ z nich zdecydowata sie na to pod wptywem czynnikdédw pozytywnych
(50,6% wskazan), a cze$¢ — negatywnych (49,4% wskazan). Z grupy czynnikdéw przycia-
gajacych respondentki najczesciej wskazywaty na potrzebe niezaleznosci (33,1% odpo-
wiedzi), natomiast z grupy czynnikéw wypychajgcych na dgzenie do poprawy warunkow
finansowych (21,9% odpowiedzi). Mimo ze 34,1% badanych miato trudnosci ze zna-
lezieniem pracy (w tym az 41,4% zmagato sie z bezrobociem chronicznym, trwajacym
ponad 12 miesiecy), tylko 13 kobiet podato to jako przyczyne zatozenia przedsiebior-
stwa. Taka sama liczba kobiet wskazata, ze jednym z powoddw ich przedsiebiorczosci
byto niezadowolenie z poprzednio wykonywanej pracy. Relatywnie mata liczba wskazan
na te odpowiedZ moze wynikaé z faktu, ze az 85,5% ankietowanych zadeklarowato, ze
z poprzednie]j pracy zrezygnowato dobrowolnie, a nie z koniecznosci. Niewiele bada-
nych jako powdd zatozenia firmy wskazato dyskryminacje i stereotypowe postrzeganie
kobiety (3,9% wskazan), che¢ dostosowania trybu pracy do rodziny (3,4% wskazan),
kontynuowanie rodzinnej tradycji lub przejecie firmy po rodzicach (2,8% wskazan) czy
inne przyczyny, do ktdrych zaliczyé mozna utrate pracy przez meza, che¢ zatozenia firmy
konkurencyjnej oraz zmiane formy wtasnosci (2,8% wskazan).
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Liczba wskazan pozytywnych przyczyn zaktadania dziatalnosci gospodarczej rosta wraz
ze wzrostem poziomu wyksztatcenia respondentek. Z ogdtu odpowiedzi udzielonych
przez ankietowane z wyksztatceniem zawodowym czynniki przyciggajace wskazywane
byty w 31,4% przypadkdw, z wyksztatceniem Srednim w 47,7%, natomiast z wyzszym az
w 58,5%. Dlatego tez przedsiebiorstwa kobiet z najwyzszymi kwalifikacjami zawodowymi
majg najwieksze szanse rozwoju, gdyz zaktadajg one firmy nie tylko w celu zapewnienia
sobie odpowiedniego miejsca pracy, ale takze ze wzgledu na potrzebe samorealizacji.

W kwestionariuszu badawczym zamieszczono réwniez pytanie o bariery wystepuja-
ce przy zaktadaniu oraz w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Najczesciej wskazywane przez respondentki bariery zwigzane z zaktadaniem firmy
to: nadmierna biurokracja (26,4% wskazan), obawa przed podjeciem ryzyka (23,6%
wskazan) oraz niski poziom wiedzy nt. zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej (17,1% wskazan), co moze by¢ spowodowane niskim zainteresowaniem kursami
i szkoleniami do tego przygotowujgcymi, organizowanymi przez rézne instytucje (sko-
rzystato z nich zaledwie 28,2% respondentek). Jako co najmniej jedng bariere przed-
siebiorczosci 28,2% respondentek wskazywato brak srodkéw finansowych (15% ogétu
wskazan), mimo ze az 87,1% z nich deklarowato, ze sfinansowato zatozenie firmy co
najmniej w 11% ze sSrodkdw wtasnych, a ponadto z 43,5% respondentek finansujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie z jednego Zrédfa az 81,1% zadeklarowato, ze korzy-
stato z nagromadzonego wczesniej kapitatu wtasnego.

Najrzadziej wskazywanymi przez kobiety utrudnieniami wystepujgcymi przed ot-
warciem przedsiebiorstwa byty problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw
(11,4% wskazan), brak posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych (5% wskazan)
oraz inne, do ktorych zalicza sie brak odpowiedniego lokalu oraz spodziewane trudno-
$ci z pozyskaniem potencjalnych klientéw (1,5% wskazan). Niewielka liczba wskazan na
brak odpowiednich kwalifikacji moze wynika¢ z faktu, ze az 90,6% respondentek legi-
tymowato sie wyksztatceniem srednim lub wyzszym i dodatkowo w 68,3% przypadkdéw
pokrywato sie ono catkowicie lub czesciowo z profilem prowadzonej dziatalnosci.

Problemy wystepujace w trakcie prowadzenia przedsiebiorstwa mozna podzieli¢ na
te, ktére dotyczg wszystkich przedsiebiorcéw oraz na te, ktére dotyczg gtdownie kobiet.
Z barier odnoszacych sie do wszystkich przedsiebiorcéw respondentki najczesciej wska-
zywaty wysokie podatki (32,8% wskazan) i nadmierng biurokracje (20,3% wskazan),
w dalszej kolejnosci niski popyt na oferowane towary lub ustugi (10,8% wskazan) oraz
trudnosci z uzyskaniem kredytu (9,5% wskazan). Najmniejszym problemem byty dla an-
kietowanych: brak odpowiednich kwalifikacji (3,2% wskazan) oraz inne utrudnienia, do
ktérych zalicza sie: nietad administracyjny, niskie zasitki, brak mozliwosci skorzystania
z dofinansowania oraz silna konkurencja (2,5% wskazan).

38,8% respondentek (20,9% wszystkich wskazan) wskazato przynajmniej jedng prze-
szkode utrudniajgcy gtédwnie kobietom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy
czym 60,6% z nich (12,7% wszystkich wskazan) sygnalizowato utrudnienia zwigzane
z dostepem do urlopédw macierzyriskich, wychowawczych, chorobowych itp., a dla po-
zostatych 8,2% przeszkode stanowita mata dostepnosé taniej, instytucjonalnej opieki
nad dzieémi oraz dorostymi osobami zaleznymi.
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Uwarunkowania przedsiebiorczosci kobiet...

Whioski

W celu petnego zaprezentowania przedsiebiorczosci kobiet oraz okreslenia jej gtdwnych

przyczyn i barier konieczne byto przeprowadzenie badania ankietowego. Po przeanali-

zowaniu uzyskanych wynikéw sformutowano nastepujgce wnioski:

1. Mimo ze cze$¢ kobiet decyduje sie na zatozenie wtasnej firmy w celu zburzenia ,,szkla-
nych barier”, przeciwdziatania stereotypom i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, to
z racji swojego dotychczasowego doswiadczenia zawodowego, wyksztatcenia oraz
matej sity przebicia decyduja sie one na dziatanie w sektorach typowo kobiecych.
Potwierdzajg to wyniki badan, wedtug ktérych az po 36,5% kobiet prowadzito dzia-
talnos¢ w handlu i naprawach lub ustugach (gtéwnie kosmetyka i fryzjerstwo).

2. Respondentki maja silnie rozwiniete postawy przedsiebiorcze, gdyz sg zdolne do po-
dejmowania samodzielnych decyzji oraz ryzyka. Az 90,6% respondentek zdecydo-
wato samodzielnie o prowadzeniu wtasnej firmy (przewazajgca czes¢ z nich zatozyta
dziatalno$¢ od poczatku do korica bez niczyjej pomocy, a jedynie niewielki odsetek
odkupit istniejgcy juz podmiot gospodarczy od poprzedniego wtasciciela lub zdecy-
dowat sie poprowadzi¢ firme odziedziczong).

3. Gtéwnym zrédtem finansowania dziatalnosci gospodarczej byty srodki wtasne.

4. Z punktu widzenia liczby zatrudnianych pracownikéw, kobiety prowadzity mikro-
przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikow (az 98,8% ogotu firm), tylko jedno
przedsiebiorstwo byto mate i zatrudniato od 10 do 49 pracownikéw.

5. Przyczyny zaktadania przez respondentki wtasnej dziatalnosci gospodarczej sg he-
terogoniczne — czes$¢ z nich zdecydowata sie na prowadzenie firmy pod wptywem
czynnikow pozytywnych (50,6% wskazan), a czes¢ — negatywnych (49,4% wskazan).

6. Najczesciej wskazywanymi przez respondentki barierami wystepujacymi przed za-
tozeniem firmy byly nadmierna biurokracja oraz obawa przed podjeciem ryzyka.
Z probleméw ogdlnych pojawiajacych sie w trakcie prowadzenia przedsiebiorstwa
badane najczesciej wskazywaty wysokie podatki obcigzajgce firme oraz nadmierng
biurokracje. W grupie barier dotykajacych wytacznie kobiet wskazano na utrudnienia
zwigzane z dostepem do urlopéw macierzynskich, wychowawczych, chorobowych,
opiekunczych itp. (12,7% wskazan) i na niskg dostepno$¢ taniej, instytucjonalnej
opieki nad osobami zaleznymi (8,2% wskazan).
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Conditionings concerning entrepreneurship of women
in the Warminsko-Mazurskie Voivodeship

Summary: This document presents entrepreneurial activity of women, with particular emphasis on
reasons and barriers relating to establishing and running companies. It includes characteristics of
entrepreneurial women and their companies, and analyses the professional situation of respondents
prior to commencement of business activity as well as combining the business with family life. The
reasons for respondents to commence business activity are heterogenic — some of them decided to
go self-employed due to positive factors (e.g. need for independence), while others due to negative
reasons (e.g. improvement of the financial situation). Most often indicated general barriers relating to
running a company include: high taxes and excessive bureaucracy, while difficulties concerning mainly
women include: problems with access to annual leaves and benefits (such as maternity benefits).
Keywords: entrepreneurship of women, reasons, barriers
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Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Edukacja na rzecz rozwoju regionu — ocena zatozen
wieloletnich ram finansowych 2014-2020
w RPO wojewddztwa mazowieckiego

Streszczenie: Gtdwnym celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazo-

wieckiego 2014-2020 (RPO WM) jest inteligentny, zrdwnowazony rozwoj zwiekszajgcy spoj-

nosc¢ spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy. Pro-
gram stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa

Mazowieckiego. Polityka ta obejmuje réwniez rozwdj w obszarze edukacji. Warto zatem pod-

jac sie wstepnej oceny zatozen wieloletnich ram finansowych 2014-2020 w RPO WM w czesci

dotyczgcej edukacji. Celem artykutu jest préba dokonania tej oceny z uwzglednieniem trzech
aspektow:

— zakresu przedmiotowego w konfrontacji z zapisami RPO WM 2007-2013, obszarem inteli-
gentnych specjalizacji dla Mazowsza 2014-2020 oraz z zatozeniami Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja Rozwéj 2014-2020 (POWER);

— procedury pozyskania wsparcia finansowego (konkurencyjnos¢ versus preferencje progra-
mowe);

— naktady i instrumenty finansowe ($rodki bezzwrotne versus srodki zwrotne).
W artykule poddano weryfikacji nastepujaca hipoteze: zakres przedmiotowy finansowania Osi
Priorytetowej X: Edukacja dla regionu w RPO WM 2014-2020 nie pokrywa sie z zakresami in-
nych programéw operacyjnych w tej perspektywie, a kwestia konkurencyjnosci jest ostabiona
szerokg skalg preferencyjnosci w wyborze projektéw przy zastosowaniu bezzwrotnych instru-
mentow finansowych (dotacji). Przy opracowaniu artykutu korzystano z materiatéw Zzrddto-
wych Komisji Europejskiej, krajowych dokumentéw dotyczgcych strategii rozwoju oraz litera-
tury przedmiotu dotyczacej absorpcji Srodkdéw unijnych na projekty spoteczne.

Stowa kluczowe: finanse, edukacja, region, UE, ramy finansowe 2014-2020

Wstep

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (RP WM)
jest dokumentem opracowanym na podstawie pakietu legislacyjnego dla polityki spéj-
nosci na lata 2014-2020, przedstawionego przez Komisje Europejskag w 2011 roku oraz
dokumentdéw europejskich i krajowych o charakterze strategicznym (Strategia Europa
2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju
Polska 2020 wraz z dziewiecioma strategiami horyzontalnymi). RPO WM 2014-2020
jest programem finansowanym z dwdch funduszy europejskich: Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Podstawg do wyznaczenia obszaréow wsparcia dla dwufunduszowego RPO WM na lata
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2014-2020 jest przede wszystkim Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do
2030 roku, Innowacyjne Mazowsze, a takze ustalenia przyjete w projekcie aktualizacji
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.

RPO WM 2014-2020, ktdrego gtdwnym celem jest inteligentny, zréwnowazony roz-
woéj zwiekszajacy spdjnosé spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazo-
wieckiego rynku pracy, stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Dziatania Programu zaprojektowane zostaty
w taki sposéb, aby zapewnié efektywnosé i skutecznosé przedsiewzieé oraz komplemen-
tarnos¢ projektéw infrastrukturalnych i projektéw miekkich. Jednym z priorytetowych
obszardéw alokacji finansowej jest obszar edukacji na rzecz rozwoju regionu. Wojewddz-
two mazowieckie charakteryzuje bowiem wiele problemoéw dotyczgcych poszczegél-
nych etapéw edukacji':

1. Przedszkola — poziom uprzedszkolnienia jest silnie zréznicowany przestrzennie. Naj-
wyzszy jest w Warszawie i okolicach (ok. 90%), a najnizszy w gminach rolniczych (ok.
40%). Zgodnie z danymi GUS, w 2010 roku na 314 gmin wojewddztwa mazowiec-
kiego w 135 poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej nie przekraczat 40%,
jednoczesnie w 40 gminach wynosit nie wiecej niz 20%. Poza tym widoczny jest ogra-
niczony udziat dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym w ptatnych zajeciach
dodatkowych. Nalezy pamietac, ze europejska wspdtpraca w zakresie edukacji i szko-
lert wyznacza objecie edukacjg przedszkolng 95% dzieci w wieku od 4. roku zycia do
rozpoczecia edukacji szkolnej.

2. Szkoty podstawowe, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne — wielko$¢ miejscowo-
Sci, w ktorej zlokalizowana jest szkota, réznicuje wyniki ucznidéw, co zagraza spéjnosci
spotecznej. Zasadniczym problemem sg zatem nieréwnosci w dostepie do edukacji
miedzy miodziezg z miast i wsi oraz uwarunkowania spoteczne. Kwestia dopasowania
oferty szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego do popytu na lokalnym rynku pracy
determinowana jest niewystarczajgcym przeptywem informacji o potrzebach i wy-
maganiach w obszarze kwalifikacji i umiejetnosci lokalnego rynku, niewystarczajgca
wspotpracg szkét i pracodawcow (zaledwie co dziesigtej szkole patronuje przedsie-
biorca), a takze przestarzatymi kwalifikacjami kadry dydaktycznej oraz niedostosowa-
niem zaplecza do praktycznej nauki zawodu (pracowni i warsztatow szkolnych) do wy-
magan rynku pracy. Wszystkie te czynniki potegujg nieatrakcyjnos$¢ zatrudnieniowa
absolwentéw. Pracodawcy zwracajg takze uwage na niedostosowanie lub brak u ab-
solwentéw kompetencji miekkich, kluczowych na rynku pracy, czyli m.in. umiejetno-
Sci jezykowych, wykorzystania nowych technologii, umiejetnosci pracy zespotowej.

3. Ksztatcenie i szkolenie 0séb dorostych — niski (6,9%) wskaznik uczestniczenia oséb
dorostych w ksztatceniu i szkoleniu, podczas gdy z tresci dokumentu strategicznego:
Perspektywa uczenia sie przez cate zycie do 2020 roku co najmniej 15% oséb w wie-
ku 24-65 lat powinno uczestniczy¢ w Life Long Learning (LLL).

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 /PROJEKT — wer-
sja 1.4/ (wersja na podstawie Template KE). Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 9 grudnia 2014 roku, s. 23-24.
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Zakres regionalnego programu operacyjnego powinien by¢ zatem odpowiedzig na
wyzwania rozwojowe oraz narzedziem do rozwigzywania problemow w obszarze edu-
kacji. Uwzgledniajgc zatem fakt, iz, po pierwsze, RPO WM w czesci dotyczacej eduka-
cji nawigzuje do zatozen Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (w szczegdlnosci do celu
szczegdtowego 5: Podniesienie poziomu kompetencji okresu aktywnosci zawodowe;j
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych); po drugie, o$ prioryte-
towa dotyczgca edukacji jest spdjna z pierwszym celem Strategii Europa 2020 (rozwdj
inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji) i jego projektem prze-
wodnim Mobilna Mtodziez oraz celem 3: Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spo-
teczna i terytorialng i jego dwoma projektami przewodnimi, tzn. Programem na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejskim programem walki z ubdstwem,
warto podjac sie wstepnej oceny zatozen perspektywy finansowej 2014-2020 w RPO
WM w czesci dotyczacej edukacji. Celem artykutu jest zatem préba dokonania tej oceny
z uwzglednieniem trzech aspektéw:

— zakresu przedmiotowego w konfrontacji z zapisami RPO Wojewddztwa Mazowiec-
kiego 2007-2013, obszarem inteligentnych specjalizacji dla Mazowsza 2014-2020
oraz z zatozeniami Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja Rozwéj 2014-2020
(POWER);

— procedury uzyskania wsparcia finansowego (konkurencyjnos$¢ versus preferencje
programowe);

— naktady i instrumenty finansowe (Srodki bezzwrotne versus srodki zwrotne).

W artykule poddano weryfikacji nastepujaca hipoteze: zakres przedmiotowy finan-
sowania Osi Priorytetowej X: Edukacja dla regionu w RPO WM 2014-2020 nie pokrywa
sie z zakresami innych programow operacyjnych w tej perspektywie, a kwestia konku-
rencyjnosci jest ostabiona szeroky skalg preferencyjnosci w wyborze projektéw przy
zastosowaniu bezzwrotnych instrumentéw finansowych (dotacji). Przy opracowaniu
artykutu korzystano z materiatow zrédtowych KE, krajowych dokumentéw dotyczacych
strategii rozwoju oraz literatury przedmiotu dotyczgcej absorpcji srodkéw unijnych na
projekty spoteczne.

Zakres przedmiotowy RPO WM 2014-2020 w obszarze Edukacja na rzecz rozwoju

regionu

Zakres przedmiotowy RPO WM 2014—-2020 w obszarze Edukacja na rzecz rozwoju regio-

nu obejmuje trzy priorytety inwestycyjne:

1. 10i—ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz za-
pewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia;

2. 10iii — wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formal-
nym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy,
podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych
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Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych

kompetenc;ji;

3. 10iv —lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmac-
nianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programdéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu
realizowana w $cistej wspotpracy z pracodawcami.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 10i przewidziano do realizacji dwa cele szcze-
gotowe:

— X1: Podniesienie u uczniéw kompetencji kluczowych, wtasciwych postaw i umiejet-
nosci niezbednych na rynku pracy oraz rozwdj indywidualnego podejscia do ucznia,
szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

— X2: Wzrost dostepnosci do wysokie]j jakosci edukacji przedszkolnej.

Realizacja celu szczegdétowego X1 ma stuzy¢ przygotowaniu uczniéw do przysztego
zatrudnienia oraz funkcjonowania w spoteczenstwie przez nabycie i rozwéj kompetencji
i postaw potrzebnych na rynku pracy.

Planowane sg do realizacji przedsiewziecia wspierajace ksztatcenie ogdlne zwtaszcza
przez:

— dostosowanie do przysztego zatrudnienia przez budowanie i rozwoj kompetencji klu-
czowych, tj. matematyczno-przyrodniczych, jezykédw obcych, kompetenc;ji ICT;

— rozwdj kompetencji uczniéw w zakresie kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespo-
towej i postaw przedsiebiorczych;

— kontynuacje dziatan realizowanych w ramach rzgdowego programu ,,Cyfrowa szkota”
i rozwijania kompetencji w zakresie stosowania TIK (w modutach e-szkota i e-nauczy-
ciel);

— nauczanie eksperymentalne;

— indywidualne podejscie do pracy z uczniem;

— realizacja programoéw stypendialnych;

— wsparcie rozwoju zawodowego nauczycieli, w tym w szczegdlnosci przez rozwija-
nie umiejetnosci korzystania z nowych technologii i nowoczesnych pomocy dydak-
tycznych.

Z kolei realizacja celu szczegétowego X2 ma stuzy¢ zwiekszeniu upowszechnie-
nia edukacji przedszkolnej i wzrostowi jej jakosci. W edukacji przedszkolnej uczestni-
czy 79,6% dzieci w wieku 3-5 lat, w tym w miastach — 93,1%, na wsi — 55,2%. Dzieci
z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscig posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatce-
nia specjalnego stanowiag 0,24% wszystkich uczestniczacych w edukacji przedszkolnej,
a o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci — 1,39%. Objecie edukacjg przedszkolng dzie-
ci niepetnosprawnych przede wszystkim zwieksza ich szanse prorozwojowe, poprawia-
jac rokowania na zdolno$¢ do niezaleznosci w przysztosci, przeciwdziatajgc wykluczeniu.
Planowane sg do realizacji przedsiewziecia zwiekszajgce dostepnosc do edukacji przed-
szkolnej poprzez:

— tworzenie miejsc edukacji przedszkolnej;
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— prowadzenie zajeé dodatkowych;
— wsparcie nauczycieli edukacji przedszkolnej (jako element projektu).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 10iii przewidziano do realizacji jeden cel szcze-
gbétowy X3: Wsparcie oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie przez nabywanie i/
/lub podwyzszanie kompetencji. Istotny wptyw na ksztatcenie oséb dorostych bedg mia-
ty zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa). Szacuje sie, ze do 2020 roku
najliczniejszg grupe uczacych sie stanowic¢ bedg osoby w przedziale wiekowym 30-45/
/50 lat (a mniej bedzie oséb w wieku 20/24-30 lat)’>. W analizie sytuacji w obsza-
rze ksztatcenia i szkolenia oséb dorostych uwage zwraca sytuacja oséb w wieku 50+.
W 2010 roku co trzecia badana firma dostrzegta bariery w zatrudnianiu oséb w wieku
50+ (wskazywano m.in. na mniejszg zdolnos$¢ adaptacji do zmian). Podaje sie, ze na
zwiekszanie atrakcyjnosci oséb starszych jako pracownikéw, ma wptyw wsparcie w za-
kresie podnoszenia kwalifikacji poprzez odpowiednie dopasowanie oferty szkoleniowej.
Planuje sie zatem do realizacji przedsiewziecia dotyczgce podnoszenia kompetencji klu-
czowych oséb dorostych, w tym przeprowadzenie formalnej oceny i certyfikacji umiejet-
nosci i kompetencji osiggnietych przez uczestnikdow wsparcia.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 10iv przewidziano do realizacji dwa cele szcze-
gotowe:

— X4: Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia ucznidw szkét i placdwek oswiatowych
ksztatcenia zawodowego;

— X5: Zwiekszenie szans 0séb dorostych na rynku pracy przez uczestnictwo w ksztatce-
niu i szkoleniu zawodowym.

Realizacja celu szczegétowego X4 ma stuzy¢ wzrostowi efektywnosci i skutecznosci
ksztatcenia zawodowego, tak aby odpowiadato na potrzeby przeobrazajgcego sie rynku
pracy i wyzwania gospodarki opartej na wiedzy. Planowana jest zatem modernizacja
oferty ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci przez:

— rozwdj wspétpracy szkét zawodowych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym
realizacja stazy i praktyk;

— doposazenie szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego w sprzet i materiaty dydak-
tyczne do realizacji ksztatcenia zawodowego;

— prowadzenie doradztwa zawodowego (w szkotach gimnazjalnych i zawodowych)

i rozwdj wspotpracy z rynkiem pracy;

— realizacja programow stypendialnych (projekt pozakonkursowy);
— wsparcie rozwoju nauczycieli zawodu i instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

Z kolei realizacja celu szczegdétowego X5 ma stuzy¢ wzmocnieniu pozycji zawodo-
wej 0sob dorostych w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Stad realizowane
bedzie przedsiewziecie w zakresie wsparcia ksztatcenia i szkolenia zawodowego oséb
dorostych. Wsparcie moze by¢ realizowane w trybie pozaformalnym (w formach pozasz-
kolnych, np. przez realizacje kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i kurséw umiejetno-
$ci zawodowych) umozliwiajgcym podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

2 Dane z seminarium boloriskiego, Uniwersytet Jagielloriski, 25.03.2013 r., www.ekspercibolonscy.
org.pl.
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oraz w trybie formalnym (szkolnym), tj. przez zdobywanie/uzupetnianie przez osoby do-

roste wyksztatcenia w szkotach dla dorostych na szczeblu podstawowym, gimnazjalnym,

ponadgimnazjalnym oraz w szkotach policealnych.
Na podstawie wyzej wymienionego zakresu przedmiotowego w obszarze edukacji
mozna stwierdzi¢, iz:

1. RPO WM 2014-2020 proponuje znacznie szerszg palete obszaréw wsparcia edukacji
w poréwnaniu z zapisami RPO WM 2007-2013. W poprzedniej perspektywie bo-
wiem zagadnieniom edukacji poswiecono jedynie dziatanie 7.2. Infrastruktura stu-
z3ca edukacji w ramach Priorytetu VIl — Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju
kapitatu ludzkiego. Alokacja finansowa dotyczyta wéwczas budowy nowych, rozbu-
dowy i modernizacji istniejgcych obiektéw dydaktycznych takich jak m.in. przedszko-
la, szkoty, placowki stuzgce wyréwnywaniu szans (CKU/CKP), mtodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze, Ochotnicze Hufce Pracy, szkoty wyizsze; infrastruktury pomocniczej (np. bi-
blioteki) czy tez zakupu niezbednego wyposazenia do obiektow sportowych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w perspektywie 2014-2020, cho¢ bedg kontynuowane niekto-
re priorytety inwestycyjne, np. w zakresie edukacji przedszkolnej, to jednak nacisk
zostanie potozony na realizacje projektéw miekkich. Moze to skutkowaé petniejszg
realizacjg strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.

2. RPO WM 2014-2020 w obszarze edukacji wpisuje sie w zakres Inteligentnych Spe-
cjalizacji Wojewddztwa Mazowieckiego (tab. 1).

Tabela 1. Wysoka jakos¢ zycia — obszar inteligentnej specjalizacji regionalnej na Mazowszu

Potencjat Zasoby kapitatowe, infrastrukturalne i intelektualne Warszawy

Specyficzne Polaryzacja regionu, rozwarstwienie pomiedzy obszarem centralnym o wysokiej
wyzwania regionalne | dostepnosci infrastruktury i ustug dla mieszkancéw a terenami peryferyjnymi.

Dywersyfikacja rozumiana jako rozszerzenie oferty ustug tworzacych

Proces zmian . - . . . A e .
Y powigzania synergiczne z réznymi sektorami dziatalnosci gospodarczej

Wozrost atrakcyjnosci wojewddztwa jako miejsca do zycia i rozwoju mieszkaricow.

Cel Zmniejszenie dysproporcji spotecznych. Rozwdj kapitatu spotecznego.

Zrédto: Inteligentna Specjalizacja Wojewddztwa Mazowieckiego — Zatacznik nr 2 do Regional-
nej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Mazowieckiego 2013-2020, Warszawa 2013, s. 7.

Jest to bardzo wazne stwierdzenie, gdyz Srodki finansowe na lata 2014-2020 s3 gtéw-
nie przeznaczone na rozwoj w obszarze B + R + |. Dane przedsiewziecie, takze edukacyj-
ne, musi by¢ zatem przyporzadkowane do inteligentnej specjalizacji, by méc by¢ sfinan-
sowane z udziatem funduszy strukturalnych. Inteligentne specjalizacje majg przyczyniac
sie do transformac;ji gospodarki krajowej poprzez jej unowoczes$nianie, przeksztatcanie
strukturalne, zréznicowanie produktéw i ustug oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych, rowniez wspierajacych transformacje w kierunku gospodar-
ki efektywnie wykorzystujacej zasoby, w tym surowce naturalne. Przy tak pojmowanej
definicji celu inteligentnej specjalizacji nalezy stwierdzié, iz ten cel nie miatby szans na
realizacje bez implementacji zadan z obszaru edukacji.
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3. RPO WM 2014-2020 w obszarze edukacji stanowi¢ bedzie uzupetniajgcg oferte
w stosunku do zakresu wsparcia edukacji w Programie Operacyjnym Wiedza Eduka-
cja Rozwoj (POWER) 2014-2020 (gtdwnie reprezentowanym w osi priorytetowej I:
Osoby mtode na rynku pracy oraz Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, go-
spodarki i edukacji). W POWER alokacja finansowa jest bowiem skoncentrowana na
realizacji projektéw edukacyjnych o zasiegu ogdlnokrajowym oraz stuzgcym wypra-
cowywaniu systemowych rozwigzan w obszarze edukacji (np. rozwigzania dotycza-
ce usprawnienia wspoétpracy szkét z otoczeniem instytucjonalnym oraz dostepnosci
wysokiej jakosci informacji o réznych aspektach funkcjonowania szkét; mechanizmy
systemowego monitorowania, ewaluacji i wspierania rozwoju edukacji, np. podstawy
programowe, egzaminy, system nadzoru i ewaluacji, badania i analizy). Mozna zatem
stwierdzi¢, iz nie ma ryzyka dublowania zakresu przedmiotowego wsparcia unijnego
w obszarze edukacji na terenie Mazowsza z POWER, co skutkowa¢ powinno wyiszg
efektywnoscig poniesionych naktadéw finansowych na rozwéj edukacji w regionie.

Procedura pozyskania wsparcia finansowego na edukacje w ramach RPO WM

2014-2020

Analize procedury pozyskania wsparcia finansowego na edukacje w ramach RPO WM

2014-2020 warto jest przeprowadzié, uwzgledniajgc szczegdlnie dwa jej aspekty: kon-

kurencyjnosci przyjetych trybéw oraz preferencyjnosci wyboru beneficjenta. W zakresie

konkurencyjnosci istotne jest wskazanie trybu wytonienia beneficjenta. Interwencje za-
planowane w ramach dwdch z trzech wczesniej zaprezentowanych priorytetéw inwe-
stycyjnych (PI): 10i i 10iv wskazuja, iz stosowane bedg dwa tryby wyboru projektow:

1) tryb konkursowy — jest trybem podstawowym i stosowany bedzie w obszarach, gdzie
rozwigzanie danego problemu nastepuje poprzez realizacje réznych projektéw przy-
noszgcych poréwnywalne rezultaty (tzn. ten sam cel moze zostac osiggniety w wyni-
ku realizacji réznych interwencji);

2) tryb pozakonkursowy — jest trybem przyporzadkowanym do wyboru projektow o klu-
czowym znaczeniu dla realizacji RPO WM, polegajagcym na swiadczeniu ustug eduka-
cji na rzecz ostatecznych odbiorcdw wsparcia. Przyktadowo w trybie pozakonkurso-
wym realizowane bedg projekty stypendialne, adresowane do ucznidow z wysokimi
wynikami/osiggnieciami edukacyjnymi w zakresie przedmiotow ogédlnych. Projekt
w trybie pozakonkursowym realizowany bedzie przez Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Mazowieckiego.

Pl 10iii bedzie natomiast obstugiwany wytgcznie w trybie konkursowym wyboru
projektéw. Mozna zatem uznad, iz faktycznie przewazajgcym trybem wyboru jest tryb
konkursowy, co powinno wzmac konkurencyjnosé wsréd gtéwnych grup beneficjentéw,
do ktorych zaliczono wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy
0s6b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza lub oswiatowa na podstawie przepiséw od-
rebnych). Bedzie to z pewnoscig bardzo zréznicowana grupa podmiotéw pod wzgledem
formy organizacyjno-prawnej, sytuacji finansowej oraz gtéwnego profilu dziatalnosci.
Obszarem edukacji interesuje sie wiele podmiotéw na rynku, dla ktérych obszar ten nie
musi i najczesciej nie jest jedynym obszarem branzowym absorpcji Srodkéw unijnych.
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Szerokie ujecie grup docelowych zapisane w priorytecie X RPO WM: Edukacja na rzecz
regionu zdaje sie potwierdzac przypuszczenie o dos¢ wysokim poziomie zainteresowa-
nia aplikowaniem o srodki unijne w obszarze edukacji. Przyktadowo w PI 10i zestawienie
grupy docelowej obejmuje:

— ucznidw i wychowankow szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie ogdélne i zawo-
dowe (w tym ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi);

— nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych przedszkoli, szkét i placdwek oswiato-
wych;

— dzieci w wieku przedszkolnym, okreslonym w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty?;

— istniejgce przedszkola;

— funkcjonujace inne formy wychowania przedszkolnego;

— oddziaty przedszkolne w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych pro-
wadzonych przez osoby prawne i fizyczne.

Jezeli do tej grupy docelowej dodac¢:

— osoby w wieku od 25. roku zycia uczestniczace z wtasnej inicjatywy w szkoleniach
i kursach (w szczegdlnosci osoby z grup najbardziej potrzebujacych, np. o niskich
kwalifikacjach, osoby powyzej 50. roku zycia) zainteresowane ksztatceniem pozafor-
malnym (Pl 10iii);

— mtodocianych pracownikéw (PI 10iv);

— instruktoréw praktycznej nauki zawodu (PI 10iv);

— placowki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego, osrodki do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego, centra ksztatcenia zawodowego i ustawicz-
nego Pl 10iv);

to konkurencyjnosé w zakresie liczebnym sktadanych projektéw, oryginalnosci rozwigzan

problemow oraz doswiadczen w zakresie aplikowania o srodki unijne bedzie bardzo wy-

soka. Fakt ten moze napawad optymizmem, gdyz z duzej konkurencyjnosci powinny wy-
nika¢ dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego, obstugujgcego RPO

WM, korzys$ci w postaci racjonalnie wydatkowanych srodkéw publicznych na naprawde

najlepsze projekty edukacyjne. Z tak duzej konkurencyjnosci moga z kolei nie do konca

by¢ zadowoleni kandydaci na beneficjentéw, gdyz oznacza to, ze pula srodkéw zostanie
rozdysponowana w poszczegdlnych edycjach konkursowych pomiedzy ,graczy” z naj-
wyzszg punktacjg po ocenie merytorycznej (nierzadko oscylujgcej wokot maksymalnej
punktacji), a btedéw formalnych juz prawie nikt nie bedzie popetnia¢ (warto$¢ dodana
uczestniczenia w absorpcji srodkéw unijnych w poprzednich perspektywach unijnych).
Kandydaci na beneficjentdw powinni pamietaé, ze proces oceny i wyboru projektéw

w ramach RPO WM 2014-2020 bedzie przebiegat zgodnie z procedurami zatwierdzony-

mi przez Instytucje Zarzadzajaca (12), tj. z uwzglednieniem nastepujacych kryteridw:

— efektywnosci kosztowej w powigzaniu z osigganymi efektami (planowane nakfady
finansowe a efekty) i potrzebami rynku pracy;

— adekwatnosci wybranych dziatan do potrzeb wskazanych w diagnozie;

3Dz.U.22004r. nr 256, poz. 2572 ze zm.
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— wdrazania zatozen poszczegdlnych rodzajow polityki horyzontalnych, tj. polityki row-
nych szans, niedyskryminacji i zrbwnowazonego rozwoju adekwatnie do obszaru
merytorycznego osi;

— zindywidualizowanego, kompleksowego i dtugofalowego charakteru podejmowa-
nych interwencji;

— analizy i uwzglednienia sytuacji demograficzne;.

Projekty wybierane w trybie pozakonkursowym, tak jak projekty konkursowe, w ce-
lu otrzymania wsparcia bedg musiaty otrzymaé pozytywng ocene zgodnie z kryteriami
przyjetymi przez Komitet Monitorujgcy. Oceny projektéw beda dokonywac eksperci z li-
sty Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury.

Kryterium konkurencyjnosci w aplikowaniu o srodki unijne w RPO WM moze by¢
jednak ostabione wskutek stosowania preferencji w zaleznosci od specyfiki konkursu.
Do przyktadowych preferencji w ramach trzech priorytetdw inwestycyjnych w obszarze
edukacji zaliczy¢ mozna:

— projekty zgodne z celami regionalnej strategii innowacji (RIS);

— projekty realizowane na obszarach wiejskich (silniejsza koncentracja sSrodkéw na
szkotach i placéwkach z obszaréw cechujacych sie najwiekszymi potrzebami w za-
kresie edukacji jest niezbedna w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych
i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej);

— projekty realizowane na obszarach z ograniczonym dostepem do infrastruktury pod-
stawowej i ustug publicznych;

— projekty ukierunkowane na szkoty podstawowe z najnizszym udziatem uczniéw do-
datkowo uczacych sie jezyka obcego;

— objecie wsparciem dzieci wytgcznie z obszaréw wiejskich dotychczas nieuczestnicza-
cych w edukacji przedszkolnej;

— projekty angazujace kapitat prywatny;

— projekty realizowane w partnerstwie, w tym w szczegdlnosci szkét i placéwek z pra-
codawcami/przedsiebiorcami (w sktad ktérego wchodzi co najmniej jedna szkota
i jeden przedsiebiorca);

— projekty zapewniajace sieciowanie szkét.

Ze wzgledu na duzg liczbe preferencji obszarowych przy aplikowaniu o $rodki unijne
mozna spodziewac sie zdecydowanej przewagi wnioskdw opracowanych wytgcznie pod
spetnienie kryterium tej preferencji. Na etapie oceny projektu moze to oznaczaé nie-
bezpieczenstwo marginalizacji rozwigzan niespetniajagcych przestanki preferencyjnosci,
a jednak obejmujgcych przedstawicieli grup docelowych ujetych w trzech priorytetach
inwestycyjnych w obszarze Edukacja dla rozwoju regionu.

Naktady finansowe i instrumenty finansowe w ramach RPO WM 2014-2020
w obszarze Edukacja dla rozwoju regionu

Podziat srodkéw pomiedzy kraj a region zapewnia udziat w ramach RPO WM 2014—-
—-2020 59% $rodkéw EFRR oraz 47% $rodkéw EFS. Srodki na Program stanowig okoto
55% alokacji dla regionu, co oznacza odpowiednio wysokos¢ alokacji EFRR w kwocie
1544 686 317 euro oraz EFS w kwocie 545 153 821 euro. Ogétem w ramach RPO WM
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2014-2020 przewidywana alokacja wynosi 2 089 840 138 euro. Relacja EFRR do EFS to
odpowiednio: 74 do 26%, poziom wspétfinansowania ze srodkéw unijnych wynosi za$
do 80% na o$ priorytetowa. W realizacje programu zaangazowane bedg $rodki krajowe
publiczne i prywatne. Jednak w przypadku realizacji Osi Priorytetowej X: Edukacja dla
rozwoju regionu sytuacja jest odmienna.

Po pierwsze, zasilanie finansowe nie bedzie dwufunduszowe tylko jednofunduszowe
z EFS*. EFS jest co prawda jednym z gtéwnych narzedzi finansowym Unii Europejskiej,
wspierajgcym zatrudnienie w panstwach cztonkowskich oraz promujgcym spdjnosé go-
spodarczg i spoteczng, ale wydatki EFS wynoszg tylko okoto 10% catkowitego budzetu
UE. Z tej perspektywy nalezy zatem oceniac zaplanowang wysoko$¢é kwot ram wykona-
nia interwencji Osi Priorytetowej X RPO WM (tab. 2-6).

Tabela 2. Wymiar 1 — zakres interwencji

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]
115* 78 706 309

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 117%* 19538 189
118%** 63 657 488

* Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu korczeniu nauki, zapewnianie rownego dostepu do dobrej
jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjal-
nego z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

** Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i poza-
formalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity
roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwier-
dzanie nabytych kompetenc;ji.

*** | epsze dopasowywanie systemdéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie przecho-
dzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programoéw
nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemdow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang
w Scistej wspdtpracy z pracodawcami.

Zrédto: RPO WM 2014-2020. /PROJEKT — wersja 1.4/ (wersja na podstawie Template KE).
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, Warszawa 9 grudnia
2014 roku, s. 248-249.

Tabela 3. Wymiar 2 — forma finansowania

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 01* 161901 986

* Dotacja bezzwrotna.
Zrédto: jak w tabeli 2.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.
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Tabela 4. Wymiar 3 — typ obszaru

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]
01* 57 564 663

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 02** 82235233
03*** 22 102 090

* Duze obszary miejskie (o ludnosci > 50 000 i duzej gestosci zaludnienia).
** Mate obszary miejskie (o ludnosci > 5 000 i Sredniej gestosci zaludnienia).
*** Obszary wiejskie (o matej gestosci zaludnienia).

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 5. Wymiar 4 — terytorialne mechanizmy wdrazania

Fundusz Kategoria regionu Of$ priorytetowa Kod Kwota [EUR]
01* 10923 086
EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu
07** 150 978 900

* Zintegrowane inwestycje terytorialne — miejskie.
** Nie dotyczy.

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 6. Wymiar 6 — temat uzupetniajgcy EFS (wytacznie EFS)

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]
05* 12337552

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 06** 161 901 986
Q7*** 161 901 986

* Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
** Niedyskryminacja.

*** Rownosc ptci.

Zrédto: jak w tabeli 2.

Po drugie, z faktu, ze O$ priorytetowa X jest planowana do finansowania z EFS, wy-
nika, iz zgodnie z art. 13, pkt 4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 zakup infrastruktury,
gruntéw i nieruchomosci nie kwalifikuje sie do wsparcia z EFS. Wyjatkiem od tej zasady
jest finansowanie w ramach cross-financingu, tzn. dopuszczalny jest zakup sprzetu lub
infrastruktury w szkotach i placéwkach edukacyjnych wytgcznie wéwczas, jezeli zostanie
zagwarantowana trwatos¢ inwestycji z EFS. Kryteria oceny kwalifikowalnosci takich wy-
datkdw w ramach cross-financingu beda uwzglednia¢ wyniki szkét i premiowac szkoty
pofozone na terenach wiejskich. Ponadto nalezy pamietac, iz mozliwos¢ finansowania
projektu w ramach cross-financingu jest limitowana — do 10% unijnego finansowania
w odniesieniu do kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, cze$¢ operacji,
w przypadku ktérej koszty kwalifikujg sie do wsparcia z drugiego funduszu na podstawie
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zasad kwalifikowalnosci stosowanych do tego funduszu (pod warunkiem, ze koszty te sg
konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sg bezposrednio z nig zwigzane).

Po trzecie, pomoc finansowa w obszarze Edukacja dla regionu bedzie miata charak-
ter bezzwrotny (dotacja), co oznacza wysokie prawdopiedobienstwo braku konieczno-
$ci wniesienia wktadu wtasnego przez projektodawce w procesie aplikowania o srodki
unijne oraz, co za tym idzie, wnioskowanie o 100% kwalifikowalnosci zaplanowanych
kosztéw w budzecie projektu. | cho¢ Komisja Europejska (KE) oczekuje, ze panstwa
cztonkowskie w perspektywie lat 2014—2020 bedg rozszerzaty zaréwno zakres, jak
i skale instrumentéw inzynierii finansowej, to jednak przyktad RPO WM pokazuje, ze
w obszarze edukacji wystepuje kontynuacja podejscia do instrumentéw finansowych
z okresu perspektywy unijnej 2007-2013. Projektodawcéw taka sytuacja moze ucie-
szy¢, niemniej przyznawanie dotacji bezzwrotnych nie uczy zasadniczej kwestii, jaka
jest dbatos¢ o racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, czyli ich reinwestowanie.
Okres perspektywy 2014-2020, jako ostatniej z tak wysoka alokacjg dla Polski, powinien
by¢ raczej wykorzystany na mentalne przygotowanie spoteczenistwa do zmiany Zrédet
finansowania przedsiewzie¢ spotecznych z bezzwrotnych na zwrotne.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz zakres przedmiotowy finansowania Osi Prioryteto-

wej X: Edukacja dla regionu w RPO WM 2014-2020 nie pokrywa sie z zakresami innych

programow operacyjnych w tej perspektywie, wpisuje sie za to w obszar inteligentnej

specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego, a kwestia konkurencyjnosci jest ostabiona

szeroky skalg preferencyjnosci w wyborze projektow przy zastosowaniu bezzwrotnych

instrumentéw finansowych (dotacji). W zwigzku z powyzszym warto bytoby podczas

dziatan ewaluacyjnych tego programu zwrdéci¢ uwage na:

1) relacje naktadéw do efektow;

2) ograniczenie skali preferencyjnosci w wyborze projektéw, gdyz zbyt duza skala tego
zjawiska obniza konkurencyjnos¢ podmiotéw ubiegajgcych sie o srodki unijne;

3) uswiadamianie, poprzez przyktady, koniecznosci zmiany podejscia projektodawcéw
do form wsparcia unijnego z dotacji na srodki zwrotne;

4) systematyczne pogtebianie wiedzy spoteczenstwa z zakresu konstrukcji instrumentow
zwrotnych (np. poprzez rozszerzenie oferty dydaktycznej uczelni o te zagadnienia).
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Education for Regional Development — assessment of multiannual financial
framework in Regional Operational Programme for Mazowieckie Voivodeship
2014-2020

Summary: The main objective of the Regional Operational Programme for Mazowieckie Voivodeship
2014-2020 (ROP MV) is a smart, sustainable development enhancing social and territorial cohesion
and using the potential of Mazowieckie labour market. The programme is the tool for the implemen-
tation of development policies by the Mazowieckie Voivodeship Self-Government. This policy also
covers developments in the field of education. Therefore, it seems valuable to review the assumptions
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of the financial perspective 2014-2020 in the ROP MV set out in the section on education. The aim of

this paper is to carry out this assessment with regard to three aspects:

- the substantive scope confronted with the provisions of Regional Operational Programme for Ma-
zowieckie Voivodeship 2007-2013, Smart Specialization for Mazowieckie Region 2014-2020 and
the assumptions of the Operational Programme Knowledge, Education Development 2014-2020
(POWER);

- the procedures for obtaining financial support (competitiveness versus programme preferences);
- the investments and financial instruments (non-repayable funds versus repayable funds).
The article verifies the following hypothesis: the scope of the funding of Priority Axis X: Education for
the Region in the ROP MV 2014-2020 does not overlap with the scopes of other operational programs
in this perspective, the issue of competitiveness is weakened by a wide scale of preference in the
selection of projects using non-repayable financial instruments (subsidies). The study used the source
materials of the European Commission, the National Development Strategy and literature on the ab-
sorption of EU funds for social projects.

Keywords: finance, education, region, EU, financial framework 2014-2020
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Dochodowy wymiar nieréwnosci regionalnych w Polsce

Streszczenie: W artykule dokonano oceny sytuacji dochodowej gospodarstw domowych
w ujeciu czasowym (retrospektywa z lat 2009-2012) w skali regionalnej. Jako punkt odnie-
sienia przyjeto bowiem, ze zréznicowanie dochoddw uzaleznione jest od geograficznej prze-
strzeni zamieszkiwania. W analizie i poréwnaniach wykorzystano dane GUS dotyczace 16 wo-
jewoddztw Polski. Przyjeto, ze makroekonomiczny schemat tworzenia PKB ,przektada sie” na
rozporzgdzalne dochody gospodarstw domowych (na poziomie mikroekonomicznym). Jak sie
okazuje, skala regionalna istotnie réznicuje relacje tych kategorii w Polsce, gdyz nadal wskazu-
je na istnienie ich relatywnie duzych odchylen.

Stowa kluczowe: dochody, zréznicowanie dochodoéw, spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna, roz-
woj zrbwnowazony

Wstep

Pojecie nierownosci spotecznych stanowi ztozong kategorie analityczng, gdyz mozna ja
odnosi¢ do wielu elementéw funkcjonowania spoteczeristwa®. Jednym z waznych ich
wymiardéw sg nierownosci dochodowe.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze nierdwnosci dochodéw nie s3 nowym zjawi-
skiem, lecz trwale i niejako strukturalnie zwigzanym z procesem globalizacji i z réznym
nasileniem wystepujacym na kazdym etapie rozwoju spoteczno-ekonomicznego?. Be-
dac powazng kwestig spoteczng, stanowi¢ mogg jednak bariere w procesach osiggania
spdjnosci spoteczno-ekonomicznej®. Niebezpieczerstwa dotychczasowych trendéw glo-
balnych, takich jak wzrost nieréwnosci dochodoéw i szans zyciowych, sg tez zagrozeniem
dla zréwnowazonego rozwoju®.

L Por. np.: Dobrobyt spoteczny, nieréwnosci i sprawiedliwos$¢ dystrybutywna, S. Kot, A. Malawski,
A. Wegrzecki (red.), Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004.

2 Szerzej: R. Piasecki: Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2011, s. 32-54; Rozwdj w dobie globalizacji,
A. Bakiewicz, U. Zutawska (red.), Wyd. Naukowe PWE, Warszawa 2010.

3 M. Leszczyniska: Dylematy osiggania spojnosci spoteczno-ekonomicznej z perspektywy nieréwnosci
zmian dochoddw w regionach Polski Wschodniej, [w:] Spdjnos¢ ekonomiczno-spoteczna regionow
Unii Europejskiej. Monografia, Tom |, Europejski wymiar spdjnosci ekonomiczno-spotecznej, B. Jozwik,
P. Zalewa (red.), Wyd. KUL, Lublin 2010, s. 143-159.

4 por. H. Rogall: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, (przet.) J. Gilewicz, Zysk i S-ka,
Poznan 2010.
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Wspétczesnie prowadzone badania w zakresie problematyki nieréwnosci dochodo-
wych koncentrujg sie na dwdch nurtach. Pierwszy z nich, o charakterze objasniajgcym,
bazuje na osiggnieciach nauk spoteczno-ekonomicznych i wyjasnia je w kategoriach
przyczynowo-skutkowych. Drugi za$, o charakterze ilosciowym, koncentruje sie na ich
pomiarze. W tym ostatnim zakresie wykorzystywany jest szeroki zestaw miar w skali
miedzynarodowej>. W artykule jednak przedstawiono i poddano ocenie tylko wybrane
mierniki dochodow.

Celem artykutu jest dokonanie oceny regionalnego zrdéznicowania sytuacji docho-
dowej w Polsce w ujeciu czasowym (retrospektywa z lat 2009-2012) w $wietle danych
o charakterze makro- i mikroekonomicznym. Istotny bowiem staje sie nie tyle obiek-
tywny poziom dochoddw, ale ich relacje w Polsce, wskazujgce na skale dysproporcji roz-
wojowych w skali regionalnej. Skala rozpietosci dochodéw wskazuje bowiem na efekty
zachodzacych zmian rozwojowych. Waznym watkiem rozwazan jest wskazanie znacze-
nia dochodowego wymiaru nieréwnosci spotecznych dla rozwoju zréwnowazonego
i spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w uktadzie regionalnym w Polsce.

Konieczno$¢ godzenia efektywnosci ekonomicznej ze ,,sprawiedliwymi nieréwnos-
ciami spotecznymi” wynika z idei spéjnosci spoteczno-ekonomicznej wpisanej w stra-
tegie rozwoju Unii Europejskiejs. Wspdtczesne teorie ekonomiczne odnoszg te procesy
rozwojowe do wymiaru regionalnego’. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie koniecz-
nosci odrabiania dystansu rozwojowego przez Polske. W polityce regionalnej Unii Eu-
ropejskiej chodzi nie tyle nawet o rozwigzanie problemdw nieréwnosci regionalnych,
co ich razacych dysproporcji. Same zréznicowania regionalne sg bowiem zjawiskiem
naturalnym i wynikaja z dziatania regionéw w warunkach mechanizmu wzmagajgce-
go konkurencyjnosc. Region powinien by¢ jednak zdolny do tworzenia takich efektéw
rozwojowych, ktére zapewniajg poprawe relacji w zakresie poziomu dochodéw rozpo-
rzadzalnych w dtugim okresie. Korzystne efekty gospodarcze powinny wiec przeksztat-
cac sie w efekty spoteczne, co dla gospodarstw domowych oznacza wyzszy poziom ich
ogdlnego dobrobytu.

Metodyka badan

PKB per capita to powszechnie znana, lecz tylko posrednia i bardzo ogdlna miara spdj-
nosci gospodarczej o charakterze makroekonomicznym, wykorzystywana w poréwna-
niach regionalnych. Jest to miara o dobrze ugruntowanych podstawach pojeciowych
i statystycznych, przy tym podlegajaca standardom miedzynarodowym, umozliwiajgca
poréwnawcze analizy w czasie i przestrzeni. Informuje tylko o przecietnych zréznico-
waniach wystepujgcych w danym kraju. Okazuje sie jednak, ze miara ta wptywa tez

> Vide: B. Kasprzyk: Wybrane aspekty oceny dobrobytu ekonomicznego i jakosci zycia (ujecie regional-
ne — Podkarpacie), Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 10-52.

& EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu,
Komunikat Komisji UE, Bruksela, 03.03.2010 rok.

7 Jedna Polska? Dawne i nowe zréznicowania spoteczne, A. Kojder (red.), Wyd. WAM PAN, Krakéw
2007, s. 305-342.
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na wymiar spofeczno-ekonomiczny ujmowany w skali mikroekonomicznej. Dla bardziej
wiarygodnego obrazu nalezy wiec przyjaé tez perspektywe gospodarstwa domowego?,
poniewaz zmiany w materialnym poziomie zycia ludzi bardziej odzwierciedlajg mierni-
ki o charakterze mikroekonomicznym oparte na dochodach gospodarstw domowych®.
Nalezy tu stosowacd ich wzgledne miary (relacje), gdyz wzrost przecietnego dochodu
moze by¢ roztozony nieréwno miedzy réznymi regionami'®. Z drugiej strony stosowanie
kategorii dochodu na poziomie makro- i mikroekonomicznym w analizie ich zréznico-
wania pozwala na ocene zjawisk o réznym charakterze (nie tylko gospodarczym, ale
i spoteczno-ekonomicznym)!. W analizach warto stosowa¢ wiec — jako uzupetniajace
sie —te dwa podejscia. Nie tyle bowiem makroekonomiczny schemat tworzenia PKB, co
jego podziat przektada sie ostatecznie na dochody rozporzadzalne gospodarstw domo-
wych'2. W mikroekonomicznych badaniach ich budzetéw przyjmuje sie, ze dywersyfi-
kuja one swe dochody, uzyskujac je nie tylko z gtéwnego Zrédta utrzymania, ale i innych
zrédet: pracy najemnej, pracy na wtasny rachunek w gospodarstwie rolnym lub poza
nim, $wiadczen spotecznych itp., co niweluje niekorzystne zmiany w zakresie gtéwnego
zrédta dochodu.

Za punkt odniesienia przyjeto, ze polaryzacja dochoddéw, bedgc podstawowym wy-
miarem nieréwnosci, uzalezniona jest przede wszystkim od geograficznej przestrzeni
zamieszkiwania. Weryfikacja prawdziwosci tej hipotezy na podstawie danych empirycz-
nych dotyczy skali wojewddzkiej. W artykule przyjeto tez, ze miernik braku spéjnosci
gospodarczej, przejawiajacy sie w silnym zréznicowaniu PKB na mieszkarica w ujeciu
wojewoddztw, przektada sie na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gospodarstw domo-
wych w zakresie ich dochodéw rozporzadzalnych na osobe. Stad porédwnano relacje
w zakresie PKB oraz kondycje dochodowg polskich gospodarstw domowych w réznych
wojewddztwach. Wychodzi sie z bowiem z zatozenia, ze zmiany w zakresie relacji ana-
lizowanych kategorii sg jednym z wymiaréw zaawansowania procesow spdjnosci spo-
teczno-ekonomiczne;j.

Analize dochoddéw jako istotnego wymiaru nieréwnosci w ujeciu regionalnym oraz
whnioski dotyczace ich oceny zrdéznicowania oparto na danych uzyskanych z rachunkéw

8 podstawowy miernik w tym zakresie stanowi dochdd rozporzadzalny na 1 osobe.

% Wsréd celéw ekonomicznych zréwnowazonego rozwoju na poziomie mikroekonomicznym mozna
bowiem wymieni¢ odpowiednie dochody rozporzgdzalne gospodarstw domowych.

10 ), stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi: Bfad pomiaru: dlaczego PKB nie wystarcza? Raport Komisji ds. Po-
miaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu Spotecznego, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2013.

1 por. B. Szopa, M.A. Dabrowski, P. Kawa: Rola europejskiej integracji gospodarczej w ksztattowaniu
dochodu na poziomie makro- i mikroekonomicznym, Wyd. UE, Krakéw 2008; B. Szopa, P. Kawa, J. Kul-
tys: Oszczednosci i rozpietosci dochodowe a dynamika gospodarcza. Interakcje na przyktadzie Polski,
Wyd. AE, Krakéw 2007.

12 W analizie wptywu podstawowego efektu gospodarczego w skali makro, tj. PKB na ksztattowanie
sie dochodéw spoteczeristwa w skali mikro nalezy uwzgledni¢ nie tylko PKB na 1 mieszkarica, ale i jego
relacje oraz powigzanie z przestrzennym rozktadem ksztattowania sie dochoddw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych. Vide: Cz. Bywalec: Konsumpcja a rozwdj gospodarczy i spoteczny, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2010, s. 69.
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narodowych i badan budzetéw gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS. Wy-
korzystano podejscie retrospektywne, pokazujac zmiany relacji analizowanych kategorii
w czasie. Rozwdj jest bowiem pojeciem dynamicznym i zmiennym. Za obiekt badan na
poziomie mikroekonomicznym przyjeto gospodarstwo domowe klasyfikowane przez GUS.
Pokazano ksztattowanie sie wybranych miernikéw na tle Polski, a takze przedstawiono po-
zycje poszczegdlnych wojewddztw w rankingu. Mimo ze na dogtebng analize zréznicowa-
nia sytuacji dochodowej w ujeciu przestrzennym pozwalajg poréwnania danych w czasie
(analiza dynamiczna), to nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie tego podejscia napotyka ba-
riere braku informacji statystycznych, ktére czesto publikowane sg z duzym opdznieniem.

Wyniki badan

Miernik zréznicowania tadu gospodarczego o syntetycznym charakterze (PKB na miesz-
kanca), wptywajacy w szerokim ujeciu na fad ekonomiczny w wymiarze przestrzennym
warunkuje tez spéjnos¢ spoteczng (oceniang na poziomie mikroekonomicznym). W ta-
beli 1 przedstawiono indeksy pokazujgce skale zréznicowania polskich wojewddztw pod
wzgledem PKB na mieszkarnca oraz dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe.

Tabela 1. Sytuacja dochodowa polskich gospodarstw domowych natle zmian PKB/mieszkarca
w latach 2009-2012 — ujecie wojewddzkie [%]

PKB/mieszkanca Dochody rozporzadzalne/osobe
— 2009 2011 2010-2012 2009 2012
Wojewédztwo
Polska= ozvcia Polska= ozvcia Polska= ozvcia Polska= ozvcia Polska= ozvcia
=100 pozycj =100 pozycj =100 pozycj =100 pozyc) =100 pozycj
Dolnoslaskie 109,0 2 113,4 2 113,3 2 105,4 2 106,5 2
Kujawsko- 84,7 10 82,2 10 82,0 10 91,1 13 88,4 12
-pomorskie
Lubelskie 67,2 16 67,9 15 69,8 16 81,6 15 83,1 15
Lubuskie 85,4 9 82,7 9 83,6 9 99,0 7 96,1
todzkie 91,3 6 92,6 6 92,9 6 100,1 5 99,0 7
Matopolskie 85,8 8 86,0 7 88,2 7 93,5 11 93,5 10
Mazowieckie 160,1 1 163,3 1 158,7 1 129,1 1 133,5
Opolskie 81,7 11 80,1 11 81,6 11 97,1 10 101,0 4
Podkarpackie 68,5 15 67,6 16 69,9 15 74,9 16 75,5 16
Podlaskie 73,7 14 71,8 14 72,6 13 91,4 12 97,2 8
Pomorskie 97,3 5 95,4 5 96,7 5 104,5 3 105,7
élaskie 107,2 3 108,0 3 106,7 3 100,0 6 99,4 5
éwietokrzyskie 77,6 12 74,5 12 76,2 12 84,2 14 87,9 13
Warmirisko- 738 | 13 | 722 13 | 721 14 | 973 9 86,9 14
-mazurskie
Wielkopolskie | 106,3 4 104,1 4 105,6 4 98,5 8 90,5 11
Zachodniopo- | g, 7 84,4 8 84,7 8 1023 | 4 99,1 6
morskie

Zrédto: opracowanie na podstawie http://www. stat.gov.pl; http://www.mir.gov.pl; http://
www.forsal.pl [20.02.2015].
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Na podstawie analizy skali utrzymywania sie dysproporcji regionalnych w wymiarze
PKB na mieszkanca i dochodéw rozporzadzalnych na 1 osobe w polskich wojewddz-
twach, biorac pod uwage pozycje polskich wojewddztw w rankingu, mozna przedstawic
nastepujace wnioski:

1. W 2009 roku najwyzszy PKB na mieszkarica miato wojewddztwo mazowieckie
—160,1% sredniej dla Polski, a powyzej przecietnego poziomu znajdowaty sie takze
wojewaodztwa: slagskie, wielkopolskie i dolnoslgskie (ale w ich przypadku byto to tyl-
ko kilka punktéw procentowych)®3. Co ciekawe, pod wzgledem tych relacji pozycje
ww. wojewddztw niewiele sie zmienity od 2004 roku'*. Z kolei w 2011 roku PKB
na mieszkarnca w wojewddztwie mazowieckim stanowito 163,3% sredniej krajowej,
a powyzej niej uplasowaty sie jeszcze te same trzy wojewddztwa, co w 2009 roku
(z tym, ze w Slaskiem i w Wielkopolsce miernik ten przewyzszat $rednig o mniej niz
w 2004 roku). Najnizszy wskaznik dotyczyt Lubelszczyzny i Podkarpacia, gdzie wyno-
sit zaledwie ok. 67% przecietnej w kraju. W 2011 roku wojewddztwo mazowieckie
utrzymato pozycje lidera'®, a Podkarpacie spadto z 15. na 16. pozycje. Réznica mie-
dzy tymi regionami wydaje sie ogromna, gdyz mazowiecki PKB per capita wynosit
64 790 zt i byt 2,41 razy wiekszy niz na Podkarpaciu, gdzie wynosit 26 801 zt'®. W tym
okresie przewage w stosunku do Sredniej ogélnopolskiej poprawito tylko 5 regionow.
Obok najzamozniejszych — Mazowsza i Dolnego Slaska — takze wojewddztwo $lgskie,
tédzkie i matopolskie (w tym ostatnim przetozyto sie to na awans o jedno miejsce
w rankingu). Tylko w Lubelskiem dystans utrzymat sie na tym samym poziomie, co
w 2009 roku (jego pozycja rankingowa jednak z 16. zmienita sie na 15.), cho¢ region
ten z PKB per capita na poziomie 26 919 zt nadal nalezy do najubozszych w kraju.
Wszystkie pozostate regiony oddalajg sie od Sredniej, cho¢ nie tylko nominalnie, ale
i realnie ich PKB na mieszkarica wzrastat’.

13 Silna asymetria dodatnia rozktadu wojewddzkiego tego miernika oznacza jednak, ze w Polsce zde-
cydowanie przewazaja wojewddztwa o stosunkowo niskim PKB/mieszkarica. W 2009 roku najgorsza
sytuacja pod tym wzgledem wystapita w wojewddztwach okreslanych mianem Polski Wschodniej:
lubelskim, podkarpackim, podlaskim, swietokrzyskim i warminisko-mazurskim. Por. T. Staby: Kon-
wergencja tadu gospodarczego i spotecznego, [w:] O nowy tad gospodarczy w Polsce, R. Bartkowiak,
J. Ostaszewski (red.), SGH w Warszawie, Warszawa 2008, s. 14.

14 W skali Polski w latach 2004—2011 PKB per capita wzrést z 24 181 do 39 665 z4, a jego dynamika
wynosita 64% nominalnie, ale tylko 36,2% realnie, za: P. Aleksandrowicz, Siedem lat ttustych zwtaszcza
dla juz ttustych, http://www.obserwatorfinansowy.pl [15.02.2015].

15 Pozycja ta wynika z tego, ze na jego terenie znajduje sie miasto stoteczne Warszawa, dla ktérego
PKB/mieszkarica znacznie przekracza $rednig krajowa (gdyz stanowi az 302,1% tej $redniej), co rzutuje
na ogdlny, korzystny obraz wojewddztwa. Warto tu zaznaczy¢, ze np. dla podregionu radomskiego ten
sam wskaznik wynosit zaledwie 74,6%.

16 Regiony dzieli przepasé w PKB per capita, http://www. portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/re-
giony-dzieli-przepasc-w-pkb-per-capita.html [25.02.2015].

17 Warto dodaé, ze w regionie podkarpackim w latach 2009-2011 wzrost analizowanego miernika wy-
niost 12,2% (i byt tylko o ok. 3% nizszy niz na Mazowszu). Dynamika wyrazana w % nie pokazuje jednak
tego, co faktycznie dotyczy gospodarstw domowych z danego terenu, poniewaz 1-procentowa zmiana
w regionie ubogim nie oznacza tej samej sytuacji, co 1-procentowa zmiana w regionie zamoznym.
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2. Wsréd 20 najbiedniejszych regionéw w Unii Europejskiej w rankingu pod wzgledem
PKB na mieszkarca znajduje sie pie¢ polskich wojewddztw ze wschodniej czesci kra-
ju. W 2010 roku ich PKB per capita wynosit od 42—-47% S$redniej unijnej (UE-27).
Lepsze byto tylko wojewddztwo mazowieckie (jednak tylko z poziomem 102% sred-
niej). Pozostate wojewddztwa uplasowaty sie ponizej. Jednak warto podkresli¢, ze
najmniejszy dystans w tym wzgledzie wsréd wojewddztw odnotowano w wojewddz-
twie dolnoslaskim, gdzie wskaznik stanowit 70% $redniej unijnej*®.

3. Duze kontrasty s3 tez widoczne przy poréwnaniu tempa wzrostu PKB na mieszkan-
ca w polskich wojewddztwach'®. Pomimo szybkiego rozwoju Polski na tle innych
panstw europejskich, w latach 2004—2010 wskaznik ten w niektdrych regionach rést
wzgledem $redniej bardzo wolno. Stad, w relacji do $redniej unijnej (UE-27 = 100)
wojewodztwa podkarpackie i warminsko-mazurskie wspiety sie jedynie o 7%, kujaw-
sko-pomorskie, lubelskie, podlaskie i zachodniopomorskie o 8%, gdy w tym samym
czasie dolnoélaskie 0 20%, a mazowieckie 0 26%2°.

4. Dochdd rozporzadzalny na 1 osobe koresponduje ze zréznicowaniem PKB/mieszkan-
ca. W 2009 roku tylko w czterech wojewddztwach gospodarstwa domowe dyspo-
nowaty dochodami wyzszymi od przecietnych w kraju (mazowieckie, dolnoslaskie,
pomorskie i zachodniopomorskie), a w dwdch wojewddztwach — $lgskim i tédzkim
dochdd ksztattowat sie na poziomie S$redniej. Najwyzsze dochody rozporzadzalne
na osobe byly w wojewddztwie mazowieckim (ok. 1439 zt), najnizsze za$ w podkar-
packim (ok. 835 zt). Na Podkarpaciu byty one nizsze o ok. 25% od sredniej krajowej
i 0 42% od przecietnych w wojewddztwie mazowieckim??. Z kolei w 2012 roku oprécz
wojewddztw mazowieckiego, dolnoslaskiego i pomorskiego najwyisze dochody
osiggnety jeszcze gospodarstwa domowe z wojewddztwa opolskiego (odnotowano
tu wzrost pozycji w rankingu w stosunku do roku 2009 z 10. na 4.). Warto podkresli¢,
ze w analizowanym okresie wzrost w klasyfikacji odnotowato wojewddztwo podla-
skie, cho¢ dochody nadal sytuujg je ponizej przecietnej (zmiana z 12. na 8. miejsce).
Dochody w wojewddztwie mazowieckim byty wyzsze o 33,5% od s$redniej ogdlno-
polskiej, a wojewddztwo podkarpackie utrzymato w stosunku do niej juz wczesniej

Dyspersje w tym zakresie bardzo jednoznacznie okreslajg wiec absolutne wahania. Jak sie okazuje,
réznica miedzyregionalna wyrazona w ztotych jest tu nadal znaczaca, poniewaz na Podkarpaciu wzrost
wynidst niecate 3 tysigce ztotych, na Mazowszu za$ ponad 8,5 tysiagca. Por. http://www.obserwatorfi-
nansowy.pl [15.02.2015].

18 vide: http://www. stat.gov.pl; http://www.mir.gov.pl; http://www.forsal.pl [20.02.2015].

19 W Polsce zréznicowanie na poziomie wojewddzkim mierzone PKB per capita powoli roénie, ale po-
zostaje ponizej Sredniej unijnej. W kraju w 2012 roku stanowit on 66% sredniej unijnej. Z kolei Srednio-
roczne tempo wzrostu PKB na tle UE-27 w latach 2007-2010 byto relatywnie wysokie, gdyz wynosito
4% wobec 0,4% srednio w UE. Spowolnienie nastgpito w 2012 roku, gdyz wynosito 1,9% wobec 4,5%
w 2011 roku. Vide: Przeglad Regionalny Polski 2012, Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2013, s. 10-14, http://mir.gov.pl [24.02.2015].

20 vide: Jak rést PKB wojewddztw w Polsce przez ostatnich 10 lat; forsal.pl [20.02. 2015].

21 vide: Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010, s. 3—13, za: http://www.
stat .gov.pl [06.05.2015].
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istniejacy 25% dystans. Rozpietosé miedzy najwyzszym a najnizszym dochodem wy-

niosta 58% i byta wyzsza nie tylko w stosunku do 2009 roku, ale takze w porédwnaniu

z rokiem poprzednim (wyzsza niz w 2011 roku o ok. 2%)?2.

5. Warto zaznaczyé, ze w Polsce w ostatnich latach roczne tempo zmian realnego do-
chodu rozporzadzalnego na osobe oscylowato wokdt 3—4%. Byto wiec w miare za-
dowalajace, gdyz generowato popyt wewnetrzny, a przez to wzrost spozycia débr
i ustug konsumpcyjnych. Przektadato sie to tez na wzrost dobrobytu gospodarstw
domowych w wymiarze czysto ekonomicznym?3.

6. W przedstawionych klasyfikacjach wschodnie wojewddztwa niezmiennie zajmowaty
koncowe pozycje. Ich dochody byty bowiem nizsze od przecietnych w kraju w catej
grupie wojewddztw?*. Zwraca uwage wyrazny dystans, ktory dzieli wojewddztwo
mazowieckie od pozostatych polskich regionow.

Wyniki badan wskazuja, ze brak wyréwnanych struktur tadu gospodarczego na pozio-
mie makroekonomicznym nie sprzyja tez spéjnosci spoteczno-ekonomicznej na poziomie
mikroekonomicznym. Niepokojace jest to, iz nieréwnomierny rozktad potencjatu gospo-
darczego i spoteczno-ekonomicznego dochoddéw jest w Polsce stosunkowo trwaty.

Wystepuja nadal znaczne gospodarcze dysproporcje wojewddzkie ilustrowane PKB/
/mieszkanca, co w wiekszosci wojewddztw przektada sie na dysproporcje w zakresie
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych. Porzadek wojewddztw, biorac
pod uwage PKB na mieszkanca, rézni sie nieco od ich hierarchii ze wzgledu na dochdd
rozporzadzalny. Tym nie mniej, wigzac te dwa mierniki (tzn. wskaznik zréznicowania
PKB/mieszkanca i relacje w zakresie dochodu rozporzadzalnego na osobe) widaé, ze
wojewddztwa odznaczajace sie stosunkowo niskim poziomem makrowskaznika, odzna-
czaja sie tez relatywnie nizszymi dochodami rozporzgdzalnymi. Warto tu podkresli¢, ze
w wojewddztwach: matopolskim, tédzkim i wielkopolskim korzystne zmiany w zakresie
PKB nadal stabo przektadaty sie na poprawe relacji w zakresie dochodéw ujmowanych
na poziomie mikroekonomicznym?®. Warto tez podkresli¢, ze odchylenia w zakresie do-

22 vide: Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 roku, s. 9-10; Regiony Polski, GUS, Warszawa, kolej-
ne wydania 2011-2012, http://www.stat .gov.pl [06.05.2015].

23 Na przestrzeni pierwszej dekady XXI wieku dochéd na 1 osobe nominalnie wzrést prawie dwukrot-
nie, jednak realnie tylko niespetna o 29% ($rednie roczne nominalne tempo wzrostu osiggato poziom
7,7%). Vide: B. Kasprzyk, M. Leszczyriska: Dochody i wydatki jako determinanty dobrobytu ekono-
micznego gospodarstw domowych w Polsce — ujecie regionalne, [w:] Nieréwnosci spoteczne a wzrost
gospodarczy. Determinanty rozwoju regionalnego w kontekscie proceséw globalizacji. M.G. Wozniak
(red.), Zeszyt nr 28, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 263-273.

24 Wyraznie rysuje sie niekorzystna sytuacja gospodarstw domowych z wojewddztw podkarpackiego
oraz lubelskiego. Sa to obszary nie tylko o relatywnie najnizszym poziomie dochoddéw rozporzgdzal-
nych, ale takze o najnizszej dynamice ich zmian. W rezultacie zwieksza to dysproporcje dochodo-
we pomiedzy gospodarstwami domowymi z tych terenéw a sSrednig krajowa. Vide: M. Leszczyriska,
M. Wosiek: Dochodowe uwarunkowania inwestycji w kapitat ludzki gospodarstw domowych w woje-
waddztwach Polski Wschodniej, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2012, nr 1(47), s. 69-88.

25 Wida¢ wiec, ze cho¢ zmiany w zakresie indekséw PKB na mieszkarica w badanym okresie w Polsce
mozna uznaé za umiarkowane, to nie przekfadaty sie one jednakowo na poprawe sytuacji w zakresie
dochodéw rozporzgdzalnych wszystkich gospodarstw.
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choddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych nie byly jednak tak duze, jak to wy-
nika z ksztattowania sie analizowanych makrowskaznikow.

Dane empirycznie bezsprzecznie wskazujg na fakt, iz takze przecietna sytuacja eko-
nomiczna gospodarstw domowych, mierzona miesiecznym dochodem na 1 osobe, za-
lezy od regionu zamieszkania. W Polsce nadal istniejg w tym zakresie relatywnie duze
odchylenia. Stratyfikuje to nadal polskie gospodarstwa domowe i uktada je w struk-
ture hierarchiczng. Zaprezentowane w ujeciu makro- i mikroekonomicznym agregaty
ujawniajg problemy rozwojowe gospodarstw domowych zwtaszcza z regionu wschod-
niego. W regionie tym, obejmujacym wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie
i sSwietokrzyskie, wystepujg najwyzsze ujemne odchylenia dochodéw w stosunku do
skali ogdlnopolskiej i innych regiondéw. Z kolei regionem zdecydowanie ,wybijajgcym
sie in plus” w regionalnej analizie poréwnawczej jest Mazowsze. Warto tez podkreslic,
ze w skali regionalnej rosnie zréznicowanie w zakresie dochodéw rozporzadzalnych, po-
niewaz w 2012 roku rozpietos¢ miedzy najwyzszym a najnizszym dochodem wynosita
prawie 60% i byta wyzsza niz w 2009 roku.

Podsumowanie

Mozna powiedzieé¢, ze nadal efektem realizowanego w Polsce rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego sg procesy polaryzacji i ekskluzji regionalnej, a na ,,dawne” nakfadaja
sie ,nowe” zrdznicowania spoteczne. Poprzez to ujawniajg sie wewnetrzne bariery roz-
woju cywilizacyjnego Polski. Pojawiajg sie wiec obawy o perspektywy trwatego, zréwno-
wazonego rozwoju, nawigzujgcego do spojnosci spoteczno-ekonomicznej i, sprawiedli-
wych nieréwnosci spotecznych”. Rozwdj oparty na wiekszym zréznicowaniu spotecznym
w skali regionalnej wskazuje, ze nie jest mozliwa realizacja konwergencyjnego modelu
spéjnosci spoteczno-ekonomicznej. Potwierdza to krytyczna analiza retrospektywna sy-
tuacji dochodowej polskich gospodarstw domowych na poziomie regionalnym. Nale-
2y wiec nadal poszukiwac alternatywnego modelu rozwoju, dajgcego szanse na lepsze
efekty (poprzez harmonizowanie kwestii ekonomicznych ze spotecznymi).

Przysztosciowa wizja zrdwnowazonej polityki regionalnej musi wiec wykorzystywac
réwnolegle dwie strategie: efektywnosci ekonomicznej i spdjnosci spotecznej. Wazne
jest bowiem réwnoczesne osigganie zaréwno celéw ekonomicznych, jak i spotecznych.
Chodezi tu nie tylko o zaspokajanie podstawowych potrzeb, ale i tworzenie warunkéw
niezaleznosci zyciowej, ograniczanie ubdstwa, wzrost integracji spotecznej i sprawie-
dliwszy podziat szans zyciowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dotychczasowy model pomocy regionalnej zorientowa-
ny na wyréwnywanie szans zastepowany jest przez nowy, akcentujacy rozwéj gtéwnych
osrodkéw wzrostu (stolic regiondw), a nastepnie rozprzestrzenianie sie procesow roz-
wojowych na pozostaty obszar?®. Cho¢ mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze nieréwnomier-
nosci tempa rozwoju regionalnego sg naturalnym elementem proceséw gospodarczych,

26 Jest to polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju, ktéry przedstawili cztonkowie zespotu przygotowu-
jacego raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, pod kierownictwem M. Boniego; http://www.zds.
kprm.gov.pl/raport-polska-2013-wyzwania-rozwojowe [10.02.2015].
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to jednak wspieranie biegundw wzrostu jeszcze bardziej poteguje procesy polaryzacyj-
ne. W stabszych regionach trzeba wiec stworzy¢ warunki dla dyfuzji wiedzy, innowac;ji
i innych osiagnie¢, gdyz to wtasnie wspiera ich rozwéj spoteczno-ekonomiczny?’. Dziata-
nia w ramach polityki regionalnej majace na wzgledzie zréwnowazony rozwdj sg mozli-
we tez do urzeczywistnienia tylko przez sprawne sieci wspétpracy miedzyregionalnej?.

Mimo 11-letniego cztonkostwa w UE widoczne nadal znaczne dysproporcje regional-
ne w zakresie dochoddw rozporzgdzalnych gospodarstw domowych wskazuja, iz Srodki
unijne lokowane w tereny stabiej rozwiniete w Polsce z pewnoscig hamujg ten proces,
ale go nie odwracajg. Nadmierne nieréwnosci dochodowe, a zwtaszcza ich utrzymywa-
nie sie w wymiarze regionalnym, staje sie barierg spojnosci spoteczno-ekonomicznej, co
utrudnia zmniejszanie dystansu rozwojowego catego kraju, a takze nie sprzyja rozwojo-
wi spotecznemu. W ramach ekonomii zrGwnowazonego rozwoju, cele i zadania polityki
regionalnej powinny by¢ w wiekszym stopniu podporzadkowane strategii zréwnowaze-
nia. Uwzgledniajgc szerokie spektrum uwarunkowan, wazne sg tu zwtaszcza takie dzia-
tania, ktére przyczyniaja sie do poprawy sytuacji na poziomie mikroekonomicznym, co
przejawia sie w sytuacji dochodowej gospodarstw domowych.

Réwnoczesne rozpatrywanie wspoétczesnego problemu ekonomicznego — spoteczne
zrébwnowazenie rozwoju czy rozwoj bardziej zréznicowany spotecznie — wymaga wyboru
polityki spoteczno-ekonomicznej wtasciwej dla tych drég rozwoju. Wydaje sie, ze spo-
teczne zréwnowazenie rozwoju jest jednak bardziej pozadane nie tyle nawet z punktu
widzenia sprawiedliwosci spotecznej, co wagi regionalnej polityki spdjnosci spoteczno-
-ekonomicznej realizowanej w ramach koncepcji trwatego, zrdwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
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Income dimension of regional inequalities in Poland

Summary: The article assesses the income position of households between 2009 and 2012 on a regional
scale. The fact that income inequality is dependent on the geographical area of residence serves as
a analytical frame of the research. The analysis uses data on 16 voivodships provided by GUS. It was
assumed that the macroeconomic GDP creation scheme “translates to” disposable household income
(at the microeconomic level). It turns out, that the location of an region significantly differentiates
these categories in Poland as it points out their relatively large deviations.
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Wspotczesna uzytecznosé doktryny ordoliberalne;j

Streszczenie: Artykut zawiera rozwazania na temat wspotczesnej przydatnosci doktryny or-
doliberalnej, do oceny ktérej zastosowano analize poréwnawczg wybranych doktryn eko-
nomicznych. Artykut wpisuje sie réwniez w nurt poszukiwan modelu ustroju gospodarczego
zapewniajgcego rozwdj spoteczno-gospodarczy w postkryzysowej rzeczywistosci. Zdaniem
autora, w ordoliberalizmie w stopniu najwyzszym zakorzenione sg podstawowe zasady zycia
spotecznego, a te stanowig istotng determinante jakosci zycia, takze w wymiarze regionalnym
i lokalnym.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, polityka gospodarcza, zasady zycia spotecznego

Wstep

Ostabienie gospodarcze, z jakim boryka sie swiat, sktania do uznania za stuszng teze
o nieskutecznosci dotychczas prowadzonej polityki gospodarczej. Niektére z dominuja-
cych wezeéniej ideologiil, np. socjalizm, ulegty wyraznej dewaluacji i nie gwarantuja juz
rozwoju cywilizacyjnego na miare XXI wieku. Inne, np. keynesizm, wprawdzie sg moto-
rem krétkookresowego wzrostu gospodarczego, ale w diugiej perspektywie przyczyniajg
sie do ostabienia sektora publicznego. S3 tez takie, jak np. neoliberalizm, ktére promuja
wytacznie dobrobyt materialny i eliminujg cztowieka jako podmiot proceséw rozwojo-
wych, dopuszczajac nadmierny wzrost nieréwnosci spotecznych. Zadna z wymienionych
doktryn gospodarczych nie sprawdza sie wspétczesnie ani w wymiarze krajowym, ani
nawet regionalnym.

W poszukiwaniach skutecznych rozwigzan w sferze gospodarczej i spotecznej warto
zatem wrdci¢ do dorobku niemieckich ekonomistéw zwigzanych ze szkotg freiburska.
Oparta na zasadach ordoliberalizmu spoteczna gospodarka rynkowa (SGR) jest formg
polityki gospodarczej, zatem jej skutki nalezy oceniaé przede wszystkim w skali makro
— catej gospodarki. Jednak z podstawowych zasad SGR wynika, ze jej wdrozenie przy-
nies¢ moze wymierne korzysci réwniez w skali mezo — regionalnej. Celem artykutu jest

! Termin ideologia wzbudza wspédtczesnie wirdd czytelnikéw z reguty negatywne odczucia, czesto tez
usuwany jest na boczny tor badan naukowych w ekonomii gtéwnego nurtu. Jednak ideologia rozumia-
na jako zbiér norm i pogladdéw dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarczego ksztattuje wybory
ekonomiczne spoteczenstwa i stanowi podstawe tworzenia oraz przeksztatcania sie instytucji. Ideolo-
gie powinny by¢ zatem waznym przedmiotem badan ekonomistéw (J. Godtéw-Legiedz: Ideologiczne
i teoretyczne problemy fadu rynkowego, [w:] tad gospodarczy a wspofczesna ekonomia, P. Pysz,
A. Grabska, M. Moszynski (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 14-15).
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préba potwierdzenia wspdtczesnej uzytecznosci doktryny ordoliberalnej. Stawiam przy
tym hipoteze, ze wysoki stopien uzytecznosci wynika z implementacji w ordoliberal-
nym porzadku gospodarczym podstawowych zasad zycia spotecznego. Artykut wpisuje
sie rowniez w nurt poszukiwan modelu ustroju gospodarczego zapewniajgcego rozwoj
spoteczno-gospodarczy w postkryzysowej rzeczywistosci. A rzeczywisty i petny rozwdj,
jak pisat papiez Pawet VI, ,nie ogranicza sie jedynie do postepu gospodarczego. Aby byt
prawdziwy, powinien on by¢ zupetny, to znaczy winien przyczyniaé sie do rozwoju kaz-

dego cztowieka i catego cztowieka”?.

Rozwiazanie fatszywe - socjalizm

Tytut rozdziatu bezposrednio nawigzuje do encykliki Rerum Novarum. Jej autor — papiez
Leon Xl — jako jeden z pierwszych publicznie i jednoznacznie skrytykowat szerzaca sie
woéwczas mysl socjalistyczng, ktéra w sferze gospodarki opierata sie na spotecznej wtas-
nosci srodkéw produkcji i centralnym sterowaniu. Zdaniem papieza, ,Socjalisci, wznie-
ciwszy zazdro$¢ (ubogich do bogatych), mniemaja, ze dla usuniecia przepasci miedzy
nimi znie$¢ trzeba prywatng wtasnosé, a zastgpic jg wspolnym wszystkim posiadaniem
débr materialnych”3. Kolektywna wtasnoséé¢ débr, jak dowodzit Leon XllI, sprzeciwia sie
prawom natury, jest niebezpieczna dla robotnikéw i rodziny oraz grozi powaznym roz-
strojem spoteczenstwa. PdZniej Pius XI stwierdzit nawet, ze socjalizm doradza lekarstwo,
ktére jest stokro¢ gorsze od choroby i ludzko$é wtracitoby w wieksze jeszcze niebezpie-
czeristwa®.

Mimo napomnien papiezy musiat ming¢ jeszcze wiek od opublikowania Rerum No-
varum, aby w Europie Srodkowej i Wschodniej ostatecznie upadt socjalizm. Po latach
gospodarczych eksperymentéw w Europie Srodkowe]j i Wschodniej idea centralnego
sterowania rynkiem i kolektywnej wtasnosci srodkéw produkcji ostatecznie zostata
uznana przeciez za nieskuteczng i niesprawiedliwg spotecznie®. Pozostaty niespetnione
obietnice i powazne zréznicowanie gospodarcze pomiedzy krajami postsocjalistyczny-
mi a krajami, w ktérych dominowat wolny rynek. Nie sprawdzito sie rozpowszechnione
przez Karola Marksa hasto: , kazdy wedtug swych zdolnosci, kazdemu wedtug jego po-
trzeb”. W rzeczywistosci oznaczato ono manipulacje realng gospodarka zapewniajgca
podziat dochodu zgodny z wizjg socjalistycznej sprawiedliwosci spotecznej®. Realizacja
tej idei miata w konsekwencji sprawié, ze ,wszystkie zrodta zbiorowego bogactwa po-
ptyng obficiej””. Socjalistyczny porzadek miat by¢ nieuchronny, niezaleznie od ludzkiej
woli i dgzen, w przeciwienstwie do kapitalizmu, ktéremu, zdaniem socjalistycznych ide-

ologdw, grozito wowczas zatamanie i samounicestwienie®.

2 pawet VI: Enc. Populorum progressio, 14.

3 Leon XIII: Enc. Rerum Novarum, 3.

4 Pius XI: Enc. Quadragesimo Anno, Wstep.

> Leon XIll, Enc. Rerum..., op. cit., 3.

6 F.A. Hayek: Konstytucja wolnosci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 254.

7 K. Marks: Krytyka programu gotajskiego, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1949, s. 22.

8. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 69.
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Milton Friedman przyczyn porazki socjalistycznego ustroju poszukuje miedzy innymi
w powszechnej niecheci do rezygnacji z wtasnosci prywatnej i politycznych implikacjach
centralnego planowania — socjalistyczna organizacja produkcji okazata sie mniej wydaj-
na niz dziatalnos¢ sektora prywatnego®. Zdaniem Friedricha Augusta Hayeka, ,socjalizm
w starym okreslonym sensie jest dzi$s w Swiecie zachodnim martwy”. Stowa te potwier-
dzaty rozczarowanie i rosngcg Swiadomos¢ socjalistycznych intelektualistéw dostrzega-
jacych, ze ,socjalizm oznacza zniszczenie wolnosci jednostki”'C. Rzeczywiscie, historia
XX wieku wskazuje, ze to wolny rynek, a nie socjalistyczny porzadek, jest ,bezalterna-
tywnym rozwigzaniem instytucjonalnym dla wolnych i demokratycznych spoteczenstw.
Alternatywy wobec rynku nie ma i w wyobrazalnej przysztoéci nie bedzie”*. Swobodna
wymiana jest warunkiem koniecznym pomysinosci ekonomicznej spoteczeristwa i jego
wolnosci'?. W potowie XX wieku ordoliberat Walter Eucken réwniez podkreélat znacze-
nie sprawnie dziatajgcego wolnego rynku i koniecznos¢ eliminacji wszelkich zaktécen
jego funkcjonowania. Dowodzit, ze ,,gospodarka wolnorynkowa moze da¢ cztowiekowi
ekonomiczng pewnos¢ tylko wtedy, gdy nic nie bedzie zaktécato jej biegu”*3.

Okazuje sie, ze cze$¢ zwtaszcza zachodnich spoteczenstw nie zna wystarczajgco
wspdtczesnej historii Europy Srodkowej i Wschodniej. Dokonywane wybory polityczne
wskazuja, ze populistyczne hasta zyskujg coraz to nowych zwolennikéw. Zdaniem czesci
zachodnich spoteczenistw, opiekunczy model panfistwa i wieksze zaangazowanie paristwa
w sterowanie procesami gospodarczymi stanowi dobrg alternatywe dla podejmowa-
nych préb réwnowazenia budzetu. Odczuwane w dalszym ciggu skutki kryzysu ostatnich
lat sg zZrédtem ztudnych nadziei, ze porzgdek gospodarczy uksztattowany zgodnie z lewi-
cowymi pogladami przyniesie oczekiwang poprawe.

Keynesizm — droga do krétkookresowych sukceséw gospodarczych

Keynesizm jako poglad ekonomiczny uzyskat Swiatowy rozgtos juz w latach 30. XX wieku.
W czasie wielkiego kryzysu John Maynard Keynes promowat aktywng polityke paristwa
na rynku. Zdaniem ekonomisty, zrodtem ostabienia koniunktury sg niezdolnosé rynku
do realizowania petnego zatrudnienia oraz dowolny i niesprawiedliwy podziat docho-
doéw. W celu ztagodzenia negatywnych skutkdw niesprawnosci rynku Keynes propono-
wat wzrost wydatkéw panistwa. Miato sie to odbywaé nawet kosztem wzrostu dtugu
publicznego. Dowodzit on, ze jedynie tagodna polityka fiskalna paristwa moze rozwigzaé
problem niepetnego zatrudnienia. W latach 30. XX wieku poglady te rzeczywiscie byty
trafione. Przezwyciezenie recesji wymagato wowczas interwencji panstwa w postaci
podniesienia poziomu wydatkéw i wydatkowania ich na cele publiczne. Zdaniem Jose-
pha Schumpetera, ,tylko to mogto przetamac rownowage przy niepetnym zatrudnieniu:

® M. Friedman: Kapitalizm i wolno$¢, Wyd. Helion, Gliwice 2008, s. 44.

10 F A, Hayek: Konstytucja..., op. cit., s. 252—253.

g Maczyniska, P. Pysz: Liberalizm — neoliberalizm — ordoliberalizm, , Ekonomista” 2014, nr 2, s. 221.
2Mm. Friedman, R. Friedman: Free to Choose. A Personal Statement, Harcourt Brace Jovanovich, New
York—London 1980, s. 11.

13 W. Eucken: Podstawy polityki gospodarczej, Wyd. Poznariskie, Poznari 2005, s. 358.
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faktyczne, rozmyslne wydatkowanie niewydanych oszczednosci prywatnego sektora”4.

Sam Keynes przestrzegat przed nadmierng zapobiegliwoscia i ostroznoscia: ,,zrobilismy
sie tak ostrozni, dobrze sie zastanawiajgc, zanim obarczymy potomnych ciezarami finan-
sowymi, budujac im domy mieszkalne, ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi bezrobocia”*°.
Poglady Keynesa nalezy uznac za stuszne w krétkiej perspektywie. Wieksze wydatki pan-
stwa spowodujg wzrost popytu, co sprzyja¢ bedzie poprawie koniunktury. Konsekwen-
cjg wzmozonej aktywnosci panstwa na rynku moze by¢ jednak niezréwnowazenie bu-
dzetu i narastanie dtugu publicznego, ktdrego obstuga w przysztosci bedzie dodatkowo
obcigzata budzet. | rzeczywiscie, jednym z negatywnych efektéw popularnosci keynesi-
zmu jest obecnie powazne zadtuzenie sektora finanséw publicznych wielu panstw, ktdre
nie przyniosto jednak radykalnej poprawy koniunktury gospodarczej — w dalszym ciggu
mowi sie o trwajgcym ostabieniu gospodarczym (tab. 1).

Tabela 1. Deficyt, dtug publiczny i dynamika PKB w latach 2007 i 2013 w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Keai Deficyt/nadwyika? Diug publiczny? Dynamika PKBY
2007 2013 2007 2013 2007 2013
Grecja -6,7 -12,3 103,1 175,0 3,5 -3,9
Hiszpania 2,0 -6,8 35,5 92,1 3,8 -1,2
Irlandia 0,3 -5,8 24,0 123,2 4,9 0,2
Niemcy 0,3 0,1 63,7 77,1 3,3 0,1
Polska -1,9 -4,0 44,2 55,7 7,2 1,7
Wtochy -1,5 -2,9 99,7 128,5 1,5 -1,7

A w%w relacji do PKB; b) w % w cenach statych z 2010 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statistical Annex of European Union. Spring 2015,
European Commission, s. 28-29, 160-165 oraz Dtug publiczny. Raport Roczny 2007, Mini-
sterstwo Finanséw, Warszawa 2008, s. 5.

Na usprawiedliwienie nalezy wyraZnie stwierdzi¢, ze to nie poglady Keynesa s3
zrédtem probleméw sektora publicznego, ale samo postepowanie politykdéw. Czesto,
w celu uzasadnienia podejmowanych dziatan, wykorzystuje sie ,liberalng albo keyne-
sowska retoryke, a stosowana polityka jest realizowana gtéwnie pod naciskiem bieza-
cej sytuacji i sprzecznych zadan najsilniejszych graczy politycznych i ekonomicznych”®.
Mimo napomnien Keynesa o koniecznosci zréwnowazenia budzetu w warunkach lep-
szej koniunktury gospodarczej, zapomina sie o zaciggnietych zobowigzaniach. Skutkiem
permanentnych deficytow jest obserwowany wzrost zadtuzenia sektora finanséw pu-
blicznych i jego silne uzaleznienie od instytucji finansowych.

14 J K. Galbraith: Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna, PWE, Warszawa 1992, s. 248.

15 .M. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 117.

16 J. Godtéw-Legied?: Ideologia..., op. cit., s. 29.
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Dewaluacja zasad neoliberalnych — wybrane przykiady

Ostabienie gospodarcze z jakim wspodtczesnie boryka sie swiat sktania do uznania za
stuszng teze, ze neoliberalizm lata Swietnosci ma juz za sobg. Za rzgdéw Margaret That-
cher w Anglii w mysl koncepcji Friedricha Augusta Hayeka i Miltona Friedmana ograni-
czono role zwigzkow zawodowych i wptyw panstwa na rynek, co przyniosto poczatkowo
pozytywne rezultaty gospodarcze. Na skutek podjetych reform w sektorze finansowym
Londyn, obok Nowego Jorku, Tokio i Frankfurtu, stat sie Swiatowym centrum finanso-
wym. Niestety, nadmierny liberalizm w mysl gtoszonych wolnosci przyczynit sie do na-
rastania nieréwnosci spotecznych, nie gwarantowat stabilnosci swiatowej gospodarki
i w konsekwencji stat sie przyczyna kryzysu finansowanego®’.

Neoliberalizm w imie ,wolnosci od” spowodowat rowniez niemal zupetne odejscie
od wartos$ci moralnych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Zdaniem Friedricha Augusta
Hayeka, ,wolnos¢ oznacza nie tylko, ze cztowiek ma zaréwno mozliwos¢ wyboru, jak
i niesie jego brzemie; oznacza takze, ze musi on ponies¢ konsekwencje swoich czynéw,
otrzymywac za nie pochwaty lub spotyka¢ sie z potepieniem”*8. Friedrich August Hayek
rozumie z kolei odpowiedzialno$¢ bardziej jako bodziec do racjonalnego postepowania
niz wartos¢ moralng. ,Obarczanie odpowiedzialnosScig zaktada wiec zdolnos¢ ludzi do
racjonalnego dziatania i ma na celu spowodowanie, zeby dziatali bardziej racjonalnie
niz bez tego bodzca”*®. Kategorycznie negatywnie wypowiada sie on na temat odpo-
wiedzialnosci zbiorowej. ,,Powszechny altruizm jest jednak pojeciem pustym. Nikt nie
jest w stanie skutecznie dbac¢ o wszystkich ludzi: odpowiedzialnos$é, ktérg przyjmujemy,
musi by¢ zawsze indywidualna i moze obejmowad tylko tych, o ktérych mamy konkretng
wiedze oraz z ktdrymi wigze nas wybor albo szczegdlna sytuacja”. ,Odpowiedzialnosé,
aby byta realna, musi by¢ odpowiedzialnoscig indywidualng. W wolnym spoteczeristwie
nie moze istnie¢ zadna zbiorowa odpowiedzialnos$¢ cztonkdéw grupy jako takiej”. Przyje-
cie wspdlnej odpowiedzialnosci, zdaniem Hayeka, moze ogranicza¢ mozliwosci kazdej
z 0s6b, a ponadto jesli za te same zadania odpowiada wiele 0sdb, jednak bez okreslenia
podziatu wspdlnych obowigzkéw, to w rezultacie nikt nie przyjmuje rzeczywistej odpo-
wiedzialno$ci®.

Nie bez powodu zrédet powstawania nieréwnosci spotecznych poszukuje sie wiasnie
w funkcjonowaniu rynku zgodnie z zasadami neoliberalizmu oraz postepujgcej globali-
zacji. Procesy te jeszcze nigdy w historii nie prowadzity do powstawania takich napiec
i zagrozen dla przysztosci, jakie obserwowane sg obecnie. Nie sprawdzajg sie tez wcze-
$niejsze poglady o zdolnosci rynku do rozwigzywania problemdéw spotecznych na swie-
cie, a przede wszystkim ograniczenia zasiegu ubdstwa. Zawodna jest rowniez zasada
gtoszaca, ze ,przyptyw unosi wszystkie todzie” — swiat wyraznie podzielony zostat na

7K. Gérka: Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy w ksztattowaniu wyzwan rozwojowych, [w:] Eko-
nomia przemystowa w warunkach kryzysu finansowego, P.P. Matecki (red.), Fundacja UEK w Krakowie,
Krakéw 2012, s. 37 i 40-41.

18 £ A. Hayek: Konstytucja..., op. cit., s. 81.

19 |bidem, s. 86.

20 |bidem, s. 93.
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bogatg pdétnoc i biedne potudnie, a wzrost bogactwa w jednych krajach rzadko prowadzi
do tagodzenia probleméw ubdstwa wéréd najbiedniejszych?! (tab. 2). Juz w 1931 roku
papiez Pius XI wyraZznie stwierdzit, ze nadmierny liberalizm gospodarczy , 0kazat sie nie-
zdolny do sprawiedliwego rozwiazania kwestii spotecznej”?2.

Tabela 2. Wybrane kraje i odpowiadajgce im wskazniki Giniego oraz ubdstwa w 2012 roku

Kraj Ws.k.::\inik Udziat populacji o do_c_hodacl} ponizej f’;rf-micy ubéstwa
Giniego w relacji do ogétu ludnosci

Szwecja 0,250 -

Norwegia 0,258 -

Niemcy 0,283 -

Polska 0,327 -

Namibia 0,639 31,9%

Liberia 0,382 83,8%

Demokratyczna Republika Konga 0,444 87,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Human Development Report 2014. Sustaining
Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience, United Nations, New York
2014, s.168-171i180-181.

Post factum Milton Friedman dostrzegt negatywne skutki neoliberalnej swobody,
unikania odpowiedzialnosci i gospodarczego egoizmu. O ile jeszcze na poczatku lat 90.
XX wieku krajom, w ktérych dokonywata sie transformacja ustrojowa i gospodarcza,
zalecat przyjecie neoliberalnych zasad i szybka prywatyzacje, o tyle juz dekade pdiniej
wycofywat sie z wczesniejszych pomystow, przyznajac sie do popetnionych btedéw:

,Mylitem sie. Okazuje sie, ze rzady prawa s wazniejsze od prywatyzacji”23.

Skuteczna alternatywa w warunkach ostabienia gospodarczego

Niedomagania ustrojéw gospodarczych opartych na opisanych wczesniej doktrynach
ekonomicznych sktaniaja do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na ordoliberalizm. Porzadek
gospodarczy oparty na zasadach ordoliberalnych byt bowiem zrédtem sukcesdw nie-
mieckiej gospodarki w latach 1948-1966. W spotecznej gospodarce rynkowej, stano-
wigcej praktyczna realizacje mysli ordoliberalnej, wszelkie zdarzenia gospodarcze pod-
legajq zasadom wolnorynkowym. W warunkach funkcjonowania wolnych cen i petnej
konkurencyjnosci tad gospodarczy zapewniajg ustanowione przez parnistwo normy kon-
stytuujace i regulujace (tab. 3)%%.

21 E. Maczyriska: Polska transformacja i jej przysztoé¢. Wprowadzenie, Referat na VIIl Kongres Ekono-
mistéw Polskich pt. ,Polska w gospodarce swiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju”, Warszawa 29—
—30.11.2007 roku, s. 9, http://www.pte.pl/1253_materialy_kongresowe.html [ 20.02.2015].

22 pjus XI: Enc. Quadragesimo..., op. cit., Wstep.

23 £, Benedyk: Kolacja u Friedmana, ,,Polityka” 2006, nr 48(2582), s. 44—46.

24 s7ersze omoéwienie zasad ordoliberalnego porzadku gospodarczego czytelnik znajdzie np. w publika-
cji W. Euckena: Podstawy polityki gospodarcze;j.
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Tabela 3. Zasady ordoliberalnego porzadku gospodarczego Waltera Euckena

Zasady
konstytuujace regulujace
1. Sprawny system cen rynkowych i doskonata konku- | 1. Demonopolizacja gospodarki
rencja 2. Ksztattowanie polityki dochodowej
2. Stabilny i niezalezny system monetarny 3. Rozliczenia w gospodarce, a w szczegdlnosci
3. Swoboda przeptywu débr i ustug internalizacja kosztéw zewnetrznych
4. Prywatna wtasnos¢ czynnikdw produkgji 4. tagodzenie niewtasciwych reakcji rynkow
5. Swoboda zawierania umoéw pracy po stronie podazowej
6. Odpowiedzialnos¢ uczestnikdw rynku za rezultaty

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
7. Przewidywalna polityka gospodarcza paristwa

Zrédto: W. Eucken: Podstawy polityki gospodarczej, Wyd. Poznariskie, Poznari 2005, s. 295—
-344,

O wysokiej uzytecznosci doktryny ordoliberalnej $wiadczy¢ moga nie tylko funkcjo-
nalny system cen oparty na wolnej konkurencji, bedgcy podstawowa zasadg prawnego
tadu w gospodarce, poszanowanie wtasnosci prywatnej i zapewnienia bezpieczenstwa,
w tym ochrony przed totalitaryzmem?>, ale réwniez przyjete w doktrynie ordoliberalnej
i konsekwentnie przestrzegane w spotecznej gospodarce rynkowej zasady zycia spotecz-
nego: wolnos¢, odpowiedzialnosé, sprawiedliwosé, rownosé, subsydiarnosé, solidarnosé
i mechanizmy promujace przedsiebiorczosc.

Wolnos¢ (wolnos¢ do) i odpowiedzialnos$¢ (spoteczna) cztowieka odgrywa w ordoli-
beralizmie fundamentalng role. Wolnos¢ ta oznacza prawo cztowieka do samodzielnego
decydowania o jego egzystencji i jest nierozerwalnie zwigzana z odpowiedzialnoscia,
bowiem: ,wolnos$¢ bez poczucia wiezi i odpowiedzialnosci prowadzi do wynaturzenia
i chaosu”?®. Tak okreslona wolno$¢ umozliwia kazdemu uczestnikowi rynku swobodne
prowadzenie dziatalnosci, pod warunkiem jednak, ze dostarcza on débr uzytecznych dla
innych. Z kolei wedtug Wilhelma Ropkego, wolnos¢ to pojecie najwyzszej rangi, jednak
naduzyciem bytaby taka interpretacja, ktéra pozwala cztowiekowi na dowolnos¢ dziata-
nia i uwalnia go od powszechnie przyjetych regut. Wolnos¢ nie moze istnie¢ bez respek-
towania zasad moralnych, bez ktérych staje sie niewola?’. Ordoliberalna ,wolnos¢ do”
jest zatem przeciwienstwem neoliberalnej, petnej egoizmu ,wolnosci od”.

W spotecznej gospodarce rynkowej nawigzanie do zasad réwnosci i subsydiarnosci
wyraza sie przede wszystkim poprzez dazenie do stworzenia wszystkim réwnych szans
na rynku. Takie nastawienie pozwoli na ograniczenie liczby cztonkdéw spoteczenstwa wy-
kluczonych z procesu gospodarowania®®. Dopiero w dalszej kolejnosci w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym zastosowanie bedzie miata zasada solidarnosci.

25 W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 296 i 358.

26 | Erhard: Wohlstand fiir Alle, Econ Verlag, Dusseldorf Erhard, 2000, s. 214.

27 W, Ropke: Wirrniss und Wahrheit. Ausgewahlte Aufsatze, Erlenbach-Zurich, Stuttgart 1962, s. 8.

28 p pysz: Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wyd. Na-
ukowe PWN, Warszawa 2008, s. 109.
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Charakter ordoliberalnej odpowiedzialnosci cztowieka za siebie i solidarnosci z dru-
gim mozna poznaé na przyktadzie pogladdéw w kwestiach socjalnych. Ot6z zdaniem
Waltera Euckena, stanowiony fad gospodarczy jest warunkiem koniecznym do rozwig-
zywania problemodw natury socjalnej, chociaz w pewnych sytuacjach moze on jednak
nie wystarczy¢. Zdarza sie, ze nawet opiekuncza polityka panstwa pomija niektére indy-
widualne przypadki. Niezbedne sg wowczas dziatania wykraczajgce poza polityke ksztat-
towania porzadku gospodarczego, ktdre tagodzityby szczegélnie trudne przypadki.

Uzasadniajac stusznos¢ takiego podejscia, Eucken przywotuje stowa carycy Katarzy-
ny Il: ,my nie pracujemy na papierze, ale na wrazliwej ludzkiej skorze”?°. Nie oznaczaja
one jednak powrotu do panstwa opiekuriczego w rozumieniu socjalistow. W pierwszej
kolejnosci nalezatoby, poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki gospodarczej, stwo-
rzy¢ warunki do tego, aby kazdy cztowiek sam sobie zapewnit bezpieczenstwo mate-
rialne. W uzasadnieniu takiej tezy Eucken napisat: ,,Podnoszenie ptac, zapobieganie
wypadkom w zaktadach pracy albo tworzenie instytucji dobroczynnych jest wprawdzie
stuszne, ale niewystarczajace. Takie wycinkowe podejscie do zagadnienia musi zejs$¢
na dalszy plan, ale bynajmniej nie dlatego, izby zadania polityki socjalnej w dotychcza-
sowym jej rozumieniu stracity na znaczeniu. Przeciwnie, ze wzgledu na swoja pilnos¢,
muszg one wptywac na catoksztatt myslenia o ustroju gospodarczym. Pewne formy po-
lityki spotecznej mogag bowiem spowodowaé, ze cztowiek znajdzie sie w niegodnym go
potozeniu. Pracownicy i wszyscy, ktorzy znajdujg sie w stanie zaleznosci albo cierpig
niedostatek, moga domagac sie czego$ wiecej niz tylko wspdtczucia, dobroczynnosci
albo pomocy socjalnej od przypadku do przypadku”3C. Preferowanie w sferze socjalne;j
dziatan ex ante zmierzajacych do wtaczenia wszystkich w proces gospodarowania za-
miast redystrybucji dochodéw wyrdznia spoteczng gospodarke rynkowa od koncepcji
panstwa opiekunczego. Socjalisci z reguty proponowali bowiem dziatania ex post, zgod-
ne z zasadg ,kazdemu wedtug jego potrzeb”.

Zdecydowanie tagodniej w kwestiach polityki socjalnej wypowiadat sie inny ordo-
liberat Alfred Muller-Armack, ktéry gtosit, ze ,zasada prywatnej wtasnosci i wolnosci
rynku musi by¢ potaczona z zasada spotecznej sprawiedliwosci, czy tez spotecznego
»wyréwnania«”3L. Ponadto, ,rynkowy proces uzyskiwania dochodéw oferuje polityce
spotecznej wytrzymaty fundament dla realokacji dochodéw, korygujac ich podziat ryn-
kowy przy pomocy zasitkdw, ptac rentowych i wyréwnan, dotacji na budowe mieszkania,
subwengiji itd.”32. Z tak sformutowanymi tezami nie zgadzat sie jednak Ludwig Erhard,
ktéry wykluczat finansowanie swiadczen socjalnych powodujacych jednoczesnie zadtu-
Zanie panstwa: ,gteboki sens spotecznej gospodarki rynkowej polega na potgczeniu za-

29 \W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 358.

30 Ibidem, s. 353.

31 B. Fiedor: Ekologiczny wymiar rozwoju trwatego a koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, [w:]
tad gospodarczy a wspdtczesna ekonomia, P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2014, s. 219.

32 5. Behrends: Znaczenie zasad ordoliberalnych Waltera Euckena dla spotecznej gospodarki rynkowej,
,Optimum. Studia ekonomiczne” 2011, nr4,s. 7.
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sady wolnosci na rynku z réwnoscig spoteczng i moralng odpowiedzialnoscig kazdego
za cato$¢ spoteczeristwa”>3. Walter Eucken réwniez byt zwolennikiem sprawiedliwosci
spotecznej i podjecia przez cztowieka odpowiedzialnoéci za samego siebie. ,Zadanie
bezpieczenstwa socjalnego jest, tak jak zgdanie wolnosci, tylko wtedy uzasadnione, gdy
nie odbywa sie kosztem innych”3* — twierdzit.

Powrdémy jeszcze do poglagdéw Johna Maynarda Keynesa. Mozna bytoby sadzié,
ze aktywnos¢ panstwa bedzie sprzyjata réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Keynes
proponowat przeciez inwestycje finansowane ze srodkéw publicznych jako panaceum
na spadek popytu i zatrudnienia. Co wiecej, z taka polityka, prowadzong w warunkach
ostabienia gospodarczego, zgadzat sie Ludwig Erhard>°. Jego zdaniem, w warunkach sta-
bilizacji i dtugotrwatego rozwoju nalezatoby jednak doprowadzi¢ do zréwnowazenia bu-
dzetu — co postulowat ojciec niemieckiego cudu gospodarczego — nie godzac sie nawet
na finansowanie pomocy spotecznej za cene wzrostu dtugu publicznego. Ordoliberalne
podejscie Ludwiga Erharda do kwestii sprawiedliwosci spotecznej nalezy uznac za stusz-
ne i korzystniejsze z punktu widzenia catego spoteczenstwa niz poglady zwolennikéw ak-
tywnej i opiekunczej polityki panstwa. W warunkach ostabienia gospodarczego mozna
pobudzaé gospodarke na koszt przysztych pokolen, jednak w okresie dobrej koniunktury
nalezatoby zaciggniete zobowigzanie sptaci¢ — wymagajg tego bowiem zasady sprawie-
dliwosci spoteczne;j.

O potrzebie myslenia na temat przysztosci przypomina Elzbieta Maczynska. Niestety,
takiej perspektywy brakuje wspdtczesnym politykom, ktérzy podejmujg czesto krétko-
wzroczne decyzje i myslg bardziej o wynikach najblizszych wyboréw niz o losach przy-
sztych pokolen. A przeciez, jak podkreslat Henry Hazlitt: ,Sztuka ekonomii polega na
tym, by spogladac nie tylko na bezposrednie, ale i na odlegte skutki danego dziatania czy
programu; by sledzi¢ nie tylko konsekwencje, jakie dany program ma dla jednej grupy,
ale jakie przynosi wszystkim”3°.

Jesli nawet kogos nie przekonujg zasady sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej, moze
odszuka¢ uzasadnienie odnosnie do potrzeby ograniczenia dtugu publicznego w na-
ukach ekonomicznych, na przyktad w teorii dochodu permanentnego Miltona Friedma-
na. Otoz teoria ta zaktada, ze wielko$¢é konsumpcji powinna by¢ uzalezniona od prze-
cietnego dochodu uzyskiwanego w dtugim okresie®”. Wspétczesnie jednak ani politycy,

33 H.F. Wiinsche: Aktualnos¢ koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej Ludwiga Erharda, [w:] Ordoli-
beralizm i spoteczna gospodarka rynkowa wobec wyzwan wspétczesnosci, E. Maczyniska, P. Pysz, (red.),
PTE, Warszawa 2013, s. 154-156.

34 \W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 358.

35 M.G. Wotzniak, Ordoliberalna spoteczna gospodarka rynkowa czy paristwo minimalne, [w:] Nieréw-
nosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki,
M.G. Wozniak (red.), Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2010, nr 17, s. 34.

36 £, Maczyniska: Przemyslana przysztoéé. W poszukiwaniu nowego paradygmatu — dzieto Antoniego
Kuklinskiego, ,,Biuletyn PTE” 2013, nr 2(61), s. 46, za: H. Hazlitt: Economics in One Lesson, Crown Pu-
blications 1981.

37 M. Friedman: A Theory of the Consumption Function, Oxford & IBH Publishing Co., New Delhi—Cal-
cutta—Bombay 1970, s. 20-37.
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ani nawet niektdérzy ekonomisci nie sg sktonni, w imie partykularnych intereséw, nawet
w warunkach koniunktury gospodarczej ogranicza¢ wydatkéw panstwa, pozostawiajac
niesptacone dtugi przysztym pokoleniom.

Bliskie zwigzki ordoliberalnego tadu gospodarczego z naukg spoteczng Kosciota
Poczawszy od papieza Leona XllI, Kosciot katolicki jednoznacznie krytykuje socjalistycz-
ny ustréj gospodarczy. Nastepca Leona Xl Pius XI dostrzega réwniez wady liberalizmu,
ktéry powoduje nasilanie sie problemdw spotecznych. Zdaniem Piusa XI, petna swoboda
dziatalnosci gospodarczej — bliska wspdtczesnym poglagdom neoliberalnym — powoduje,
ze tracony jest spoteczny i moralny charakter zycia gospodarczego. Dlatego tez istnieje
,konieczno$¢ poddania zycia gospodarczego prawdziwej i skutecznej zasadzie kierow-
niczej”38. Role te powinno spetni¢ paristwo, jednak ani jednostka, ani rodzina nie moze
by¢ wchtonieta przez panstwo. ,Jest wiec rzeczg stuszng, by i jednostka, i rodzina miata
swobode dziatania, jak dtugo nie zagraza dobru powszechnemu lub nie wyrzadza krzyw-
dy blizniemu. Niemniej obowigzkiem rzadéw jest czuwaé nad spoteczenstwem i nad
jego czesciami sktadowymi”3°. Owo ograniczenie ingerencji pafistwa w swobode dzia-
tania jednostki ma wspoétczesnie silny zwigzek z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci).
Leon Xl w encyklice Rerum Novarum argumentowat: , nienaruszalnym i niezmiennym
pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co jednostka z wtasnej inicjatywy
i wlasnymi sitami moze zdziata¢, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa;
podobnie niesprawiedliwoscig, szkodg spoteczng i zaktéceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére mogg spetnic, i przekazywanie
ich spotecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spoteczna ze swego celu i ze swej
natury ma charakter pomocniczy; winna pomaga¢ cztonkom organizmu spotecznego,
a nie niszczy¢ ich lub wchtania¢”?°.

Ordoliberalna koncepcja fadu stanowionego wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznej nauki Kosciota. Traktuje panstwo jako podmiot stanowigcy reguty gry rynkowej
i stojgcy na strazy ich przestrzegania. Ustanowione zasady konstytuujgce jasno okreslajg
przeciez zakres swobody dziatalnosci gospodarczej. W spotecznej gospodarce rynkowej
réwniez wystepuja silne nawigzania do zasady subsydiarnosci. Ponadto, przyjete nor-
my regulujace ustanowiony porzadek konkurencyjny swiadczg o tym, ze w szczegélnych
przypadkach nie wyklucza sie zastosowania zasady solidarnosci — charakterystycznej
raczej dla modelu panstwa opiekuriczego. Walter Eucken dowodzit, ze w pierwszej ko-
lejnosci, obowigzkiem panstwa jest ,,stworzenie wszelkich warunkéw po temu, aby czto-
wiek mogt sobie sam zapewni¢ bezpieczeistwo. Tam, gdzie to tylko mozliwe, nalezy
wzmacnia¢ aktywnos¢é gospodarcza cztowieka”*. Réwniez Ludwig Erhard jednoznacznie
opowiada sie za budowaniem klasy sredniej, tj. tej grupy spotecznej, ktéra , jest sktonna
przejac i przejmuje, w poczuciu wtasnej odpowiedzialnosci i sity wtasnych osiggnieé,

38 pjys XI: Enc. Quadragessimo..., op. cit., II. 5.
39 Leon XIII: Enc. Rerum..., op. cit., 28.

40 pjus XI: Enc. Quadragessimo..., op. cit., II. 5.
41 \W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 359.
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obowigzek zapewnienia swojej egzystencji. Cechami klasy sredniej sg odpowiedzialnos¢
oraz odwaga istnienia w wolnym spoteczeristwie i wolnym $wiecie”*2. Bezposrednia
pomoc socjalna wptywa demoralizujgco na jej odbiorcéw, przynoszac szkode nie tylko
spoteczeristwu, ale i samym beneficjentom pomocy: ,mozna egzystowaé catymi latami
na koszt czynnych w gospodarce ludzi, ptacgcych podatki i sktadki na Swiadczenia spo-
teczne”*3. Z kolei obowiazujaca w spotecznej gospodarce rynkowej zasada subsydiarno-
$ci zapewnia dtugookresowe pozytywne rezultaty, ktdre sprawiajg, ze jednostki stabsze

i niezaradne staja sie zdolne do samodzielnego rozwigzywania probleméw®*.

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza wspoétczesnych doktryn ekonomicznych wskazuje, ze w ordoli-
beralizmie w stopniu najwyzszym zakorzenione s3 podstawowe zasady zycia spotecz-
nego. O ile ich przestrzeganie nie wptywa bezposrednio na krétkookresowe rezultaty
gospodarcze — nie majg one wprost przetozenia na warto$¢ PKB, o tyle normy zycia
spotecznego stanowig istotng determinante jakoSci zycia, w szczegdlnosci w wymiarze
regionalnym i lokalnym. W mniejszych spotecznosciach relacje miedzyludzkie odgrywa-
jg bowiem znaczaca role.

Warto rowniez podkreslié, ze nie ma zadnej powaznej sprzecznosci miedzy zasadami
ordoliberalizmu a normami gtoszonymi przez Koscioét katolicki w kwestiach gospodar-
czych. Kosciét w swojej nauce spotecznej jednoznacznie opowiada sie za wtasnoscia
prywatng i krytykuje zarazem kolektywna wtasno$¢ promowang w ustroju socjalistycz-
nym. Uznajac natomiast wiodgca role liberalizmu gospodarczego i wtasnosci prywat-
nej, nie ogranicza jednak roli panstwa, jak to czynig zwolennicy neoliberalizmu, do roli
,Sstréza nocnego”. Ordoliberalizm jest zatem trzecig drogg w ksztattowaniu ustroju go-
spodarczego pomiedzy kapitalizmem a socjalizmem. Dla wielu jest to najlepsza alter-
natywa wspodtczesnego porzadku gospodarczego. Nie bez racji, skoro wprowadzenie
w Niemczech spotecznej gospodarki rynkowej byto Zzrédtem erhardowskiego ,,dobroby-
tu dla wszystkich”.
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Contemporary usefulness of ordoliberal doctrine

Summary: The article contains deliberations about the usefulness of ordoliberalism in the regional
scale. A comparative analysis of contemporary economic doctrines was used for evaluation of the
usefulness incorporated in the title. The article is also becoming part of a course of the search of the
model of the economic system guaranteeing the social-economic development in postcrisis reality.
According to of the author, in ordoliberalism fundamentals of the social life are rooted in the highest
rank, and the ones constitute the essential determinant of life quality, in particular in the regional and
local scale.

Keywords: ordoliberalism, economic policy, fundamentals of the social life
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Rola projektow partnerstwa publiczno-prywatnego
w realizacji strategii rozwoju gminy

Streszczenie: W artykule dokonano analizy danych na temat projektéw PPP, ktére zostaty za-
inicjowane w Polsce w latach 2009-2014. Opracowane dane pozwalajg zauwazy¢, ze w Polsce
inicjatywy podejmowane sg przede wszystkim na poziomie lokalnym. Dlatego tez celem ar-
tykutu jest zaproponowanie modelu odzwierciedlajgcego mechanizm, na podstawie ktérego
gminy podejmuja decyzje o przystgpieniu do wykonania danego zadania w formule PPP. Punkt
wyjscia oraz tto dla podejmowanych w pracy rozwazan stanowi problem niedostatku srodkéw
finansowych w samorzadach w stosunku do powierzanych im zadan, postrzegany jako bariera
rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), rozwdj lokalny, strategia rozwoju
gminy, proces podejmowania decyzji

Wstep

Dorobek naukowy w zakresie problematyki rozwoju regionalnego i lokalnego jest bar-
dzo bogaty. Znawcy problematyki, ktérzy podejmujg proby usystematyzowania teorii
rozwoju, wskazuja, ze, jak dotychczas, jest to zadanie trudne i brakuje petnej systema-
tyki dorobku w tej dziedziniel. Niemniej wérdd teorii rozwoju regionalnego wyréznié
mozna grupe teorii, w ktdrej za punkt wyjscia przy podejmowaniu wszelkich dziatan
rozwojowych uznaje sie podmiotowosé i samowiedze regionu oraz lokalnych jednostek
osadniczych. Teorie te tworza tzw. grupe teorii rozwoju regionalnego ,,od dotu” i opiera-
jg sie na wspolnym zatozeniu mowigcym, ze czynniki rozwoju sg silnie zdeterminowane
przez realizowane polityki rozwoju na szczeblu regionalnym oraz lokalnym.

W Polsce rola gmin w kreowaniu rozwoju lokalnego jest uwarunkowana ustawowo
poprzez okreslenie zadan witasnych, ktére samorzady powinny realizowaé w dobrze
pojetym interesie spotecznym. Jednoczesnie dla sprawnego wdrazania przyjetej poli-
tyki rozwoju, o zakresie wyznaczanym przez powierzone gminom zadania, konieczne
sg odpowiednie srodki, tj. zasoby oraz instrumenty pozwalajgce efektywnie korzystac
z posiadanych zasobow.

1 A. Gatazka: Czynniki rozwoju w wybranych teoriach rozwoju regionalnego, [w:] Gospodarka regional-
na i lokalna w Polsce, Z. Strzelecki (red.), Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2011, s. 15-16.
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Dotychczasowe doswiadczenia samorzaddéw w Polsce wskazuja, iz ograniczony po-
ziom dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do zmian za-
kresu zadan wtasnych oraz narzucone przepisami limity zobowigzan stanowig powazng
bariere rozwoju regionalnego i lokalnego?. Dlatego tez samorzady, dazac do eliminagj
powyzszych ograniczen, poszukujg nowych form finansowania powierzanych im zadan.
Swiadczy o tym obserwowany w ostatnich latach wzrost popularnosci formuty partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP).

Celem artykutu jest zaproponowanie modelu pozwalajgcego ukazaé¢ mechanizm, na
podstawie ktérego przeprowadzany jest w gminie proces podejmowania decyzji o przy-
stgpieniu do realizacji danego zadania w formule PPP.

Metody badan

Przyjeto, ze zatozony cel badawczy zostanie osiggniety poprzez zastosowanie nastepu-
jacych metod badawczych: analize tresci publikacji oraz dokumentéw poswieconych te-
matyce PPP, a takze analize danych statystycznych.

Badania zostaty zrealizowane w dwdch etapach. W pierwszej kolejnosci dokonano
analizy projektow PPP ogtoszonych w Polsce w latach 2009-2014 w celu ustalania, jaki
jest udziat wtadz samorzadowych w zakresie podejmowanych inicjatyw i czy faktycznie
PPP stanowi dla gmin atrakcyjne narzedzie pozyskiwania srodkéw finansowych na re-
alizacje powierzanych im zadan. Nastepnie, na podstawie dokonanego przegladu lite-
ratury oraz wiasnych spostrzezeri w zakresie stosowania formuty PPP?, podjeto probe
opracowania modelu, ktéry w mozliwie kompleksowy, a przy tym przejrzysty sposéb
pozwataby na odwzorowanie proceséw decyzyjnych zachodzacych podczas procedury
wyboru zadan przeznaczonych do realizacji w formule PPP.

2 Zob. K.S. Cichocki: Wykorzystanie modeli optymalizacyjnych do wspomagania wieloletniego planowa-
nia finansowego w sektorze samorzadowym, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu nr 321/2013, s. 39-66; B. Marona, M. Gtuszak, A. Nalepka: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna polskich
miast w kontekscie aktywnosci samorzadu terytorialnego wobec inwestoréw, Swiat Nieruchomosci
nr 4 (82)/2012; A. Telega, K. Kania, J. Wegrzyn: Uwarunkowania planistyczne prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej w Polsce, [w:] Rynek nieruchomosci finansowania rozwoju miast, Marek Bryx (red.),
Wyd. CeDeWu, Warszawa 2013, s. 341-351.

3 PPP oznacza pewien rodzaj dtugookresowej wspétpracy sektora publicznego z prywatnym, nawia-
zywany w ramach obowigzujgcych w danym kraju uregulowan prawnych dla osiggniecia zatozonych
celéw (np. budowa i eksploatacja infrastruktury). Zob. J. Wegrzyn: Perspektywy rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce w warunkach kryzysu gospodarczego, Studia Ekonomiczne: Zeszyty
Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (155)/2013; A. Wojewnik-Filipkow-
ska, D. Trojanowski: Principles of public-private partnership financing — Polish experience, Journal of
Property Investment & Finance, Vol. 31 Iss: 4/2013, pp. 329-344; |. Kowalska: Projekt Umowy Partner-
stwa w kontekscie wydatkéw rozwojowych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, Marketing
i Rynek 2014, nr 2 (CD), s. 74-83.

4 Por. J. Wegrzyn: Przestanki podejmowania inicjatyw partnerstwa publiczno-prywatnego — analiza po-
réwnawcza na przyktadzie wybranych gmin wojewddztwa matopolskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie 2013, nr 913, s. 125-136.
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Wyniki badan

PPP w Polsce

Przystepujac do ilosciowej charakterystyki zjawiska PPP w Polsce nalezy wskaza¢, ze
przedmiotem analizy sg ogtoszenia zamieszczone w latach 2009-2014 dotyczace na-
stepujacych procedur: koncesji na roboty budowlane, koncesji na ustugi, partnerstwa
publiczno-prywatne w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, part-
nerstwa publiczno-prywatne w trybie ustawy Prawo zaméwieri publicznych®.

W latach 2009-2014 w skali catego kraju ogtoszono tgcznie 363 postepowania na
wybdr partnera prywatnego lub koncesjonariusza. Wedtug szacunkowych danych na ko-
niec 2014 roku, sukcesem (wyborem partnera prywatnego/koncesjonariusza) zakonczy-
ty sie 92 postepowania, co stanowi 25% wszystkich zainicjowanych w latach 2009-2014
procedur.

W badanym okresie najwieksza liczba postepowan zostata zainicjowana w formu-
tach koncesji na roboty budowlane (102) oraz koncesji na ustugi (101). Kolejng grupe
stanowig projekty przeznaczone do realizacji w formule PPP prowadzonej na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych (83), a nastepnie PPP w trybie koncesji na roboty
budowlane (74).

Dane o projektach PPP w ujeciu sektorowym wskazuja, ze nadal najwiekszg popu-
larnoscig wsrdd jednostek sektora publicznego cieszg sie projekty w obszarze sportu
i rekreacji (29% sposréd wszystkich zainicjowanych procedur), a w dalszej kolejnosci
projekty transportowe (13%), dotyczace przede wszystkim budowy parkingdéw oraz re-
montu drég gminnych. Wazny udziat w strukturze podejmowanych inicjatyw PPP za-
czety odgrywaé projekty zorientowane na oszczedzanie koszow energii, tzw. projekty
energooszczedne (ESCO). Projekty tego typu zaklasyfikowane zostaty do grupy projek-
tow w branzy energetyki (13%). Liczbe inicjatyw PPP z podziatem na obszary aktywnosci
jednostek sektora publicznego obrazuje wykres 1.

W uktadzie regionalnym najliczniejszg grupe stanowig inicjatywy PPP podjete
w wojewddztwie matopolskim (61 postepowan), a nastepnie wojewddztwach mazo-
wieckim (50), dolnoslgskim (33) oraz slgskim (31). Niemniej pod wzgledem liczby pod-
pisanych umdéw z partnerami prywatnymi przoduja nastepujace wojewddztwa: mazo-
wieckie (16 podpisanych umow), s$laskie (14) oraz wielkopolskie (13). Wojewddztwa
$laskie oraz wielkopolskie charakteryzujg sie réwniez najwyzszym wskaznikiem pod-
pisanych uméw w stosunku do ogdtu projektéw PPP zainicjowanych w danym woje-
wodztwie.

> W badaniach uwzgledniono réwniez jedno ogtoszenie z dnia 05.01.2009 roku dotyczace koncesji na ro-
boty budowlane — prowadzonej na podstawie obowigzujgcych na poczatku 2009 roku przepiséw Prawa
zamowien publicznych — polegajagcej na zaprojektowaniu, sfinansowaniu i budowie zespotu 3 parkingéw
podziemnych w Gdarsku; Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. nr 19, poz. 177, ze zm.).
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Wykres 1. Inicjatywy PPP oraz wskaznik skutecznosci procedur wedtug sektoréw w latach
2009-2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu Zaméwieri Publicznych (www.uzp.gov.
pl) oraz Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (http://ted.europa.eu)
[16.05.2015].
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Wykres 2. Inicjatywy PPP wedtug jednostek sektora publicznego w Polsce w latach 2009—
-2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu Zaméwieri Publicznych (www.uzp.gov.
pl) oraz Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (http://ted.europa.eu)
[16.05.2015].
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Rozpatrujgc podziat na poszczegdlne szczeble administracji publicznej, najwiecej
ogloszeri zostato opublikowanych przez gminy® — blisko 51%, a takze miasta na pra-
wach powiatu oraz m.st. Warszawe — 31%. Udziat sektora rzadowego’ w realizacji
projektow PPP ksztattuje sie na poziomie 2%. Uzupetnienie powyzszych danych pre-
zentuje wykres 2.

Reasumujac, w Polsce wspdtprace w ramach PPP charakteryzuje znaczny udziat pro-
jektéw, ktérych inicjatorami sg gminy oraz miasta na prawach powiatéw. Ponadto po-
réwnanie otrzymanych wynikdw z danymi dotyczacymi projektow PPP realizowanych
w innych regionach $wiata pozwala przyjgé, ze specyfika PPP w Polsce polega wtasnie na
tym, ze sektor publiczny angazuje sie w mate lub bardzo mate projekty PPP (przewazajg
projekty o wartoéci do 2,5 min zt) w obszarze infrastruktury lokalnej®. Wobec powyz-
szego uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze w Polsce PPP stanowi atrakcyjng forme
realizacji zadan przede wszystkim na poziomie lokalnym.

Mechanizm wytaniania projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w gminach
Wskazédwek pozwalajgcych zrozumie¢ mechanizm, w oparciu o ktéry nastepuje wybor
projektow przeznaczonych do realizacji w formule PPP dostarczajg wspoétczesne koncep-
cje odnoszace sie do problematyki podejmowania decyzji w organizacjach.

Podejmowanie decyzji® to proces, w ktdrym mozna wyrdzni¢ nastepujace etapy:
zbieranie informacji, projektowanie (rozwigzari) oraz wybér®C. Istniejg zasadniczo dwie
grupy modeli obrazujacych relacje pomiedzy elementami catego procesu decyzyjnego.
Opierajg sie one na racjonalnym badzZ behawioralnym podejsciu do procesu podejmo-
wania decyzjitl.

Niemniej proby racjonalnego postepowania podlegaja pewnym ograniczeniom. Ze
wzgledu na przedmiot opracowania wazne sg dwie konsekwencje ograniczonej racjo-
nalnosci: niepewnos¢ i niejednoznacznos¢. Na dwdch przedstawionych powyzej kon-
sekwencjach ograniczonej racjonalnosci opiera sie koncepcja modeli decyzyjnych za-
proponowana przez J. Thompsona. Autor, w formie macierzy, wyrdznit cztery sytuacje
podejmowania decyzji (rys. 1). Kazda z nich implikuje konieczno$¢ wdrozenia odmien-
nego proces podejmowania decyzji.

& W tym podlegte im jednostki budzetowe, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty posiadajace
osobowos$¢ prawng, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim lub jest ich gtéwnym udziatowcem
(np. spotki akcyjne), ktdére zostaty utworzone w celu realizacji zadar danej JST.

7 Przyjeto, ze sektor rzadowy reprezentujg organy administracji paristwowej oraz paristwowe jednostki
organizacyjne powotane przez wtadze rzadowa odrebnymi ustawami w celu realizacji zadan paristwa.
8. Wegrzyn: Perspektywy rozwoju..., op. cit., s. 246—-358.

9 ,Za decyzje przyjeto sie uwaza¢ wszelki $wiadomy wybdr jednego z rozpatrzonych i uznanych za
mozliwe wariantéw przysztego dziatania”. Por. Decyzje. Analiza systemowa organizacji, A.K. Kozminski
(red.), PWN, Warszawa 1979, s. 5.

10 Model ten jest tozsamy z metodologia proponowana w literaturze dotyczacej nauki planowania
i zarzadzania organizacjami”. Por. A. Drobniak: Zastosowanie analizy kosztéw i korzysci w ocenie pro-
jektow publicznych, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 50.

11 A. Wiéniewska: Podejmowanie decyzji, [w:] Zarzadzanie, M. Kugiel (red.), Wyzsza Szkota Promogiji,
Warszawa 2010, s. 63.
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Rysunek 1. Macierz przedstawiajgca warunki uprzywilejowujgce rézne procesy podejmo-
wania decyzji

Zrédto: M.J. Hatch: Teoria organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 274.

W przypadku, gdy zostanie osiggnieta zgoda odnosnie zakresu celdéw oraz zgoda
w kwestii sposobu ich wypracowania, pojawiajg sie warunki odpowiednie do zastoso-
wania racjonalnego (normatywnego) modelu podejmowania decyzji. Jednak tam, gdzie
panuje niezgoda w kwestii celdw lub tez sposobdw ich osiggania, tradycyjne modele po-
dejmowania decyzji (modele maksymalizacyjne) stajg sie zawodne. Wtedy, jak twierdzi
T. Szapiro, nabiera sensu odwotywanie sie do koncepcji ograniczonej racjonalnosci'?.

W przypadku gdy brak jest zgody w zakresie stosowanych metod, proces podejmowa-
nia decyzji przyjmuje postaé uczenia sie metoda préb i bteddéw. W takiej sytuacji osoby
podejmujace decyzje postepujg ostroznie i kolejno podejmujg drobne decyzje o niewiel-
kim zasiegu, ktére z czasem mozna potaczy¢ w petne rozwigzanie lub plan dziatania.

Na ksztatt procesu podejmowania decyzji wptywa réwniez brak zgody w kwestii
celéw, do ktérych nalezy dazyé lub problemdw do rozwigzania. W takich przypadkach
zdarza sie, ze osoby podejmujgce decyzje taczg sie w koalicje i proponujg rozwigzania
przynoszace im korzysci jako grupie. W modelu koalicyjnym osoby podejmujace decyzje
nie koncentruja sie wytgcznie na poszukiwaniu informacji stuzgcych rozwigzywaniu pro-
blemu, lecz ktadg nacisk na rozwigzania godzace rézne interesy. Model ten jest podsta-
wa podejmowania decyzji w przypadku, gdy interesy sg tak rdzne, iz nie da sie osiggnac
zgody w sprawie celéw?3.

W warunkach, gdy brak jest zgody odnosnie celéw oraz srodkéw ich osiggania,
proces podejmowania decyzji najlepiej obrazuje model ,kosza na $mieci”. Model ten

12 7, szapiro: Co decyduje o decyzji, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 41.
13 M.J. Hatch: Teoria organizacji..., op. cit., s. 276.
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znajduje zastosowanie w sytuacjach, w ktérych wystepuje stabe zrozumienie otoczenia
badz technologii lub gtéwne podmioty decyzyjne biorg udziat w procesie podejmowa-
nia decyzji tylko dorywczo. W modelu , kosza na smieci” problemy oraz sposoby ich roz-
wigzania pojawiajg sie przypadkowo. Zdarza sie réwniez, iz to rozwigzania ,,poszukuja”
problemdw, a nie odwrotnie.

Nasuwa sie zatem pytanie, ktéry z omowionych modeli podejmowania decyzji moze
stac sie najbardziej uzyteczny do analizy procesu decyzyjnego, jakim jest wybor zadania
do realizacji w formule PPP.

Wysoki odsetek projektéw, ktére zakonczyty sie niepowodzeniem juz na etapie
procedury przetargowej, moze sugerowac, ze racjonalny model podejmowania decy-
zji znajduje zastosowanie do analizy omawianych problemoéw jedynie w ograniczonym
zakresie. Ponadto, jak wskazuje A. Fragczkiewicz-Wronka, decyzje dotyczace inwestycji
publicznych rzadko podejmowane sg w sposdb racjonalny metodologicznie i rzeczowo
wskutek dziatania w wysoce upolitycznionym otoczeniu#.

Przedstawione argumenty niewatpliwie przewazajg szale na korzys¢ behawioralnych
modeli podejmowania decyzji. Niemniej model racjonalny posiada jedng podstawowg
zalete, ktdrej nie posiadaja trzy pozostate warianty podejmowania decyzji. Model racjo-
nalny moze stanowi¢ rozwigzanie pozwalajgce na strukturalne podejscie do identyfiko-
wania i rozwigzywania probleméw organizacji na podstawie jej strategii, sformutowa-
nych celéw i kryteriéw okreslajacych stopien ich realizacji. Ponadto szeroki zakres zadan
przekazanych gminom oraz konieczno$¢ podejmowania kapitatochtonnych inwestycji
w sferze infrastruktury sprawiajg, ze trudno jest odrzuci¢ zatozenie, aby mozliwe byto,
zeby gminy realizowaty powierzone im zadania bez wczesniej opracowanych strategii
i planow. Walorem strategicznego myslenia jest mozliwosc¢ selekcji zakresdw problemo-
wych i koncentracji na sprawach przesadzajgcych o kierunkach i tempie rozwoju jedno-
stek terytorialnych®®. Identyfikacja potrzeb w ujeciu strategicznym daje zatem podstawy
do hierarchizacji zadan wedtug zaplanowanych kryteriéw, co w efekcie prowadzi do po-
dejmowania projektow inwestycyjnych uznanych w danym momencie za najwazniejsze.

Mozna zatem uzna¢, ze w przypadku, gdy w strategii sprecyzowane zostajg od-
powiednio cele gminy oraz sposoby ich realizacji, istnieje mozliwos¢ podjecia decyzji
o przystgpieniu do danej inwestycji, rowniez tej w formie PPP, na podstawie racjonal-
nych przestanek. W przeciwnej sytuacji projekt PPP moze sta¢ sie efektem mniej lub
bardziej przypadkowego uktadu réznych decyzji i dziatan.

Majac zatem na uwadze powyzej przedstawiong argumentacje, przyjeto, ze zaini-
cjowane przez gmine projekty PPP majg swoje zrodto w strategii gminy oraz powigza-
nych z nig dokumentach. Wobec powyzszego, dokonujgc préby przedstawienia procesu

14 A. Fraczkiewicz-Wronka: Pomiar efektywnosci organizacji jako obszar konwergencji metod, narzedzi
i instrumentow zarzadzania miedzy sektorami biznesowym a publicznym, Organizacja i zarzgdzanie
2010, nr 4(12), s. 7, za: J. Child: Organization. Contemporary principles and practice, Blackwell Publi-
shing, Oxford 2005.

15 A. Klasik: Lokalny rozwdj gospodarczy i metody jego budowania, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i praktyce, M. Obrebalski (red.), Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 1996.
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podejmowania decyzji o przystapieniu do realizacji projektu PPP zatozono, ze decyzje
inwestycyjne w gminie warunkowane sg przez trzy podstawowe czynniki:

— dostepnos¢ urzadzen infrastruktury niezbednych do realizacji zadania;

— wielkosci zasobdéw finansowych znajdujacych sie w dyspozycji gmin;

— mozliwosci sfinansowania inwestycji bez przekraczania limitow zobowigzan.

Czynniki te przyjete zostaty jako punkty weztowe procesu decyzyjnego prowadzg-
cego do podjecia decyzji o przystagpieniu do PPP. Zaproponowany schemat decyzyjny
obejmuje okres od momentu zdiagnozowania koniecznosci wykonania danego zadania
przez gmine do momentu podjecia decyzji o formie, w jakiej zadanie to zostanie zre-
alizowane. Proces decyzyjny dotyczacy wyboru sposobu relacji zadania przedstawiony
zostat za pomocg drzewa decyzyjnego (rys. 2).

Konstrukcja schematu opiera sie na zatozeniu, ze wytonione przez gmine zadania,
do ktérych realizacji zobowiazujg gmine odpowiednie przepisy prawne'®, znajduja od-
zwierciedlenie w strategii gminy. W strategii dokonywana jest identyfikacja probleméw
oraz ich przeformutowanie w cele, ktére nastepnie stanowig podstawe realizacji kon-
kretnych zadan.

|. Realizacja
. . . . . zadania we
Posiadane przez gmine zasoby sg wystarczajace do realizacji zadania S —
Inne, np. PPP
R
S Posiadane srodki finansowe sg wystarczajace do stworzenia 5
e . TR N . Il. Stworzenie
@ warunkéw umozliwiajgcych realizacje zadania X
N warunkdéw do

realizacji zadania

Posiadane przez

R K we wtasnym
gmine zasoby nie sg .
wystarczajgce do cakresie

Y o K Inne, np. PPP
realizacji zadania e,
Mozliwos¢
finansowania IIl. Pozyskanie
Posiadane $rodki finansowe nie dtugiem | y
: . srodkéw na
sg wystarczajgce do stworzenia .
stworzenie

warunkdéw umozliwiajgcych

N K warunkdéw do
realizacje zadania

realizacji zadania

we wtasnym
zakresie
Inne, np. PPP
Brak mozliwosci
finansowania
dtugiem
IV. PPP

Rysunek 2. Schemat podejmowania decyzji o przystgpieniu do realizacji projektu PPP

Zrédto: opracowanie wtasne.

16 vide: Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95, ze zm).
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Zaproponowany schemat mozna analizowa¢ w ukfadzie poziomym oraz pionowym.
Analiza schematu w uktadzie poziomym ukazuje kolejno czynniki majgce wptyw na de-
cyzje dotyczace realizacji projektu infrastrukturalnego w gminie. Gmina, podejmujac
decyzje o koniecznosci realizacji danego zadania (np. budowa sieci kanalizacyjnej — za-
danie bedace operacjonalizacja celu polegajacego na objeciu systemem zaopatrzenia
w wode oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdow ogoétu gospodarstw domowych
znajdujacych sie na terenie gminy) w pierwszej kolejnosci dokonuje analizy mozliwosci
i naktadéw niezbednych do wykonania zadania. W celu petnej i efektywnej realizacji
zadania konieczne jest rowniez jednoznaczne i precyzyjne okreslenie zasobdw pozosta-
jacych do dyspozycji gminy i mozliwych do zaangazowania w ramach danego zadania.
Wsrod tych zasobdw istotne miejsce zajmujg m.in.’:

— zasoby finansowe (wraz z okre$leniem zrddet finansowania);

— czynnik ludzki (zasoby ludzkie mozliwe do zaangazowania w ramach zespotu zada-
niowego);

— zasoby rzeczowe (dostepne wyposazenie, $rodki techniczne itp.);

— inne (umiejetnosci organizacyjne, czynnik czasu itp.).

W przypadku, gdy posiadane przez gmine zasoby nie sg wystarczajgce do realizacji
zadania, podejmowane s3 dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia Srodkow finanso-
wych umozliwiajacych ich pozyskanie!®. Jesli érodki finansowe pochodzace ze zrédet
zewnetrznych stanowig warunek konieczny dla realizacji danego zadania, wéwczas na-
stepuje kontrola poziomu zadtuzenia. Pozwala ona oszacowaé wielkos¢ srodkéw finan-
sowych (bezzwrotnych i zwrotnych), ktdre gmina moze pozyskac ze zrédet zewnetrz-
nych. Jezeli przewidywane naktady przekraczajg mozliwosci gminy w zakresie pozyskania
srodkéw finansowych ze Zzrédet zewnetrznych (bezzwrotnych i zwrotnych), wtadze lokal-
ne mogga podja¢ decyzje albo o odstgpieniu od realizacji zadania, albo o wykorzystaniu
nowych form finansowania, jak np. PPP.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze celem opracowanego schematu jest zaprezento-
wanie w mozliwie uproszczony i czytelny sposéb czynnikdw wynikajgcych ze specyfiki
danej gminy, ktdre ,sprzyjaja” wytanianiu projektéw PPP. Z tego wzgledu przyjety mo-
del cechuje wysoki poziom ogdlnosci, co nie pozwala na szczegétowe przedstawienie
wielu aspektédw zwigzanych z procesem decyzyjnym towarzyszagcym wytanianiu projek-
tow PPP. W szczegdlnosci w modelu nie uwzgledniono innych interesariuszy oraz moz-
liwosci ich zaangazowania na etapie podejmowania decyzji o przystgpieniu do realizacji
projektu w formule PPP. Ponadto na powyzszym schemacie nie uwzgledniono sytuacji
polegajacej na tym, iz w trakcie podejmowanej analizy wariantéw decyzyjnych, mozna
dokonaé modyfikacji samego zdania (brak sciezki powrotnej). Zatozenie to moze stano-
wic utrudnienie w przypadku analizy ztozonych zadan, w szczegdlnosci takich, ktére ce-

17 G. Masloch: Ocena i finansowanie komunalnych projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze
srodkéw UE, [w:] Podstawy ekonomiki i zarzgdzania w gospodarce komunalnej, Z. Grzymata (red.),
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 276.

18 przyjeto zatozenie, ze podstawowym kryterium decydujacym o mozliwosci pozyskania zasobow jest
kondycja finansowa gminy.
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chuje wysoki stopief wspétzaleznosci z innymi zadaniami, a takze zadan wymagajacych
dtugofalowego planowania. Wskazane ograniczenia nie stojg jednak na przeszkodzie, by
uznad, iz zaproponowany schemat moze stanowi¢ punkt wyjscia do badan nad identyfi-
kacjg przestanek sktaniajgcych wtadze lokalne do podejmowania inicjatyw PPP.

Opracowany schemat mozna réwniez analizowa¢ w uktadzie pionowym. Szary tréj-
kat, umieszczony w prawej czesci rysunku 2, obrazuje spektrum rozwigzan mozliwych
do zastosowania w gminie w zaleznosci od zdolnosci gminy do pozyskania Zzrédet finan-
sowania dla projektéw infrastrukturalnych. Na tej podstawie przyjeto, iz istniejg cztery
grupy gmin (oznaczone |, Il, Ill, IV). Gminy, ktére mozna zaklasyfikowac do | grupy, maja
mozliwos¢ podjecia decyzji o realizacji projektu w formule PPP na podstawie réwniez
innych przestanek niz tylko te, ktére wynikajg z ograniczonych mozliwosci finansowych
gminy. W szczegdlnosci posiadajg mozliwosci zapewnienia swoim mieszkarncom odpo-
wiedniego poziomu ustug infrastrukturalnych, ktére wynikajg z przyjetego przez wtadze
lokalne systemu realizacji zadan (model niemiecki, model francuski, model brytyjski,
model przemystowy) oraz mieszczacych sie w ramach danego systemu rozwigzan. Z ko-
lei dla gmin, ktore mozna zaklasyfikowac do IV grupy, formuta PPP stanowi praktycznie
jedyna opcje realizacji projektu.

Podsumowanie

Przez dtugi czas rosngcg popularnos¢ PPP uzasadniano tym, ze wykorzystanie tej formy
wspotpracy publiczno-prywatnej pozwala na pozyskanie finansowania kapitatochton-
nych inwestycji przy jednoczesnym osiggnieciu najlepszego bilansu korzysci w stosunku
do ponoszonych kosztéw (co czesto wyrazano terminem value for money). Coraz bogat-
sze doswiadczenia wynikajgce ze stosowania PPP sprawity jednak, iz takie uzasadnienie
dla wykorzystania formuty PPP stracito wiele na swoje aktualnosci.

W Polsce dominujg niewielkie projekty realizowane gtdwnie na poziomie lokal-
nym. Dlatego podjeto prédbe opracowania modelu, ktéry ukazywatby, jak przebiega
proces podejmowania decyzji o przystgpieniu do realizacji projektéw w formule PPP
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na przeprowadzone dotychczas
badania wtasne Autoréw?®® oraz zakres tematyczny opracowania, jako podstawowe
kryterium decyzyjne opracowany model przyjmuje mozliwosci finansowania inwe-
stycji bez przekraczania ustawowego limitu zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jedng z korzysci (skromnych) wynikajgcych z zaproponowanego modelu jest zwro-
cenie uwagi na problem zadtuzenia wtadz publicznych i jego wptywu na podejmowanie
projektow PPP. Model ten moze stanowi¢ rowniez podstawe do bardziej pogtebionych
analiz, poniewaz istnieje mozliwos$¢ rozbudowania go o dalsze kryteria decyzji. Jednym
z nich moze by¢ ocena kosztow i korzysci stosowania poszczegdlnych wariantéw decy-
zyjnych, czy tez dokfadniej — poszukiwanie value for money. Niemniej zagadnienia te
wykraczajg poza przyjete teoretyczne ramy pracy.

19 Vide: Wegrzyn J.: Przestanki podejmowania inicjatyw partnerstwa publiczno-prywatnego..., op. cit.
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PPPs and their role in implementing municipal development strategies

Summary: The article consists of two parts. Firstly, the purpose of the article is to present results of
the research on PPP projects that have been initiated in Poland in 2009-2014 years. The further aim
is to propose a model that reflects mechanism utilised by municipalities willing to perform their tasks
under PPP project during decision process. The starting point and a background for the model is the
problem of scarcity of local government financial resources in relation to their duties, that could be
seen as a barrier of local development.

Keywords: public-private partnership (PPP), local development, regional development strategy, deci-
sion-making process
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Uwarunkowania rozwoju rynku turystyki wiejskiej w Polsce

Streszczenie: Celem artykutu byto przedstawienie rozwoju i stanu obecnego rynku turysty-
ki wiejskiej (w tym agroturystyki) w Polsce wraz z czynnikami warunkujgcymi (sprzyjajacymi
i ograniczajgcymi) ten rozwdj. Analize przeprowadzono na podstawie danych wtérnych i li-
teratury przedmiotu. Wynika z niej, ze na rynku turystyki wiejskiej, a szczegélnie rynku agro-
turystycznym, zachodza w ostatnich latach istotne zmiany, zaréwno po stronie podazy, jak

i popytu.
Stowa kluczowe: turystyka wiejska, agroturystyka, rynek, uwarunkowania, czynniki sprzyjajace,
czynniki ograniczajgce

Wstep

W gospodarce rynkowej rynek jest najczesciej uzywana kategorig ekonomiczna® i zwy-
kle oznacza , 0g6t relacji zachodzacych miedzy podmiotami uczestniczgcymi w proce-
sach wymiany”? lub , catoksztatt transakcji kupna i sprzedazy oraz warunkdéw, w jakich
one przebiegaja”3 Wedtug E. Dziedzic i T. Skalskiej*, wspdtczesne nurty ekonomii, np.
ekonomia instytucjonalna, w definicjach rynku dodatkowo akcentujg czynniki spo-
teczne i prawne majgce wptyw na dziatania podejmowane przez uczestnikéw rynku.
Rynek turystyczny jest zwykle definiowany przez odniesienia do produktu, jego do-
stawcéw (podaz) i nabywcow, tj. turystéw (popyt). Wedtug A. Panasiuka®, rynek tury-
styczny mozna analizowac poprzez dwa jego oblicza (ujecia): oblicze procesdéw (ujecie
przedmiotowe) i oblicze podmiotéw (ujecie podmiotowe). W pierwszym ujeciu rynek
oznacza proces, w ktérym nabywcy ustug turystycznych®, tj. ustugobiorcy reprezen-

1 A. Bott-Alama: Uwarunkowania rozwoju turystyki wiejskiej w wojewddztwie zachodniopomorskim,
Rozprawy i Studia, T (DLXXV) 501, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin 2005, s. 40.

2 W. Wrzosek: Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 2002, s. 13. Podobng definicje formutuje J. Alt-
korn: Marketing w turystyce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 18.

3 R. Milewski: Podstawy ekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 97.

4 E. Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju ustug turystycznych w Polsce, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 13.

> A. Panasiuk: Ekonomika turystyki, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 67.

& A. Panasiuk: Ekonomika turystyki..., op. cit., s. 68 okreéla ustugi turystyczne jako ,wszystkie ustugi
Swiadczone turystom”. W ustawie o ustugach turystycznych z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 223,
poz. 2268) wymieniono, ze sg to ustugi przewodnickie (przewodnikdw turystycznych), ustugi hotelar-
skie oraz wszystkie inne ustugi $wiadczone turystom lub odwiedzajgcym.
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tujacy popyt, i wytwdrcy ustug turystycznych, tj. ustugodawcy reprezentujacy podaz,
okreslajg, co chcg kupi¢ i sprzedaé oraz na jakich warunkach. W ujeciu podmioto-
wym rynek oznacza zbiér ustugobiorcéw i ustugodawcédw , dokonujgcych transakcji
rynkowych, ktérych przedmiotem sg ustugi turystyczne”’. Rynek jest ,regulatorem
procesOw gospodarczych, a przez gre popytu i podazy dokonuje obiektywnej wyceny
poszczegdlnych towardw, czyli ustala ich ceny”®. Z przedstawionych definicji wynika,
ze podstawowymi wielko$ciami charakteryzujagcymi rynek sg popyt i podaz, a pod-
stawowym parametrem umozliwiajgcym przeprowadzenie rachunku ekonomicznego
jest cena®. Zachodzace miedzy nimi relacje przyczynowo-skutkowe tworza mechanizm
rynkowy, ktéry ,rozwigzuje trzy podstawowe problemy ekonomiczne: co produkowaé
(..), jak wytwarzaé (...) i dla kogo wytwarza¢”1°.

Podkresli¢ trzeba jeszcze, ze rynek turystyczny jest bardzo specyficznym rynkiem
ze wzgledu na wiele cech popytu turystycznego i podazy turystycznej, np. duze zrézni-
cowanie oferowanych produktéw (heterogenicznos¢ podazy i ztozonos¢ produktu tu-
rystycznego), przewage ustug nad towarami, wystepowanie tgcznego popytu na towa-
ry i ustugi (ale i komplementarnos¢ przedmiotéw podazy), konsumpcje zakupionych
ustug w miejscu ich podazy jednoczesnie z ich wytwarzaniem (mobilno$¢ nabywcow
ustug i koncentracje rynku w okreslonych przestrzeniach, a wiec jego nieréwnomier-
nos¢ i sztywnos¢ w uktadzie przestrzennym), cho¢ obejmuje on nie tylko miejsce cza-
sowego pobytu turystéw, ale takze miejsce ich statego zamieszkania®l. Rynek ustug
turystycznych jest rynkiem sezonowym i do$¢ mocno uzaleznionym zaréwno od in-
nych sektoréw gospodarki, jak i od polityki spoteczno-gospodarczej panstwa’?. Po
stronie podazy rynek charakteryzuje sie relatywnie duzym ryzykiem zbytu oraz bra-
kiem mozliwo$ci magazynowania i tworzenia zapasow. Specyfika rynku turystycznego
wynika wiec ,z jednej strony z cech popytu turystycznego, a z drugiej strony z wta-
$ciwosci podazy turystycznej”!3. Wszystkie wymienione cechy charakteryzuja takze
rynek turystyki wiejskiej, jakkolwiek na szczegdlne wyrdznienie wsrdd nich zastuguja
takie witasciwosci, jak:

— duza sezonowos¢ popytu w turystyce wiejskiej;
— rozproszenie podazy w przestrzeni;

7 lbidem, s. 67.

8 R. Milewski: Podstawy ekonomii, op. cit., s. 97.

% Ibidem, 5. 97-98.

1017, Obrebski: Gtéwne problemy ekonomii, [w:] Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy,
S. Marciniak (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 149 oraz J. Sikora: Agroturystyka.
Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 78.

11 A, Panasiuk: Ekonomika turystyki..., op. cit., s. 68; A. Bott-Alama: Uwarunkowania rozwoju..., op. cit.,
s. 41; E. Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 20-21.

12 A Bott-Alama: Uwarunkowania rozwoju..., op. cit., s. 41.

13 Ibidem, s. 40; E. Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 20-21, 33-35.
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— duze zréznicowanie i indywidualizacja produktéw oferowanych w turystyce wiej-
skiejt4.

Celem niniejszego opracowania byto przedstawienie rozwoju i stanu obecnego ryn-
ku turystyki wiejskiej (w tym agroturystyki) w Polsce wraz z czynnikami warunkujgcymi
(sprzyjajacymi i ograniczajacymi) ten rozwa;j.

W prezentowanym artykule przedstawiono analize rynku turystyki wiejskiej’®
(w tym agroturystyki) i czynnikéw warunkujgcych rozwéj tego rynku na podstawie:

— dostepnych (publikowanych) danych statystyki publicznej Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego i Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, ktéry zajmuje sie problematyka tu-
rystyki, w tym takze danych z Banku Danych Lokalnych;

— danych Instytutu Turystyki, ktéry od 2002 do 2009 roku prowadzit badania gospo-
darstw agroturystycznych i pokoi goscinnych w gminach®®; efektywnoé¢ ankietyza-
cji gmin w poszczegdlnych latach wahata sie od 70% w 2002 roku do ponad 90%
w latach 2005-2009%;

— danych i wynikéw badan innych autoréw zamieszczonych w literaturze przedmiotu.
Artykut ma wiec charakter przeglagdowo-analityczny.

Wyniki i dyskusja

Analiza rynku turystyki wiejskiej, podobnie jak innych rynkdw turystycznych, wymaga

okreélenia wielkosci podazy turystycznej i popytu turystycznego'®. Nie jest to zadanie

tatwe w przypadku turystyki wiejskiej i agroturystki, co najmniej z dwéch powoddw:

— brakuje powszechnie obowigzujgcych definicji dotyczacych bazy noclegowej na wsi,
w szczegolnosci: kwatery turystyki wiejskiej i gospodarstwa agroturystycznego, np.
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych'® oraz rozporzadzenia
do niej?° nie definiujg ani kwatery turystyki wiejskiej, ani gospodarstwa agrotury-

14 A. Bott-Alama: Uwarunkowania rozwoju..., op. cit., s. 43.

15 7e wzgledu na ograniczenia dotyczace objetosci artykutu w pracy zaprezentowano tylko czeéé
wynikow przeprowadzonych analiz. Pozostate znajda sie w kolejnych publikacjach autorki.

16 A. Jagusiewicz, H. Legienis: Zasoby bazy noclegowej indywidualnego zakwaterowania w Polsce
w 2007 roku, zestawienie tabelaryczne, praca wykonana na zlecenie Departamentu Turystyki w Mi-
nisterstwie Sportu i Turystyki przez Instytut Turystyki, [w:] http://www.msport.gov.pl/article/550-Tu-
rystyczna-baza-danych-GMINA [11.02.2013] oraz A. Jagusiewicz, K. topacinski: Ocena stanu turystyki
wiejskiej i agroturystyki w Polsce w latach 2005—-2009, Il Miedzynarodowa Konferencja AGROTRAVEL
,Perspektywy rozwoju i promoc;ji agroturystyki i turystyki wiejskiej w Polsce”, Kielce 2009, http://agro.
travel/pl/niezbednik/zwiedzajacego/materialy_z_konferencji/ [12.11.2012].

17 A. Jagusiewicz, K. topaciriski: Ocena stanu turystyki wiejskiej..., op. cit.

18 Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 18.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2004 r. nr 223, poz. 2268,
nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. nr 175, poz. 1462) z pdzniejszymi zmianami.

20 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 19 sierpnia 2004 roku w sprawie obiektéw hotelarskich
i innych obiektéw, w ktdrych sg swiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z 2006 r. nr 22, poz. 169 oraz
siedem zatgcznikdw do ww. rozporzgdzenia).
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stycznego, zaliczajac tzw. pokoje goscinne i gospodarstwa agroturystyczne do grupy
obiektéw indywidualnego zakwaterowania?® %2;

— polska statystyka publiczna w odniesieniu do turystyki wiejskiej i agroturystyki jest
szczatkowa i bardzo niedoskonata: 1) obejmuje tylko obiekty noclegowe (kwatery
agroturystyczne i pokoje goscinne) o liczbie miejsc noclegowych nie mniejszej niz 10,
czyli pomija znaczng czes¢ obiektow swiadczgcych ustugi turystyczne z zakresu tury-
styki wiejskiej i agroturystyki (na co od dawna zwraca uwage wielu badaczy rynku tu-
rystyki wiejskiej)?3; 2) brakuje ciagtosci danych z jednego zrédta, ktére umozliwiatyby
rzetelne poréwnania dynamiczne; 3) nie wszyscy rolnicy zgtaszajg prowadzong przez
nich dziatalnos$¢ agroturystyczng do prowadzonej przez gminy ewidencji obiektéw
turystycznych??; 4) brakuje informacji statystycznych o ofercie produktowo-ustugo-
wej pokoi goscinnych i gospodarstw agroturystycznych.

21 Jedyna, jak dotad, prawna definicja dziatalnosci agroturystycznej znajduje sie w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania: Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. nr 200,
poz. 1441; tekst jednolity w Zatgczniku do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 grudnia 2013 roku, poz. 475). Agroturystyka zostata tam zdefiniowana jako wynajmowanie pokoi
w budynku mieszkalnym oraz sprzedaz positkéw domowych lub swiadczenie innych ustug zwigzanych
z pobytem turystéw w gospodarstwie rolnym.

22 Gtéwny Urzad Statystyczny postuguje sie wiasnymi definicjami kwatery agroturystycznej i kwatery
prywatnej, ktére w Swietle literaturowej debaty nad tymi pojeciami mogg by¢ dyskusyjne. Wedtug
GUS, kwatera agroturystyczna to ,,rodzaj obiektu zakwaterowania turystycznego, ktéry stanowig poko-
je i domy mieszkalne oraz przystosowane budynki gospodarcze (po adaptacji) w gospodarstwach wiej-
skich (rolnych, hodowlanych, ogrodniczych czy rybackich), bedgce wtasnoscig rolnikéw, wynajmowane
turystom na noclegi za optatg”. Z kolei kwatera prywatna (obiekt oferujacy pokoje goscinne) to ,,rodzaj
obiektu zakwaterowania turystycznego, ktéry stanowig umeblowane pomieszczenia i lokale (z wyjat-
kiem kwater agroturystycznych) w mieszkaniach, domach i innych budynkach mieszkalnych nalezacych
do 0sdb fizycznych lub prawnych (z wyjatkiem rolnikdw) wynajmowane turystom na noclegi za optatg”
(Turystyka w 2012 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa
2013, s. 15).

23 GUS dopiero od 2009 roku rozpoczat gromadzenie informacji liczbowych o pokojach goscinnych
i kwaterach agroturystycznych, a od publikacji Turystyka w 2012 roku..., op. cit. podaje dane dotyczace
liczby pokoi goscinnych i kwater agroturystycznych posiadajacych 10 i wiecej miejsc noclegowych (nie-
stety tylko na poziomie kraju i wojewddztw), zaliczajac te obiekty do turystycznych obiektéw noclego-
wych. Brakuje niestety informacji o obiektach posiadajgcych mniej niz 10 miejsc noclegowych, ktére
stanowig istotng czes¢ tej grupy obiektdw. Na niedoskonatosci polskiej statystyki publicznej w tym
zakresie zwracali uwage miedzy innymi: M. Drzewiecki: Agroturystyka w Polsce — stan obecny i ten-
dencje rozwojowe, [w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki zwigzanej z obszarami wiejskimi, B. Sawicki,
J. Bergier (red.), Wyd. Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Papieza Jana Pawta Il, Biata Podlaska
2005, s. 46—-51; J. Sikora: Agroturystyka..., op. cit., s. 79 czy K. Karbowiak: Rozwdj agroturystyki w Pol-
sce w latach 2010-2013, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego 2014, nr 4, Centrum Doradztwa Rolnicze-
go w Brwinowie, Oddziat w Poznaniu, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Poznan
2014, s. 34-44.

24 ). sikora: Agroturystyka..., op. cit., s. 79.
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Co istotne, istniejgce dane statystyczne GUS dotyczace agroturystyki i turystyki wiej-
skiej znacznie lepiej charakteryzujg strone podazowg — obiekty noclegowe niz strone
popytowa, czyli turystow korzystajacych z tej bazy?®.

Podaz ustug turystyki wiejskiej i czynniki jg warunkujace

Wskazniki podazy turystycznej powinny opisywac¢ dwa elementy podazy, tj. ustugi i jed-
nostki, ktére je wytwarzajg i moga miec charakter rzeczowy lub wartosciowy albo wiel-
kosci absolutnych lub wzglednych?®. Podaz ustug turystyki wiejskiej reprezentowana
jest przez podmioty swiadczgce ustugi turystyczne na obszarach wiejskich, w tym takie
ustugi, jak: noclegowe, gastronomiczne i inne zwigzane z pobytem turystéw?’. Ustugi
takie swiadczone sg przez rézne podmioty, w szczegdlnosci przez gospodarstwa agrotu-
rystyczne (wedtug GUS kwatery agroturystyczne) i kwatery prywatne (pokoje goscinne).
Zdaniem niektoérych badaczy, sg to takze ustugi noclegowe oferowane przez pensjonaty,
schroniska, kempingi, pola biwakowe i inne?8. Obiekty noclegowe sa jednym z podsta-
wowych sktadnikéw produktu oferowanego przez polska turystyke wiejska, ktéry gene-
ruje korzysci ekonomiczne dla wtascicieli tych obiektéw i Srodowisk lokalnych, w ktérych
funkcjonuja, a na ich podstawie mozna wycigga¢ wnioski na temat ekonomicznego zna-
czenia turystyki wiejskiej na polskiej wsi?®. W przypadku ustug noclegowych, do oceny
potencjalnych rozmiaréw podazy wykorzystuje sie wskaznik liczby miejsc noclegowych
lub pokoi (catorocznych i sezonowych), nominalng liczbe noclegdw, liczbe miejsc noc-
legowych (lub pokoi) na 1000 mieszkaricow lub 100 km? oraz liczbe obiektéw wedtug
rodzajow i kategorii lub klasy wielkosci, rozmieszczenia. Do okreslenia wielkosci sprze-
dazy stosuje sie mierniki, takie jak: liczbe korzystajacych i udzielonych noclegdw, stopien
wykorzystania miejsc noclegowych (pokoi), wielko$¢ wptywow ze sprzedazy ustug i/lub
z jednego pokoju, przecietng cene pokoju i wynik finansowy brutto z pokoju3°. Problem
ze statystyka publiczng, obejmujacg takie dane dla gospodarstw agroturystycznych i po-
koi goscinnych polega miedzy innymi na tym, ze stosuje sie rézne definicje tych obiek-

25 |bidem, s. 79.

26, Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 35

27 podmioty $wiadczace ustugi agroturystyczne w zakres pojecia agroturystyka wiaczaja rézne formy
ustug noclegowych, gastronomii, rekreacji, wypoczynku, sportu, a nawet lecznictwa czy rehabilitacji —
M. Sznajder, L. Przezbdrska: Agroturystyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 15.
28 . Jalinik: Uwarunkowania i czynniki rozwoju ustug turystycznych na obszarach wiejskich, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2009, s. 59; E. Tyran, J. Walasek, K. Kosiniak-Kamysz,
M. Jackowski: Podstawy agroturystyki, [w:] Agroturystyka i ustugi towarzyszgce, Wyd. Matopolskiego
Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego w Krakowie, Krakéw 2005, s. 45.

29 ) Banski, A. Rudolf, C. Przybyt, M. Bednarek-Szczepanska, K. Czapiewski, M. Mazur, W. Pienigzek:
Turystyka wiejska, w tym agroturystyka, jako element zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Raport koricowy z Projektu finansowanego ze srodkéw pochodzacych z Funduszy
Counterpart Funds (CPF) Sektorowych Agrolinia (PL9005), Agrotec Polska Sp. z 0. 0., Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN (IGiPZ PAN), Warszawa 2012,
s. 26.

30, Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 36
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téw i rézng metodyke ich zbierania w poszczegéinych odcinkach czasowych3! i brak jest

ciggtosci takich danych z jednego Zrédta. Dla okreslenia rozwoju rynku turystyki wiej-
skiej i agroturystyki trzeba by po pierwsze zdefiniowac czym jest rozwdj i w jakis sposéb
(za pomocg jakich wskaznikéw) go charakteryzowac¢®?. Jesli w odniesieniu do podazy
przyjaé najprostszy ze wskaznikow, tj. wzrost potencjatu ustugowego, wyrazony wiel-
koscig bazy noclegowej w turystyce wiejskiej i agroturystyce, to w latach 20002011
zaobserwowano przyrost takiej bazy noclegowej i miejsc noclegowych przez nig ofe-
rowanych (tab. 1). W 2000 roku w Polsce funkcjonowato bowiem 5,8 tys. gospodarstw
agroturystycznych, oferujgcych tacznie 51,6 tys. miejsc noclegowych (przecietnie okoto
9 miejsc noclegowych w jednym gospodarstwie3?) i 5,5 tys. kwater prywatnych oferuja-
cych 74,8 tys. miejsc noclegowych (niemal 14 miejsc w jednym obiekcie). W 2011 roku
funkcjonowato juz 7,9 tys. gospodarstw agroturystycznych, oferujgcych niemal 82,7 tys.
miejsc noclegowych i prawie 15,0 tys. kwater prywatnych, oferujacych okoto 226,4 tys.
miejsc noclegowych34. Liczba obiektéw zwiekszyta sie wiec 1,4 razy w przypadku gospo-
darstw agroturystycznych (1,6 razy w przypadku miejsc noclegowych w gospodarstwach
agroturystycznych) i az 2,7 razy w przypadku pokoi goscinnych (3-krotnie w przypadku
miejsc noclegowych w kwaterach prywatnych). Ciggle jednak gospodarstwa agrotu-
rystyczne stanowig ponizej 1% ogétu gospodarstw rolnych o powierzchni 1 ha w Pol-
sce (jakkolwiek jeszcze w latach 90. XX wieku resort rolnictwa oceniat, ze potencjal-
nie agroturystykg moze zajgc¢ sie w Polsce okoto 100 tysiecy gospodarstw rolnych, czyli
niemal 5% wszystkich wowczas istniejacych3®). Wzrosta takze przecietna liczba miejsc
noclegowych przypadajgcych na 1 obiekt. Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wyni-
ka, ze zwiekszenie bazy noclegowej nastgpito niemal we wszystkich wojewddztwach
(poza warminsko-mazurskim, gdzie zmniejszyta sie liczba gospodarstw agroturystycz-
nych, ale w tym samym czasie wzrosta liczba oferowanych przez nie miejsc noclego-
wych, oraz warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim, gdzie zmniejszyta sie liczba kwater
prywatnych). Wedtug innych Zrédet danych (np. z informacji osrodkéw doradztwa

31 Wyniki badan GUS i Instytutu Turystyki oraz dane podawane przez Oérodki Doradztwa Rolniczego
z wymienionych powodéw istotnie sie réznig (nawet dla tego samego roku), np. wedtug Ewidencji
Obiektéw Turystycznych prowadzonych przez urzedy gmin, z ktérych korzysta GUS, wynikato, ze
w 2011 roku w Polsce funkcjonowaty 7852 gospodarstwa agroturystyczne, z kolei ODR-y podawaty, ze
jest ich w catej Polsce 6322.

32, Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 37-38

33 podobne wielkosci obiektéw wiejskiej bazy noclegowej podaje M. Drzewiecki: Agroturystyka
wspotczesna w Polsce, Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku, Gdarisk 2009, s. 24.

347 danych zamieszczonych w Baku Danych Lokalnych, GUS wynika, ze na obszarach wiejskich
w 2012 roku funkcjonowato 4159 turystycznych obiektéw noclegowych o liczbie miejsc noclegowych
10 lub wiecej, w tym 683 kwatery agroturystyczne. tacznie oferowaty one 162,3 tys. miejsc noclego-
wych, w tym same kwatery agroturystyczne 11,1 tys. miejsc noclegowych. Wedtug J. Bariskiego i in.: Tu-
rystyka wiejska, w tym agroturystyka..., op. cit., s. 29, facznie na obszarach wiejskich (w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich, z wytagczeniem nadmorskich osrodkéw turystyki masowej i Srednich miast)
funkcjonuje okoto 13,9 tys. kwater prywatnych (gospodarstw agroturystycznych i pokoi goscinnych).
35 0. Andrzejewska: Wczasy pod grusza — agroturystyka w modzie, raport, Rolnictwo, BOSS-Informacje
ekonomiczne, nr 38(505)/24.09.1999, Warszawa 1999.
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Tabela 1. Gospodarstwa agroturystyczne i pokoje goscinne wedtug wojewddztw w 2000 i w 2011 roku

Gospodarstwa agroturystyczne Pokoje goscinne*
Wojewédztwo liczba o’biektéw liczba miejsc przecietna liczba miejsc noclegowych | liczba o’biektéw liczba miejsc przecietna liczba mie.jsc
ogoétem noclegowych na 1 gospodarstwo agroturystyczne ogoétem noclegowych noclegowych na 1 obiekt

2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011
Dolnoslaskie 250 638 3945 | 7330 15,8 11,5 78 992 | 2919 | 13540 37,4 13,6
Kujawsko-pomorskie 195 256 1394 | 3033 7,1 11,8 37 161 239 3661 6,5 22,7
Lubelskie 256 430 1636 | 3652 6,4 8,5 109 383 | 3255 | 5220 29,9 13,6
Lubuskie 74 95 865 946 11,7 10,0 105 156 | 1084 | 2847 10,3 18,3
tédzkie 154 180 | 1171 | 1889 7,6 10,5 7 186 70 3361 10,0 18,1
Matopolskie 1227 1344 | 13603 | 16 127 11,1 12,0 1173 | 3232 |17061| 48902 14,5 15,1
Mazowieckie 214 360 2389 | 3587 11,2 10,0 52 320 988 5296 19,0 16,6
Opolskie 68 110 544 1109 8,0 10,1 25 89 475 1423 19,0 16,0
Podkarpackie 429 989 3617 | 8485 8,4 8,6 145 344 3102 4128 21,4 12,0
Podlaskie 543 609 4403 | 5673 8,1 9,3 159 167 | 3935 | 2426 24,7 14,5
Pomorskie 617 622 6105 | 7102 9,9 11,4 1362 | 4522 | 17623 | 68 686 12,9 15,2
Slaskie 167 384 2308 | 4875 13,8 12,7 98 606 1034 | 10798 10,6 17,8
Swietokrzyskie 206 291 1683 | 2672 8,2 9,2 235 162 | 1563 | 1829 6,7 11,3
Warmirnisko-mazurskie 1000 743 5000 | 7263 5,0 9,8 1500 476 |13500| 5931 9,0 12,5
Wielkopolskie 249 418 2168 | 4737 8,7 11,3 212 346 | 7038 | 5716 33,2 16,5
Zachodniopomorskie 140 383 758 4214 5,4 11,0 174 2823 914 42 598 5,3 15,1
POLSKA 5789 7852 | 51589 | 82 694 8,9 10,5 5471 | 14965 | 74 800 | 226 362 13,7 15,1

* Liczby dotyczace pokoi goscinnych obejmujg obiekty zaréwno na terenach wiejskich, jak i w miastach.

Zrédto: Dziatanie w zakresie agroturystyki i turystyki wiejskiej, Biuletyn Informacyjny nr 5/2001(62), MRiRW i ARiIMR, Warszawa 2001,
s. 6-12 (dane dla roku 2000 na podstawie informacji z Osrodkéw Doradztwa Rolniczego przekazanych do MRiRW) oraz Turystyka w
2011 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012 (dane dla roku 2011 na podstawie Ewidencji Obiektéw Turystycznych prowa-
dzonych przez urzedy gmin i przekazywanych do GUS).
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rolniczego) wynika jednak, ze przyrost bazy noclegowej w gospodarstwach agrotury-
stycznych nastgpit we wszystkich wojewddztwach. A.P. Wiatrak w 2005 roku zauwazyt,
Ze rozmieszczenie agroturystycznej bazy noclegowej w Polsce jest stabilne od wielu lat,
jakkolwiek jej zasieg stale rozszerza sie na kolejne obszary3®. Do najwazniejszych obsza-
réw naleza: Pomorze Zachodnie i Gdanskie wraz z wybrzezem, Warmia i Mazury, Wiel-
kopolska, Sudety, Karpaty, Wyzyna Lubelska i Podlasie. Gospodarstwa agroturystyczne
i kwatery prywatne wystepujg w Polsce w duzym rozproszeniu, co wida¢ szczegdlnie wy-
raznie, jedli analizuje sie ich rozmieszczenie w gminach. Bariski i inni®” podaja, ze w oko-
to 55% gmin w Polsce funkcjonowato co najmniej jedno gospodarstwo agroturystyczne,
a zaledwie w 50 gminach byto ich 30 lub wiecej (najwiecej takich gmin byto w woje-
woédztwach matopolskim i podkarpackim, w szczegdlnosci w miejscowosciach w bezpo-
$rednim sasiedztwie najatrakcyjniejszych turystycznie pasm gérskich). J. Bariski i inni3®
zwrécili takze uwage na fakt, ze wiele gmin o najwyzszej aktywnosci agroturystycznej
nie ma tradycji turystycznych i wybitnych w skali kraju waloréw turystycznych (np. na
Pogdrzu Ciezkowickim i Strzyzowskim, w Gérach Sanocko-Turczanskich i na Pogérzu Bu-
kowskim, w Beskidzie Niskim i na Pogdrzu Jasielskim, a nawet w Borach Tucholskich).
M. Drzewiecki3? stwierdzit nawet, ze pierwotny wizerunek agroturystyki juz niemal zu-
petnie sie zdezaktualizowat. W tzw. starych regionach wystepuje nadmierny popyt na
ustugi agroturystyczne, w nowych regionach pojawia sie nadwyzka podazy nad popy-
tem. Jedno i drugie zjawisko prowadzi do ostrej walki konkurencyjnej na rynku (réznymi
metodami, np. poprzez rozszerzanie oferty swiadczonych ustug, rozwdj gospodarstw
specjalistycznych, podnoszenie standardu ustug®, ale takze konkurencji cenowej).
Zaobserwowano takze, Ze nastepuje zmniejszenie sezonowosci funkcjonowania
wiejskiej bazy noclegowej (w szczegdlnosci gospodarstw agroturystycznych) w Polsce.
Z badan M. Drzewieckiego wynika bowiem, ze kwatery catoroczne obejmuja w poszcze-
gblnych regionach (badanych przez niego*!) okoto 80-90% catoéci miejsc noclegowych,
podczas gdy w 1997 roku stanowity na niektérych obszarach nawet 65% sezonowych
miejsc noclegowych. J. Sikora*? zawazyt jeszcze, ze w agroturystyce relatywnie wiek-
sza jest podaz miejsc zakwaterowania turystow niz popyt na nie. Dlatego tez waznym
miernikiem wielkos$ci sprzedazy oferty w turystyce wiejskiej jest wskaznik wykorzystania
miejsc noclegowych®3. Wedtug GUS, érednie wykorzystanie miejsc noclegowych w tu-

36 M. Drzewiecki: Agroturystyka..., op. cit., s. 47.

37 ). Baniski i in.: Turystyka wiejska, w tym agroturystyka..., op. cit., s. 27-28.

38 |hidem, s. 28.

39 M. Drzewiecki: Agroturystyka..., op. cit., s. 50.

40 Njestety bardzo niski odsetek obiektéw wiejskiej bazy noclegowej posiada nadang kategorie.
W Katalogu obiektow skategoryzowanych ,Wies polska zaprasza”, wydanym w 2014 roku, znajduja sie
opisy zaledwie 278 obiektow skategoryzowanych i bedacych w trakcie kategoryzacji.

41 M. Drzewiecki: Agroturystyka wspdfczesna..., op. cit., s. 17 podzielit obszar Polski na 5 regiondw:
Matopolska, Lubelszczyzna, Pomorze, Podkarpacie i pozostate.

42 sikora: Agroturystyka..., op. cit., s. 79

43 W niektérych publikacjach miernik ten traktuje sie jako miernik popytu, np. G.A. Ciepiela, J. Sos-
nowski: Efekty ekonomiczne dziatalnosci turystycznej w gospodarstwach agroturystycznych, Zagad-
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rystycznych obiektach noclegowych w Polsce wynosito w latach 2012—2013 nieznacznie
ponad 33,0%, z kolei w kwaterach agroturystycznych okoto 11,0%, a w pokojach goscin-
nych 19,5%*. Podaz ustug turystycznych na wsi wyraznie zmienia swoje oblicze. W li-
teraturze przedmiotu zwraca sie coraz czesciej uwage, ze nastepuje ewolucja wiejskiej
bazy noclegowej — od turystyki wiejskiej przez agroturystyke z powrotem do turystyki
wiejskiej. M. Drzewiecki*® postawit nawet teze, ze polska agroturystyka weszta w faze
schytkowq i dalszy jej rozwdj w obecnej postaci trudny jest do wyobrazenia.

Popyt na ustugi turystyczne na wsi i jego uwarunkowania

Strona popytowa rynku turystyki wiejskiej dotyczy klientéw korzystajgcych z ustug
oferowanych przez obiekty turystyki wiejskiej i gospodarstwa agroturystyczne,
w szczegolnosci miernikiem popytu turystycznego sg wydatki turystyczne (miary war-
tosciowe)*® oraz wielko$¢ i struktura ruchu turystycznego (miary ilosciowe). Niestety,
jak juz wspomniano, w tym zakresie statystyka publiczna w odniesieniu do rynku tu-
rystyki wiejskiej i agroturystyki praktycznie nie istnieje. Wydatki na produkty i ustugi
turystyki wiejskiej i agroturystyki w Polsce nie s mierzone, nikt nawet nie pokusit sie
o ich oszacowanie*’. Szczatkowe informacje dotyczace wielkosci struktury ruchu tu-
rystycznego na wsi, np. aktywnosci turystycznej, wielkosci ruchu turystycznego (licz-
ba odwiedzajacych) lub liczby udzielonych noclegdw w obiektach turystyki wiejskiej
i agroturystyki*®, struktury ruchu turystycznego, np. wedtug miejsca zakwaterowania

nienia Ekonomiki Rolnej 2012, 2(331), Organ KERIROW PAN, IERIGZ PIB Sekcji Ekonomiki Rolnej PTE,
Warszawa 2012, s. 131-149.

4 Turystyka w 2013 roku, Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszdw 2014. Stopiert wykorzystania miejsc noclegowych wedtug GUS
dotyczy obiektéw, w ktérych znajduje sie co najmniej 10 miejsc noclegowych. J. Sikora: Agroturysty-
ka..., op. cit., s. 84 podat, ze wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych we wszystkich gospodarst-
wach agroturystycznych w ciggu roku wynosi Srednio okoto 40%.

45 M. Drzewiecki: Agroturystyka..., op. cit., s. 50.

4 Do wydatkéw turystycznych zalicza sie: wydatki na noclegi, wyzywienie, transport, ustugi rek-
reacyjne, sportowe i inne oraz wydatki na zakupy zwigzane z uprawiang turystyka, np. na upominki
lub przeznaczone na wiasny uzytek (E. Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit.,
s. 25-27, za W. Bartoszewicz, T. Skalska: Zagraniczna turystyka przyjazdowa do Polski w 2011 roku,
Instytut Turystyki, Warszawa 2012, materiat niepublikowany).

47 prébe oszacowania wydatkéw na turystyke na obszarach wiejskich dla catej Europy podjeto na
zakoriczenie | Europejskiego Kongresu Turystyki Wiejskiej, ktory odbyt sie w pazdzierniku 2003 roku
w Hiszpanii. Oszacowano wtedy, ze turysci przyjezdzajacy do gospodarstw agroturystycznych, kwater
turystyki wiejskiej oraz matych hoteli turystycznych na terenach wiejskich rocznie pozostawiajg w nich
okoto 12 mld euro. Dodatkowo biorgc pod uwage lokalng wartos¢ dodang i efekt mnoznikowy turysty-
ki wartos¢ ta wzrasta do 26 mld euro pozostajgcych na terenach wiejskich dzieki rozwojowi turystyki.
Dodajac do tej kwoty wydatki odwiedzajgcych jednodniowych oraz inne wydatki zwigzane z wyjazdami
turystycznymi i rekreacyjnymi na wies$ uzyskuje sie kwote przekraczajgca 65 mld euro tacznej wartosci
turystyki wiejskiej w krajach europejskich, http://www.europeanrtcongress.org/en/conclusions.php
[21.09.2006].

48 Niestety dane publikowane przez GUS dotyczg obecnie niemal wyfacznie obiektéw o liczbie miejsc
noclegowych wiekszej niz 10 (poczawszy od publikacji: Turystyka w 2012 roku, op. cit.).
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w krajowych wyjazdach urlopowo-wakacyjnych krétko- i dtugookresowych (tab. 2),
pojawiajg sie okresowo w publikacjach GUS lub opracowaniach Instytutu Turystyki,
natomiast informacje dotyczace liczby podrdzy, czestotliwosci podrdzy czy sredniej
dtugosci pobytu w kwaterach turystyki wiejskiej znalezé mozna jedynie w publika-
cjach z realizacji projektéw badawczych réznych autoréw*®.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze informacje zawarte zaréwno w opracowaniach GUS,
jak i Instytutu Turystyki sg niewystarczajace dla oszacowania zmian zainteresowania
wypoczynkiem na wsi w kwaterach turystyki wiejskiej i gospodarstwach agroturystycz-
nych przez osoby wyjezdzajgce w celach turystyczno-wypoczynkowych i korzystajace
z wymienionych kwater. W ostatnim dziesiecioleciu XX wieku oszacowano jedynie, ze
liczba Polakéw uczestniczgcych w wyjazdach turystycznych na wie$ miata nieznaczng
tendencje rosnaca®’. Trzeba jednak zauwazy¢, ze popyt na ustugi turystyczne na wsi
jest ograniczony. Z badan Instytutu Turystyki wynika bowiem, ze juz pod koniec lat 90.,
kiedy turystyka wiejska i agroturystyka rozwijaty sie bardzo intensywnie, dla zapewnie-
nia noclegu osobom wyjezdzajagcym w celach turystyczno-wypoczynkowych i korzysta-
jacych z kwater prywatnych zaréwno na wsi, jak i w miastach wystarczytoby 220 tys.

Tabela 2. Uczestnictwo Polakdw w krajowych wyjazdach urlopowo-wakacyjnych wedtug
rodzajéw zakwaterowania w latach 2004-2013 [%]

Uczestnictwo wedtug rodzaju wyjazdu w latach

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Rodzaj zakwaterowania

Wyjazdy dtugookresowe (5 dni i wiecej)

Mieszkania krewnych,
znajomych na wsi

Kwatery agroturystyczne 3,8 4,0 6,9 5,4 5,8 4,5 5,3 6,0 5,0 3,0
Pokoje goscinne 11,1 12,5 11,1 - 13,8 13,9 12,1 - - -

208 | 18,7 | 18,4 | 154 | 154 | 14,4 | 13,6 | 13,0 | 10,0 -

Wyjazdy krétkookresowe (2—4 dni)

Mieszkania krewnych,
znajomych na wsi

Kwatery agroturystyczne 1,7 1,9 3,4 2,7 3,4 3,0 4,0 2,0 2,0 2,0
Pokoje goscinne 6,9 7,6 51 - 6,5 5,8 7,4 - - -

27,4 27,4 27,3 25,2 25,1 23,2 22,0 26,0 16,0 -

Zrédto: J. taciak: Uczestnictwo Polakéw w wyjazdach turystycznych w latach 2004-2010,
Instytut Turystyki, Warszawa 2005-2011; J. taciak: Podréze Polakéw w 2012 roku. Podsta-
wowe wyniki badan, Instytut Turystyki, Warszawa 2012; J. taciak: Krajowe i zagraniczne wy-
jazdy Polakéw w 2010 i w 2012 roku, Instytut Turystyki, Warszawa 2011 i 2013; J. taciak: Ak-
tywnosc turystyczna mieszkarncow Polski w wyjazdach turystycznych w 2012 roku, Instytut
Turystyki, Warszawa 2013; Turystyka w 2013 roku. Informacje i opracowania statystyczne,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014.

49 Na przyktad: J. Bariski i in.: Turystyka wiejska, w tym agroturystyka..., op. cit.
50 Dziatanie w zakresie agroturystyki..., op. cit., s. 7.
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miejsc noclegowych (zaktadajgc 100-procentowe ich wykorzystanie w miesigcach waka-
cyjnych: lipcu i sierpniu oraz 12-procentowe w styczniu51).

Stosunkowo mate zainteresowanie agroturystyka (ale takze kwaterami turystyki
wiejskiej) wynika w duzej mierze z faktu, ze ,,obcowanie ze wsig i rolnictwem jest w na-
szym spoteczenstwie powszechnym doswiadczeniem”>?, co wynika z tego, ze znaczna
cze$¢ mieszkancéw miast ma wiejskie korzenie i nadal posiada krewnych i znajomych
na wsi°>. Wskazuja na to réwniez dane dotyczace wyboru miejsca zakwaterowania
w czasie wyjazdéw urlopowo-wakacyjnych zaréwno krétko-, jak i dtugookresowych.
W 2012 roku mieszkanie krewnych lub znajomych na wsi byto wybierane przez pol-
skich turystow w trakcie wyjazdow dtugookresowych dwukrotnie czesciej, a w trakcie
wyjazdéw krotkookresowych az osmiokrotnie czesciej niz kwatery agroturystyczne
(tab. 2).

J. Sikora®* twierdzi jednak, ze dane dotyczace korzystania z wiejskiej bazy noclego-
wej w Polsce sg zwykle zanizane i z jego obliczen wynika, ze rocznie tylko gospodarstwa
agroturystyczne sg odwiedzane przez niemal 3,5 min turystow.

Ceny produktow turystyki wiejskiej

Z literatury przedmiotu wynika, ze ceny stanowig jeden z wazniejszych czynnikéw
ksztattowania sie popytu turystycznego®. Zdaniem J. Sikory>®, ceny w agroturystyce
w poréwnaniu z tradycyjng ofertg hoteli i pensjonatéw sg stosunkowo niskie (np. sred-
nia cena noclegu w gospodarstwie agroturystycznym waha sie od 30 do 40 zt, a $rednia
cena obiadu od 10 do 15 zt). G.A. Ciepiela i J. Sosnowski®’ na podstawie badar wtasnych
wskazujg, ze wsrod turystow, ktorzy wybierajg wypoczynek na wsi (w gospodarstwie
agroturystycznym), czynnikiem decydujgcym o takim wyborze byta niska cena. Wedtug
J. Sikory®, wzrost zainteresowania wypoczynkiem na obszarach wiejskich, w pokojach
goscinnych i kwaterach agroturystycznych na przetomie XX i XXI wieku wsréd wielu ka-
tegorii turystow wynikat z nizszego poziomu cen (zwtaszcza w agroturystyce). Jest to
konsekwencjg tego, ze w wiekszosci korzystajgcymi z wypoczynku w gospodarstwach
agroturystycznych byty osoby $redniozamozne, a wedtug J. Sikory>® nawet o nizszym
statusie materialnym, w tym gtéwnie: osoby starsze, rodziny z dzie¢mi, grupy towarzy-

51 Dziatanie w zakresie agroturystyki..., op. cit., s. 7, za J. taciak: Uczestnictwo Polakéw w wyjazdach
turystycznych w 1999 roku, Instytut Turystyki, Warszawa 2000.

52 ). Banski i in.: Turystyka wiejska, w tym agroturystyka..., op. cit. s. 33.

53 ). Wasilewski: Spoteczeristwo polskie, spoteczeristwo chtopskie, Studia Socjologiczne 1986, nr 3,
Komitet Socjologii, Instytut Filozofii i Socjologii, Wydziat Filozofii i Socjologii UW, Warszawa 1986, s.
40-56.

54 ). Sikora: Agroturystyka..., op. cit., s. 84.

S5 E, Dziedzic, T. Skalska: Ekonomiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 49.

56 ). Sikora: Agroturystyka..., op. cit., s. 84.

57 G.A. Ciepiela, J. Sosnowski: Efekty ekonomiczne..., op. cit., s. 131-132.

58 ). Sikora: Agroturystyka..., op. cit., s. 79.

59 Ibidem, s. 84.
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skie, mito$nicy przyrody, osoby uprawiajgce sport, hobbisci, osoby niepetnosprawne
oraz cztonkowie klubéw z réznych stowarzyszeri®C.

Podsumowanie
Na rynku ustug turystyki wiejskiej i agroturystyki w Polsce niewatpliwie zachodzj istot-
ne zmiany, zaréwno po stronie podazy (gdzie witasciciele obiektéow turystycznych pro-
wadzg coraz silniejszg konkurencje w wielu wymiarach, poszukujgc swojej niszy na tym
rynku), jak i po stronie popytu (gdzie turysci, coraz bardzie wymagajacy, nie kierujg sie
juz wytacznie ceng, cho¢ nadal jest ona istotna przy wyborze zakupywanych produk-
tow). Rynek turystyki wiejskiej i agroturystyki coraz bardziej zmierza w kierunku rynku
turystyki wiejskiej, na ktérym powigzania turystyki z rolnictwem i produkcja rolnicza
odgrywac bedg coraz mniejszg role. Podsumowujac analizy przeprowadzone w artykule
mozna sformutowad nastepujace wnioski i konkluzje:

1. Rynek turystyki wiejskiej w Polsce, w tym rynek agroturystyki, jest trudny do scharak-
teryzowania zaréwno pod katem jego stanu obecnego, jak i jego rozwoju ze wzgle-
du na brak powszechnie obowigzujgcych definicji podstawowych pojec (tj. defini-
cji gospodarstwa agroturystycznego i kwatery turystyki wiejskiej), rézng metodyke
zbierania danych dotyczgcych analizowanych obiektow w poszczegdlnych odcinkach
czasowych oraz brak ciggtosci takich danych z jednego Zrédta.

2. Dane statystyczne zbierane i udostepniane od 2012 roku przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny znacznie lepiej charakteryzujg strone podazowa rynku (obiekty noclego-
we i miejsca noclegowe) niz strone popytowa (korzystajgcych turystow). Brakuje,
w szczegdlnosci, informacji o wydatkach turystycznych oraz wielkosci i strukturze
ruchu turystycznego.

3. W latach 2000—-2011 zaobserwowano rozwdj analizowanej bazy noclegowej wyra-
zonej iloscig gospodarstw agroturystycznych (1,4-krotny wzrost) i pokoi goscinnych
(2,7-krotny wzrost) oraz miejsc noclegowych przez nie oferowanych (odpowiednio
1,6- i 3,0-krotny wzrost). W tym okresie wzrosta wiec takze przecietna liczba miejsc
noclegowych przypadajgcych na 1 obiekt w agroturystyce i turystyce wiejskiej (od-
powiednio z 8,9 do 10,5z 13,7 do 15,1 tdzek). Ponadto z publikacji GUS wynika, ze
przecietne wykorzystanie miejsc noclegowych w kwaterach agroturystycznych i po-
kojach goscinnych byto wyraznie nizsze niz srednie wykorzystanie miejsc noclego-
wych w pozostatych obiektach turystycznych (jakkolwiek w literaturze przedmiotu
znalez¢ mozna opinie, ze dane GUS mogg by¢ zanizone w odniesieniu do analizowa-
nych obiektow).

4. Rozmieszczenie turystycznej bazy noclegowej na obszarach wiejskich w Polsce jest
dos¢ stabilne od wielu lat (gtéwnie w regionach o duzych walorach turystycznych),
chociaz w ostatnich latach zauwaza sie rozszerzanie jej zasiegu na kolejne tereny,
w ktorych nie ma dtugich tradycji turystycznych i brak jest wybitnych waloréw tury-

60 . Sikora: Organizacja ruchu turystycznego na wsi, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa
1999, s. 107.
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stycznych. Z analizy dostepnych danych statystycznych wynika takze, ze gospodar-
stwa agroturystyczne i kwatery prywatne wystepuja w Polsce w duzym rozproszeniu.
Przynajmniej jedno gospodarstwo agroturystyczne znajdowato sie w ponad potowie
gmin w Polsce, ale byto zaledwie okoto 50 gmin, z ktérych w kazdej funkcjonowato
wiecej niz 30 gospodarstw.

5. W dtugim czasie nastepuje ewolucja wiejskiej bazy noclegowej — od turystyki wiej-
skiej przez agroturystyke z powrotem do turystyki wiejskiej. Tym samym zmienia sie
takze oferta ustug dostepnych w analizowanych obiektach.

6. Ze wzgledu na brak rownowagi miedzy podazg ustug turystycznych (noclegowych
i innych oferowanych przez gospodarstwa agroturystyczne i kwatery turystyki wiej-
skiej) a popytem na nie, na rynku obserwuje sie coraz ostrzejszg walke konkuren-
cyjna, wyrazajgca sie np. poprzez rozszerzanie oferty swiadczonych ustug, rozwdj
gospodarstw specjalistycznych, podnoszenie standardu ustug, ale takze konkurencje
cenowa. Relatywnie niski poziom cen, zwtaszcza w agroturystyce, powoduje, ze z ich
oferty korzystajg gtéwnie osoby sredniozamozne lub nawet o nizszym statusie ma-
terialnym.

7. Popyt na ustugi turystyczne na wsi jest ograniczony, cho¢ liczba Polakéw uczestni-
czacych w wyjazdach turystycznych na wie$ w ostatnich latach miata nieznaczng
tendencje rosnaca. Zaobserwowano jednak, ze mieszkanie krewnych lub znajomych
na wsi wybierane byto przez Polakéw uczestniczacych w wyjazdach turystycznych
(dtugookresowych i krotkookresowych) kilkakrotnie czesciej niz kwatery agrotury-
styczne i pokoje goscinne, co wynika z faktu, ze znaczna cze$¢ mieszkancéw miast
ma wiejskie korzenie i nadal posiada krewnych i znajomych na wsi.
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Determinants of rural tourism market development in Poland

Summary: The main purpose of the paper was to show development and the present situation of rural
tourism, including agritourism market in Poland as well as some chosen factor influencing the devel-
opment (favourable and unfavourable factors). The analysis was concluded with the statement that
rural tourism and especially agritourism market has been changing dramatically during the last years,
both on the supply and the demand side of the market.

Keywords: rural tourism, agritourism, market, determinants, favourable factors, unfavourable factors
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Spadjnosc terytorialna jako wyzwanie dla polskich regionow
W procesie integrowania rozwoju

Streszczenie: Celem artykutu, zawierajacego krytyczne refleksje zwigzane z mechanizma-
mi rzadzacymi spojnoscig terytorialng, jest ukazanie mozliwosci jej pogtebiania oraz dyle-
matow i obaw dotyczacych skutecznego wdrazania tej koncepcji w polskich realiach. Na tle
zasadniczych przestanek i symptoméw decydujgcych o rosngcej randze oraz wyjatkowej ak-
tualnosci problematyki spdjnosci terytorialnej przedstawiona zostata jej geneza, gtéwne wy-
miary oraz zasadnicze réznice miedzy podejSciem terytorialnym a sektorowym. Artykut, zre-
dagowany na podstawie literatury przedmiotu, aktéw prawnych i innych dokumentéw, ma
charakter przeglagdowy, wprowadzajacy do pogtebionej dyskusji. Jej punkt wyjscia stanowic
moga pytania i postulaty dotyczgce polityki rozwoju regionalnego w Polsce, w szczegdlnosci
wykorzystania nowych instrumentéw UE sprzyjajgcych integrowaniu rozwoju.

Stowa kluczowe: spdéjnosc terytorialna, rozwdj zintegrowany, agenda terytorialna 2020, roz-
woj lokalny kierowany przez spotecznos¢, zintegrowane inwestycje terytorialne

Wstep

O podjeciu problematyki spdjnosci terytorialnej, uznanej za wazne wyzwanie dla pol-
skich regionéw w procesie integrowania ich rozwoju, zadecydowato kilka wzajemnie
powigzanych przestanek o charakterze poznawczym i praktycznym.

O ile spdjnosc spoteczna i gospodarcza byty od poczatku obecne w polityce regional-
nej UE, o tyle spdjnosc¢ terytorialna zostata do niej wtgczona znacznie pdzniej i, mimo
zapisow artykutu 3 Traktatu lizbonskiego oraz uznania jej za jeden z gtdéwnych celéw
polityk horyzontalnych, nie ma jak dotad jednoznacznej, ogdlnie uznanej definicji.
Przeciwnie, jest przedmiotem réznych, czasem nawet sprzecznych, interpretacji.
Debaty prowadzone w ostatnich latach dowiodty, ze ze wzgledu na pojemnosc i za-
sieg, doktadne, jednoznaczne zdefiniowanie spdjnosci terytorialnej nie jest mozliwe,
poniewaz rézne grupy interesariuszy skupiajg sie na innych jej wymiarach i sposo-
bach rozumienia, wykluczajgc niektére opcje interpretacyjne. Co wiecej, czes$¢ auto-
réw jest nawet zdania, ze wprowadzenie formalnej definicji bytoby koricem uzytecz-
nosci i popularnosci koncepcji spéjnosci terytorialnej®.

1 ). Zaucha przytacza takie stanowisko S. Zillmera i K. Bshme. Z kolei K. Mirwaldt, I. Mcmaster i J. Bach-
tler zidentyfikowali co najmniej cztery znaczenia powszechnie przypisywane spdjnosci terytorialnej,
wykazali immanentng sprzecznos¢ oraz konflikt miedzy nimi oraz wskazali na odmienne rozumienie
funkcji tej kategorii: jako wzmacniania europejskiej solidarnosci (redystrybucja) lub promowania wzro-
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*  Pomimo swojej ogdlnosci i wielu niedopowiedzen, spdjnosé terytorialna jest katego-
rig powszechnie uzywang i uznang przez Komisje Europejska (KE) za istotng innowa-
cje koncepcyjng. Ma bowiem coraz wieksze znaczenie w kontekscie proponowanego
szerszego, zintegrowanego podejscia do rozwoju, polegajgcego na rozwigzywaniu
zasadniczych problemoéw za pomoca skoordynowanego wykorzystywania réznych
dziatan i instrumentdw finansowych pozostajgcych w domenie wielu rodzajow poli-
tyki, zaréwno na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.

» Jest wazna réwniez w kontekscie dyskusji nad decentralizacjg polityki spéjnosci i no-
wa rolg regiondéw jako podmiotédw uczestniczgcych nie tylko w opiniowaniu rozwia-
zan regionalnych podejmowanych na poziomie europejskim i krajowym, ale takze
jako uczestnikéw procesu decyzyjnego i wykonawczego.

« Szerokie uwzglednienie wymiaru terytorialnego, oznaczajgce odejscie od postrzega-
nia terytoridow przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich powigzan funk-
cjonalnych zwigzanych ze zintegrowanym wykorzystywaniem potencjatow i prze-
zwyciezaniem barier rozwojowych, stanowi jedno z najwazniejszych zatozen polityki
spdjnosci na lata 2014-2020 i dlatego szersze niz wczesniej sg mozliwosci finanso-
wego wsparcia tak rozumianej spdjnosci.

* Niezaleznie od zasygnalizowanych juz probleméw, uzasadniajgcych potrzebe eks-
ponowania istoty oraz korzysci ptynacych z pogtebiania spdjnosci terytorialnej, naj-
wazniejszymi argumentami decydujgcymi o ksztatcie niniejszego artykutu sg coraz
bardziej uzasadnione obawy o to, ze w Polsce powszechne deklaracje, eksponowane
w wielu dokumentach na poziomie krajowym i regionalnym, niestety mogg nie i$¢
W parze z rozwigzaniami urzeczywistniajgcymi idee spdjnosci terytorialnej, zwtasz-
cza w warunkach, gdy wymagajg rekonstrukcji dotychczasowego uktadu sektorowe-
go i likwidacji wielu dysfunkcji.

W tym kontekscie wyeksponowane w tytule wyzwania, rozumiane jako problemy,
z ktérymi przyjdzie zmierzy¢ sie w blizszej i dalszej perspektywie, oraz zadania, jakie na-
lezy podja¢ w celu ich rozwigzania, mogag, rzecz jasna, mie¢ rézny charakter, niekoniecz-
nie stanowié novum. Jest wsrdd nich potrzeba efektywnego wykorzystania przez polskie
regiony dostepnych srodkéw UE, w warunkach, gdy sg najwiekszymi beneficjentami tej
pomocy.

Artykut zostat zredagowany na podstawie literatury przedmiotu, aktéw prawnychiin-
nych dokumentéw. Ma charakter przeglgdowy, wprowadzajgcy do pogtebionej dyskusji,
ktérej punkt wyjscia stanowi¢ mogga pytania, dylematy i postulaty dotyczace polityki
rozwoju regionalnego w Polsce, w szczegdlnosci wykorzystania nowych instrumentéw
UE sprzyjajacych integrowaniu rozwoju. Jego celem jest zasygnalizowanie potencjalnych
niebezpieczenstw, z jakimi mogg zetkna¢ sie polskie regiony w biezgcej perspektywie
planistycznej i finansowej 2014-2020.

stu konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Por. J. Zaucha: Geneza, istota i pomiar spéjnosci terytorialnej,
Working Papers 001/2014, Instytut Rozwoju, Sopot, s. 11-12; K. Bohme, P. Doucet, T. Komornicki,
J. Zaucha, D. Swiatek: How to strengthen the territorial dimension of ‘Europe 2020’ and the EU Cohe-
sion Policy, Report based on Territorial Agenda 2020, Warsaw 2011.
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Geneza i ewolucja koncepcji spdjnosci terytorialnej

Cho¢ formalnym potwierdzeniem nadania wymiarowi terytorialnemu réwnorzednego

miejsca z wymiarem gospodarczym i spotecznym stat sie Traktat lizbonski z 13 grudnia

2007 roku, wprowadzony w zycie 1 grudnia 2009 roku?, to jednak zapoczatkowanie dys-

kusji wokdt nowego wymiaru polityki spéjnosci wigzane jest z przyjeciem w 1999 roku

z inicjatywy krajow cztonkowskich Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego

(ESDP — European Spatial Development Perspective). Ten dokument o charakterze in-

dykatywnym, nie bedacy zatem wigzacym dla wtadz publicznych, petnit jednak wazng

role opiniotwdrcza. Podjeta w nim zostata proba okreslenia najwazniejszych kierunkow

definiowania spdéjnosci terytorialnej, bedaca zapowiedzig wyodrebnienia trzeciego wy-

miaru w ramach polityki spéjnosci UE, czyli:

— powigzania celdw spdjnosci gospodarczej i spotecznej z wymiarem przestrzennym;

— dazenia do ,zbalansowanego”, tj. zrwnowazonego przestrzennie rozwoju, pogte-
bienia powigzan na linii miasto—wies, réwnego dostepu do infrastruktury;

— akcentowania potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego i ochrony srodowiska
naturalnego jako istotnych wewnatrzregionalnych zasobdéw rozwojowych;

— ich wigzania z poprawg konkurencyjnosci catego europejskiego terytorium.

Takie podejscie, eksponujgce potrzebe rozwoju oddolnego i eksploatacji zasobdw
endogenicznych, sprzyjato traktowaniu zréznicowan miedzy regionami raczej jako szans
niz barier rozwojowych, jako korzystnych uwarunkowan z punktu widzenia celéw roz-
wojowych i dazenia do wykorzystania tych réznic dla rozwojus.

Kolejnym istotnym dokumentem, cho¢ réwniez nieobligatoryjnym, byta Agenda Te-
rytorialna UE, przyjeta w 2007 roku podczas nieformalnego spotkania ministrow ds. roz-
woju miast i spojnosci terytorialnej w Lipsku. Kontynuujac zatozenia ESDP, rozszerzyta
ona liste priorytetéw o: wzmacnianie policentrycznego rozwoju miast oraz wspotpracy
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, wspieranie regionalnych gron konkurencyjno-
$ci i innowacji, dazenie do umacniania idei transeuropejskiego zarzgdzania ryzykiem,
z uwzglednieniem efektéw zmian klimatycznych oraz wzmocnienia struktur ekologicz-
nych i zasobdw kulturowych jako wartosci dodanej dla rozwoju®. Jednoczesnie zaktada-
ta, ze réznorodnos¢ powinna zostaé zawezona gtéwnie do poszanowania specyfiki miej-
scowego srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, a nie do usprawiedliwiania
podziatu miedzy obszarami rozwijajagcymi gospodarke tradycyjng badz innowacyjna.

2 Zapisy traktatowe nie definiowaty jednak wprost tego pojecia.

3 1.G. Grosse: Nowa polityka spdjnosci: Wybrane nurty debaty europejskiej, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2008, s. 63.

4 W tej Agendzie znalazly sie odniesienia do wsparcia regionéw najbiedniejszych i wzmacniania zasa-
dy solidarnosci w celu konwergencji miedzy gospodarkami terytoriéw najlepiej i stabiej rozwinietych,
poniewaz niektdre regiony moga potrzebowaé pomocy zewnetrznej, aby znalez¢ swojg Sciezke zréow-
nowazonego rozwoju. Zasada rozwoju endogenicznego moze bowiem by¢ pewng putapka w dyskusji
o przysztosci polityki spdjnosci dla regiondw stabiej rozwijajacych sie, jesli zawezi sie ich mozliwosci
rozwoju jedynie do tradycyjnych segmentdw ich gospodarek. Por. Agenda Terytorialna Unii Europej-
skiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrbwnowazonej Europy zréznicowanych regiondw, Lipsk,
maj 2007, s. 3-6.
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KE, stojagc na strazy zapiséw art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu UE, sktaniata sie
z kolei w kierunku niwelowania dysproporcji i tgczyta spdjnos¢ terytorialng z dwoma
pozostatymi jej wymiarami — spdjnoscig spoteczng i gospodarcza. Ujmujac jg w kate-
goriach zréwnowazonego rozwoju przestrzennego, akcentowata wyréwnywanie szans
rozwojowych w stabiej rozwijajgcych sie regionach Europy oraz najmniej uprzywilejo-
wanych pod wzgledem geograficznym.

Zblizenie stanowisk KE i rzadéw narodowych w zakresie interpretacji terytorialnego
wymiaru spojnosci nastgpito jesienig 2008 roku w Zielonej ksiedze w sprawie spdjnosci
terytorialnej o wymownym tytule Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site®.
Woprawdzie nie zawierata ona jednoznacznej definicji, podjeta jednak wazne problemy
z nig zwigzane. KE ujeta spdjnosc terytorialng jako zapewnienie harmonijnego rozwoju
réznych obszaréw oraz gwarancje, ze mieszkancy bedg mogli jak najlepiej wykorzystaé
ich réznorodnos¢ i przeksztatca¢ jg w korzysci, przyczyniajac sie w ten sposéb do roz-
woju catej UE. Na poziomie lokalnym wigzata te spdjnosc¢ z wiekszg integracja na linii
centrum—peryferie, na poziomie krajowym z zapewnieniem potaczer miedzy centrami
rozwoju, gtéwnie najwiekszymi osrodkami miejskimi z najblizszym otoczeniem i stabiej
rozwijajacymi sie miastami, w wymiarze europejskim z przenoszeniem impulséw roz-
wojowych poza tzw. pentagon (najsilniej rozwijajgcy sie obszar Europy skupiony miedzy
Londynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium i Hamburgiem).

Podsumowanie debaty publicznej na temat spdjnosci terytorialnej, ktérej rezultatem
byto szerokie porozumienie na temat jej celdw i podstawowych elementdw, znalazto
sie w Szdstym sprawozdaniu w sprawie postepdéw w dziedzinie spdjnosci gospodarczej
i spotecznej®. KE podtrzymata swe stanowisko uznajac, ze celem spéjnosci terytorialnej,
jest wspieranie harmonijnego i zrGwnowazonego rozwoju wszystkich obszaréw poprzez
odwotanie sie do ich terytorialnych cech i zasobdw.

Wprawdzie w trakcie debat i konsultacji spotecznych dotyczacych spéjnosci teryto-
rialnej nie brakowato gtoséw, ze jedynie uzupetnia ona i wzmacnia spdjnos¢ gospodar-
czg i spoteczng, jednak dla wiekszosci ich uczestnikdw koncepcja ta wspiera wszystkie
obszary polityki na wszystkich jej poziomach.

Mimo obaw wyrazanych w Parlamencie Europejskim, ze bez wspdlnie uzgodnionej
i jednakowo rozumianej definicji spdjnosci terytorialnej trudno bedzie analizowac jej
skutki, dominowany jednak stanowiska, ze wypracowanie precyzyjnej definicji niepo-
trzebnie przedtuzy debaty.

Prébe zdefiniowania spdjnosci terytorialnej podijeli kolejny raz ministrowie ds. pla-
nowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego na nieformalnym spotkaniu 19 maja
2011 roku w Godoll6. Dokonali wéwczas przegladu zainicjowanej w 2007 roku Agendy
Terytorialnej i przyjeli, we wspétpracy z KE oraz przy aprobacie Komitetu Regiondw,

> Zielona ksiega w sprawie spéjnosci terytorialnej. Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site:
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondéw i Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego, Komisja Wspdlnot Europejskich, COM (2008) 616, wersja ostateczna, Bruksela 2008.

6 Sz6ste sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spéjnoéci gospodarczej i spotecznej, COM
(2009) 295, wersja ostateczna, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 25.06.2009, s. 13.
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nowa Agende Terytorialng Unii Europejskiej 2020, oceniong jako krok milowy stuzacy
wzmacnianiu terytorializacji polityk publicznych. Okreslita ona bowiem spdjnosc te-
rytorialng jako wspélny cel europejskich panistw i regiondw, przedstawita wyzwania
i szanse rozwoju terytorialnego oraz terytorialne priorytety dla rozwoju UE wraz z me-
chanizmami stuzacymi jej realizacji. W Agendzie tej uznano, ze koncepcja spdjnosci
terytorialnej, bedaca zbiorem zasad harmonijnego, efektywnego i zréwnowazonego
rozwoju przestrzennego, daje rowne szanse obywatelom i przedsiebiorstwom, bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania lub siedzibe. Stanowi wiec jakoSciowe dopetnie-
nie mechanizmoéw solidarnosci, pozwala w najpetniejszy sposéb wykorzysta¢ potencjat
terytorialny oraz ukazuje, ze najlepszym rozwigzaniem jest dostosowanie mozliwosci
rozwojowych do uwarunkowan danego obszaru. Coraz wieksza rola wspétzaleznosci
na poziomie regionalnym wymaga jednak ciggtego budowania sieci wspotpracy i inte-
gracji miedzy regionami UE na wszystkich wtasciwych szczeblach terytorialnych. Jed-
noczes$nie odniesienia do zasady réznorodnosci powinny zosta¢ zawezone gtéwnie do
poszanowania specyfiki miejscowego srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowe-
go, nie zas$ do usprawiedliwiania podziatu miedzy obszarami rozwijajgcymi gospodarke
tradycyjng badz innowacyjna. Jesli bowiem zawezi sie mozliwosci rozwoju regionéw
stabiej rozwijajgcych sie jedynie do tradycyjnych segmentéw ich gospodarek, wowczas
zasada rozwoju endogenicznego moze by¢ pewng putapka w dyskusji o przysztosci po-
lityki spéjnoscid.

Zakres pojeciowy kategorii spdjnosc¢ terytorialna ewaluowat wiec w czasie
— od statycznej koncepcji stanu terytorium do dynamicznej koncepcji integracji poli-

tyk, ich zintegrowanego prowadzenia zgodnie ze specyfikg danych terytoriéw;

— od $rodka do osiggniecia spojnosci spotecznej i gospodarczej do niezaleznego celu;

— od podejscia redystrybucyjnego, zalecajgcego przestrzenne wyréwnanie dobrobytu
do uznania samodzielnego znaczenia celdéw terytorialnych w procesie rozwoju oraz
zaspokojenia ludzkich potrzeb.

Woraz z uznaniem spojnosci terytorialnej za cel polityki spéjnosci zaczeto silniej pod-
kresla¢ znaczenie dostepu do ustug, geografii funkcjonalnej, analizy terytorialnej oraz
zrbwnowazonego rozwoju. Zmiane te odzwierciedla zwiekszona koncentracja w strate-
gii ,Europa 2020” na zréwnowazonym wzroscie oraz uznanie za wazng potrzebe przy
dokonywaniu oceny rozwoju terytorialnego wykraczania poza kryterium PKB.

W kontekscie europejskim najczesciej wskazuje sie, ze kategoria ta nie oznacza pro-
stego wyrdwnywania réznic spotecznych i ekonomicznych w przestrzeni, lecz raczej
spéjny rozwoj Europy jako jednego organizmu (megaregionu). Nacisk ktadzie sie na wy-

9.

7 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku sprzyjajacej spotecznemu wigczeniu, in-
teligentnej i zrbwnowazonej Europy zréznicowanych regiondw, przyjeta na nieformalnym spotkaniu
ministrow ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 roku w G6doll6 na
Wegrzech, Godoll§ 2011.

8 Zdaniem T.G. Grossego, zasada réznorodnosci rozwoju terytorialnego nie powinna jednak ostabia¢
traktatowego priorytetu UE do zwiekszania jej spojnosci. Por. T.G. Grosse: Nowa polityka spdjnosci...,
op. cit., s. 81-82.

9 ). Zaucha: Geneza, istota i pomiar..., op. cit. s. 16.
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réwnywanie szans rozwojowych w przestrzeni, w zakresie dostepnosci transportowej
i komunikacyjnej, dostepnosci do infrastruktury badawczej i wynikéw badan nauko-
wych. Réwnoczesnie toczy sie debata na temat metod pomiaru postepu i roli na tym

polu polityki spéjnosci®®.

Istota i gldwne wymiary spdjnosci terytorialne;j

Spéjnosc terytorialna moze by¢ scharakteryzowana jako koncepcja: ogdlna, pojemna,

kierunkowa, wskazujgca na potrzebe uwzgledniania uwarunkowan i czynnikéw teryto-

rialnych w procesach wzrostu, rozwoju, integracji i zapewniania sprawiedliwosci spo-
tecznej'!. Eksponowanymi trzema jej elementami, majacymi stuzyé osiagnieciu zasad-
niczego celu, s3:

— koncentracja — uzyskanie masy krytycznej w ramach radzenia sobie z negatywnymi
efektami zewnetrznymi i pokonanie negatywnych konsekwencji zréznicowan w za-
geszczeniu funkcji gospodarczych,

— 13czenie — wigzanie terytoriéw w pokonywaniu dystansu i wzmacnianie wagi efek-
tywnych potaczen miedzy obszarami zapdznionymi a centrami rozwojowymi poprzez
infrastrukture i dostep do ustug,

— wspotpraca ponad granicami administracyjnymi w celu pokonania podziatow i osig-
gniecia efektow synergii.

Wsrdd co najmniej czterech zidentyfikowanych znaczen, jakie powszechnie przypi-
suje sie spdjnosci terytorialnej, czyli uyymowania tej kategorii jako: emanacji rozwoju en-
dogenicznego i policentrycznego, synonimu zmniejszania dysproporcji przestrzennych,
tworzenia powigzan sieciowych, gwarancji godziwego dostepu do ustug wiedzy i infra-
struktury, badacze wskazujg na immanentna sprzecznos¢ i konflikt miedzy nimi oraz na
odmienne rozumienie funkcji tej kategorii: jako wzmacniania europejskiej solidarnosci
(redystrybucja) lub promowania wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a takze na
prébe tgczenia w tej kategorii krancowo réznych celdw, tj. integracji polityk sektorowych
i zapewnienia ,przestrzennej sprawiedliwoséci”*2.

Mimo braku zgody co do zakresu znaczeniowego, interpretacji (definicji operacyjnej)
i funkcji spdjnosci terytorialnej, na podstawie szerokiej analizy J. Zaucha dokonat kilku
uogdlnien na temat tej kategorii i przedstawit jej komponenty w postaci modelu gwiaz-
dy (rys. 1) oraz schematu ideowego bazujgcego na projekcie ESPON-u 3.3.

J. Zaucha podkresla, ze spojnosé terytorialna®s:

— stata sie odrebnym, niezaleznym celem UE i jest traktowana na réwni ze spdjnoscia
gospodarcza i spoteczng, a w niektérych modelach nawet jako koncepcja nadrzedna
wtgczajgca wymienione spdjnosci;

10 |nwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Promowanie rozwoju i dobrego rzadze-
nia w regionach UE i miastach. Szdsty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej: Komisja Europejska, Bruksela 2014, s. XXXIV.

11, Zaucha, Geneza, istota i pomiar..., op. cit., s. 19.

2. Bohme, P. Doucet, T. Komornicki, J. Zaucha, D. §wiatek: How to strengthen..., op. cit.

13, Zaucha, Geneza, istota i pomiar..., op. cit., s. 55-57.
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Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza

A

. — e — Wspotpraca/
Policentryzm .:::22"Spéjnosé Terytorialnd:::zs- .
L e «— /Zarzadzanie

Zréwnowazenie Srodowiskowe

Rysunek 1. Komponenty spdjnosci terytorialnej w modelu gwiazdy
Zrédto: J. Zaucha: Geneza, istota i pomiar.., op. cit., s. 23 (za: Medeiros 2011, s. 17).

— wymaga kompromiséw temporalnych miedzy celami okresu dtugiego i krétkiego,
poniewaz procesy przestrzenne wpisujg sie w paradygmat dtugiego trwania;

— precyzuje potrzebe uwzgledniania specyfiki réoznych rodzajow terytoriéw w réznych
rodzajach ludzkiej aktywnosci i interwencji;

— wskazuje, iz przestrzen nie ma charakteru neutralnego dla proceséw gospodarczych
i nie jest homogeniczna, jak zaktadajg to modele doskonatej konkurencji;

— jest z natury integratywna, skupia sie na terytoriach, a nie na sektorach;

— wymaga koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz polityki sek-
torowe;j i dziatan UE;

— pozostaje koncepcjg heterogeniczng taczacy rézne kwestie;

— nie tylko zbliza terytorium do idei inteligentnego, sprzyjajgcego wiaczeniu spotecz-
nemu i zielonego wzrostu, np. poprzez idee efektywnosci terytorialnej, ale stawia
nawet pewne wartosci terytorialne (jakosc¢ terytorium) ponad owym wzrostem, sta-
jgc sie w ten sposob czynnikiem ,fagodzgcym” negatywne konsekwencje zastosowa-
nia wspotczesnego modelu gospodarczego;

— jako kategoria heterogeniczna z trudnoscia poddaje sie pomiarowi*%.
Wsréd komponentdw spéjnosci terytorialnej wyréznionych w projekcie ESPON-u 3.3

znalazty sie:

— jakos¢ przestrzeni (jakos$¢ sSrodowiska pracy i zamieszkania, dostepnos¢ do ustug, do
wiedzy);

14 Oznacza to, iz warto nie tylko wprowadza¢ czynnik terytorialny do ekonomicznych modeli wzrostu,
ale pierwszym etapem uwzglednienia w nich spdjnosci terytorialnej moze by¢ ich terytorializacja, czyli
tworzenie zestawu modeli regionalnych i porownywanie wynikéw do modelu krajowego, co pozwoli
na wskazanie kierunku oddziatywania na wzrost specyficznych czynnikéw terytorialnych (terytorialnie
uwarunkowanych). Por. T. Komornicki: Wskazniki mogace stuzy¢ kwantyfikacji , kluczy terytorialnych”,
Working Papers 2014, nr 005, Instytut Rozwoju, Sopot.
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— wydajnos¢ przestrzeni (efektywnos¢ wykorzystania zasobdw naturalnych, energe-
tycznych i ziemi, efektywnos¢ tkanki gospodarczej i atrakcyjnos$c lokalnej przestrzeni
dla dziatalnosci gospodarczej, dostepnosc);

— tozsamosc terytorialna (obecnos¢ kapitatu spotecznego, zdolnosé do tworzenia wizji
rozwojowych, lokalne know-how, przewagi konkurencyjne i specyficzne predyspozy-
cje produkcyjne).

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w polityce rozwoju terytorium nie moze byé
ujmowane zbyt wasko, jako synonim przestrzeni fizycznej, z pominieciem przestrzeni
relacyjnej i instytucjonalnej, tworzacych jego zawartos$¢ i tozsamos¢ oraz decydujgcych
zaréwno o dynamice, jak i autonomii proceséw rozwojowych?>.

Podstawe dalszej operacjonalizacji stanowig trzy wymiary spdjnosci terytorialnej
(tab. 1), uyymowane jako:

— proces integracji polityk i dziatan dotyczacych terytorium w celu poprawy skuteczno-
$ci interwencji wiadz publicznych;

Tabela 1. Wymiary spéjnosci terytorialnej i sktadowe do dalszej operacjonalizacji

Spadjnos¢ terytorialna jako:

wktad czynnikéw terytorialnych do
wzrostu gospodarczego (efektyw-
nos¢ terytorium)

ptaszczyzna wiaczania specyficz-
nych celéw przestrzennych do
polityk rozwoju

proces integrowania polityki
rozwoju wobec terytorium

1) wykorzystanie kluczy tery- |1

kapitat terytorialny: 1) policentrycznosc,

2) wykorzystanie narzedzi
oceny oddziatywania poli-
tyk na przestrzen,

3) dialog poziomy i pionowy
dotyczacy opcji rozwojo-
wych, oparty na faktach
i systemach monitoringu

torialnych, -

2

kapitat spoteczny,

jako$¢ srodowiska naturalnego
dziedzictwa kulturowego,
jakos¢ instytucji lokalnych,
dostepnos¢,

korzysci aglomeraciji,

jakos¢ sfery spotecznej (eduka-
Cja, ochrona zdrowia),

jakos¢ sieci wspierania biznesu
i kreowania innowacji,

tad przestrzenny,

gospodarka przeptywow:

kapitat relacyjny,

wspotpraca miedzy jednostka-
mi terytorialnymi (NGO, sfera
publiczna i biznes),
powigzania miasto—-wies,
regiony funkcjonalne osrod-
kéw miejskich, w tym rynki
pracy

2) przeciwdziatanie suburbaniza-
cji,

dostep do ustug pozytku pu-
blicznego,

4) zmniejszanie przestrzennych
nieréwnosci (przestrzenny
aspekt spojnosci spotecznej

i gospodarczej),

zwiekszanie proekologiczno-
Sci struktur przestrzennych
(zmniejszanie fragmentacji
przestrzeni ekologicznej, eko-
logizacja transportu i miast)

3

5

Zrédto: J. Zaucha: Geneza, istota i pomiar..., op. cit., s. 57-58.

15 M. Stodowa-Hetpa: Rozwdj zintegrowany, warunki, wymiary, wyzwania, Wyd. CeDeWu, Warszawa
2013, s. 102; A. Nowakowska: Regionalny wymiar proceséw innowacji, Wyd. Uniwersytetu tédzkiego,
£6dz 2011, s. 88-89.
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— aktywa rozwojowe, czyli efektywnos¢ terytorium (kapitat terytorialny, tj. korzysci
aglomeracji, zasoby spotfeczne, instytucjonalne i naturalne zwigzane z danym tere-
nem i zdolno$¢ do wpisywania sie w gospodarke przeptywow);

— zwiazki spdjnosci terytorialnej z jakoscig zycia i celami identyfikowanymi w ramach
wyboru publicznego, ktérych przyktadem moze by¢ policentrycznosc sieci osadniczej

czy zmniejszanie nieréwnosci spoteczno-gospodarczych w przestrzeni®.

Spojnosc terytorialna w polskich realiach — nadzieje, obawy i dylematy

Rzad RP zadeklarowat wyraZzne odejscie od tradycyjnego postrzegania polityki regional-

nej i traktowanie terytorialnego wymiaru spéjnosci jako mozliwosci przejscia od logiki

Linterwencji” do logiki zachet do inwestowania w regionalne czynniki wzrostu. Zgodnie

z jego stanowiskiem do Zielonej ksiegi, spojnosc¢ terytorialng nalezy postrzegaé¢ w dwéch

wymiarach'’:

— jako pozadany stan rozwoju terytorium, w ktorym procesy wymiany oraz przepty-
wow w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegajg sprawnie, gwarantujac spotecz-
nie i gospodarczo efektywng alokacje zasobow,

— jako proces polegajgcy na takim ksztattowaniu przestrzeni UE, aby zapewni¢ najlep-
szy rozwoj unikalnego potencjatu poszczegdinych terytoriow dla osiggania celéw
rozwojowych, w tym spéjnosci spoteczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane za-
rzadzanie rozwojem.

W wyrazonym stanowisku celem osiggania spdjnosci terytorialnej nie powinno by¢
jedynie niwelowanie rdznic, lecz takze zapewnienie mechanizmow, dzieki ktéorym moz-
liwy bedzie wzrost konkurencyjnosci oparty na potencjale endogenicznym wszystkich
terytoridw oraz przeptyw i absorpcja innowacji tworzonych w osrodkach wzrostu na po-
zostate obszary. Ponadto cele osiggania spdjnosci terytorialnej powinny wynikac z anali-
zy uktadow funkcjonalnych, aby dazy¢ do takiego powigzania terytoridw, ktére pozwala
na swobodne korzystanie z zasobdw i przemieszczanie ludzi zgodnie z zasadami rozwoju
zréwnowazonego?®,

Propozycje rozumienia terytorialnego wymiaru spéjnosci przedstawit tez Konwent
Marszatkdw Wojewddztw RP. W tresci swej opinii uznat, ze spojnos¢ terytorialna powin-
na wyrazac sie przede wszystkim ciggtosciag w dostepie do dobr i ustug oraz osiggnieé
cywilizacyjnych, jakimi dysponuje przestrzen. Powinny jg charakteryzowaé takie zasa-
dy, jak: rdwnos¢ szans, uczciwa konkurencja, solidarnosé, odpowiedzialnos¢ pokolenio-
wa, partnerstwo'®. Spéjnosé terytorialng nalezy wiec wigza¢ z uzasadniong kryteriami

16 W typowych modelach wzrostu sg one raczej destymulantami, jedli np. rozwdj policentryczny od-
bywa sie kosztem najwiekszych miast.

17 stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Regiondw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Zielona Ksiega w sprawie spéjnosci terytorial-
nej — Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site COM (2008) 616 z 06.10.2008 roku, s. 3.

18 lbidem, s. 5.

19 stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w zwigzku z konsultacjami publicznymi do-
tyczacymi Zielonej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie spdjnosci terytorialnej, Gdansk 27 lutego
2009 roku, https://www.mir.gov.pl [12.05.2015].
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ekonomicznymi i spotecznymi, celowg i selektywng interwencja publiczna, stymulujgca
harmonijny rozwdj wszystkich regionéw. Interwencja ta powinna koncentrowac sie na
przestrzennej integracji obszaréw stabiej rozwinietych z obszarami silniejszymi, a takze
na tworzeniu warunkow dla dyfuzji efektéw wzrostu z obszaréw, w ktdrych sg one ge-
nerowane do obszaréw charakteryzujgcych sie wolniejszym tempem rozwoju. Ta kon-
cepcja probuje pogodzi¢ zapisy traktatowe i jest blizsza idei wyréwnawczej polityki spoj-
nosci. Eksponuje przy tym jeszcze jedng wazng kwestie, mianowicie, ze efekty dyfuzji
nie powstajg samorzutnie, lecz nalezy stwarza¢ warunki dla przenoszenia pozytywnych
efektéw rozwoju.

P. Churski podkresla, ze wystepowanie obszarow wzrostu i obszaréw stagnacji go-
spodarczej nie musi oznacza¢ bariery dla procesu rozwoju. Barierg jest natomiast zbyt
duza skala réznic miedzy poziomem rozwoju tych obszaréw oraz brak relacji miedzy tymi
obszarami, niezbednych dla funkcjonowania takiego uktadu zgodnie z zatozeniami teorii
polaryzacji i dyfuzji. Przyjmujgc powyzsze zatozenia, w dziataniach polityki regionalnej
moze dojs¢ do reorientacji celdw z niwelowania rdznic na rzecz uzyskiwania korzysci
z wystepowania zréznicowania miedzy innymi przy wykorzystaniu zasobdw endogenicz-
nych, terytorialnej koordynacji polityk oraz wprowadzenia systemu wieloszczeblowego
zarzadzania (multilevel governance)?°.

Zdaniem J. Szlachty, najwazniejszym problemem spdjnosci terytorialnej jest izolacja
przestrzenna. Dotyczy to zwtaszcza nowych panstw cztonkowskich o stabo rozwinietej
infrastrukturze komunikacyjnej i sieci potaczeri??.

Wydawato sie, ze w warunkach, gdy w Polsce nie udato sie jeszcze rozwingc dziatan
na rzecz spdjnosci terytorialnej na taka skale, jak ma to miejsce w innych krajach, wpro-
wadzenie instrumentéw UE odpowiadajgcych na lokalne potrzeby i umozliwiajgcych
lepsze wykorzystanie regionalnego potencjatu wychodzi naprzeciw zaréwno oczekiwa-
niom wtadz, jak i spotecznosci lokalnych. Jednym z takich instrumentdw, zaproponowa-
nym przez KE i nawigzujgcym do pozytywnych doswiadczen programu LEADER, reali-
zowanego dotychczas na obszarach wiejskich, nadmorskich oraz rybackich, jest rozwoj
lokalny kierowany przez spotecznosé (RLKS, community led local development — CLLD).
Rzeczywisto$¢ okazata sie jednak inna. Przy duzym zainteresowaniu wspélnot lokalnych,
zwtaszcza dziatajgcych juz LGD, oraz poparciu ze strony organizacji zaréwno wiejskich,
jak i miejskich jest tym bardziej zaskakujgce. O ile dla dziataczy spotecznych wizja lokal-
nych spotecznosci samodzielnie planujacych swéj rozwdj, angazujgcych sie w jego reali-
zacje, biorgcych sprawy we wtasne rece byta pociaggajaca, to administracja publiczna nie
byta juz tak entuzjastyczna. Wtadze centralne, silnie naciskane przez organizacje, decy-

20 p_Churski: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej w Pol-
sce — wyzwania dla polskiej polityki spéjnosci po 2013 roku, [w:] Wyzwania polityki regionalnej,
Ciok S., Raczyk A. (red.), Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu
Wroctawskiego 27, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2012, s. 27-28.

21 Szlachta, J. Zaucha: A New Paradigm of the EU Regional Development in the Context of the Po-
land’s National Spatial Development Concepts, Working Papers 001/2010, Instytut Rozwoju, Sopot
2010.
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zje pozostawity regionom. Te z kolei w wiekszosci robity uniki, wprowadzajac zamiast
RLKS réznego rodzaju konkursowe protezy. Absolutnie bowiem nie mozna zgodzi¢ sie
Z propozycja rozwigzania przyjetego w czesci Regionalnych Programéw Operacyjnych,
gdzie zamiast RLKS przewidziane zostaty projekty partnerskie (PP) zawigzywane jedynie
w celu realizacji konkretnego przedsiewziecia lub spetnienia wymogdw konkursowych.
Nie mogg one przeciez stanowi¢ alternatywy, poniewaz ani nie dotyczg partnerstwa
tréjsektorowego, ani nie sg zwigzane z samodzielnym rozwigzywaniem zidentyfikowa-
nych problemdw i wyznaczaniem kierunkdéw rozwoju lokalnego wynikajgcych z opra-
cowanej strategii. Ponadto dotychczasowe doswiadczenia ukazuja, ze wiekszos¢ takich
partnerstw przestawata funkcjonowad po zakornczeniu projektu.

W konsekwencji, w warunkach, gdy w Polsce — zgodnie z przyjetym trybem urucha-
miania RLKS — o jego wdrazaniu w poszczegdlnych wojewddztwach majg decydowad
wtadze samorzgdowe, zabrakto tego mechanizmu w zdecydowanej wiekszos$ci Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych. Wiekszo$¢ urzedédw marszatkowskich i zarzgdow
wojewddztw, ktére tego nie zrobity, nie podato zadnych argumentéw uzasadniajacych
taki stan rzeczy. W tych warunkach zrozumiaty jest niepokdj organizacji skupionych wo-
kot Statej Konferencji ds. Konsultacji Funduszy Europejskich 2014-2020 dotyczacy pla-
néw wykorzystania w Polsce tego mechanizmu. Na eksperyment z nowym narzedziem
w petnym wymiarze zdecydowaty sie jedynie wtadze wojewddztw kujawsko-pomorskie-
go i podlaskiego.

O ile wiec zachecajgco wygladaty zapisy projektu Umowy Partnerstwa, okreslajace
kierunki interwencji w Polsce w latach 2014-2020 polityk unijnych, to niepokoi¢ musi
pdZiniejsza marginalizacja ze strony administracji centralnej i wojewddzkiej dyskusji nad
zastosowaniem tego instrumentu, czesto bez twardych argumentéw o jego nieprzydat-
nosci. Nie dziwi tez petycja do administracji rzgdowej i samorzagdowej o niepozbawianie
spotecznosci lokalnych mozliwosci aktywnego uczestnictwa we wdrazaniu polityk pu-
blicznych i szans na jak najszersze zastosowanie mechanizmu RLKS w Regionalnych Pro-
gramach Operacyjnych, podpisana do 2 lutego 2014 roku az przez 443 organizacje poza-
rzagdowe z catej Polski. W jej uzasadnieniu przytoczone zostaty przekonujace argumenty
ukazujgce potrzebe wdrazania w Polsce mechanizmu RLKS/CLLD oraz jego przewage
nad programami krajowymi i regionalnymi, ktére nie sg w stanie skutecznie odpowie-
dzie¢ na specyficzne problemy lokalne, wykorzystac¢ lokalnych zasobdw, skoordynowac
dziatan, wyréwnywac réznic wewnatrz regionu, pogtebié wspétpracy miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, podnies¢ poziomu kapitatu spotecznego, szczegdlnie na obszarach
zmarginalizowanych i tym samym sprzyjac¢ rozwojowi spoteczeristwa obywatelskiego??.
Zostaty réwniez wyjasnione typowe nieporozumienia zwigzane z istotg RLKS?3.

22 ppel stoczni w sprawie CLLD do petnomocnikéw marszatkéw ds. wspétpracy z organizacjami poza-
rzgdowymi Urzeddw Marszatkowskich, podpisany 25 listopada 2013 roku; Apel w sprawie instrumentu
,Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢” — podpisz sie! umieszczony na ngo.pl.

23 U. Budzich-Tabor: Osiem typowych nieporozumieri na temat Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Biuletyn ,,Dobry Start” 2014, www.witrynawiej-
ska.org.pl/strona-glowna/fundusze/item/42826 [14.06.2014].
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Cho¢ ocena wczesniejszych doswiadczen nie jest prosta i wiele racji majg zwolennicy
tezy, ze Lokalne Grupy Dziatania w poprzedniej perspektywie w wielu wypadkach zosta-
ty zdominowane przez administracje samorzagdowa, a zbiurokratyzowane formalnosci
czasem wypaczyty idee oddolnej aktywnosci, to trudno jednak nie przyznaé racji i tym
spotecznikom, ktérzy wskazujg, ze wiele dziatan miato dla rozwoju kapitatu spotecznego
na wsiach znaczacy efekt, i ze za wypaczenia nie odpowiadajg same LGD, ale wtasnie
wprowadzone odgérnie, whrew lokalnym gtosom i rozsadkowi, procedury??.

Mimo uchwalonej ustawy?>, ktGra opisuje wspieranie dziatari planowanych oddolnie,
inaczej niz w przypadku reszty Funduszy Europejskich, w ktérych dziatania ustala dyspo-
nent srodkdw, wydarzenia z ostatnich miesiecy nie napawajg optymizmem i dowodza,
ze pogtebienie niezbednego wspdtdziatania w obrebie wspdlnot lokalnych z pewnoscia
nie bedzie tatwe. Sktaniajg rownoczesnie do sformutowania niebywale pesymistyczne-
go pytania: czy czasem w Polsce biurokracja nie zdtawi oddolnego zapatu?

W warunkach, gdy od lat podkresla sie, ze Polska powinna by¢ parnistwem obywa-
telskim, zdecentralizowanym i opartym na terytorialnej, a nie resortowej organizacji
kraju i spoteczenistwa, wsrdod zrédet obecnych dysfunkcji wskazuje sie miedzy innymi
na wcigz dominujacy w zyciu publicznym nurt ,,paristwa resortowego”. Przy niedostat-
ku kapitatu spotecznego oraz edukacji obywatelskiej sumga stabosci systemowych jest
permanentny, narastajgcy konflikt w relacjach wtadz centralnych, samorzadu i miesz-
kancéw. Wskazuje sie, ze wspdlnoty lokalne sg traktowane jako milczagcy wykonawca
zrzucanych na nie coraz liczniejszych zadan. Ograniczona samodzielno$é nie premiuje
myslenia strategicznego i powoduje, ze wykonawcy szczegdtowych dyrektyw nie od-
czuwaja potrzeby budowania kompetencji w dziedzinie zarzadzania. W takich warun-
kach administracje wspdlnot nie majg faktycznej motywacji, aby przyswajac i stoso-
wac wiedze o mierzeniu efektywnosci czy okresla¢ misje i strategie wykraczajgce poza
kopiowanie schematdéw z réznych programoéw. Zmuszone do dziatania w niestabilnym
srodowisku politycznym, finansowym, instytucjonalnym i prawnym s3g sktonne do
dziatan doraznych?®.

Podsumowanie
Lata 2014—-2020 mogg, cho¢ nie muszg, okaza¢ sie w Polsce kluczowymi dla pogtebienia
spéjnosci terytorialnej i realizacji wyzwan cywilizacyjnych, jakie stojg przed panstwem
i spoteczeristwem. Prawdopodobnie jest to ostatni okres, w ktérym bezposredni do-
ptyw srodkéw inwestycyjnych z budzetu UE bedzie tak znaczny.

Pozytywne zjawiska nie mogg przystaniac¢ wielu obaw dotyczacych zaréwno instytu-
cji, jak i instrumentow. Powszechna akceptacja wspodtczesnych wyzwan, liczne deklara-
cje oraz swiadomos¢ niebezpieczeristwa marginalizacji nie do korica znajdujg odzwier-

24 Fraczak P.: Udziat lokalnej spotecznoséci w rozwoju lokalnym, czyli nowa ustawa w oczach spoteczni-
ka, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/1422064.html [20.05.2015].

25 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U.
z2015r., poz. 378).

26 Fraczak P.: Udziat lokalnej spotecznosci..., op. cit.
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ciedlenie w warstwie realizacyjnej wdrazanych obecnie programéw oraz projektéw

z udziatem funduszy UE.

Optymistyczne jest i to, ze polski samorzad wychodzi z ,dzieciecej choroby”, jaka
byta rywalizacja wszystkich z wszystkimi na kazdej ptaszczyznie. Niewatpliwie nowg ja-
koscig jest to, ze zamiast konkurowania zaczyna dostrzegaé wage i role wspétdziatania.
Te nowa jakos¢ nalezy jednak pielegnowad.

Wobec wspodtczesnych wyzwan oraz przeswiadczenia, ze wtasciwa absorpcja fundu-
szy UE przeznaczonych na rozwdj zalezy nie tylko od ostatecznych beneficjentéw tej
pomocy, nie da sie unikng¢ niezwykle waznych, wzajemnie powigzanych pytan, ktére
w Polsce, w swietle wydarzen ostatnich miesiecy nabierajg szczegdlnego znaczenia:

— Czy w obecnych warunkach mozna stworzy¢ mechanizm efektywnej wtadzy pu-
blicznej?

— Czy entuzjastycznie przyjmowane przez srodowiska polityczne koncepcje i dokumen-
ty strategiczne, o ktérych dyskutowali niemal wszyscy i wszedzie, mogg by¢ skutecz-
nym lekarstwem na polskie dolegliwosci?

— Czy instrumenty rzgdowo-samorzadowej kohabitacji dajg mozliwos¢ efektywnej
wspotpracy miedzy rzagdem a samorzgdem?

— Czy kondycja finansowa potencjalnych beneficjentéw pozwoli im na siegniecie po
dostepne fundusze UE?

— Czy zostang one wtasciwie zainwestowane i efektywnie wykorzystane dla zapewnie-
nia spdjnosci terytorialnej i trwatosci rozwoju tych obszaréw?

— Czy instytucje formalne stang sie katalizatorem uaktywniajgcym inne podmioty, mo-
bilizujagcym do montazu srodkéw prywatnych i publicznych?

— Czy relacje miedzy rzagdem i samorzagdem, bedace w istocie systemem wspétzarza-
dzania, nie natrafig na jeszcze wieksze niz dotychczas bariery, a niekonsultowana
z samorzgdem polityka nie wptynie na jej nieskuteczng implementacje?

Nie ulega watpliwosci, ze czynnikiem decydujacym w najwiekszej mierze o sukcesie
jest wytworzenie sprawnych mechanizmow wspotpracy pomiedzy gtéwnymi podmiota-
mi zycia spoteczno-gospodarczego. Na linii rzad—samorzad miejsce konfliktu powinna
zajg¢ przede wszystkim synergia i wspdlne tworzenie parnistwa w sposob jak najbardziej
satysfakcjonujgcy wszystkie podmioty. Wazng role w koordynacji dziatarn prorozwojo-
wych podejmowanych przez rzad i samorzad ukierunkowanych na osigganie wspdlnych
celéw wyznaczonych w stosunku do okreslonego terytorium powinny odegra¢ kontrak-
ty terytorialne, pod warunkiem, ze w ich wdrazaniu widoczne bedzie zerwanie z inter-
wencja o charakterze sektorowym.

Potrzebny jest autentyczny odwrdét od tradycyjnego ujecia sektorowego polityki
rozwoju, wyraznie ograniczajgcego lub wrecz uniemozliwiajgcego koordynacje cza-
sowq i przestrzenng oraz powigzania z innymi dziataniami rozwojowymi w najbliz-
szym otoczeniu na rzecz podejscia uznajacego koniecznos¢ zarzadzania dynamicznymi
(w czasie i przestrzeni) uktadami terytorialno-funkcjonalnymi, w ktérych — poprzez
partnerstwo uczestniczagcych podmiotéw i integrowanie ich dziatan — kreowanie pro-
ceséw rozwojowych ma wyrazng przewage nad centralnie sformatowang polityka
sektorowa.
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Potrzebna jest nade wszystko interakcja instytucji formalnych oraz nieformalnych, od
ktérych w najwiekszym stopniu zalezy jakos¢ wspdtpracy i stopien spotecznego zaufa-
nia, a w konsekwenc;ji efektywnosé gospodarowania oraz wzrost jakosci we wszystkich
sferach, od polityki i administracji, przez biznes, edukacje, kulture, stuzbe zdrowia itp

Podejécie terytorialne zaktada wielowymiarowos¢ proceséw rozwojowych. Umoz-
liwia uwzglednienie ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych
oraz réznorodnosci obszaréw, na ktérych procesy te zachodzg. Wymaga spojrzenia zin-
tegrowanego, uwzgledniajgcego powigzania miedzysektorowe, a tym samym umozli-
wiajgcego funkcjonowanie interwencji publicznej w zrdwnowazony sposdb i zmaksyma-
lizowanie synergii instrumentow realizacji.

Podejscie sektorowe, obcigzone deficytem wymiaru terytorialnego (spatially blind
policies) oraz zintegrowanego rozpatrywania procesow rozwojowych, prowadzi do
tworzenia jednokierunkowych (brak interdyscyplinarnosci) dziatan niedostosowanych
do lokalnych uwarunkowan (one size fits all). Towarzyszy mu rozdrobnienie systemdéw
implementacyjnych, prowadzace do powielania wysitkdéw realizacyjnych. Wada tego
podejscia, z punktu widzenia zarzadzania terytorialnego, jest takze wykluczanie z pro-
cesOw realizacji podmiotdow regionalnych i lokalnych. Powoduje to ostabianie efektyw-
nosci, podczas gdy zasoby sg ograniczone i nie powinny by¢ przeznaczane wielokrotnie
na ten sam cel.

Interwencji publicznej — zaréwno horyzontalnej, jak i sektorowej — musi w pierwszej
kolejnosci towarzyszy¢ zrozumienie trendéw rozwoju terytorialnego. Czas pokaze, na
ile to udato sie w warunkach wiekszej niz wczesniej swobody samorzadu wojewddztwa
i rangi odnowionych kontraktéw terytorialnych.
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Territorial cohesion as a challenge for the Polish regions
in the process of integrating development

Summary: The aim of the article containing critical reflections related to the mechanisms governing
territorial cohesion is to show the possibilities of deepening and dilemmas and concerns regarding
the effective implementation of this concept in the Polish realities. Against the background of the
primary motivations and symptoms of determining the growing rank of news and outstanding issues
of territorial cohesion, it presented its genesis, the main dimensions and the fundamental differences
between territorial and sectoral approach. The article, written on the basis of literature, legislation and
other documents, is a review, introductory to in-depth discussion. It can be a starting point questions
and demands for regional development policy in Poland, in particular the use of new instruments to
promote integration of the EU’s development.

Keywords: territorial cohesion, integrated development, Territorial Agenda 2020, community-led local
development, integrated territorial investments
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Analiza sytuacji finansowej miasta Poznan
na tle wybranych miast wojewddzkich w Polsce

Streszczenie: Celem gtéwnym pracy byto przedstawienie sytuacji finansowej miasta Poznan na
tle wybranych miast wojewddzkich w Polsce. Podstawowa metoda wykorzystywana w pracy
to elementy analizy finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego (wskazniki charakteryzu-
jace potencjat dochodowy i samodzielnosé finansowg, zdolnos¢ do realizacji inwestycji i sptaty
zobowigzan, realizacje inwestycji, ustawowe limity zobowigzan i zdolnos¢ do obstugi dtugu).
Badany okres dotyczyt lat 2006-2012. Przeprowadzone badania wykazaty, ze miasto Poznan
na tle najwiekszych miast Polski zalicza sie do gmin bogatych. Swiadczy o tym wysoki poziom
nieustannie wzrastajgcych dochodow i wydatkéw, gtéwnie majatkowych, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Relacja wydatkéw majatkowych do dochoddéw ogdétem potwierdza duza
innowacyjnos¢ miasta Poznan. Stolica Wielkopolski charakteryzuje sie duzg gospodarnosciag
i niezaleznoscia od zewnetrznych zrédet finansowania. Wystepuje wprawdzie zadtuzenie, jed-
nak jego poziom Swiadczy o bezpiecznej i stabilnej wysokosci zadtuzenia.

Stowa kluczowe: analiza finansowa, miasta wojewddzkie Polski, Poznan, rozwdj lokalny

Wstep

W procesie zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego znaczaca funkcje
petnig informacje na temat przebiegu zjawisk finansowych. Poznanie i ocena przebie-
gu wielu proceséw oraz zjawisk finansowych zachodzacych w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest mozliwa dzieki analizie finansowej. Przedmiotem takiej analizy jest
diagnoza sytuacji finansowej oraz prognoza wynikdw osigganych przez dang jednostke
samorzadowa®. Gtéwnymi celami analizy finansowej jest okreélenie stanu finansowe-
go, kreowanie decyzji dotyczacych rozwoju, szukanie efektywnych rezerw, a takze wy-
jasnienie przyczyn zmiennej ptynnosci, wydatkdéw oraz nieréwnowagi finansowej (bu-
dzetowej)?. Odpowiednio przeprowadzona analiza finansowa wskazuje obraz sytuacji
finansowej, jaka panuje w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Jej wyniki moga
by¢ punktem wyijscia przy podejmowaniu dalszych decyzji przez wtadze gmin, dotyczace
m.in. zakresu wydatkdéw czy zewnetrznych Zrédet pozyskiwania dochoddw oraz przycho-
déw. Informacje wykorzystywane do analizy finansowej muszg by¢ rzetelne, prawdziwe,

1 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj: Metody analityczne w dziatalnosci jednostek
podsektora samorzadowego, Difin, Warszawa 2010, s. 7.

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj: Analiza finansowa w jednostkach samorzadu
terytorialnego, MUNICIPIUM, Warszawa 2004.
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szczegdtowe, aby dzieki nim mozna byto wykona¢ analize przyczynowo-skutkowa. Do
zrédet informacji, ktére sg wykorzystywane przez samorzady, zalicza sie budzety jedno-
stek samorzgdowych, dane z protokotédw pokontrolnych i z audytu wewnetrznego, bi-
lans, rézne sprawozdania dotyczace wyniku budzetowego, czerpania oraz gromadzenia
dochodoéw, rozdysponowywania srodkéw, zrédet finansowania deficytu budzetowego,

rozmiaréw zobowiazan, naleznosci®.

Cel i metody badan

Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie sytuacji finansowej miasta Poznan na tle
wybranych miast wojewddzkich Polski. Analiza sytuacji finansowej objeta wskazniki
charakteryzujace: potencjat dochodowy i samodzielnos¢ finansowg, zdolnos¢ do reali-
zacji inwestycji i sptaty zobowigzan, realizacje inwestycji, ustawowe limity zobowigzan
oraz zdolnos¢ do obstugi dtugu. Uzyskane wyniki dla Poznania poréwnano z miastami
o podobnej wielkosci mierzonej liczbg mieszkancéw: Gdanskiem, Krakowem, todzig
oraz Wroctawiem. Wykorzystano baze danych ze sprawozdan budzetowych JST przygo-
towang przez Ministerstwo Finansow oraz baze elektroniczng Banku Danych Lokalnych
GUS. Zakres czasowy badan to okres od 2006 do 2012 roku.

Wyniki badan

Biorgc pod uwage wskaznik dochodow ogdétem na 1 mieszkanca danego roku, swiad-
czacy o zamoznosci JST?, najbogatszym miastem w 2012 sposréd analizowanych byt
Gdansk. Ten rezultat jest wynikiem najwiekszego wzrostu dochodéow per capita —
2-krotnego od 2006 roku sposrod wszystkich metropolii. Co nalezy podkresli¢, w pierw-
szym roku badania wszystkie miasta cechowaty sie zblizonym poziomem analizowanego
wskaznika, jedynie w przypadku Wroctawia odnotowano wynik znacznie korzystniejszy,
odstajacy od pozostatych miast. Cho¢ jego rezultat w 2012 roku pozwala uplasowac go
na drugiej pozycji, to jednak jego potencjat dochodowy wraz z potencjatem Krakowa ro-
sty najwolniej (o 48%). Na tym tle poziom dochoddéw ogdtem na 1 mieszkarica w Pozna-
niu zaréwno w 2006, jak i 2012 roku nalezy uznac za $redni, przy wzroscie o 62% miedzy
rokiem 2012 a 2006. Jednak, co nalezy podkresli¢ w przypadku Poznania, blisko 68%
dochodéw ogdétem stanowig dochody wtasne gminy. Tak wysoki poziom analizowanego
wskaznika wskazuje na bardzo duzg niezaleznos$¢ Poznania od transferéw budzetowych
i znaczng samodzielnoé¢ finansowa”. Generalnie nalezy wskaza¢, ze w przypadku miast
odnotowuje sie wyzszy poziom udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem niz
w pozostatych grupach JST® z uwagi na znaczace wptywy z podatku od nieruchomo-
$ci oraz udziatéw w podatkach, przede wszystkim PIT. Jednak w ostatnich kilku latach,

3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj: Metody analityczne..., op. cit., s. 7.

4 M. Wiéniewski: Ocena zdolnosci kredytowej gminy, Difin, Warszawa 2011, s. 126.

> B. Filipiak (red.): Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, Difin, Warszawa 2009, s. 196.

6 A. Standar: Analiza wskaznikowa sytuacji finansowej gmin wojewédztwa wielkopolskiego, JARD, Ze-
szyt 2013, 1(27) s. 233.
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z uwagi na kryzys gospodarczy, udziat wptywdw z dochodéw witasnych w ogdle docho-
déw malat’. Samodzielnoé¢ finansowa Poznania wraz z Krakowem i todzig utrzymywata
sie na zblizonym poziomie w catym okresie badania. Najbogatsze z kolei miasta — Gdarisk
i Wroctaw odnotowaty najwieksze spadki dochoddw wtasnych w ogdle dochoddéw, odpo-
wiednio az 032i11%. W przypadku Gdarska spadek wynika ze zmniejszonych wptywdw
z tytutu udziatu w podatkach panstwowych CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz $srodkéw z innych Zrédet finansujacych zadania wtasne. W przypadku Wroctawia po-
wodem byty malejgce wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, srodkéw z in-
nych zrédet finansujacych zadania wtasne oraz dochodéw z majatku® (tab. 1).
Samodzielnos¢ finansowa okresla rzeczywiste mozliwosci realizacji zadan oraz gra-
nice funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Pojecie autonomii finansowej jedno-
znacznie nie nakazuje tworzenia wtasnych dochoddw, ale pozwala na dysponowanie

nimi, nawet jedli pochodzg one z budzetu parstwa®.

Tabela 1. Wskazniki charakteryzujace potencjat dochodowy i samodzielnos¢ finansowg

Wyszczegoélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody ogétem na 1 mieszkanca
Gdansk 3173,5 3628,3 37231 3747,1 4404,0 4519,5 6372,2
Krakow 3077,3 3713,2 3963,3 4186,1 4 467,0 4395,1 45441
todz 2775,3 3104,6 33749 3612,8 3486,4 3790,2 4214,8
Poznan 3089,4 3990,1 4265,2 4280,8 4.396,0 4 464,9 5000,4
Wroctaw 3840,8 4214,1 4147,3 4330,5 5025,0 5552,2 5690,7
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem [%]
Gdansk 74,2 76,0 73,8 69,2 69,1 67,6 50,1
Krakéw 68,2 72,7 71,9 69,7 63,3 68,4 68,8
tédz 68,1 69,4 68,9 62,9 66,1 68,3 66,8
Poznan 70,1 75,1 74,0 73,2 71,1 70,3 67,9
Wroctaw 80,1 80,8 78,5 76,2 73,8 74,1 71,3

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

O zdolnosci do realizacji inwestycji swiadczy dodatnia réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi nazywana nadwyzkg operacyjng. Wystgpienie wyniku
dodatniego oznacza bezposrednig mozliwos¢ przeznaczenia nadwyzki na sfinansowanie
inwestycji lub posrednig mozliwos¢ poprzez sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan.
Jej poziom od 2014 roku warunkuje zaciagniecie zobowiazari®. Poziom nadwyzki opera-

7 W. Misiag: Budzetowe skutki kryzysu $wiatowego systemu finansowego, http://www.e-finanse.com,
nr 3/2009 [12.04.2013].

8 Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl [26.10.2013].

% Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczyriska-Koczkodaj M.: Metody analityczne..., op. cit.

10 Art. 243 Ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240).
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cyjnej w badanych latach dla wszystkich miast byt bardzo zréznicowany, chociaz zauwa-
zy¢ mozna wyzsze wartosci w pierwszych latach analizy, po 2008 roku nizsze wartosci
byty zwigzane z pogarszajaca sie sytuacja gospodarczg oraz znacznym zaangazowaniem
gmin w juz realizowane projekty. Jedynie w przypadku Gdarnska odnotowano wyiszy
poziom nadwyzki per capita w 2012 niz w 2006 roku, ale juz warto$¢ udziatu nadwyzki
w dochodach ogétem dla tego miasta obnizyta sie o potowe. Zwigzane jest to z olbrzy-
mim wzrostem dochoddéw ogdétem w Gdarsku.

Pozycja Poznania na tle pozostatych metropolii jest wyjgtkowo korzystna zaréwno
przeliczajgc nadwyzke na mieszkanca, jak réwniez liczac jej udziat w dochodach ogdtem,
cho¢ zmniejszenie wartosci obu wskaznikdw nalezy uznaé za znaczace (odpowiednio
0 38 61%). Najnizsze mozliwosci inwestycyjne cechuje £6dz, ktérej dystans do pozosta-
tych miast jest bardzo duzy. Poréwnujac z kolei wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem ze wskaznikiem udziatu nadwyzki operacyjnej powiekszonej o do-
chody ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem nalezy stwierdzié, ze w catym okresie
badania wszystkie analizowane miasta uzyskiwaty wptywy z tytutu sprzedazy majatku,
podnoszac swoj potencjat inwestycyjny. Réznice pomiedzy tymi wskaznikami byty nie-
wielkie w przypadku Poznania i bardzo duze we Wroctawiu (np. w 2012 roku réznica dla
Poznania wyniosta 1,7 pkt. proc., a dla Wroctawia az 8,8 pkt. proc.) — tabela 2. Oznacza
to, ze w Poznaniu sprzedaz majatku w celu pozyskania srodkéw na inwestycje dokonuje
sie na znacznie mniejszg skale niz w pozostatych miastach.

Wskaznik samofinansowania stanowi relacje nadwyzki operacyjnej i dochodéw ma-
jatkowych w wydatkach majagtkowych. Jego wynik informuje o ptynnosci finansowe;j
gminy — im wyzszy, tym sytuacja korzystniejsza, chociaz zbyt duzy swiadczy o niewy-
korzystanym potencjale inwestycyjnym!!. Dyspersja badanego wskaznika obliczonego
dla analizowanych miast jest bardzo duza, a przez to zdolno$¢ samofinansowania zréz-
nicowana, co nalezy wigza¢ z bardzo dynamicznie zmieniajacga sie sytuacjg finansowg
(tab. 2). Wptyw na to miata m.in. absorpcja srodkéw UE i realizacja za ich pomocg wie-
lu inwestycji. Wykorzystanie tej pomocy wymaga bowiem wytozenia srodkdw w celu
zrealizowania projektow, a dopiero po jego zakoriczeniu nastepuje zwrot poniesionych
naktaddéw w czesci lub catosci, ale tylko do okreslonego putapu. Pozostata kwota stano-
wi tzw. wktad wtasny beneficjenta. Tak zbudowany system absorpcji srodkéw UE mégt
przyczynic sie do wspomnianych wahan ptynnosci finansowe;j.

Polskie gminy, wykorzystujac zaréwno wzrastajgcy potencjat dochodowy wynikajacy
z korzystnej sytuacji gospodarczej, jak i pomoc unijng, wspartg dodatkowo Srodkami
zwrotnymi, realizowaty w ostatnich latach inwestycje na olbrzymig skale. Najbardziej
proinwestycyjnym miastem w badanej grupie jest Gdansk, gdzie na przedsiewziecia in-
westycyjne przeznacza sie az 40% srodkdw, ponad 2-krotnie wiecej niz w 2006 roku, co
daje blisko 2,5 tys. zt na mieszkanca. Krakéw i £é6dz wydawaty na ten cel niewielkg czes¢
budzetu, odpowiednio zaledwie 13 i 16%, co stanowito 581 i 708 zt. Poznan na tym
tle wypada Srednio, realizujgc znacznie wiecej inwestycji niz wspomniane dwa miasta,

11 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2009-2011,
Ministerstwo Finansow, Warszawa, 2011, s. 10.
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Tabela 2. Wskazniki charakteryzujgce zdolnos¢ do realizacji inwestycji i sptaty zobowigzan

Miasto | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca
Gdansk 326,21 512,06 478,44 145,50 376,85 465,5 330,34
Krakow 364,34 537,14 439,02 300,94 254,74 435,7 309,57
todz 263,62 409,38 372,80 187,84 23,57 23,9 38,38
Poznan 561,62 814,29 849,38 518,18 239,45 359,0 348,62
Wroctaw 316,34 469,20 263,46 88,65 205,84 190,7 235,48
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem [%]
Gdansk 10,3 14,1 12,9 3,9 8,5 10,3 5,2
Krakéw 11,8 14,4 111 7,2 5,7 9,9 6,8
todz 9,3 13,1 11,0 5,2 0,7 0,6 0,9
Poznan 17,9 20,3 19,9 12,1 5,4 8,0 7,0
Wroctaw 8,2 11,1 6,4 2,0 4,1 3,4 4,1

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem [%

Gdansk 17,1 19,3 16,0 6,6 11,7 13,8 8,3
Krakéw 14,0 17,3 13,0 9,0 8,3 12,5 10,3
rodz 12,1 18,1 15,5 7,4 2,8 2,4 3,2
Poznan 19,4 24,2 26,0 13,7 6,7 9,6 8,7
Wroctaw 27,9 24,3 15,5 10,0 14,9 12,3 12,9
»Wskaznik samofinansowania” [%]
Gdansk 112,0 102,8 75,0 40,4 75,6 48,7 96,9
Krakéw 73,8 72,9 73,6 63,3 103,6 103,5 90,7
todz 91,1 86,3 88,0 69,4 55,3 27,4 45,0
Poznan 75,6 121,3 105,3 56,1 42,2 37,5 83,1
Wroctaw 139,8 102,7 47,0 33,0 86,5 85,3 88,8

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

poréwnywalnie do Wroctawia, ale jednak znacznie mniej niz Gdansk. Za niepokojace
zjawisko nalezy uzna¢ obnizenie wydatkéw na cele inwestycyjne w 2012 roku o 1/3
w stosunku do 2011 roku, co zwigzane byto z obnizeniem mozliwosci inwestycyjnych
Poznania (tab. 3).

W ostatnich latach realizacja nowych inwestycji przez gminy wigze sie z wykorzy-
staniem w coraz wiekszym stopniu zwrotnych zrédet finansowania inwestycji. Miasta
sa najbardziej zadtuzong grupa sposréd jednostek samorzadowych!? i w catym bada-
nym okresie wszystkie zwiekszaty poziom zobowigzan. Analizowanie wiarygodnosci
JST nie moze by¢ przeprowadzone bez zbadania jej zdolnosci do zaciggania zobo-
wigzan — dtugdéw. Na podstawie uwarunkowan prawnych dopuszcza sie wiekszg ilos¢

12 vide: A. Standar: Analiza wskaznikowa..., op. cit., s. 226-230.
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Tabela 3. Wskazniki charakteryzujace realizacje inwestycji

Miasto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca
Gdansk 524,6 847,5 896,0 892,5 1151,7 1870,7 2 466,0
Krakow 587,4 976,8 825,5 923,7 739,3 635,9 580,7
todz 546,2 637,3 730,0 922,8 570,1 523,7 707,9
Poznan 870,3 1015,3 11711 1387,5 1570,5 1665,5 1079,6
Wroctaw 784,8 1185,2 1608,7 1980,3 1261,9 1166,0 1259,9
Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem [%]
Gdansk 17,7 24,8 24,1 22,6 25,9 35,4 39,7
Krakow 20,4 24,6 19,8 20,7 16,7 15,0 13,1
todz 19,6 24,6 22,7 26,0 16,0 13,4 16,0
Poznan 28,4 29,1 29,2 28,4 29,6 30,9 20,8
Wroctaw 24,1 29,8 33,8 36,3 25,9 24,2 24,5

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

wydatkéw niz zaplanowano wczeéniej w dochodach budzetowych. Zrédtami pozyski-
wania $rodkdéw sg takie instrumenty, jak: pozyczki, kredyty bankowe, papiery dtuzne,
obligacje oraz inne zobowigzania, ktére sg wymagalne lub niewymagalne, a przepisy
prawa kwalifikujg te instrumenty do dtugu'3. Aby sprawdzi¢, czy dana jednostka sa-
morzgdowa przyjeta odpowiednig polityke zadtuzania sie nalezy wyliczy¢ wskazniki,
ktdre zostaty zawarte w tabeli 4.

Najwiekszy wzrost zadtuzenia odnotowano w przypadku najbardziej proinwestycyj-
nych miast — Wroctawia i Gdanska, a najmniejszy w przypadku Krakowa, gdzie przez
caty okres badania poziom byt juz i tak wysoki. Po odliczeniu zobowigzan zwigzanych
z projektami unijnymi, poziom zadtuzenia jest nizszy i nie przekracza juz ustawowe-
go limitu 60%*. Nalezy zauwazy¢, ze wieksze rozbieznosici pomiedzy wskaznikami
z uwzglednieniem zadtuzenia unijnego i bez wystgpity dopiero po 2010 roku, a najwiek-
sze w 2011 roku w przypadku Poznania i Gdanska (réznice odpowiednio o 13 i 10 pkt.
proc.). Oznacza to, ze realizacja projektéw unijnych przez te JST przyczynita sie istotnie
do wzrostu zadtuzenia (tab. 4). Nalezy jednak podkresli¢, ze faktyczne zadtuzenie gmin
jest znacznie wyisze. Jak wykazaty badania Instytutu Kosciuszki'®, spétki bedace w po-
siadaniu miast generujg znaczng czes¢ zadtuzenia. Taka sytuacja zachodzi szczegdlnie
w przypadku Poznania, gdzie rzeczywiste zadtuzenie jest blisko 2-krotnie wyzsze, oraz
todzi — 75%.

Wzrastajgcy poziom zadtuzenia wigze sie ze wzrastajgcymi kosztami jego obstugi.
Jednak obcigzenie dochoddéw ogétem obstugg zadtuzenia nie powinno przekroczyé usta-

13 pylewski M., Filipiak B., Gorzatczyriska-Koczkodaj M.: Metody analityczne..., op. cit.
14 Art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (Dz.U. z 2005 . nr 249, poz. 2104).
15 Monitoring zadtuzenia miast wojewddzkich, Instytut Kosciuszki, Krakdw 2011.
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Tabela 4. Wskazniki ,,ustawowe” zobowigzan

Miasto 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012
Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem [%]

Gdanisk 20,5 16,5 24,9 42,0 42,3 64,2 47,9

Krakow 53,9 50,4 54,9 62,7 59,2 64,0 59,4

todz 33,1 32,3 34,5 41,4 52,1 58,3 60,6

Poznan 36,5 27,0 21,2 32,9 48,1 71,8 67,3

Wroctaw 22,1 15,5 36,1 66,9 60,7 62,6 63,5

Udziat zobowigzan bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogétem [%]

Gdansk 18,8 14,5 24,2 42,0 42,3 54,2 47,9
Krakow 53,9 50,4 54,9 59,2 55,4 59,8 56,2
todz 33,1 32,3 34,5 41,4 52,1 58,3 57,6
Poznan 36,5 27,0 21,2 32,9 44,9 58,2 56,1
Wroctaw 20,3 13,9 354 58,0 51,3 57,9 57,7
Obcigzenie dochodéw ogétem wydatkami na obstuge zadtuzenia [%]
Gdansk 8,0 10,2 6,3 3,6 12,2 14,2 5,4
Krakéw 9,1 8,4 9,0 12,4 11,6 14,9 15,8
£édz 6,6 5,6 6,0 6,1 8,6 14,9 15,1
Poznan 5,7 9,4 7,0 54 7,5 9,4 9,6
Wroctaw 6,5 5,2 44 7,2 13,8 11,0 9,0

Obcigzenie dochodéw ogétem na obstuge zadtuzenia
bez rat kapitatowych na projekty unijne [%]

Gdansk 6,2 54 4,3 2,9 12,2 14,2 54
Krakow 9,1 8,4 9,0 12,4 11,6 14,6 14,1
todz 6,6 5,6 6,0 6,1 8,6 14,9 15,1
Poznan 5,7 9,4 7,0 5,4 7,5 9,4 9,6
Wroctaw 6,2 5,1 4.4 7,1 13,0 10,9 8,3

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

wowego 15% limitu®®. Zblizony poziom analizowanego wskaznika do maksymalnego
dopuszczalnego poziomu odnotowano dopiero w latach 2011-2012, przy czym najwyz-
szy cechuje £6dz (w 2012 roku przekracza nawet 15%) i Krakéw. Sytuacja Poznania pod
tym wzgledem jest w miare stabilna, a poziom wskaznika siega 2/3 ustawowego limitu.
Realizacja projektéw unijnych nie przetozyta sie wiec na nadmierny wzrost obstugi za-
dtuzenia, o czym $wiadczy zardwno wartos$é wskaznika obliczonego z uwzglednieniem
rat kapitatowych na projekty unijne, jak i bez nich (tab. 4). Nalezy jednak zauwazyé¢, ze
znacznego wzrostu wydatkdw zwigzanych z obstugg zadtuzenia nalezy spodziewac sie

16 Art. 169 Ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104).
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Tabela 5. Wskazniki charakteryzujgce zdolnos¢ do obstugi dtugu

Miasto 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Obcigzenie dochodéw wtasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia [%]
Gdansk 10,8 13,4 8,5 5,2 17,7 21,0 10,8
Krakéw 13,3 11,5 12,6 17,8 18,3 21,7 22,9
todz 9,7 8,1 8,8 9,7 13,0 21,7 22,6
Poznar 8,1 12,5 9,4 7,4 10,5 13,3 14,1
Wroctaw 8,2 6,4 5,6 9,4 18,6 14,9 12,6
Udziat zobowigzah wymagalnych w zobowigzaniach ogétem [%]
Gdansk 0,0 0,0 0,0 0,8 0,6 0,0 0,0
Krakow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0
todz 0,3 0,1 0,0 0,0 1,0 0,9 0,4
Poznan 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Wroctaw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

dopiero w najblizszym czasie, gdyz w ostatnich kilku latach zadtuzenie badanych miast
(z wyjatkiem Krakowa) gwattownie wzrosto.

Wskaznik obcigzenia dochodow wtasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia wska-
zuje na mozliwoé¢ wystapienia niewyptacalnosci'’. Poziom wskaznika wzrést dla
wszystkich badanych jednostek, co oznacza wzrost ryzyka niewyptacalnosci. Dla todzi
i Krakowa ten poziom w 2012 byt najwyzszy (blisko 2-krotnie od pozostatych miast)
z uwagi na najwiekszg dynamike od 2006 roku. Jednak mozliwo$¢ wystgpienia wspo-
mnianego ryzyka oceni¢ mozna jako niskg. Dodatkowo, we wspomnianych miastach
oraz Gdansku, jednak tylko w pojedynczych latach, nieterminowo sptacano zobowia-
zania. Zdolno$¢ Poznania do obstugi dtugu na tle badanych miast jest korzystna. Wta-
dze nie majg problemu z terminowg jego sptatg, bo nie wystepuje ryzyko nadmierne-
go zadtuzenia sie (tab. 5).

Podsumowanie
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze miasto Poznan na tle najwiekszych miast Polski
zalicza sie do gmin bogatych. Swiadczy o tym wysoki poziom nieustannie wzrastajgcych
dochodow i wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkarnca. Szeroki zakres wydatkéw
inwestycyjnych spowodowat, ze w ostatnich latach badanego okresu wzrastaty réwniez
wydatki majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Relacja wydatkow majatko-
wych do dochoddéw ogdtem potwierdza duzg innowacyjno$¢ Poznania.

Budzet miasta byt racjonalnie realizowany, aby zapewni¢ nie tylko wykonanie za-
dan podstawowych i najwazniejszych z punktu widzenia mieszkaricéw, ale takze innych

17 Wskazniki do oceny..., op. cit., s. 12.
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przedsiewzie¢, ktére wptywajg na atrakcyjnosé, a w konsekwencji na zwiekszanie do-
chodow wtasnych. Najwieksze wydatki inwestycyjne skierowane byty na dziatania w za-
kresie transportu i tgcznosci, gospodarki komunalnej, mieszkaniowej i ochrony srodo-
wiska oraz ochrony zdrowia, kultury fizycznej i oswiaty. Aktywno$¢ wtadz pozwala na
zdobywanie coraz wiekszych srodkéw finansowych ze Zrédet pozabudzetowych. Miasto
Poznan korzysta wiec z dobrodziejstwa decentralizacji oraz integracji z Unig Europejska,
aby wptynac w ten sposdb na zwiekszenie budzetu.

W analizowanym okresie zaobserwowano znaczgcg przewage grupy dochodow wtas-
nych nad pozostatymi sktadnikami dochodéw catkowitych, co wskazuje na duza gospo-
darnos¢ Poznania oraz niezalezno$¢ od zewnetrznych zrddet finansowania. Wskaznik
dochodowej samodzielnosci finansowej poswiadcza, ze miasto generowato okoto 2/3
dochodow budzetowych, co potwierdza brak duzego uzaleznienia od sytuacji budzetu
panstwa i koniunktury na rynku gospodarczym kraju.

W badanym okresie wydatki majgtkowe wzrosty ponad 3-krotnie. Ma to bardzo po-
zytywne znaczenie, gdyz Swiadczy o rozwoju i powiekszaniu przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych majacych na celu poprawe warunkéw zycia mieszkanncow Poznania oraz promocje
jego wizerunku w kraju i zagranicg. Bardzo istotne jest takze to, ze wskaznik zadtuzenia
przyjmowat wartosci w granicach ustawowych, w catym badanym okresie. Jego poziom
Swiadczy o bezpiecznej i stabilnej wysokosci zadtuzenia miasta oraz o mozliwosci zago-
spodarowania rezerw umozliwiajacych rozwdj procesu inwestycyjnego w nastepnych
latach. Z kolei na podstawie analizy wskaZznikdw samodzielnosci wydatkowej mozna
stwierdzi¢, ze miasto Poznan charakteryzowato sie duzg samodzielnoscig i niezalezno-
$cig decyzji o wydatkowaniu srodkéw uzyskanych z wptywéw.
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Analysis of the financial position of chosen voivodeship cities in Poland

Summary: The aim of the study was to present the financial situation of Poznan against chosen
voivodeship cities in Poland. The basic method used in the paper were the elements of financial analysis
of local government (indicators characterizing the potential income and financial independence, the
ability of investment implementation and the repayment of liabilities, investments, statutory liability
limits and ability of debt servicing). The research was concluded in the years 2006—2012. The study
was shown that the city of Poznan is one of the richerst against other major Polish cities. The ratio of
capital expenditures to the total revenue confirms the high innovativeness of the city of city of Poznan.
The capital of Wielkopolska is characterized by a good money management and independence of
external sources of funding.

Keywords: financial analysis, voivodeship cities of Poland, Poznan, local development
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Innowacyjnos¢ i kreatywnos¢
jako determinanty rozwoju regionalnego

Streszczenie: Celem artykutu jest préba wskazania miejsca innowacyjnosci i kreatywnosci
w odniesieniu do rozwoju regionalnego. Region stanowi miejsce realizacji proceséw inno-
wacyjnych. Jest to szczegdlnie wazne w zakresie ich powstawania zwigzanego z kreowaniem
wiedzy. Innowacyjnos¢ przypisywana jest przedsiebiorcy. Przedsiebiorstwa, realizujac swoja
dziatalno$¢ na okreslonym terenie korzystajg z szans, jakie stwarza im dana lokalizacja. Obie
z analizowanych cech sg postrzegane jako pozytywne czynniki sprzyjajace rozwojowi.

Stowa kluczowe: rozwdéj, innowacje, kreatywnosé, region

Wstep

Wedtug Markowskiego, ,,rozwéj” jest sktadowa kierunkowego procesu ewolucji, ozna-
czajacego przechodzenie kolejnej generacji organizmoéw zywych na wyzszy, coraz bar-
dziej zréznicowany, ztozony poziom?. Stad tez dla wszystkich podmiotéw dziatajacych
na rynku zwigzany on jest z umiejetnoscig dostosowania sie juz nie tylko do wymagan
najblizszego otoczenia — uwarunkowan rynku lokalnego, ale rowniez regionalnego, kra-
jowego czy nawet globalnego?.

Z punktu widzenia czasu i historii dostrzegalne sg dysproporcje w rozwoju, zwtasz-
cza iz rozwdj regionalny determinowany jest przez wiele czynnikéw. W opracowaniach
wymienia sie najczesciej czynniki egzo- i endogenne>. Wskazuje sie takze na konkretne
cechy, ktére w danych warunkach wptywaja na rozwdj regionu. Do czesto wymienianych

1 1. Markowski: Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Gospodarka regionalna
i lokalna, Z. Strzelecki (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13, 15.

2 G. Slusarz: Dziatalnoé¢ gospodarcza w obszarach wiejskich w dobie globalizacji, [w:] Mozliwosci
i bariery rozwoju dziatalnoéci gospodarczej w obszarach wiejskich, A. Czudec, G. Slusarz (red.), Uniwer-
sytet Rzeszowski, Rzeszéw 2004, s. 5.

3 Opisy czynnikéw warunkujgcych rozwdéj regionalny mozna znalezé m.in. w opracowaniach: T.G. Gros-
se: Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokalne” 1/2002,
s. 45-46; 0. Seibert: Czynniki sukcesu zintegrowanego rozwoju regionalnego, Fundacja im. Heinricha
Bolla, Warszawa 2006, s. 7-8; P. Churski: Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce
w okresie integracji z Unig Europejska, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 67-72.
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w literaturze nalezg innowacje®. Towarzyszy im inna determinanta — kreatywnos$¢>, be-
daca sitg sprawczg tworzacg innowacje.

Wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami to cel polityki regio-
nalnej. Rozwigzywanie problemow, jakie wystepujg na okreslonym obszarze wymaga
wspolnych dziatan nie tylko przedstawicieli wiadzy, ale réwniez przedsiebiorcéw i miesz-
kancéw. To od ich postaw i podejmowanych dziatan zalezy, czy wykorzystane zostang
szanse warunkowane okreslonymi czynnikami czy tez nie. Jest to istotne ze wzgledu na
wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Gtéwnym celem artykutu jest préba wskazania miejsca innowacyjnosci i kreatywno-
$ci w odniesieniu do rozwoju regionalnego. Region stanowi obszar realizacji proceséw
innowacyjnych. Jest to szczegdlnie wazne w zakresie ich powstawania zwigzanego z kre-
owaniem wiedzy. Innowacyjno$¢ najczesciej jest przypisywana przedsiebiorcy. Przed-
siebiorstwa, realizujgc swojg dziatalnos¢ na okreslonym terenie korzystajg z szans, jakie
stwarza im dana lokalizacja. Wazne jest réwniez wsparcie wtadz regionalnych i lokalnych
na rzecz propagowania rozwoju.

Wykorzystujgc podejscie heurystyczne, metody indukcji, dedukcji i syntezy do-
konano weryfikacji literatury przedmiotu. Rozwazania prowadzono pod katem tezy,
ze wszelkim innowacjom towarzyszy kreatywnos¢. Nadmieni¢ nalezy, iz z czynnikami
tymi spotykamy sie nie tylko przy analizie zagadnien dotyczacych rozwoju regionalne-
go, ale réwniez przedsiebiorstw, organizacji, instytucji. Na tle literatury przedstawiano
wybrane wyniki badan witasnych dotyczgcych innowacyjnosci i kreatywnosci. Badania
ankietowe dotyczgce innowacyjnosci zrealizowane zostaty wéréd 100 podmiotow go-
spodarczych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w 2013 roku na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego. Badania dotyczgce kreatywnosci zrealizowano w 2013 roku wsrod
30 przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Badania z wykorzystaniem
kwestionariusza wywiadu wsrdd 10 przedstawicieli urzeddw gmin, rdwniez z terenu wo-
jewddztwa podkarpackiego, przeprowadzono w 2014 roku.

Innowacje i kreatywnosc¢ w literaturze
Analize bogatej literatury zwigzanej z podjetg problematyka nalezy podjgé w dwéch ob-
szarach rozwoju regionalnego oraz innowacyjnosci. W teoriach rozwoju regionalnego
spotykamy ujecia, ktére wskazujg na innowacje jako zasadniczy czynnik rozwoju.

Sama geneza innowacji, potagczona z ideg kreatywnosci, zostata zaprezentowana w pra-
cach J.A. Schumpetera. Wskazywat on na twdrczg destrukcje, czyli proces zmian, w wyni-

4 Vide: W. Janasz, K. Koziot: Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
2007; M. Brzezinski (red.): Zarzadzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, Difin, Warszawa
2001; M. Dolinska: Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2010.

> Kreatywnos¢ definiuje sie bardzo réznie. Najczesciej jest to zdolnosé twérczego myslenia, szeroko
pojeta pomystowos¢ i elastycznos¢ adaptacyjna skutkujgca umiejetnoscig odnajdowania tworczych,
oryginalnych rozwigzan wykraczajgcych poza przyjete schematy, cyt. za R. Drozdowski, A. Zakrzewska,
K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska: Wspieranie postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie
kreatywnosci jednostki, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010, s. 20.
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ku ktérych powstajg innowacje. W planowaniu rozwoju Schumpeter wymieniat przedsie-
biorce jako osobe wdrazajgcg innowacje. Kreatywnos¢ i innowacyjnos$¢ potaczone sg we
wspolnym wymiarze, na ktéry zwracaja uwage przedstawiciele nauk spotecznych®.

Poglady Schumpetera znalazty wielu zwolennikéw i nasladowcéw. Wskazywali oni na
konwergencyjne elementy towarzyszace innowacjom, np. postep techniczny’, wiedzeg,
miejsce alokacji. Wraz z rozwojem teorii ekonomii zmieniajg sie poglady przedstawicie-
li poszczegdlnych nurtéow. Czynnik innowacji wystepuje jednak nieprzerwanie w zyciu
przedsiebiorstw, faczac je z kosztami, kapitatem ludzkim, strategia dziatania.

C. Antonelli wskazuje, ze w podejsciach do innowacji mozna zidentyfikowaé czte-
ry nurty: klasyczny, inspirowany dorobkiem A. Smitha i K. Marksa, oparty na pracach
J.A. Schumpetera, oparty na pogladach K.J. Arrowa i rozwigzujacy je, dorobek A. Mar-
schalla, ostatecznie sformutowany w podejsciach ewolucyjnych.

Podejscia klasyczne sg szczegdlnie uzyteczne w rozumieniu znaczenia innowacji
i zmiany technologicznej dla rozwoju gospodarczego. Wktadem tej linii analizy sg mie-
dzy innymi indukowane podejscie do zmiany technologicznej oraz rola ucznia. Dorobek
J.A. Schumpetera dostarcza podstaw do dociekan w dziedzinie relacji miedzy innowacja
a konkurencja na rynku, z waznymi implikacjami dla teorii firmy oraz teorii rynkéw. Po-
dejscie J.A. Schumpetera koncentrowato sie na roli innowacji jako narzedzia konkuren-
cji, a takze na korporacji i przedsiebiorczosci jako czynnikach napedowych gospodarki.
Spuscizna arrowianska umozliwita odkrycie ekonomii wiedzy z jej implikacjami dla teorii
organizacji i ekonomiki regionalne;.

W drugiej potowie XX wieku podejscia ewaluowaty rdwnolegle z procesem specjali-
zacji whasciwych obszaréw. Prowadzone w $wiecie badania sprzyjaty procesom rosngcej
konwergencji i integracji nurtéw.

Klasyczne podejscia J.A. Schumpetera, K.J. Arrowa i A. Marshalla réznig sie w odnie-
sieniu do standardéw w ekonomii, jesli chodzi o przypisywanie podmiotom gospodar-
czym zdolnosci do zmiany ich funkcji produkcyjnych i uzytkowych. A wspdlne motywy
to: 1) coraz wiekszg uwage skupia podstawowe pojecie uczenia sie, ostatecznie formu-
towane w kategoriach reakcji kreatywnej, 2) heterogenicznos¢ uczenia sie i warunki in-
terakcji, 3) uznanie wptywodw historycznych (na poziomie systemu i podmiotéw gospo-
darczych). Granice miedzy ujeciami zacierajg sie w miare naktadania sie obszaréw analiz
i tradycyjnych nurtéw badawczych. Ekonomia innowacji staje sie oddzielnym polem
dociekan naukowych, z duzym wachlarzem uzupetniajacych sie koncepcji, w obrebie
zbieznych i zgodnych dziedzin specjalizacji®.

6 Vide: G. Trade: http://classogis.upac.ca/classogies/trade_gabriel/trade_gabriel.html [16.03.2015].

7 Vide: R.R. Nelson, S.G. Winter: An Evolutionary Theory of Economic Change, Harvard University Press
Cambridge 1982; R.M. Solow: New directions in growth theory, [w:] B. Gahlen (red.), Wirtschaftswach-
stum turnwandel und dynamischer Wettewerb, Springer-Verlag, Heidelberg 1991.

8 Vide: P.M. Romer: Endogenous technological change, part I, Journal of Political Economy 1990,
vol. 98, nr 5.

%M. Markowska: Dynamiczna taksonomia innowacyjnosci regionéw, UE we Wroctawiu, Wroctaw
2012, s. 28.
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Dla J.A. Schumpetera innowacja, w przeciwienstwie do wynalazku, jest cechg cha-
rakterystyczng procesu konkurencji, a kreatywna destrukcja to proces nieskoriczony.
J.A. Schumpeter wskazat podstawowe wytyczne dziatalnosci w gospodarce — zmiana
i nowos¢ sg zasadniczymi cechami procesu endogenicznego.

W analizie roli reakcji kreatywnej w historii ekonomii J.A. Schumpeter rozwija po-
glad, ze podmioty gospodarcze sg sktaniane do reagowania na zmieniajgce sie warunki
zarowno rynku produktu, jak i czynnikdw produkcji w sposdb twérczy wraz z wprowa-
dzeniem innowacji technologicznych i organizacyjnych oraz zmieniajgc swoje produkty
i procesylo.

W analizie teorii rozwoju regiondw nalezy odnies¢ sie do tych, ktére akcentuja roz-
wdj oparty o wiedze i innowacje. Wptyw regionalnych systemdéw innowacji jest widocz-
ny w koncepcji cyklu zycia produktéw, zwigzanej z tworzeniem produktéw, ktére w po-
szczegdlnych fazach cyklu zycia ,przesuwajg” sie z centrum do peryferii. Znaczenie ma
tutaj lokalizacja, ktéra wiaze sie z istnieniem na danym terenie potencjatu innowacyjne-
go. Jednoczesnie w ramach prac badawczo-rozwojowych tworzone s3 nowe produkty,
wdrazane po zakonczeniu cyklu zycia przez poprzednie. Na przyktad koncepcja biegu-
néw wzrostu wskazuje na rozwéj innowacji w okreslonym miejscu przez innowacyjnego
przedsiebiorce. Wyrdzniony sektor innowacyjny jest sektorem, ktérego znaczenie jest
wieksze w catej gospodarce. Powoduje to alokacje zasobéw w tym sektorze. Po pewnym
czasie nastepuje tzw. efekt rozprzestrzeniania sie, z czego wynika pobudzenie innych
branz do rozwoju.

W koncepcji Perrouxa i Stohra o rozwoju regionu decydujg jego mozliwosci do gene-
rowania nowych technologii. Wigze sie to réwniez z tworzeniem nowej wiedzy i rozwia-
zywaniem probleméw. Te ostatnie dziatania sg wtasciwe dla kreatywnosci, ktorej jedng
z funkcji jest wiasnie rozwigzywanie probleméw.

W teorii Marshalla autor wskazuje na koncentracje matych firm o podobnym profi-
lu w okreslonej lokalizacji. Dzieki ekspansji matych przedsiebiorstw powstajg ich sieci,
ktére elastycznie dostosowujg sie do panujgcych warunkéw. W rozwoju regionéw duze
znaczenie ma takze polityka rozwoju systeméw innowacyjnych opartych na klastrach.
Podmioty powigzane ze sobg w uktadzie geograficznym klastra generujg efekty syner-
gicznell.

W centrum zainteresowania nowych strategii rozwoju przestrzennego znajdujg sie
mozliwosci rozwoju tkwigce w przestrzeni rozwoju peryferyjnego. Prawdopodobnie
dominujacy obecnie przestrzenny podziat pracy oraz specjalizacja produkcji pomijajg
rozwojowe mozliwosci regiondw, co prowadzi do trzech konsekwencji:

— zasoby naturalne regiondw peryferyjnych sg eskortowane, a nie wykorzystywane
innowacyjnie,

— innowacje nie sg podejmowane z powodu braku w spoteczenstwach tych regionéw
dogodnych systeméw wymiany informacji, niezaleznosci warunkéw rynkowych oraz

19 |bidem, s. 34.
11 vide: E. Wojnicka: System innowacyjny Polski z perspektywy przedsiebiorstw, Instytut Badar nad
Gospodarkg Rynkowg, Gdarisk 2004, s. 24-26.
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niskiego poziomu rozwoju technologicznego. Trudnosci z wymiang informacji sprzy-

jajg raczej pasywnym niz aktywnym sposobom zachowania sie i sg pozostatoscig po

uktadzie centrum — peryferie,
— cze$¢ regionalnych zasobdw i zdolnosci nie jest wykorzystywana w catosci przez do-
datkowy popyt regionalny!?.

Endogeniczne strategie rozwoju w szczegdlny sposéb podkreslajg role innowacji. In-
nowacje nie sg ograniczone do obszaru rynku ponadregionalnego, ale oddziatujg takze
na rynek regionalny. Duzym potencjatem innowacyjnym charakteryzujg sie mate i Sred-
nie przedsiebiorstwa. Ale do rozwoju endogenicznego potencjatu innowacyjnego nie-
zbedne wydaja sie by¢ przynajmniej dwie strategie:

— usuniecie barier mentalnych —za pomoca wtasciwych struktur komunikacji i Srodkéw
aktywizacji oraz poprawa podazy przez stworzenie innowacyjnej infrastruktury;
— poprawa dostepnosci i funkcjonowania rynku kapitatowego®3.

W przypadku obu strategii znajdujemy odwotania do kreatywnosci. Koncepcja inno-
wacyjnego otoczenia okresla, iz innowacja jest rozumiana jako proces podziatu pracy
oraz proces wspodtpracy, w ktérym kooperuje ze sobg wielu aktoréw (publiczne i prywat-
ne instytucje badawcze i doradcze, przedsiebiorstwa regionu, ustugodawcy itd.). Tworzg
oni miedzy soba mocno zakorzeniong sie¢ powigzan®.

Z kreatywnoscig i innowacjami nierozerwalnie zwigzana jest wiedza. Dynamika wza-
jemnych oddziatywan miedzy wiedzg i gospodarka tworzy nieprzerwany tancuch skta-
dajacy sie z:

— twodrczosci przez generowanie idei;

— innowacji przez prototypowe artefakty;

— dyfuzji przez sie¢ handlowa i inne sieci upowszechniania;

— dyfuzji przez edukacje;

— nowej fazy twérczosci'®, ktdrej najnizsza forma jest kreatywnosc.

Domanski opisuje’®, iz o rozrastaniu sie systemow przestrzennych i rozwoju orga-
nizacji przestrzennej decydujg trzy wzajemnie powigzane procesy: wynalazczo$é, inno-
wacje i dyfuzja. Wynalazczos$¢ klasyfikuje on jako proces twérczy. Wskazuje na fakt po-
wstawania idei, nowych sposoboéw dziatania, typdw organizacji, produkcji, technologii.
Przyjecie, przyswojenie tego wynalazku postrzega za innowacje, ktére determinuje czas.
Maja one réwniez charakter przestrzenny. Towarzyszy im informacja, bez ktorej klient
nie miatby mozliwosci ,,ustysze¢” o innowacji. Nastepuje wiec transformacja informacji.
Jest ona w procesie kreatywnym przeksztatcana w innowacje.

Podstawg rozwoju opartego o innowacje jest wiedza, tworzona poprzez wykorzysta-
nie ludzkiej kreatywnosci. Kreatywnosé nie jest cecha preferowang w analizach czyn-
nikdw. Jednak bez kreatywnosci nie bytoby innowacji. Wyrdznienie kreatywnosci jako

12 Rozwéj ekonomiczny regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, Golinow-
ska S. (red.), Raport IPiSS, Warszawa 1998, s. 101.

13 |bidem, s. 103.

14 Rozwéj ekonomiczny regiondw..., op. cit. s. 105.

15 R. Domaniski: Gospodarka przestrzenna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 87, 129.

16 |bidem, s. 129, 139, 140.
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cechy majacej wptyw na rozwdj wiaze sie z koncepcja klasy kreatywnej Floridy®’, ktéry
wskazat, iz rozwdj miejsca wigze sie z wystepowaniem ludzi kreatywnych. Fakt zamiesz-
kania w konkretnym miejscu skorelowany jest ze sprzyjajgcymi warunkami, do ktérych
nalezy talent, technologia i tolerancja. Jest to réwniez koncepcja mocno akcentujaca
ceche kreatywnosci w odniesieniu do miejsca (najczesciej kraju, regionu, miasta).

Dziatania przedsiebiorstw i administracji publicznej w zakresie innowacyjnosci

i kreatywnosci

Twércza postawa cztowieka bedaca jego bytem, wtasciwoscia, stanowi droge do rozwoju
zarowno jednostki, jak i organizacji. To cztowiek — kreator tworzy nowe produkty, udo-
skonala stare, ale takze rozwigzuje problemy. Efektem kreatywnych dziatan cztowieka sg
innowacje. Kreatywnos¢ jest wymieniana jako czynnik majacy wptyw na innowacyjnosé
przedsiebiorstw. Pozwala ona bowiem na stworzenie czego$ zupetnie nowego lub prze-
ciwnie — zaakceptowanie czegos, co jest sprzeczne, wskazujgc innowacjom odpowiedni
im kierunek wdrozenia.

Wdrazanie innowacji jest zadaniem nie tylko przedsiebiorstw, ale i administracji pub-
licznej. W przypadku jednostek administracji publicznej wigze sie to jeszcze ze stwarza-
niem odpowiednich warunkéw dla innowatordw i kreatoréw wystepujgcych na danej
przestrzeni.

Sektor administracji publicznej, podobnie jak kazda inna organizacja, odpowiada-
jac na wyzwania wspdtczesnosci musi podejmowad réznorodne dziatania innowacyjne.
Mozna wyodrebnié cztery gtéwne typy takich dziatan: instytucjonalne (tworzenie no-
wych instytucji lub wzordow dziatania), organizacyjne (nowe instrumenty zarzadzania),
procesowe (doskonalenie jakosci ustug), spoteczne (zaspokajanie potrzeb na ustugi pu-
bliczne wysokiej jakosci). Zaréwno kreatywnos¢, jak i innowacyjnosc sa cechami wtasci-
wymi ludziom?®,

Kreatywnosc jest cechg mentalng, innowacyjnos$¢ behawioralng. Kreatywno$¢ sta-
nowi pewien potencjat, ma autonomiczny charakter i jest cechg wrodzong, uniwersal-
na. Innowacyjnos¢ to okreslona, nabyta kompetencja, majaca charakter reaktywny*°.

W ostatnich latach daje sie zauwazy¢ zjawisko rosngcego znaczenia regiondéw
w polityce ksztattowania zycia spoteczno-gospodarczego UE. Wtadze regiondéw prowa-
dzg wtasne polityki naukowe i innowacyjne. Rowniez znaczna cze$¢ interakcji miedzy
firmami a sferg B + R zachodzi na poziomie regionalnym. Wydaje sie, ze blisko$¢ oraz za-
ufanie do partneréw wywodzacych sie z tego samego terenu pozwala na wiekszg efek-
tywnos¢ prowadzonych dziatain. Poziom regionalny jest najwtasciwszy do budowania

17 vide: R. Florida: Narodziny klasy kreatywnej, NCK, Warszawa 2010; Klasa kreatywna w Polsce, Tech-
nologia, talent i tolerancja jako zrédta rozwoju regionalnego, Klincewicz K. (red.), Wyd. Naukowe Wy-
dziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.

18 B, Kozuch: Innowacyjno$¢ w sektorze publicznym — bariery i mozliwosci rozwoju, [w:] B. Kryk, K. Piech
(red.): Innowacyjnosé w skali makro i mikro, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 20009, s. 85.

13 vide: R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska: Wspieranie postaw
proinnowacyjnych przez wzmacnianie kreatywnosci jednostki, PARP, Warszawa 2010, s. 21-22.
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strategii innowacji dostosowanych do specyficznych warunkéw gospodarczych i spo-
tecznych?°.

Rozwdj regionu to wypadkowa rozwoju lokalnego, ktdry nastepuje dzieki ludziom
mieszkajgcym na danym terenie, zatrudnionym w przedsiebiorstwach czy w jednost-
kach samorzadowych. Wiaze sie on z ich zaangazowaniem, wypetnianiem rél spotecz-
nych i aktywnymi postawami. Potwierdzeniem sg wypowiedzi przedstawicieli jednostek
samorzadowych, ktérzy uczestniczyli w pilotazowym badaniu w 2014 roku, przeprowa-
dzonym przez autorke z pracownikami zajmujgcymi stanowiska zarzgdzajgce w 10 urze-
dach gmin z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Kreatywnos¢ postrzegana jest przez pracownikow gmin jako wykorzystanie umiejet-
nosci i wyobrazni do tworzenia nowych rozwigzan ulepszajacych proces pracy, otwar-
tos$¢ na zmiany, inicjatywa i umiejetnos¢ w rozwigzywaniu problemow. Z ciekawszych
definicji mozna przytoczyé, iz jest to ,,umiejetno$¢ myslenia rozwojowego na réznych
ptaszczyznach”. W wywiadzie wzieto udziat 9 kobiet i 1 mezczyzna. Tylko jedna osoba
legitymowata sie wyksztatceniem srednim, pozostali wyzszym. Wiekszo$é, bo 80% ba-
danych, byto w wieku 46-55 lat. Jedna osoba byta w przedziale wiekowym 26-35 lat
i jedna w wieku 36-45 lat. Sredni staz pracy respondentéw wynosit 26 lat. Uczestnicy
badania reprezentowali trzy gminy miejskie, trzy miejsko-wiejskie i pie¢ wiejskich.

Potowa respondentéw za kapitat preferowany w urzedzie gminy uwaza kapitat fi-
nansowy. Pienigdze w opinii pracownikédw gmin sg podstawowym atrybutem pozwala-
jacym na realizacje celéw i zadan zaréwno w urzedzie, jak i w catej gminie. Problemem
wskazywanym przez badanych jest brak srodkéw finansowych. Kapitat niematerialny
w poréwnaniu do finansowego nie ma w opinii respondentéw tak duzego znaczenia,
podobnie jak i inne rodzaje kapitatu.

Najistotniejszg barierg kreatywnosci, wymieniong przez 70% badanych, sg inni lu-
dzie i niesprzyjajgce otoczenie. Kolejno respondenci wskazywali na polityke panstwa
jako bariere rozwoju gminy, a takze ograniczenie kreatywnosci.

Staby rozwdéj przedsiebiorstw to trzecia w kolejnosci bariera wymieniana przez ba-
danych. Na czwartej pozycji uplasowat sie niski kapitat rozwojowy zaréwno wtasny, jak
i obcy. Takie wskazania mogg $swiadczy¢ o potrzebie stworzenia wiekszych mozliwosci
rozwoju dla naptywu obcego kapitatu i rozwoju przedsiebiorczosci. Co ciekawe, respon-
denci wskazywali zawsze na kilka barier, twierdzgc, iz hamujg one rozwoj gminy.

Podczas wywiadu zidentyfikowano problem przedstawiany przez pracownikéw jed-
nostek samorzgdowych, a dotyczacy potrzeby bycia kreatywnym na zajmowanym sta-
nowisku, szczegdlnie w sytuacjach trudnych, konfliktowych z klientami. W opinii bada-
nych istnieje potrzeba ciggtej zmiany zachowania w kierunku dostosowania pracy do
wymagan otoczenia czy tez globalnego rynku. | jest to obszar ciggtej zmiany, do ktérej
jako pracownicy muszg sie dostosowywac. Na swoim stanowisku wykazujg sie wiec po-

20 A, poszewski: Regionalne strategie innowacyjnosci jako sposéb na wzrost konkurencyjnosci regio-
néw na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, [w:] B. Plawgo (red.): Czynniki rozwoju
regionalnego Polski Pétnocno-Wschodniej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku, Bia-
tystok 2005, s. 670.
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mystowoscig, kreatywnoscia, zaradnoscig ze wzgledu na rézne problemy, z ktérymi sie
spotykajg. Pracownicy urzedoéw wskazali, iz na ich stanowiskach pracy kreatywnos¢ jest
wazna, co nie powoduje rutynizacji zadan zwtaszcza w przypadku kontaktéw z klienta-
mi. Jest to istotne w sytuacjach, w ktorych mieszkancy angazujg sie w zycie spoteczne.
Dbajg o swoje wspdlne cele i potrzeby.

W przypadku definicji kreatywnosci i innowacyjnosci okreslenia respondentéw nie
réznia sie od proponowanych w literaturze. Réznica moze dotyczy¢ wdrozen rozwigzan
innowacyjnych, ktére oczywiscie sg mile widziane przez pracownikéw urzedu, jednak
najczesciej kojarzone z innowacjami na poziomie przedsiebiorstw. Pracownicy sg Swia-
domi, ze wdrazanie innowacji przez przedsiebiorstwa i innowacji o charakterze spotecz-
nym przyczynia sie do rozwoju danego terenu.

Stad dalej rodzi sie pytanie o dziatania, ktdre nalezy podjgé na szczeblu lokalnym czy
regionalnym, aby przedsiebiorcy lokowali swoje firmy na danym terenie. Wtedy bedzie
to moze remedium na wskazane podczas wywiadu bariery.

Innowacyjnos¢ to cecha, ktdra jest znacznie czesciej wybierana jako czynnik rozwoju
niz kreatywnos¢. Wiaze sie to z tym, iz innowacje sg interpretowane w znaczeniu bez-
posrednim. Z badan ankietowych zrealizowanych wsréd 100 podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych w 2013 roku na terenie wojewddztwa podkarpackiego dziatalnos¢ go-
spodarczg wynika, iz w okresie od 2000 do 2012 roku przedsiebiorstwo, jezeli istniato
przez taki okres, odnosito sie do innowacji jako do zmian. Zmiany te miaty zréznicowany
charakter. Okoto 80% przedsiebiorstw wskazato na innowacje o charakterze produkto-
wym i procesowym. W przypadku dziatalnosci handlowej swoistym dostosowaniem sie
do wymagan rynkowych byto wprowadzanie nowych produktéw (w ponad 30% przy-
padkow). Zmiany o charakterze technologicznym byty wskazane w przypadku 7% przed-
siebiorstw. W wiekszosci byly to innowacje bardzo kosztowne??.

Kazdej innowacji mozna przypisa¢ okreslone zrédto, czyli miejsce, w ktérym zosta-
ta zainicjowana. Najczesciej pomystodawcg zmiany byt przedsiebiorca. Pomyst stawat
sie inspiracjg do dziatania — rozpoznania mozliwosci zakupu, wdrozenia, oceny korzysci
i kosztéw. Pomyst miat charakter reakcji na sytuacje, w ktérej znalazto sie przedsiebior-
stwo. W niektdrych przypadkach przybierat forme rozwigzania problemu. Kazde takie
rozwigzanie wigze sie z kreatywnoscia.

Analize wynikdw ankietowych potwierdzajg réwniez dane uzyskane z kolejnego zro-
dta badan. W tym wypadku realizowanego z wykorzystaniem techniki wywiadu wsréd
30 przedstawicieli przedsiebiorstw z terenu Podkarpacia uczestniczgcych w warsztatach
nt. kreatywnosci prowadzonych przez autorke. Na poczatku okreslono potrzeby doty-
czace kreatywnosci w przedsiebiorstwach, a nastepnie oceniano jej znaczenie w organi-
zacji. Potrzebe rozwoju kreatywnosci dostrzegajg wszyscy badani. Szczegdlny jest fakt, iz
potrzeba ta nie dotyczy tylko obszaru zawodowego, ale i sfery prywatnej.

21 K. Szara: Kreatywnos¢ a innowacyjno$¢ w dziatalnosci przedsiebiorcéw, ZN Matopolskiej Wyiszej
Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Prace z Zakresu Zarzadzania. Innowacje w Nowoczesnych Organiza-
cjach. Aspekty Ekonomiczne i Spoteczne 2014, t. 1, nr 1, Wyd. MWSE, Tarnéw 2014, s. 201-210.
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Kreatywnos¢ oznacza dla badanych respondentéw najczesciej otwartos¢ na nowe
pomysty, dgzenie do wprowadzenia zmian. Wigze sie z umiejetnoscig znalezienia sie
w konkretnej sytuacji. To takze zdolnos$¢ innowacyjnego rozwigzywania probleméw
i tworzenie innowacyjnych projektow, ktéra swiadczy o wszechstronnosci i umiejetno-
$ci wychodzenia poza przyjety schemat rozwigzan. Wszyscy sg zgodni, ze efektem kre-
atywnosci sg innowacje. Nie wszyscy badani, jednak wiekszos¢ (80%) uwaza sie za ludzi
kreatywnych.

Respondenci postrzegajg kreatywnos¢ jako ,$rodek, czynnik” innowacyjnosci. Naj-
czesciej kreatywnos¢ traktuja jako ceche, ktéra pozwala ,tworzy¢” innowacje. Z reguty
nie sy w stanie rozrézni¢ etapdw procesu innowacyjnego, a w nim miejsca kreatywno-
$ci. Uznajg natomiast, iz kreatywnos¢ jest wazna, potrzebna. Chcieliby byé w wiekszym
stopniu kreatywni, jednak nie wiedzg, jak to zrobié. Zauwazy¢ mozna byto potrzebe
wyjscia ,poza schemat”, a takze, co zgtaszaty osoby zajmujace stanowiska kierownicze,
identyfikowana bytfa potrzeba pobudzenia kreatywnosci wsréd pracownikéw. Poniewaz
kreatywnosci mozna sie nauczy¢, wazne jest rowniez wybranie odpowiedniej drogi.
WSszyscy stwierdzili, iz kreatywni pracownicy sg szczegdlnie wazni dla kazdej firmy. W or-
ganizacjach pracuja rézne osoby o zréznicowanych predyspozycjach do rozwoju cechy
kreatywnosci, a wtasciwie do kreatywnego myslenia. Stad réznie mozna wptywac na
rozwoj kreatywnosci, szczegélnie w kontekscie uzyskiwania innowacji.

Potwierdzeniem sg inne badania ankietowe dotyczgce innowacyjnosci, zrealizowane
wéréd 66 podmiotéw gospodarczych z terenu wojewddztwa podkarpackiego®?. Wéréd
ankietowanych ponad 63% zdeklarowato, ze w okresie dziatania ich przedsiebiorstwa
wprowadzono zmiany innowacyjne. Tylko 30% z nich deklarowato wprowadzenie inno-
wacji w okresie ostatnich 3 lat.

WSsréd przedsiebiorstw wdrazajgcych innowacje najwiekszy odsetek stanowity te,
ktére wprowadzaty nowy produkt (47,4%). Kolejng grupg byty te podmioty, ktdre zde-
cydowaly sie na wprowadzenie nowej ustugi (26,3%). Na ulepszenie juz istniejgcego
produktu zdecydowato sie 15,8% badanych podmiotdw, a na ulepszenie juz istniejacej
ustugi zaledwie 10,5%. Badania te potwierdzajg aktywnos$¢ innowacyjng podkarpackich
przedsiebiorstw.

Innowacje sg wazne zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i pracownikéw urzedéw gmin.
Celowo zadane pytanie o kreatywnos$¢ powoduje zastanowienie sie nad potgczeniem
jej z innowacjami. Najczesciej wskazywane miejsce potaczenia innowacji i kreatywno-
$ci to poczatek procesu innowacyjnego. Zaznaczy¢ nalezy, iz innowacyjnosc¢ jako cecha
determinujaca rozwdj wskazywana jest czesciej i oznaczana wyzszg pozycja rankingowa
niz kreatywnos¢. Wynika to prawdopodobnie z wiekszej ilosci publikacji dotyczacych in-
nowacyjnosci. W odniesieniu do rozwoju regionu zwtaszcza przedsiebiorcy wskazuja na
potrzebe podjecia takich dziatan, ktére pozwolg im rozwija¢ wtasng dziatalnos¢ i przy-
ciggna inwestoréw. W tym obszarze wskazywane sg ponownie jako Zrédto finansowania
$rodki unijne, tym razem w perspektywie do 2020 roku.

22 Badania zostaty zrealizowane do pracy magisterskiej D. Golec: Wptyw i rola zmian innowacyjnych
W rozwoju organizacji napisanej pod kierunkiem K. Szarej.
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Podsumowanie
Rozwdj moze by¢ analizowany nie tylko poprzez pryzmat teorii, ale i w praktyce. W wielu
teoriach znajdujemy odniesienie do innowacyjnosci i kreatywnosci jako determinant
rozwoju. Réznorodnos¢ ujeé teoretycznych potwierdzona zostaje w badaniach. Zaréw-
no przedstawiciele przedsiebiorstw, jak i jednostek samorzadu terytorialnego uwazajg
innowacyjno$¢ za ceche majgca znaczacy wptyw na rozwdj. Nie jest negowana réwniez
kreatywnosé, mimo iz w ocenach wyzsze znaczenie przypisuje sie innowacyjnosci. Pozy-
cja kreatywnosci w pofaczeniu z innowacyjnosciag nie wszystkim jest znana. Lokowanie
jej na poczatku procesu innowacyjnego jest wtasciwe z podejsciem teoretycznym. Bez
nowego pomystu, ktérego oczywiscie autorem jest cztowiek, nie bytoby innowacji.

W przypadku rozwoju regionalnego innowacyjnos¢ i kreatywnosé mozne by¢ po-
strzegana przez pryzmat przedsiebiorstwa i samorzadu terytorialnego. Innowacyjnosc¢
stanowi bardzo silny bodziec szczegdlnie dla przedsiebiorcow. Kreatywnos¢ zas jest ce-
chg, ktéra pozwala na znalezienie sie w danej sytuacji, ale jest rowniez punktem wyj-
Sciowym do powstania innowacji. Obie z analizowanych cech s3g oceniane jako czynniki
pozytywnie wptywajace na rozwdj.

Na podstawie analizy literatury i badan mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:

— potgczenie innowacyjnosci i kreatywnosci we wspdlnym wymiarze wskazuje na wy-
réznienie cechy kreatywnosci towarzyszacej innowacyjnosci w sposéb ciagty;

— zdolnos¢ do zmiany wskazana przez przedsiebiorcéw w postaci innowacji, jest wy-
padkowg realizowanych przez nich funkcji na rzecz regionu, a jednoczesnie reakcja
na problemy, z ktérymi spotykaja sie w swojej pracy;

— mozna przypisac¢ Podkarpaciu cechy charakterystyczne dla bieguna wzrostu, miedzy
innymi ze wzgledu na rozwdj innowacji w przedsiebiorstwach;

— nalezy oceni¢ pozytywnie dziatania zaréwno przedsiebiorcow, jak i pracownikéw
jednostek samorzadowych, ktérzy sg aktorami ,gry” rozwoju regionalnego. Nalezy
jednak wskazac¢ na potrzebe podjecia prac majgcych na celu eliminacje barier hamu-
jacych rozwéj obu cech.
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Innovation and creativity as determinants of regional development

Summary: This article attempts to indicate the place of innovation and creativity in regional
development. The region is a place of innovion processes. This is particularly important with regard
to their formation associated with atcreating knowledge. Innovation is most often attributed to
entrepreneurs. Companies pursuing their activities in a given area using the opportunities provided by
the given location. Both of the analyzed traits are seen as positive factors for development.
Keywords: development, innovation, creativity, region
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Komplementarna rola kapitatow ludzkiego i spotecznego
W rozwoju gospodarczym regionow

Streszczenie: W artykule omdwiono role kapitatéw ludzkiego oraz spotecznego, a takze wza-
jemnych interakcji miedzy nimi w rozwoju gospodarczym regionéw. Jako przedmiot badania
wybrano polskie wojewddztwa w latach 1999-2011. Wykorzystujgc analize korelacji oraz tak-
sonomiczne metody porzgdkowania liniowego okreslono zwigzek wyposazenia w oba kapitaty
z poziomem i zmianami PKB na mieszkarica. Na tej podstawie omdwiono problemy i przedsta-
wiono klasyfikacje polskich wojewddztw ze wzgledu na mozliwosci czerpania korzysci ptyna-
cych z komplementarnosci obu kapitatow.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kapitat spoteczny, rozwoj ekonomiczny regionéw

Wstep

Kapitaty ludzki oraz spoteczny od wielu juz lat sg uznawane ze istotne determinan-
ty rozwoju gospodarczego. Ich wspdlng cecha jest to, ze sg bezposrednio zwigzane
z cztowiekiem — to jednostka ludzka integruje, taczy i jest ich zrédtem. Z reguty jednak
te dwie formy kapitatu analizowane s3 oddzielne — pierwszy jest przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania ekonomii, drugi zas$ — socjologii, cho¢ w ostatnich latach ka-
tegoria ta przenikneta takze do dyskusji ekonomicznych. W naukach ekonomicznych
analiza wzajemnych sprzezen miedzy kapitatami ludzkim i spotecznym jawi sie jako
znaczace, a zarazem niezbedne uzupetnienie obrazu gospodarujgcej jednostki, po-
strzeganej zazwyczaj przez pryzmat modelu homo oeconomicus. Jak zauwaza Anthony
Giddens, ,teoria racjonalnego wyboru musi zosta¢ uzupetniona o analize norm spo-
feczlnych. One z kolei stanowig zrédto motywacji ,nieredukowalnych do racjonalno-
Sci”.

Aplikacyjny watek rozwazan wokédt sprzezern miedzy kapitatami ludzkim a spotecz-
nym nawigzuje do komplementarnosci czynnikéw wytwdrczych — wzajemne sprzezenia
miedzy tymi kapitatami owocujg efektami synergicznymi, ktére dodatkowo wzmacniaja
ich prorozwojowe oddziatywanie. Z tego wynikajg zalecenia dla polityki gospodarczej
dotyczace harmonizowania sciezek rozwoju obu kapitatow (by kapitaty te mogty by¢
wzgledem siebie komplementarne, a nie z koniecznosci substytucyjne). O ile bowiem
w krétkim okresie dysfunkcje jednego z nich mogg by¢ uzupetniane (czy nawet ,,masko-

L A. Giddens: Review of ,the Cement of Society” by J. Elster, “American Journal of Sociology” 1990, t. 96,
nr1,s. 223, cyt. za P. Sztompka: Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Wyd. , Znak”, Krakéw 2007, s. 29.
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wane”) przez drugg forme kapitatu, to najwieksze i dtugoterminowe efekty uzyskuje sie,
gdy oba kapitaty wzajemnie sie dopetniajg (a nie zastepuja).

W tak zarysowanym kontekscie celem artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, jaka role odgrywajg kapitaty ludzki oraz spoteczny w rozwoju gospodarczym
polskich wojewddztw i jakie zaleznosci (komplementarnosci czy substytucyjnosci) wigzg
oba typy kapitatéw na tym poziomie agregacji danych. Celem pomocniczym jest identy-
fikacja kanatéw, ktére posredniczg w przekazywaniu wzajemnych oddziatywan miedzy
tymi dwiema formami kapitatu. Analizg objeto lata 1999-2011 (ze wzgledu na dostep-
nos¢ poréwnywalnych i kompletnych danych statystycznych). Wykorzystano analize ko-
relacji oraz taksonomiczne metody porzgdkowania liniowego. Uwzgledniono dane GUS,
Eurostat, a takze sondazu Diagnoza spoteczna.

Teoretyczne ramy rozwazan

W opracowaniu przyjeto nastepujgce rozumienie kapitatéw ludzkiego oraz spotecznego:

— kapitat ludzki — tworzg go wiedza i osiggniete wyksztatcenie, ale takze umiejetnosci,
kondycja biologiczna oraz czynniki o charakterze psychologicznym, ktére wptywaja
na mozliwosci i motywacje jednostki do zdobywania i wykorzystywania wiedzy?,

— kapitat spoteczny — konstytuujg go normy postepowania, wartosci oraz sieciowe for-
my spotecznego wspoétdziatania®.

Z przedstawiong interpretacja obu kapitatéw wigza sie wskazniki, ktére mozna uznac
za ich obserwowalne przejawy w zyciu spoteczno-gospodarczym (tab. 1).

Poszczegdlne komponenty kapitatow ludzkiego oraz spotecznego majg rézne zna-
czenie w okreslaniu poziomu oraz jakosci tych kapitatéw, co po czesci wynika z ich roli,
jakg odgrywaja w rozwoju gospodarczym. Spojrzenie na kapitat ludzki przez pryzmat
wzrostu gospodarczego potozyto nacisk na podazowe czynniki akumulacji tego kapita-
tu (eksponujac znaczenie formalnej edukacji). Z kolei wiodgcymi miernikami diagno-
stycznymi kapitatu spotecznego sg poziom interpersonalnego zaufania oraz wspétpra-
ca obywatelska*.

Zréznicowane sg rowniez mechanizmy i kanaty, na podstawie ktérych kapitaty ludzki
oraz spoteczny — odrebnie — wptywajg na rozwdj i wzrost gospodarczy. Podstawowy me-
chanizm wigze wptyw kapitatu ludzkiego z produktywnoscia czynnikéw wytwdrczych?®.
Z kolei teoria kapitatu spotecznego tgczy jego prowzrostowe oddziatywanie z redukcjg

2 5.R. Domariski: Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 19.

3 ).5. Coleman: Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge 1990; F. Fukuyama:
Zaufanie: kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa—Wroctaw 1997; R.D. Putnam: De-
mokracja w dziataniu spotecznym, Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakéw 1995.

4 7. Schuller: The Complementary Roles of Human and Social Capital, paper prepared for the OECD
for Symposium on The Contribution of Human and Social Capital to Sustained Economic Growth and
Well-Being, Human Development, Canada, Quebec, March 2000, s. 10-14; A. Kaasa, E. Parts: Human
Capital and Social Capital as Interacting Factors of Economic Development: Evidence from Europe,
Working Paper IAREG WP2/04, November 2008, s. 5-6.

5 . Jabtoriski: Kapitat ludzki a konwergencja gospodarcza, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 109.
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kosztow transakcyjnych®. Wyniki badar empirycznych wskazujg ponadto, ze w relacjach
ze wzrostem gospodarczym, kapitat ludzki jest silniejszg determinantg tych zmian niz
kapitat spoteczny’.

W ostatnich latach pojawia sie coraz wiecej opracowan i badan podejmujacych kwe-
stie komplementarnosci czynnikéw produkcji, w tym m.in. dwukierunkowych oddziaty-
wan miedzy kapitatami ludzkim oraz spotecznym. Jest to z jednej strony odpowiedz na
nadmierny redukcjonizm poznawczy ekonomii gtéwnego nurtu, z drugiej za$ strony wia-
Ze sie to z coraz gtebszg analizg jakoSciowych Zrodet wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Prezentowane w literaturze przedmiotu argumenty sygnalizujg nie tylko, ze kapitaty
ludzki oraz spoteczny wzajemnie podtrzymuja i stymulujg swoje $ciezki rozwoju®, ale
takze, ze ich odpowiednia kompozycja skutkuje efektami synergicznymi. Wyniki badan
wskazujg miedzy innymi, ze wptyw kapitatu ludzkiego na rozwdj gospodarczy jest silniej-
szy w spoteczeristwach o wyzszym poziomie zaufania wobec instytucji®. Takze wptyw
kapitatu ludzkiego oraz wydatkdw na B + R na innowacje jest tym wiekszy, im wiekszy
jest poziom kapitatu spotecznego®®.

Aczkolwiek relacje te nie majg liniowego charakteru, a sam obszar badawczy jest
niezmiernie ztozony i trudny (dodatkowo w fazie in statu nascendi). Badania wskazujg
miedzy innymi na odmienny mechanizm wptywu interakcji miedzy kapitatami ludzkim
i spotecznym na wzrost gospodarczy na poziomie krajowym (kraje UE) oraz regionalnym
(regiony NUTS2 w UE). Na poziomie krajowym interakcje miedzy kapitatami ludzkim
oraz spotecznym oddziatujg na wzrost gospodarczy przede wszystkim przez kanat zaufa-
nia wobec instytucji oraz aktywnos¢ polityczng, z kolei na poziomie regionalnym — po-
przez strukturalny wymiar kapitatu spotecznego (nieformalne sieci)**.

Metodologia badan

Badania empiryczne, zmierzajagce do realizacji wytyczonych celéw, przeprowadzono

W nastepujacych etapach:

1. Wyselekcjonowano zmienne diagnostyczne (tab. 1) do analizy kapitatow ludzkie-
go i spotecznego. Charakteryzujg one rézne wymiary tych kapitatéw. Dla kapitatu
ludzkiego sa to: cechy demograficzne (kl;), edukacja (kl,—kl,), umiejetnosci — przed-
siebiorczos¢ (kls), zagospodarowanie kapitatu ludzkiego (klg, kl;). Dla kapitatu spo-
tecznego sg to: wymiar regulatywny (ksp4, ksp,), wymiar behawioralny (ksps, kspg)

6 por. m.in. A. Matysiak: Wptyw kapitatu spotecznego na mechanizm rynkowy, ,Ekonomista” 2000,
nrd,s.527.

7A. Kaasa, E. Parts: Human Capital..., op. cit., s. 7.

8 Miedzy innymi badania przeprowadzone wsréd 22 krajéw europejskich za lata 2002-2012 pozwalaja
stwierdzi¢, ze przy wyzszym kapitale ludzkim przyspiesza tempo akumulacji kapitatu spotecznego (funk-
cja regresji ma posta¢ wyktadniczg). Taka akceleracja nie uwidacznia sie natomiast w oddziatywaniu
zwrotnym (funkcja regresji ma w tym przypadku postac liniowg). Vide: M. Wosiek: Tendencje rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego w Polsce na tle krajéow UE, ,Unia Europejska.pl” 2014, nr 4, s. 41.

% Ibidem, s. 30.

10, Miguélez, R. Moreno, M. Artis: Does social and human..., op. cit., s. 19-24.
11, Kaasa, E. Parts: Human Capital..., s. 28, 30.
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oraz wymiar strukturalny (ksps — formalny, ksp, — nieformalny). Jako miare poziomu
rozwoju ekonomicznego wybrano PKB per capita'?. Dodatkowo uwzgledniono takze
zmienne kontrolne: poczgtkowy poziom PKB per capit‘a13 oraz stope inwestycji”.

Tabela 1. Wybrane wskazniki czastkowe diagnozujace kapitaty ludzki oraz spoteczny*

Wskazniki kapitatu ludzkiego Zrédio N - Zrédio
(1999-2012) danych Wskazniki kapitatu spotecznego danych
kl, — wspétczynnik obcigzenia demograficz-
nego ludnoscia w wieku poprodukcyj- ksp; — wskaznik uogdlnionego zaufania
nym na 100 oséb w wieku produkcyj- (w %) (2003, 2005, 2007, 2009)
nym (18-64 lata) (destymulanta)
kl, — odsetek ludnosci z wyksztatceniem ksp, — wskazniki wrazliwosci na narusze-
wyzszym w wieku 15 lat i wiecej (wg nie dobra publicznego*** (2005,
BAEL) 2007, 2009, 2011)
ksps — $rednia liczba cztonkéw organiza-
kl3 — liczba studentéw na 10 tys. mieszkan- GUS, Bank CJ,I' stowarzyszen,.p.artn, kom!te-
cow w wieku 19-24 lat Danych téw, rad, grup religijnych, zwigz-
Lokalnych kéw lub két na 100 respondentéw | Diagnoza
(2003, 2005, 2007, 2009) spofeczna

kl4 — odsetek ludnosci w wieku 25-64 lat
biorgcej udziat w ksztatceniu ustawicz-
nym (2001-2012)

ksp4 — $rednia liczba przyjaciot (2003,
2005, 2007, 2009)

ksps — $redni odsetek respondentdw,
ktdérzy angazowali sie w dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci
(2000, 2003, 2005, 2007, 2009)

kls — osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym (przedsiebiorczo$¢)

klg — odsetek pracujgcych w sektorze high- Eurostat kspg — przecietna frekwencja wyborcza
-tech (2004-2012) w wyborach samorzgdowych
kl; — stopa bezrobocia (BAEL) (destymulanta) GUS (2002, 2006, 2010)

* Zmienne poddano weryfikacji statystycznej ze wzgledu na wartos$¢ wspotczynnika zmiennosci (wartosc¢ krytyczna
10%). W ten sposdb z analizy taksonomicznej wykluczono nisko zréznicowane (regionalnie) zmienne: ki, ksp,, ksps
oraz kspg.

** Dane dotyczace wskaznikéw czgstkowych kapitatu spotecznego w wojewddztwach sg dostepne dla rund z lat
2003-2009. Raporty z kolejnych edycji tego sondazu (2011, 2012) prezentuja syntetyczny miernik kapitatu spotecz-
nego na poziomie podregiondw. Brak aktualnych danych odnosnie czgstkowych wskaznikdw kapitatu spotecznego
nie powinien jednak znaczgco rzutowac na wyniki badan, bioragc pod uwage powolne zmiany zachodzace w tym
kapitale.

*** Unikanie ptacenia podatkéw, unikanie ptatnosci za korzystanie z transportu publicznego, za $wiatto, niestusz-
ne pobieranie zasitku dla bezrobotnych, nieptacenie czynszu, cta. J. Czapinski, T. Panek (red.): Diagnoza spoteczna
2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Raport z badan, Rada Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota Finanséw
i Zarzadzania w Warszawie, Warszawa 2009, s. 257-258, www.diagnoza.com [02.11.2011].

Zrédto: opracowanie wiasne.

12 ywaza sie go za najlepszy, cho¢ niedoskonaty miernik poziom rozwoju ekonomicznego.

13 Teoria wzrostu gospodarczego wskazuje, ze poziom rozwoju ekonomicznego w sposéb istotny de-
terminuje $ciezke wzrostu gospodarczego. Vide: M.G. Wozniak: Wzrost gospodarczy. Podstawy teore-
tyczne, Wyd. UEK, Krakéw 2008.

14 W neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego (Solowa czy Mankiwa-Romera-Weila) stopa
inwestycji jest jedng z najistotniejszych determinant dfugookresowego wzrostu gospodarczego.
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Doborowi wskaznikéw kapitatu ludzkiego oraz spotecznego nieustannie towarzysza
watpliwosci, w jakim stopniu przyjete zmienne sg w stanie odzwierciedli¢ rzeczywi-
stg kondycje obu kapitatéw, ktére ze swej natury sg jakosciowe, wielowymiarowe
i bezposrednio nieobserwowalne. By je ztagodzi¢, uwzgledniono te wskazniki, ktére
spotkaty sie z pozytywnymi recenzjami w dotychczas przeprowadzonych badaniach
empirycznych®®. Trzeba jednak pamietaé, ze pomiar iloéciowy daje jedynie ogdlne
wyobrazenie na temat przestrzennego rozmieszczenia zasobow kapitatow ludzkiego
oraz spotecznego.

2. Ustalono kierunki zaleznosci miedzy poziomem oraz tempem wzrostu PKB per capita
a zmiennymi kapitatow ludzkiego i spotecznego, a takze miedzy zmiennymi kapita-
téw ludzkiego i spotecznego — w tym celu przeanalizowano wspdtczynniki korelacji
liniowej Pearsona (obliczenia oparto na danych panelowych).

3. Okreslono zréznicowanie wojewddztw ze wzgledu na wyposazenie w kapitaty ludzki
oraz spoteczny — w tym celu wykorzystano metode porzgdkowania liniowego we-
dtug propozycji Z. Hellwiga, w wersji przedstawionej w opracowaniu A. Suréwki®:

L. d. i
Wskaznik syntetyczny KL lub KSp; =1 — d_ i=1,2,..,n

gdzie: dy = max d;; d; — odlegtos¢ i-tego obiektu od obiektu wzorca, wyznaczona we-
dtug wzoru:

gdzie: z; — standaryzowana wartos¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie (wojewddztwie);
Zoj — wzorzec rozwoju — obiekt o najwyzszych wartosciach cechy dla stymulant oraz
o najnizszych wartosciach cechy dla destymulant.

Zestawiono wyposazenie regiondw w kapitat ludzki oraz spoteczny z poziomem PKB
na mieszkanca i na tej podstawie przedstawiono klasyfikacje polskich wojewddztw
ze wzgledu na mozliwosci czerpania korzysci ptynacych z komplementarnosci obu
kapitatow.

Wyniki badan

Analiza korelacji miata na celu okreslenie zaleznosci miedzy zmiennymi diagnostyczny-
mi kapitatow ludzkiego oraz spotecznego (tab. 1) a poziomem oraz zmianami PKB per
capita w polskich wojewddztwach. Wyniki przedstawia tabela 2.

15 por. m.in. t. Jabtoriski: Kapitat ludzki a konwergencja..., op. cit., s. 113-122; A. Kaasa, E. Parts:
Human Capital..., op. cit., s. 39, 43-44; ). Dziatek: Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju gospo-
darczego w skali regionalnej i lokalnej w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011,
s.37-59, 76-77.

16 A. Suréwka: Konkurencyjno$é wojewdédztw Polski Wschodniej na tle regionéw Unii Europejskiej
w $wietle badan wtasnych, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 39 (3/2014),
s. 402.
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Tabela 2. Wspoétczynniki korelacji miedzy poziomem i stopg wzrostu PKB per capita oraz
wybranymi zmiennymi dla polskich wojewddztw w latach 1999-2012

PKB p.c. In (PKB p.c.;) = In (PKB p.c.;.1)
Zmienna Wspc’)lczyr.l‘n ik Poziom p Wspc’)lczyrln ik Poziom p
korelacji korelacji

PKB p.c. -0,1061 0,233
Stopa inwestycji -0,1699 0,042 0,2859 0,001
kly 0,3569 0,000 -0,0513 0,565
kl, 0,8211 0,000 -0,1654 0,062
ki3 0,6161 0,000 0,0967 0,277
klg 0,4091 0,000 0,0821 0,357
kls 0,6072 0,000 0,0253 0,777
klg —-0,0493 0,557 -0,0589 0,509
kl; -0,5022 0,000 0,1041 0,242
kspq 0,1662 0,189 0,0530 0,677
ksp, -0,0610 0,632 0,7755 0,000
ksps 0,2625 0,036 0,3622 0,003
kspa 0,0163 0,898 0,1956 0,121
ksps 0,3362 0,002 -0,3991 0,000
kspg 0,1233 0,404 -0,2595 0,075

Oznaczenia zmiennych jak w tabeli 1. Pogrubiong czcionkg oznaczono wskazniki istotne statystycznie (p < 0,10).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie ocenionego w ten sposéb wspétwystepowania poszczegdlnych zmien-
nych z poziomem i stopg wzrostu PKB per capita mozna wyciggna¢ kilka wnioskéw do-
tyczacych polskich wojewddztw (biorgc pod uwage korelacje uznang za istotng staty-
stycznie):

a) odnosnie zmiennych kontrolnych:

— wraz ze wzrostem stopy inwestycji rosta stopa wzrostu PKB per capita, a jedno-
czesnie wraz ze wzrostem poziomu rozwoju ekonomicznego wojewddztw poziom
inwestycji w kapitat rzeczowy zmniejszat sie — sg to wnioski zgodne z tymi, ktére
wyptywajg z teorii wzrostu gospodarczego;

b) odnosnie zmiennych diagnozujacych poziom kapitatu ludzkiego:

— bogatsze wojewddztwa charakteryzowaty sie w stosunku do tych o nizszym PKB
per capita wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego odzwierciedlonego wskazni-
kami kl,—kls oraz wiekszg intensywnoscig jego zagospodarowania (nizsza stopa
bezrobocia kl;);

— stopa wzrostu PKB per capita wykazywata istotng statystycznie korelacje jedy-
nie z liczbg oséb z wyksztatceniem wyzszym. Aczkolwiek wyzszej stopie wzrostu
PKB per capita towarzyszyt nizszy odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
(kly), co nie do korica jest zgodne z wnioskami wynikajgcymi z teorii wzrostu
gospodarczego. Nie do korica zrozumiate wartosci tych korelacji mogg wynikac
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z niedoskonatosci wykorzystanych miernikdw oraz metod. Z ujemnej korelacji nie
mozna wyciggna¢ wniosku, ze wyzszy odsetek mieszkancéw z wyksztatceniem
wyzszym zmniejszat poziom stopy wzrostu PKB per capita. Wskazuje to raczej,
ze powiekszanie PKB per capita wynikato nie tyle z akumulacji kapitatu ludzkiego
(odzwierciedlonej udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym), a z innych czynni-
kéw rozwoju ekonomicznego (np. z akumulacji kapitatu rzeczowego);

c) odnosnie zmiennych diagnozujacych kapitat spoteczny:

— poziom PKB per capita byt dodatnio (i istotnie statystycznie) skorelowany tylko
z dwoma wskaznikami kapitatu spotecznego: wyzszemu poziomowi rozwoju eko-
nomicznego wojewddztw towarzyszyta wyzsza sktonnos$¢ do stowarzyszania sie
mieszkancéw oraz wyzszy poziom zaangazowania na rzecz lokalnej spotecznosci.
Natomiast wspotwystepowanie wysokiego poziomu PKB na mieszkarica z pozo-
statymi wymiarami kapitatu spotecznego nie byto juz istotne statystycznie. Su-
gerowatoby to, ze rozmieszczenie kapitatu spotecznego w przestrzeni polskich
wojewddztw moze odbiegaé od ich zréznicowania ze wzgledu na poziom rozwoju
(a takze od rozmieszczenia kapitatu ludzkiego, ktory wykazuje silne powigzania
z poziomem PKB na mieszkarca);

— w relatywnie dynamiczniej rozwijajgcych sie wojewddztwach obserwowano
wzrost wrazliwosci na naruszanie dobra publicznego oraz wzrost aktywnosci sto-
warzyszeniowej obywateli — co jest zgodne z wnioskami wynikajacymi z teorii
kapitatu spotecznego. Réwnoczesnie zmniejszeniu ulegaty jednak inne wskazniki
bedace przejawami spoteczenstwa obywatelskiego (zaangazowanie w dziatalnosé
na rzecz lokalnej spotecznosci czy frekwencja wyborcza). Te wyniki mozna ttu-
maczy¢ specyficznymi uwarunkowaniami rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce
— stabg kondycjg spoteczenstwa obywatelskiego w ogdle (co ttumaczy sie dzie-
dzictwem wywiedzionym po gospodarce socjalistycznej) oraz splotem biezgcych
czynnikéw, ktére obnizajg zaufanie do politykdw i instytucji publicznych.

Z poréwnania obliczonych wskaznikow korelacji mozna wyciggna¢ wniosek, ze ka-
pitat ludzki silniej niz kapitat spoteczny podtrzymywat poziom PKB per capita®’, cho¢
nie byt on wiodgcym czynnikiem jego wzrostu. Moze to oznacza¢, ze takze wyzej roz-
winiete polskie wojewddztwa nie osiggnety jeszcze takiego poziomu zaawansowania
gospodarki innowacyjnej, ktéry wymaga zaangazowania jakosciowych czynnikéw roz-
woju'®. Nie mozna takze wykluczy¢ oddziatywania odwrotnego, tzn. ze wyzszy poziom
rozwoju ekonomicznego (dochoddw) sprzyja inwestycjom w kapitat ludzki, nie znaj-
duje natomiast bezposredniego przetozenia na poprawe kapitatu spotecznego (choé
niewatpliwie, chociazby przez kanat rynku pracy, oddziatuje na skale aktywnosci czy
wykluczenia spotecznego mieszkancéw). Znaczenie w przebiegu tych zaleznosci od-

17 Wartoéci wspétczynnikéw korelacji miernikow kapitatu ludzkiego z poziomem PKB na mieszkarica
(istotne statystycznie) przyjmuja wyzsze wartosci niz dla kapitatu spotecznego.

18 J. Czapinski, T. Panek (red.): Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, ,Contem-
porary Economics”, September 2013, vol. 7, Special issue, s. 269, 277, 279, 280, www.diagnoza.com
[27.12.2014], s. 296.
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grywa réwniez czas, gdyz efekty inwestycji w kapitat ludzki ujawniajg sie szybciej niz
dla kapitatu spotecznego.

Analizy wskazujg takze na Scislejszy zwigzek stopy wzrostu PKB per capita w polskich
wojewddztwach ze wskaznikami kapitatu spotecznego (niz ludzkiego). W szczegdlnosci
wzrost wrazliwosci na rézne przejawy naruszania dobra publicznego, jak réwniez wzrost
sktonnosci do stowarzyszania sie, tworzg sprzyjajgce warunki do zwiekszania dynamiki
rozwoju ekonomicznego. To znaczy, moga podnosi¢ efektywnos¢ wykorzystania innych
czynnikdow wytworczych. Jednoczesnie dyskusyjne wyniki odnosnie zaleznosci miedzy
wskaznikami spoteczefstwa obywatelskiego a tempem wzrostu PKB na mieszkanca
moga wskazywac, ze pomimo niesprzyjajacych warunkow dla poprawy aktywnosci
obywatelskiej Polakéw, gospodarka jest w stanie powiekszaé poziom produkcji z roku
na rok. Niemniej jednak staba kondycja spoteczenstwa obywatelskiego moze blokowaé
wystepowanie efektdw synergicznych, ptyngcych ze spdjnego rozwoju kapitatu spotecz-
nego we wszystkich jego wymiarach.

Tabela 3 przedstawia wzajemne powigzania miedzy wybranymi wskaznikami kapita-
téw ludzkiego oraz spotecznego w polskich wojewddztwach.

Tabela 3. Wspétczynniki korelacji miedzy wskaznikami kapitatéw ludzkiego oraz spotecznego
dla polskich wojewdédztw w latach 1999-2012

Wskazniki ksp, ksp, ksps kspg ksps kspg
K -0,0258 -0,1125 0,3456 0,5873 0,1857 0,3703
1 (0,862) (0,446) (0,016) (0,000) (0,206) (0,037)
Kl 0,3301 -0,1367 0,1568 0,3075 0,1600 0,6585
2 (0,022) (0,354) (0,287) (0,034) (0,277) (0,000)
" 0,0859 0,0515 0,0947 0,3225 -0,632 0,2566
3 (0,561) (0,728) (0,522) (0,025) (0,670) (0,156)
" 0,980 0,2011 0,1595 0,2037 0,0484 0,2235
4 (0,508) (0,071) (0,279) (0,165) (0,744) (0,219)
K -0,1055 0,1421 -0,1227 -0,2290 -0,2979 0,0416
5 (0,476) (0,335) (0,406) (0,117) (0,040) (0,821)
K 0,169 -0,2899 0,2265 0,0179 0,3303 -0,1828
6 (0,909) (0,046) (0,122) (0,904) (0,022) (0,317)
K -0,3099 0,0119 -0,4214 -0,1516 -0,3060 -0,4964
7 (0,032) (0,936) (0,003) (0,304) (0,034) (0,004)

W nawiasach podano poziom istotnosci. Pogrubiong czcionka oznaczono wskazniki istotne statystycznie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z analizy wspodtczynnikéw korelacji, ktére mozna uznaé za istotne statystycznie

(p <0,1) wynika miedzy innymi, ze:

a) poziom interpersonalnego zaufania w wojewddztwach jest tym wyzszy, im wyzszy
jest odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym oraz im nizszy jest poziom bezrobo-
cia—sg to obserwacje potwierdzajgce wnioski wynikajace z rozwazan teoretycznych.
Jednoczesnie wskazujg one na edukacje oraz rynek pracy jako na podstawowe kana-
ty transmisji sprzezen zwrotnych miedzy kapitatami ludzkim a spotecznym;
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b)

c)

e)

sposrod wskaznikdéw kapitatu ludzkiego zwigzanych z edukacjg, pozytywng (i istotng
statystycznie) korelacjg z kapitatem spotecznym wykazuje sie przede wszystkim udziat
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. Wiekszy odsetek wyksztatconych mieszkaricéw nie
tylko pozytywnie wptywat na poziom zaufania, ale takze przyczyniat sie do rozwoju
nieformalnych sieci (ksp4) i poprawy kondycji spoteczenstwa obywatelskiego (kspg);
nizszy poziom zagospodarowania kapitatu ludzkiego, zgodnie z oczekiwaniami,
przyczyniat sie do obnizania wskaznikéw, ktére mozna uznaé za przejawy kapitatu
spotecznego (kspy 3 5,6). Potwierdza to, ze wzrost potencjatu ekonomicznego moze
zmniejsza¢ narastanie tzw. negatywnego kapitatu spotecznego, szczegdlnie wsréd
0s6b narazonych na wykluczenie z rynku pracy;

wieksza przedsiebiorczos¢ mieszkancow (kls) wspotwystepowata z mniejszym zaan-
gazowaniem na rzecz lokalnej spotecznosci (ksps) — mogtoby to oznaczac (kierujac
sie obserwacjg zycia codziennego), ze aktywnos¢ biznesowa znaczgco ogranicza czas,
ktéry mozna poswieci¢ na dziatalno$¢ spoteczng. Pewne rozwigzania tej kwestii wza-
jemnego wykluczania sie obu aktywnosci niesie ekonomia spoteczna, ktéra wiacza
»przedsiebiorstwa spoteczne” w rozwigzywanie problemow, z ktérymi borykajg sie
ich cztonkowie. Inne refleksje na marginesie tej zaobserwowanej zaleznosci dotycza
specyficznych cech, jakimi odznaczajg sie zazwyczaj osoby przedsiebiorcze. Wsréd
nich znajduje sie indywidualizm, ktéry nie zawsze idzie w parze ze sktonnoscig do
podejmowania kolektywnych dziatail®. W tej za$ materii pewng pomoca moze by¢
propagowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

zwigzek wskaznika obcigzenia demograficznego z kapitatem spotecznym wskazuje,
ze wyzszemu udziatowi mieszkancow w wieku poprodukcyjnym towarzyszyty wyz-
sze wskazniki kapitatu spotecznego w wymiarze behawioralnym oraz strukturalnym.
Z jednej strony te obserwacje stojg w sprzecznosci z wynikami badan chociazby Dia-
gnozy spofecznej, ktora wskazuje na niskg aktywnosci seniorow w zyciu publicznym.
Z drugiej jednak wyniki tego samego sondazu (z 2009 roku) wskazujg, ze przy niskiej
aktywnosci seniorow, nieco lepiej (na tle innych grup wiekowych) ksztattowato sie
samo cztonkostwo w organizacjach, stowarzyszeniach itp. — do przynajmniej jednej
organizacji nalezato 12,8% respondentdéw w wieku 60—64 lat oraz 9,8% po 65. roku
2ycia wobec $redniej 10,1% dla wszystkich Polakéw?°.

Rozktad zasobdéw kapitatéow ludzkiego i spotecznego w polskich wojewddztwach

w latach 2003-2009 (tab. 4) pozwala wstepnie wnioskowaé, w jakim zakresie mogg one
by¢ beneficjentami efektéw synergicznych ptyngcych z wzajemnych sprzezen miedzy ka-
pitatem ludzkim oraz kapitatem spotecznym i w jaki sposdb wigze sie to z ich poziomem
rozwoju ekonomicznego. Na tej podstawie mozna wyrdznié:

a)

obszary o relatywnie wysokim kapitale ludzkim oraz wzglednie nizszym kapitale spo-
tecznym. S3 to przede wszystkim wojewddztwa o wyzszym poziomie rozwoju eko-
nomicznego (mazowieckie, Slgskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, tddzkie, zachodnio-

19 Por. H. Pachciarek: Czynniki sprzyjajace i utrudniajgce wspétprace pomiedzy organizacjami, ,Master
of Business Administration” 2011, nr 1(116), s. 30-42.
20 ). Czapinski, T. Panek (red.): Diagnoza spoteczna 2009..., op. cit., s. 118.
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Tabela 4. Wyposazenie wojewddztw w kapitaty ludzki oraz spoteczny

Wojewdédztwo

Kapitaty ludzki oraz spoteczny PKB per capita
2003 2007 2009 2003 | 2009 (2003|2009
miernik | ranking | miernik | ranking | miernik | ranking
KL |Ksp| KL |Ksp| KL | Ksp | KL [Ksp| KL | Ksp [ KL | Ksp

PKB per capita | ranking

Mazowieckie [0,91[0,45| 1 | 7 |0,89] 027 | 1 | 7 |093|038| 1 | 8 [32731|s6119| 1 | 1
Dolnoslaskie  [0,32[0,70| 5 | 1 [0,36/ 0,07 | 5 | 11 |0,38|045| 3 | 5 |21697[37913| 4 | 2
$laskie 030[0,11| 7 |14 [030]0,12| 6 | 9 [026/0,23] 7 | 12 [23036[37789| 2 | 3
Wielkopolskie |0,26/0,47| 11 | 5 [0,26/ 0,00 | 7 | 15 |0,18]0,29| 9 21939(37164| 3 | 4
Pomorskie 041(049| 2 | 4 [039]029| 2 | 6 [046|047] 2 21298(33771| 5 | 5
todzkie 037(0,23| 4 |12 0,25/ 005 | 8 | 13 [0,32|0,00] 5 | 16 |19272|32001] 7 | 6
?g:‘scl’(?:ic’po' 0,26/0,00] 8 | 16 |0,37|-0,17| 4 | 16 |0,30|0,28| 6 | 10 |20475|30440| 6 | 7
Matopolskie  [0,39[0,32| 3 | 10 [0,38/ 0,37 | 3 | 1 |0,34|0,41| 4 | 7 [18106[30013| 10

Lubuskie 0,07/0,28| 14 | 11 |0,10| 0,07 | 12 | 12 [0,04|0,25| 15 | 11 |18536|29752] 9

K:(‘)":T‘]"’;ks‘l’qe 0,26/0,14| 10 | 13 [0,07| 0,00 | 13 | 14 |0,06|0,19| 14 | 14 |19211|29457| 8 | 10
Opolskie 0,16/0,36| 13 | 9 [0,16|0,35| 11| 2 [0,14|0,56] 11 | 1 [16939|29103] 11 | 11
$wietokrzyskie |0,20(0,50| 12 | 3 [0,06/ 0,09 | 14 | 10 |0,11{0,10| 13 | 15 |16384|27010] 12 | 12
Podlaskie 026/046| 9 | 6 [021]032| 10| 4 [018|052| 8 | 2 |16237|25666] 13 | 13
Xzzjsmma' 0,00[0,01| 16 | 15 |0,04| 0,13 | 16 | 8 |0,11|0,21| 12 | 13 |16034|25563| 14 | 14
Podkarpackie [0,05[0,52| 15 | 2 [0,24{ 031 | 9 | 5 [0,00[0,44| 16 | 6 [14969|23886| 16 | 15
Lubelskie 032(044| 6 | 8 005034 15| 3 [017|0,48] 10| 3 [15049|23393| 15 | 16

Zrédto: opracowanie wiasne.

b)

pomorskie). W ich przypadku mozna postawic teze, ze braki kapitatu spotecznego
»atane” sg indywidualng zaradnoscig i przedsiebiorczoscia obywateli;

obszary, w ktérych wystepuje odwrotna sytuacja, to jest wzglednie mniejszemu wy-
posazeniu w kapitat ludzki towarzyszg wyzsze wskazniki kapitatu spotecznego. Sa to
z reguty wojewddztwa o nizszym poziomie PKB na mieszkanca (opolskie, podlaskie,
lubelskie, podkarpackie). Wyzszy kapitat spoteczny wschodnich wojewddztw (ktéry
przypisuje sie m.in. ciggtosci osiedlenczej tych obszarow) wskazywany jest jako jedna
z przyczyn relatywnie dobrych osiggnie¢ edukacyjnych mtodziezy z Polski Wschodniej
w egzaminach maturalnych (ktére nie pokrywaja sie z tradycyjnym obrazem regional-
nego zréznicowania rozwoju w Polsce).?! Mozna wiec stwierdzi¢, ze w tych wojewddz-
twach kapitat spoteczny w swoisty sposdb uzupetnia niedobdr kapitatu ludzkiego;

21 M. Herbst: Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju regionalnego. Do$wiadczenia Polski w perspekty-
wie miedzynarodowej, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 82-87; E. Cierniak-Szdstak: Instytu-
cjonalne uwarunkowania spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, [w:] M.G. Wozniak (red.): Gospodarka
Polski 1990-2011. Transformacja. Modernizacja. Spéjnos¢ spoteczno-ekonomiczna, t. 3: Droga do
spojnosci spoteczno-ekonomicznej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 67-68.
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c) wojewddztwa problemowe, ktére cechuje zaréwno niski poziom kapitatéw ludzkie-
go, jak i spotecznego: Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubuskie, kujawsko-po-
morskie. S3 to jednoczesnie obszary o nizszym poziomie rozwoju ekonomicznego niz
$rednia krajowa,

d) wojewddztwa, ktére mogg byc¢ potencjalnie beneficjentami korzysci ptyngcych z rela-
tywnie lepszego wyposazenia w kapitaty ludzki i spoteczny: pomorskie, matopolskie.
Aczkolwiek w ich przypadku nalezy braé¢ pod uwage, ze na tle miedzynarodowym
Polske ogdlnie cechuje przecietne wyposazenie w kapitat ludzki i niskie w kapitat
spoteczny??, co samo przez sie blokuje wystepowanie efektéw synergicznych.
Analiza rozktadu kapitatow ludzkiego i spotecznego w polskich wojewddztwach

tworzy przestanki do wnioskowania, ze w Polsce te dwa kapitaty sg wzgledem siebie

z koniecznosci substytucyjne (uzupetniajg swoje braki). Innymi stowy, polskie woje-

wédztwa w niewielkim stopniu moga by¢ beneficjentami efektéw synergicznych ptyna-

cych z komplementarnosci obu kapitatéw. Dodatkowg przeszkodg jest relatywnie niski
poziom obu kapitatéw w catym kraju.

Wojewddztwa, ktére osiggnety wyzszy poziom rozwoju, na ogét dysponuja wyzszym
kapitatem ludzkim. Taka zalezno$¢é nie uwidacznia sie wyraznie w rozktadzie zasobéw
kapitatu spotecznego — jego wyzsze zasoby wystepuja z reguty w wojewddztwach stab-
szych ekonomicznie. To potwierdzatoby teze, ze kapitat ludzki jest w obecnych warun-
kach silniejszg determinantg proceséw rozwojowych niz kapitat spoteczny (wojewddz-
twa osiggnety wyzszy poziom rozwoju mimo niedoboru kapitatu spotecznego).

Przedstawione uporzadkowanie wojewddztw wpisuje sie w duzym stopniu w wy-
niki innych badan na temat przestrzennego rozmieszczenia kapitatow ludzkiego i spo-
tecznego w Polsce. Zgodnos$¢ dotyczy zwtaszcza wskazania wojewddztw o najwyzszych
oraz o najnizszych zasobach kapitatéw ludzkiego oraz spotecznego. Zazwyczaj, jako woje-
waodztwa o wysokim kapitale ludzkim, wskazywane sg wojewddztwa: pomorskie, $laskie,
wielkopolskie, mazowieckie oraz matopolskie, o niskim zas — wojewddztwa warmirisko-
mazurskie oraz $wietokrzyskie?3. Z kolei niski kapitat spoteczny jest charakterystyczny dla
wojewddztw: $lgskiego, zachodniopomorskiego, tédzkiego, lubuskiego, Swietokrzyskiego
oraz kujawsko-pomorskiego, a wysoki dla: matopolskiego, lubelskiego oraz podkarpac-
kiego®*. Rozbieznosci wystapity jesli chodzi o uporzadkowanie pozostatych wojewédztw
w ramach dwdch analizowanych kategorii. Dyskusyjna jest takze skala odlegtosci miedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami. Dodad jednak nalezy, ze mozliwosci poréwnywania wy-
nikdw badan sg znacznie ograniczone ze wzgledu na réznice metodologiczne — badacze
wykorzystujg rézne zestawy zmienne i rozne metody ich agregacji. Jest to niewatpliwie
wyzwanie dla prowadzenia pogtebionych badan w tym obszarze w przysztosci.

2\, Wosiek, Tendencje rozwoju..., op. cit., s. 40-41.

23 vide: np. M. Herbst: Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju..., op. cit. D. Weziak-Biatowolska: Oce-
na kapitatu ludzkiego oraz jego zrdéznicowanie demograficzne, spoteczne i ekonomiczne w Polsce
i wojewddztwie podkarpackim — analiza poréwnawcza, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 2(44),
s. 48-49.

24 Czapinski J., Panek T. (red.): Diagnoza spoteczna 2013..., op. cit., s. 293-297, 478; Dziatek J.: Kapitat
spoteczny jako czynnik rozwoju..., op. cit., s. 85-95.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje na odmienny charakter wptywu kapitatéw ludzkie-
go oraz spotecznego na rozwéj ekonomiczny wojewddztw. Kapitat ludzki odpowiada
za podtrzymywanie poziomu rozwoju ekonomicznego, kapitat spoteczny natomiast
wydaje sie by¢ dodatkowg zmienng, ktéra mogtaby przyspiesza¢ tempo wzrostu PKB
per capita.

Wyniki obliczen sugeruja, ze kapitat spoteczny wigze sie z rozwojem ekonomicznym
polskich wojewddztw gtdéwnie poprzez wymiar strukturalny (uczestnictwo w sieciach
wspotpracy) i behawioralny (zaangazowanie w dziatania na rzecz lokalnej spoteczno-
$ci), ktére jednoczesnie sg przejawem tozsamosci lokalnej mieszkarnicow (identyfikacji
z zamieszkiwanym obszarem) i zorganizowaniem funkcjonowania tej spotecznosci.
Takie postawy mogga jednocze$nie wynikaé z przekonania i doswiadczania mieszkan-
cow, ze ich dziatania majg realny wptyw na zycie spotecznosci. Te wnioski moga by¢
w pewnym stopniu wyjaénieniem dla wskazywanych w badaniach A. Kaasa i E. Parts®®
odmiennych kanatéw wptywu interakcji miedzy kapitatami ludzkim i spotecznym na
wzrost gospodarczy na poziomie krajowym i regionalnym. W tym pierwszym przy-
padku, gdzie trudniej o bezposrednie poczucie wptywu na realne procesy, kanatem
prorozwojowego oddziatywania na procesy ekonomiczne jest rosngce zaufanie, w tym
do instytucji publicznych, na poziomie regionalnym zas — wymiar strukturalny kapi-
tatu spotecznego (przy czym cytowane badania podkreslaty role nieformalnych sieci
wspotpracy).

Z kolei analiza wzajemnych powigzan miedzy kapitatami ludzkim oraz spotecznym
pozwala wskaza¢ dwa podstawowe kanaty transmisji sprzezen zwrotnych miedzy tymi
kapitatami. Sg to edukacja oraz rynek pracy. Tymi kanatami kapitat ludzki oddziatuje
przede wszystkim na behawioralny oraz strukturalny wymiar kapitatu spotecznego.
Przy czym wyzsza aktywno$é edukacyjna sprzyja rozwojowi obu sktadowych kapi-
tatu spotecznego, stopien zagospodarowania kapitatu ludzkiego wptywa natomiast
w gtéwnej mierze na wskazniki o charakterze behawioralnym.

Przedstawiona klasyfikacja polskich wojewddztw daje jedynie przyblizone wyobra-
Zenie na temat stopnia komplementarnosci kapitatow ludzkiego i spotecznego w prze-
kroju regionalnym. Podziatu dokonano bowiem na podstawie syntetycznych indeksow
poszczegdblnych kapitatdw, ignorujgc ich wewnetrzng strukture, co znieksztatca obraz
skali efektéw synergicznych (sprzezenia wystepujgce miedzy réznymi wymiarami tych
kapitatéw majg réine natezenie i z rézng sitg oddziatujg na zmiany PKB per capita).
W tym wzgledzie konieczna bytaby pogtebiona analiza wewnetrznej struktury kapita-
tu ludzkiego oraz spotecznego w poszczegdlnych wojewddztwach (tutaj pominieto ja,
ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania). Przeprowadzona analiza uwidocz-
nita takze inne wyzwania pod katem prowadzenia podobnych badan w przysztosci.
Majg one przede wszystkim charakter metodologiczny. Konieczne jest opracowanie

LA, Kaasa, E. Parts: Human Capital..., op. cit., s. 28-30.
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spojnego modelu opisujgcego dwukierunkowe relacje miedzy kapitatami ludzkim
i spotecznym, z uwzglednieniem ich struktury i wszystkich kanatéw, ktére posrednicza
w przekazywaniu wzajemnych oddziatywan. Wyzwaniem jest takze dobér odpowied-
nich narzedzi pomiaru, ktére pozwolityby ustali¢ nie tylko site wzajemnych oddziaty-
wan miedzy kapitatami ludzkim i spotecznym, ale takze ich wptyw na osiggane wyniki
gospodarowania.
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The complementary role of human and social capital
in regional economic development

Summary: The article discusses the role of social and human capital and the interrelationship between
them in regional economic development in the sample of polish voivodeships over the period 1999—
—2011. Methodologically, correlation analysis and multidimensional analysis (linear ordering meth-
ods) are used. The article deliberates on implications of endowment in human and social capital for
the level and changes of GDP per capita. Furthermore, it presents a typology of polish voivodeships
and concludes on the diagnosis of the complementarities between social and human capital in re-
gional economic development in Poland.

Keywords: human capital, social capital, regional economic development
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Finansowania dziatalnosci rozwojowej
przez samorzady lokalne w Polsce

Streszczenie: Celem opracowania byta ocena mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojo-
wej w polskich gminach w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolnos¢ finansowania inwe-
stycji gminnych oraz zakres realizowanej dziatalnosci inwestycyjnej. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze w badanym okresie zmniejszyt sie potencjat inwestycyjny gmin przy jednoczesnym
wzroscie ich zadtuzenia. Poziom realizowanych inwestycji gminnych po 2011 roku obnizyt sie.
Gminy i miasta na prawach powiatu pozostawaty najwiekszymi inwestorami wsréd poszczegdl-
nych szczebli JST, realizujgc tacznie ponad 70% inwestycji samorzadowych.

Stowa kluczowe: finansowanie inwestycji, gminy, rozwdj lokalny

Wstep

Posiadane zasoby finansowe i racjonalne gospodarowanie mieniem okreslajg realizacje
zadan publicznych w wymiarze biezagcym i rozwojowym gminy. Gospodarka finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) determinuje rozwdj innych dziedzin gospodar-
ki samorzadu, a stan finanséw jest syntetycznym wyrazem potencjatu rozwoju gospo-
darczego kazdego podmiotu gospodarujgcego na terenie danej gminy, powiatu czy wo-
jewddztwa. Przez pryzmat finanséw mozna dokonad catosciowej oceny funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego i jej mozliwoéci rozwojowych?.

Finanse stanowig podstawe realizacji zadan publicznych i rozstrzygajg o warun-
kach gospodarczego rozwoju lokalnego. Na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy decydujgcy wptyw majg poziom i struktura jej dochoddéw, ktére warunkujg ak-
tywnos¢ inwestycyjng gminy. Jednym z podstawowych problemdw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego jest ograniczonos¢ srodkéw finansowych w stosunku do za-
kresu realizowanych zadan biezgcych i zgtaszanych potrzeb inwestycyjnych. Niedosto-
sowanie do potrzeb zrédet dochoddéw sktania samorzady do podjecia deficytowego
finansowania czesci zadan, w tym gtéwnie zadan inwestycyjnych. Jednym z podsta-
wowych zagadnien, o kluczowym znaczeniu dla rozwoju lokalnego i regionalnego, sa
mozliwoéci samorzadu w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej?. Inwestycje komunalne,

! E. Wojciechowski: Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2012, s. 234-235.

2 E. Markowska-Bzducha: Potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, [w:]
Wspotczesne problemy finanséw i gospodarki jednostek samorzadu terytorialnego, S. Kanduta (red.),
Akademia Ekonomiczna, Poznan 2008, s. 256.
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ktorych najwiekszy zakres rzeczowy przypada na jednostki szczebla podstawowego
— gminy i miasta na prawach powiatu — stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju lokalnego. Tworzg one warunki dla wzrostu konkurencyjnosci jednostki te-
rytorialnej oraz poprawy ilosci i jakosSci realizowanych ustug komunalnych i spotecz-
nych. Inwestycje infrastrukturalne zajmujg bardzo waing pozycje wsrdd czynnikow
wptywajacych na poziom rozwoju gospodarczego oraz postep spoteczny. Niedorozwéj
infrastruktury stanowi duzg bariere rozwojowa szczegdlnie dla gmin wiejskich, z czym
wigze sie mniejszy potencjat dochodowy w przysztosci, gtdwnie z powodu nizszych
korzyéci podatkowych?.

Celem opracowania jest ocena mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojowej
w samorzadach gminnych w Polsce w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolnos¢
finansowania inwestycji gminnych oraz zakres realizowane]j dziatalnosci inwestycyjnej
gmin z uwzglednieniem ich podziatu na gminy: miejskie (z ktérych wyodrebniono mia-
sta na prawach powiatu), miejsko-wiejskie i wiejskie. Sytuacje tych jednostek ukazano
na tle pozostatych szczebli JST. Materiat empiryczny wykorzystany w analizie stanowity
dane Ministerstwa Finansow i Banku Danych Lokalnych GUS oraz Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych.

Do oceny mozliwosci finansowania dziatalnosci inwestycyjnej gmin wybrano
wskazniki:
— dochodoéw ogdtem oraz dochoddw wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca

gminy,
— dochodoéw wtasnych w relacji do dochoddéw ogdtem,
— wolnej kwoty w relacji do dochoddéw ogétem,
— nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw ogétem,
— samofinansowania,
— udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem,
— udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogétem.

Zrédta finansowania zadarn gminy oraz czynniki ich wyboru

Jednostki samorzadu terytorialnego na zaspokojenie potrzeb zbiorowych wspdinoty
otrzymuja $rodki finansowe gwarantowane w ustawach, obejmujace dochody wtasne
oraz subwencje i dotacje. Dochody wtasne JST obejmuja przede wszystkim?:

— daniny publiczne (podatki i optaty),

— optaty za ustugi publiczne swiadczone przez JST,

— dochody z majatku samorzadowego,

— dochody z dziatalnos$ci gospodarczej samorzadu,

— dochody kapitatowe.

3 ). Sierak, R. Gérniak: Ocena efektywnosci i finansowanie projektéw inwestycyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego wspétfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gtownej Handlowej, Warszawa 2011, s. 25.

4 E.Kornberger-Sokotowska: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, LexisNexis, Warszawa 2012,
s.91.
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Witasne Zrdédta dochoddw sg czesto niewystarczajace na finansowanie zadan samo-
rzadu, w szczegdlnosci inwestycyjnych. Wsrdd zrédet zewnetrznych samorzady moga
wykorzystywac instrumenty finansowe o charakterze®:

— bezzwrotnym (dotacje, subwencje czy tez srodki pochodzace z Unii Europejskiej),

— zwrotnym (kredyty, pozyczki, papiery wartosciowe — obligacje komunalne).
Osiggniecie celdow jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec realizacja catoksztat-

tu zadan o charakterze biezacym i inwestycyjnym, przy niedostosowaniu do potrzeb

zrédet dochoddéw samorzadowych, wymaga podjecia deficytowego finansowania czesci
zadan, a tym samym wymusza emisje dfugu lokalnego. Dtug jednostki samorzadu tery-
torialnego jest sumg zaciggnietych przez te jednostke réznych zobowigzan finansowych

w zwigzku z dokonywaniem wydatkéw przewyzszajgcych dochody mozliwe do przezna-

czenia na ich finansowanie®. W tym zakresie dtug samorzadowy obejmuje zobowigzania

JST z tytutu:

— zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

— wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne,

— przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowigzarn wynikajgcych z odrebnych ustaw, prawomocnych orze-
czen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze uznanych za bez-
sporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw publicznych.

Czynniki warunkujgce wybor zewnetrznego zrédta finansowania przez JST moga byé
klasyfikowane w zréznicowany sposéb. Mozna wéréd nich wyrézni¢ miedzy innymi’:

— czynniki wewnetrzne — zwigzane z uwarunkowaniami funkcjonowania gminy, w tym
jej zdolnoscia do zaciggania zobowigzan, a takze ze skalg potrzeb i charakterem pla-
nowanych zadan inwestycyjnych,

— czynniki zewnetrzne — lezace po stronie danego Zrédfa finansowania, w tym przede
wszystkim dostepnosc i koszt pozyskania kapitatu.

Wsréd kryteridw, ktorymi kierujg sie wtadze samorzgdowe dokonujgc wyboru Zrédta
zasilania zewnetrznego mozna réwniez wyréznice:

— kryterium finansowe,

— kryterium pozafinansowe (spoteczne, polityczne, formalnoprawne i organizacyjne).
Kryterium finansowe, ktére nalezy do kluczowych czynnikéw decydujacych o wybo-

rze instrumentu zwrotnego, pozwala okresli¢ zrédta kapitatu zwrotnego wymagajace

najmniejszych naktadéw finansowych zwigzanych z obstugg zadtuzenia. Na koszt pozy-
skania danego zrddta finansowania majg wptyw koszty ponoszone na etapie pozyskania
kapitatu oraz koszty cykliczne zwigzane z biezgcy obstuga zadtuzenia. Istotnym czyn-

> A. Rosa: Kredyty i obligacje jako formy pozyskiwania $rodkéw finansowych przez JST w Polsce, [w:]
Finanse publiczne, J. Sokotowski, A. Zabirski (red.), Prace Naukowe UE we Wroctawiu nr 167, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 367.

6 K. Suréwka: Samodzielnoé¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013,
s. 148.

7 M. Zioto: Zewnetrzne, obce 7rédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych gmin i determinanty ich
doboru, Zeszyty Naukowe nr 10, PTE, Krakéw 2011, s. 294.

8 A. Rosa: Kredyty i obligacje..., op. cit., s. 367.
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nikiem jest takze elastycznosé instrumentu dtuznego i mozliwos¢ dostosowania go do
specyfiki realizowanych zadan. Ponadto wsrdéd tej grupy czynnikdw nalezy wymienic:
dostepnosé kapitatu, szybkos¢ pozyskania kapitatu, okres zwrotu kapitatu i wymagane
zabezpieczenie jego zwrotu, a takze ryzyko zwigzane z pozyskaniem kapitatu.

Na kryteria ekonomiczne w istotny sposdb oddziatujg czynniki prawne, ktére warun-
kujg przede wszystkim dostepnos$¢ danego zrodta finansowania. Jako przyktady praw-
nych ograniczen zewnetrznych mozna podac ustawowe ograniczenia w korzystaniu ze
zwrotnego systemu zasilania finansowego przez JST. Ustawowe ograniczenia sprowa-
dzajga sie z jednej strony do okreslenia potrzeb, ktére mogg by¢ finansowane przycho-
dami zwrotnymi, a z drugiej strony do wyznaczania limitoéw zadtuzenia samorzadu tery-
torialnego.

Wsréd czynnikdw formalnoorganizacyjnych o charakterze zewnetrznym istotne
znaczenie majg procedury pozyskania danego Zrédta finansowania oraz rodzaj doku-
mentdéw wymaganych w zwigzku z wykorzystaniem instrumentu zwrotnego. Uwarunko-
wania o charakterze wewnetrznym zwigzane s3 m.in. z uktadem sit politycznych w jed-
nostce, fazg kadencji, poziomem wiedzy i doswiadczenia wtadz decydujacych o wyborze
danego instrumentu dfuznego, postawa wobec korzystania z finansowania zwrotnego
czy mozliwoscig wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej stanowiska (lub osoby) od-
powiedzialnej za pozyskiwanie i obstuge zadtuzenia.

Z uwagi na spoteczno-ekonomiczne skutki wykorzystania przez gmine zewnetrznych
zrédet finansowania oraz fakt rozporzgdzania przez nig srodkami o charakterze publicz-
nym wybor instrumentu zwrotnego powinien by¢ poprzedzony wnikliwg analiza.

Mozliwosci inwestycyjne samorzagdéw gminnych

Mozliwosci inwestycyjne samorzgddw lokalnych, okreslane w literaturze przedmiotu
takze jako potencjat inwestycyjny, uzaleznione sg od srodkéw pochodzacych z budzetu,
ktére moga by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej’. Kategoria
przydatng do oceny mozliwosci rozwojowych gmin, niezaleznie od zrédtfa finansowania
wydatkéw inwestycyjnych (zaréwno ze srodkow wiasnych, jak i zwrotnych zrodet ze-
wnetrznych), jest wolna kwota netto, ktdra stanowi réznice miedzy dochodami ogétem
a wydatkami biezgcymi (zawierajgcymi wydatki na obstuge dtugu).

Na mozliwosci inwestycyjne gmin wptywa takze zakres ich samodzielnosci finanso-
wej. Rozpatrujgc zagadnienie samodzielnosci finansowej samorzadu lokalnego, nalezy
wyréznié¢ dwie podstawowe ptaszczyzny analizy tego pojecia: samodzielnos¢ finansowa
zZwigzana ze strong dochodowa budzetu oraz samodzielnos¢ w zakresie dokonywania wy-
datkéw budzetowych?®. Zakres samodzielnosci wydatkowej jest zdeterminowany w du-
zym stopniu przez poziom i strukture dochodéw jednostek samorzadowych. Samodziel-
nosci dochodowej nadaje sie w zwigzku z tym czesto wiekszg wage niz samodzielnosci

9 M. Dylewski: Wptyw spowolnienia gospodarczego na zdolnoé¢ inwestycyjng JST, [w:] Finanse pu-
bliczne, J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. ZabiAski (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 113-115.

10 €, Kornberger-Sokotowska: Finanse jednostek..., op. cit., s. 17.
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wydatkowej, wskazujac przy tym gtédwnie na to, ze wysoki udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem daje podstawe do ksztattowania lokalnej polityki rozwojowe;j,
wspomagajac podejmowanie decyzji dtugoterminowych dotyczacych poziomu inwesty-
cji czy zaciaganych kredytéw i pozyczek!!. Zakres samodzielnosci jest zréznicowany w za-
leznosci od rodzaju dochoddéw budzetowych. Najwiekszy jest on w przypadku dochodéw
wtasnych, w tym gtéwnie podatkéw i optat lokalnych oraz dochoddw z majatku®2.

W analizie zdolnosci do finansowania inwestycji gminnych przydatna jest takze
ocena ksztattowania sie wyniku operacyjnego, ktéry stanowi réznice miedzy docho-
dami biezacymi a wydatkami biezgcymi jednostki samorzadowej. Wystepowanie nad-
wyzki operacyjnej oznacza, poza mozliwoSciami zaciggania nowych zobowigzan, zdol-
no$¢ do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Pogtebieniem oceny
mozliwosci inwestycyjnych samorzadéw jest analiza poziomu samofinansowania.
Wskaznik samofinansowania (udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych
w wydatkach majatkowych) obrazuje, w jakim stopniu gmina finansuje inwestycje
$rodkami wtasnymi®3.

Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawg do ustalania nowego wskaznika za-
dtuzenia, ktory od 2014 roku okredla sie indywidualnie dla kazdej jednostki. Przy czym
te jednostki, ktérych wydatki biezgce przekroczg dochody biezgce nie mogg zwiek-
sza¢ zadtuzenia. Od 2014 roku ma zastosowanie art. 243 obowigzujgcej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych4, w ktérym okreslono, ze organ stano-
wigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzeto-
wym oraz jakimkolwiek roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami, a takze potencjalne sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochoddéw ogé-
tem budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdtem budzetu. Do korica 2013 roku
obowigzywat wyznaczony w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicz-
nych®® limit zadtuzenia, bedacy nieprzekraczalng granica dla wielkosci dtugu publiczne-
go JST, ktdry na koniec poszczegdlnych kwartatéw i na koniec roku nie mégt przekroczy¢
60% w relacji do dochoddéw. Ograniczenie to nie obejmowato wyemitowanych papieréow
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z realizacjg zadan fi-
nansowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE, srodkdéw uzyskiwanych od panstw
cztonkowskich EFTA i innych srodkéw zagranicznych.

11 K. Brzozowska, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto: Gospodarka finansowa
w jednostkach samorzadu terytorialnego, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s. 93.

12 k. suréwka: Samodzielno$¢ finansowa..., op. cit., s. 23.

13 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2007-2013,
Ministerstwo Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl [14.02.2015].

14 Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

15 Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Ocena zdolnosci finansowania inwestycji samorzadéw gminnych w Polsce
Analizujgc sytuacje dochodowg samorzgddw w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze JST w latach
2007-2013 notowaty staty wzrost dochoddw. Najwyzszymi dochodami dysponowaty
gminy oraz miasta na prawach powiatu, ich dochody stanowity w latach 2007-2013
$rednio 77,8% tacznych dochodoéw JST w Polsce (tab. 1).

Tabela 1. Dochody budzetowe ogétem JST w latach 2007-2013

Wyszczegélnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w mld zt
JST ogdtem, w tym: 131,2 142,6 154,8 162,8 171,3 177,4 183,5
gminy 57,0 62,3 64,9 72,3 75,8 78,4 80,0
miasta na prawach powiatu 46,7 49,4 50,3 53,8 56,8 61,2 64,2
w %
JST ogdétem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy 43,5 43,7 41,9 44,4 44,3 44,2 43,6
miasta na prawach powiatu 35,7 34,7 32,5 33,1 33,2 34,5 35,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez JST dla lat 2007-2013, Warszawa 2008-2014, http://www.rio.gov.pl [20.01.2015].

Zasobnosc¢ JST oraz jej mozliwosci rozwojowe odzwierciedlajg wskazniki wartosci do-
chodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca danej jednostki samorzagdowej. Analizu-
jgc wartos¢ dochoddw w poszczegdlnych typach gmin, mozna zauwazyé, ze najwyzszymi
dochodami ogétem, a takze dochodami wtasnymi przypadajgcymi na mieszkarica w la-
tach 2007-2013 dysponowaty miasta na prawach powiatu. Najnizszymi dochodami wtas-
nymi w przeliczeniu na mieszkarnca dysponowaty natomiast gminy wiejskie (tab. 2).

Tabela 2. Srednia warto$¢ dochodéw ogétem oraz dochodéw wtasnych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy [z]

Dochody ogétem na 1 mieszkarica gminy Dochody wtasne na 1 mieszkarica gminy
Lata . miasta miejsko- C T miasta miejsko- s
miejskiej | na prawach .o o . | wiejskiej | miejskiej | na prawach ..o | wiejskiej

" -wiejskiej " -wiejskiej
powiatu powiatu

2007 | 2217,3 3677,5 2209,9 2292,9 1365,3 2416,6 1063,2 849,7
2008 | 2396,3 3890,3 2418,9 2511,8 1562,0 2704,2 1234,1 986,3
2009 | 2427,8 3967,8 2510,6 2644,8 1503,1 2622,4 1205,7 972,9
2010 | 2654,4 4264,6 2733,3 2922,2 1560,5 2713,3 1270,9 1048,1
2011 | 27918 4508,6 2870,8 3047,4 1637,0 2850,7 1361,7 1131,9
2012 | 2847,8 4865,1 2989,4 3146,9 1701,6 2971,4 14443 1212,1
2013 | 2941,9 5067,1 3052,3 3222,9 1785,9 3160,9 1530,1 1300,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, http://
www.stat.gov.pl/bdl [20.01.2015].
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Mimo systematycznego wzrostu dochodéw JST, spadat w badanym okresie udziat
dochodéw wiasnych w dochodach ogdétem tych jednostek (przy jednoczesnym wzroscie
znaczenia dotacji celowych), co oznacza ograniczenie samodzielnosci finansowej samo-
rzgddw, zarowno w sferze dochodowej, jak i wydatkowe]. Spadek dochodéw wtasnych
w relacji do dochoddw ogdtem byt widoczny zaréwno dla JST ogdtem, jak i poszczegdlnych
szczebli samorzadu. Najnizszym stopniem samodzielnosci finansowej wsrdd poszczegdl-
nych typoéw jednostek charakteryzowaty sie powiaty posiadajace w latach 2007-2013
najnizszy udziat dochoddw wtasnych w strukturze dochodéw (ok. 30%), przy wysokim
udziale dotacji celowych (25,6%). Najwiekszy zakres samodzielnoici miaty w latach
2007-2013 miasta na prawach powiatu, przy czym takze w tych jednostkach nastgpit
spadek udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem z ponad 70% w 2007 roku do
62% w roku 2013. Wsrdd gmin najnizszymi dochodami wtasnymi w relacji do dochodéw
ogotem dysponowaty gminy wiejskie (38%). W 2013 roku sytuacja gmin w zakresie samo-
dzielnosci finansowej nieznaczne poprawita sie o czym swiadczy zwiekszenie wskaznika
udziatu dochoddéw wtasnych wystepujgce we wszystkich typach gmin (tab. 3).

Tabela 3. Dochody wtasne oraz wydatki inwestycyjne gmin w latach 2007-2013 [%]

Dochody wtasne Wydatki inwestycyjne
w relacji do dochodéw ogétem gminy w relacji do wydatkéw ogétem gminy
Lata miasta .. miasta ..
C miejsko- L L miejsko- L. .
miejskiej | na prawach .. . . | wiejskiej | miejskiej | na prawach ... . | wiejskiej
R -wiejskiej R -wiejskiej
powiatu powiatu
2007 61,6 70,3 48,1 37,1 18,6 21,0 17,9 19,0
2008 65,2 69,5 51,0 39,3 20,6 22,0 19,6 19,9
2009 61,9 66,0 48,0 36,8 22,4 21,5 21,9 23,0
2010 58,8 63,6 46,5 35,9 22,9 21,5 23,8 26,3
2011 58,6 63,2 47,4 37,1 20,7 20,1 21,9 23,8
2012 59,7 61,1 48,3 38,5 16,3 19,0 17,6 18,4
2013 60,7 62,4 50,1 40,3 14,0 17,6 15,7 17,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, http://
www.stat.gov.pl/bdl [20.01.2015].

Analizujgc poziom wskaznika udziatu wydatkéw inwestycyjnych gmin w ich wydat-
kach ogétem mozna zauwazy¢, ze wydatki inwestycyjne ksztattowaty sie w poszczegdl-
nych typach gmin na zblizonym poziomie ($rednio w badanym okresie od 19,3% w gmi-
nach miejskich do 21% w gminach wiejskich). Wydatki inwestycyjne gmin w badanym
okresie nie wykazywaty podatnosci na wahania koniunkturalne oraz na zwigzany z nimi
poziom i zmiany dochoddw wtasnych (tab. 3). Wzrastajgcy udziat wydatkdw inwestycyj-
nych w wydatkach gmin (obserwowany do 2010 roku) wigzat sie ze wzrostem dochodow
transferowych z budzetu panstwa, a takze systematycznie wzrastajagcym zadtuzeniem sa-
morzadow. Od 2011 roku obserwowany jest spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych

16 ). Zawora: Samodzielnoé¢ finansowa gmin w $wietle uwarunkowar prawnych i samorzadowych wy-
datkow inwestycyjnych, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 10, s. 29.
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w wydatkach ogdtem, szczegdlnie widoczny w latach 2012-2013 (mimo niewielkiego
wzrostu w tym okresie dochodéw wtasnych).

Ograniczenie skali inwestycji po 2010 roku charakterystyczne jest dla catego sektora
samorzgdowego (poza wojewddztwami). Wsrdd poszczegdlnych typdw JST najwiekszy-
mi inwestorami byty gminy i miasta na prawach powiatu, ktére realizowaty tgcznie po-
nad 70% inwestycji samorzadowych (tab. 4).

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne JST w latach 2008—2013

Wyszczegélnienie | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
w mld zt
JST ogdétem, w tym: 30,8 41,6 43,3 41,2 34,4 33,5
gminy 12,6 15,8 19,7 17,9 13,9 12,8
miasta na prawach powiatu 11,1 12,1 12,7 12,4 12,1 11,4
w %
JST ogdétem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy 40,9 37,9 45,4 43,4 40,4 38,4
miasta na prawach powiatu 36,0 29,1 29,3 30,1 35,2 34,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, Sprawozdanie..., http://www.rio.gov.pl [17.02.2015].

Mozliwosci rozwojowe samorzaddéw lokalnych uzaleznione s3 od srodkéw pocho-
dzacych z budzetu, ktére mogg by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci inwe-
stycyjnej. Analizujac zdolno$¢ do finansowania wydatkéow inwestycyjnych (wyrazong
udziatem wolnej kwoty netto w dochodach budzetowych), mozna zauwazy¢, ze jedynie
w grupie gmin wiejskich zdolnos¢ inwestycyjna w badanym okresie wzrosta. W po-
zostatych typach gmin nastgpit spadek mozliwosci finansowania inwestycji dochodami
budzetowymi (tab. 5). W badanym okresie przewazajgca czes¢ gmin korzystata z przy-
chodoéw w celu sfinansowania inwestycji. Biorgc pod uwage poziom relacji wydatkéw
inwestycyjnych do wolnych kwot, mozna zauwazyé¢, ze szczegélnie w latach 2009-2011
wydatki inwestycyjne znacznie przewyzszaty warto$¢ wolnych srodkow, co oznacza, ze
gminy w zwigzku z nizszymi mozliwosciami finansowania inwestycji z dochodéw bu-
dzetowych siegaty w wiekszym stopniu po zwrotne Zrddta finansowania, co dotyczyto
przede wszystkim miast na prawach powiatul’. Z wysokim poziomem realizacji inwe-
stycji w gminach wigzat sie wzrost ich zadtuzenie, widoczny szczegdlnie w latach 2009—
—2011 (tab. 5). Najwyzszy wskaznik zadtuzenia wystgpit w miastach na prawach po-
wiatu. Jednoczesnie jednostki te miaty sposrod poszczegdlnych szczebli JST najwiekszy
udziat w generowaniu dtugu sektora samorzadowego (44,6% w 2013 roku)*8. Najniz-
szym wskaznikiem zadtuzenia wsréd poszczegdlnych typdw gmin charakteryzowaty sie
gminy wiejskie. Konieczno$¢ dostosowania budzetéw do regulacji wynikajgcych z art.
243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, ktéra wptyneta juz w 2012 roku na

17 ). Zawora: Samodzielno¢ finansowa..., op. cit., s. 31.
18 sprawozdanie..., http://www.rio.gov.pl [17.02.2015].
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znaczne ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej w gminach, przyczynita sie do zahamo-
wania dynamiki zadtuzenia. W 2013 roku ponowna redukcja wydatkdw inwestycyjnych
przetozyta sie na obnizenie o 1,5% zobowigzan ogétem gmin.

Na obnizenie zdolnosci do finansowania inwestycji gminnych w latach 2007-2013
wskazuje spadek poziomu nadwyzki operacyjnej w relacji do dochoddéw ogdtem, ktoéry
wystgpit w badanym okresie we wszystkich typach gmin. Najwyzszy spadek wskaznika
wystgpit w miastach na prawach powiatu. Warto jednak wskaza¢ na poprawe sytuacji
finansowej gmin w 2013 roku, o czym $wiadczy nieznaczny wzrost udziatu nadwyzki
operacyjnej w dochodach gmin (tab. 6).

Tabela 5. Wolne srodki netto oraz zadtuzenie gmin [%]

Wolne srodki netto Udziat zobowigzan ogétem
w relacji do dochodéw ogétem gminy w dochodach ogétem gmin
Lata miasta - miasta -
L. miejsko- L e I miejsko- L.
miejskiej | na prawach .o .| wiejskiej | miejskiej | na prawach .o oo | wiejskiej
. -wiejskiej R -wiejskiej
powiatu powiatu
2007 20,1 24,0 17,0 17,4 19,6 24,3 19,4 14,4
2008 20,6 20,0 18,9 19,9 19,5 25,9 18,7 13,8
2009 14,9 14,0 16,3 18,7 25,8 35,0 23,9 17,2
2010 16,7 14,9 16,3 18,5 32,4 40,6 32,7 26,9
2011 18,0 14,8 18,3 20,0 35,6 47,5 371 30,6
2012 16,0 16,6 17,7 19,2 35,5 47,4 35,8 28,8
2013 15,3 18,2 16,5 18,7 33,6 47,5 34,6 27,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.
gov.pl [14.02.2015], Ministerstwo Finanséw http://www.finanse.mf.gov.pl [14.02.2015].

Tabela 6. Wskaznik nadwyzki operacyjnej oraz samofinansowania gmin [%]

Udziat nadwvzki operacyinei Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw
yzki op yinej majatkowych w wydatkach majatkowych
w dochodach ogétem gminy gminy
Lata
miasta - miasta -
I miejsko- s . miejsko- I
miejskiej | na prawach .- . | wiejskiej | miejskiej | na prawach ... | wiejskiej
R -wiejskiej R wiejskiej
powiatu powiatu
2007 11,1 13,4 10,4 11,6 149,9 112,3 134,0 152,6
2008 10,9 11,8 10,9 12,8 109,1 91,9 115,5 127,3
2009 5,2 6,4 8,3 10,8 61,7 58,9 90,6 109,3
2010 3,2 4,7 4,9 7,4 66,5 63,2 60,6 63,4
2011 53 5,4 6,0 7,2 91,9 68,1 84,8 101,3
2012 54 4,8 6,9 8,6 106,8 84,9 131,2 153,0
2013 6,9 6,0 8,3 9,8 255,4 97,5 152,3 162,9

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Ministerstwo Finanséw, http://www.finanse.
mf.gov.pl [14.02.2015].
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Poziom samofinansowania samorzaddéw gminnych w badanym okresie ulegat znacz-
nym wahaniom. Najnizszy poziom wskaznika wystgpit w latach 2009-2011, jego $red-
nie wartosci ksztattowaty sie na poziomie ponizej 100%. W latach 2012-2013, wraz ze
spadkiem naktadow inwestycyjnych w gminach, wzrdst poziom ich samofinansowania
(tab. 6). W analizowanym okresie najwyzsze mozliwosci finansowania inwestycji srod-
kami wtasnymi miaty gminy wiejskie, a najnizsze — miasta na prawach powiatu (Sred-
ni wskaznik samofinansowania tych jednostek utrzymywat sie na poziomie nizszym od
100%).

Podsumowanie
W latach 2007-2013 w gospodarce finansowej samorzadu terytorialnego uwidocznity
sie niekorzystne zjawiska, ktore wptynety na pogorszenie ich sytuacji finansowej. Z ana-
lizy mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojowej w gminach w Polsce wynika, ze
w badanym okresie zmniejszyty sie mozliwosci finansowania inwestycji gminnych z do-
chodéw budzetowych, czemu towarzyszyt wzrost zadtuzenia gmin, szczegdlnie wysoki
w latach 2009-2011. Do 2010 roku wydatki inwestycyjne dla wszystkich typéw gmin
rosty, osiggajac najwyzszy relatywnie poziom w gminach wiejskich. Jednak od 2011 roku
poziom realizacji inwestycji gminnych zdecydowanie malat. Ograniczenie skali inwesty-
¢cji po 2010 roku charakterystyczne byto, poza wojewddztwami, dla catego sektora sa-
morzadowego. Istotng przyczyng zahamowania inwestycji samorzagdowych byta zmiana
uregulowan prawnych dotyczgcych ograniczen w zacigganiu zobowigzan i wprowadze-
nie indywidualnego wskaznika zadtuzenia uwzgledniajgcego sytuacje finansowg samo-
rzadu, co wymusza na samorzadach wprowadzenie wiekszej dyscypliny wydatkowe;j.
Chociaz sytuacja finansowa gmin i miast na prawach powiatu pozostaje trudna,
w 2013 roku mozna wskazaé na nieznaczng poprawe stanu ich finanséw (m.in. wzrost
poziomu dochoddéw wtasnych i nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw budze-
towych oraz spadek wskaznika zadtuzenia), co jest istotne w zwigzku ze zmiang uwa-
runkowan prawnych, a takze mozliwosciami wykorzystania srodkow unijnych w nowej
perspektywie finansowej (2014-2020).
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Financing the developmental activities by local governments in Poland

Summary: The aim of the study was to assess the possibility of financing the development of Polish
municipalities in 2007-2013. The evaluation assessed the ability of financing municipal investments
and the extent of of its investing activities. The analysis shows that in the considered period invest-
ment potential of municipalities decreased, while their debt increased. The level of implemented mu-
nicipal investment decreased after 2011. Municipalities and cities with county rights have remained
the largest investors among the various levels of local government, by realizing more than 70% of all
local government investment
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