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Edukacja na rzecz rozwoju regionu — ocena zatozen
wieloletnich ram finansowych 2014-2020
w RPO wojewodztwa mazowieckiego

Streszczenie: Gtdwnym celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazo-

wieckiego 2014-2020 (RPO WM) jest inteligentny, zrdwnowazony rozwdj zwiekszajgcy spdj-

nos¢ spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy. Pro-
gram stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa

Mazowieckiego. Polityka ta obejmuje réwniez rozwdj w obszarze edukacji. Warto zatem pod-

jac sie wstepnej oceny zatozen wieloletnich ram finansowych 2014-2020 w RPO WM w czesci

dotyczgcej edukacji. Celem artykutu jest préba dokonania tej oceny z uwzglednieniem trzech
aspektow:

— zakresu przedmiotowego w konfrontacji z zapisami RPO WM 2007-2013, obszarem inteli-
gentnych specjalizacji dla Mazowsza 2014-2020 oraz z zatozeniami Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja Rozwdj 2014-2020 (POWER);

— procedury pozyskania wsparcia finansowego (konkurencyjnos¢ versus preferencje progra-
mowe);

— naktady i instrumenty finansowe ($rodki bezzwrotne versus $rodki zwrotne).
W artykule poddano weryfikacji nastepujaca hipoteze: zakres przedmiotowy finansowania Osi
Priorytetowej X: Edukacja dla regionu w RPO WM 2014-2020 nie pokrywa sie z zakresami in-
nych programéw operacyjnych w tej perspektywie, a kwestia konkurencyjnosci jest ostabiona
szeroka skalg preferencyjnosci w wyborze projektéow przy zastosowaniu bezzwrotnych instru-
mentow finansowych (dotacji). Przy opracowaniu artykutu korzystano z materiatéw Zrddto-
wych Komisji Europejskiej, krajowych dokumentéw dotyczacych strategii rozwoju oraz litera-
tury przedmiotu dotyczacej absorpcji Srodkéw unijnych na projekty spoteczne.

Stowa kluczowe: finanse, edukacja, region, UE, ramy finansowe 2014-2020

Wstep

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (RP WM)
jest dokumentem opracowanym na podstawie pakietu legislacyjnego dla polityki spéj-
nosci na lata 2014-2020, przedstawionego przez Komisje Europejskag w 2011 roku oraz
dokumentdéw europejskich i krajowych o charakterze strategicznym (Strategia Europa
2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju
Polska 2020 wraz z dziewiecioma strategiami horyzontalnymi). RPO WM 2014-2020
jest programem finansowanym z dwdch funduszy europejskich: Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Podstawg do wyznaczenia obszaréow wsparcia dla dwufunduszowego RPO WM na lata
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2014-2020 jest przede wszystkim Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do
2030 roku, Innowacyjne Mazowsze, a takze ustalenia przyjete w projekcie aktualizacji
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.

RPO WM 2014-2020, ktdrego gtdwnym celem jest inteligentny, zréwnowazony roz-
woéj zwiekszajacy spdjnosé spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazo-
wieckiego rynku pracy, stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Dziatania Programu zaprojektowane zostaty
w taki sposéb, aby zapewnié efektywnosé i skutecznosé przedsiewzieé oraz komplemen-
tarnos¢ projektéw infrastrukturalnych i projektéw miekkich. Jednym z priorytetowych
obszardéw alokacji finansowej jest obszar edukacji na rzecz rozwoju regionu. Wojewddz-
two mazowieckie charakteryzuje bowiem wiele problemoéw dotyczgcych poszczegél-
nych etapéw edukacji':

1. Przedszkola — poziom uprzedszkolnienia jest silnie zréznicowany przestrzennie. Naj-
wyzszy jest w Warszawie i okolicach (ok. 90%), a najnizszy w gminach rolniczych (ok.
40%). Zgodnie z danymi GUS, w 2010 roku na 314 gmin wojewddztwa mazowiec-
kiego w 135 poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej nie przekraczat 40%,
jednoczesnie w 40 gminach wynosit nie wiecej niz 20%. Poza tym widoczny jest ogra-
niczony udziat dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym w ptatnych zajeciach
dodatkowych. Nalezy pamietac, ze europejska wspdtpraca w zakresie edukacji i szko-
lert wyznacza objecie edukacjg przedszkolng 95% dzieci w wieku od 4. roku zycia do
rozpoczecia edukacji szkolne;j.

2. Szkoty podstawowe, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne — wielko$¢ miejscowo-
Sci, w ktorej zlokalizowana jest szkota, réznicuje wyniki ucznidéw, co zagraza spéjnosci
spotecznej. Zasadniczym problemem sg zatem nieréwnosci w dostepie do edukacji
miedzy mtodziezg z miast i wsi oraz uwarunkowania spoteczne. Kwestia dopasowania
oferty szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego do popytu na lokalnym rynku pracy
determinowana jest niewystarczajgcym przeptywem informacji o potrzebach i wy-
maganiach w obszarze kwalifikacji i umiejetnosci lokalnego rynku, niewystarczajgca
wspotpracyg szkét i pracodawcodw (zaledwie co dziesigtej szkole patronuje przedsie-
biorca), a takze przestarzatymi kwalifikacjami kadry dydaktycznej oraz niedostosowa-
niem zaplecza do praktycznej nauki zawodu (pracowni i warsztatéw szkolnych) do wy-
magan rynku pracy. Wszystkie te czynniki potegujg nieatrakcyjnos¢ zatrudnieniowg
absolwentéw. Pracodawcy zwracajg takze uwage na niedostosowanie lub brak u ab-
solwentéw kompetencji miekkich, kluczowych na rynku pracy, czyli m.in. umiejetno-
Sci jezykowych, wykorzystania nowych technologii, umiejetnosci pracy zespotowej.

3. Ksztatcenie i szkolenie 0sdb dorostych — niski (6,9%) wskaznik uczestniczenia oséb
dorostych w ksztatceniu i szkoleniu, podczas gdy z tresci dokumentu strategicznego:
Perspektywa uczenia sie przez cate zycie do 2020 roku co najmniej 15% oséb w wie-
ku 24-65 lat powinno uczestniczy¢ w Life Long Learning (LLL).

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 /PROJEKT — wer-
sja 1.4/ (wersja na podstawie Template KE). Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 9 grudnia 2014 roku, s. 23-24.
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Zakres regionalnego programu operacyjnego powinien by¢ zatem odpowiedzig na
wyzwania rozwojowe oraz narzedziem do rozwigzywania probleméw w obszarze edu-
kacji. Uwzgledniajgc zatem fakt, iz, po pierwsze, RPO WM w czesci dotyczacej eduka-
cji nawigzuje do zatozen Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (w szczegdlnosci do celu
szczegdtowego 5: Podniesienie poziomu kompetencji okresu aktywnosci zawodowe;j
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych); po drugie, o$ prioryte-
towa dotyczgca edukacji jest spdjna z pierwszym celem Strategii Europa 2020 (rozwdj
inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji) i jego projektem prze-
wodnim Mobilna Mfodziez oraz celem 3: Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spo-
teczng i terytorialng i jego dwoma projektami przewodnimi, tzn. Programem na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejskim programem walki z ubdstwem,
warto podjgé sie wstepnej oceny zatozen perspektywy finansowej 2014-2020 w RPO
WM w czesci dotyczacej edukacji. Celem artykutu jest zatem préba dokonania tej oceny
z uwzglednieniem trzech aspektow:

— zakresu przedmiotowego w konfrontacji z zapisami RPO Wojewddztwa Mazowiec-
kiego 2007-2013, obszarem inteligentnych specjalizacji dla Mazowsza 2014-2020
oraz z zatozeniami Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja Rozwéj 2014-2020
(POWER);

— procedury uzyskania wsparcia finansowego (konkurencyjnos$¢ versus preferencje
programowe);

— naktady i instrumenty finansowe (Srodki bezzwrotne versus Srodki zwrotne).

W artykule poddano weryfikacji nastepujaca hipoteze: zakres przedmiotowy finan-
sowania Osi Priorytetowej X: Edukacja dla regionu w RPO WM 2014-2020 nie pokrywa
sie z zakresami innych programow operacyjnych w tej perspektywie, a kwestia konku-
rencyjnosci jest ostabiona szeroky skalg preferencyjnosci w wyborze projektéw przy
zastosowaniu bezzwrotnych instrumentéw finansowych (dotacji). Przy opracowaniu
artykutu korzystano z materiatow zréodtowych KE, krajowych dokumentéw dotyczgcych
strategii rozwoju oraz literatury przedmiotu dotyczgcej absorpcji srodkéw unijnych na
projekty spoteczne.

Zakres przedmiotowy RPO WM 2014-2020 w obszarze Edukacja na rzecz rozwoju

regionu

Zakres przedmiotowy RPO WM 2014—-2020 w obszarze Edukacja na rzecz rozwoju regio-

nu obejmuje trzy priorytety inwestycyjne:

1. 10i—ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz za-
pewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia;

2. 10iii — wyrownywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formal-
nym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy,
podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych
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Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych

kompetenc;ji;

3. 10iv —lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmac-
nianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programdéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu
realizowang w $cistej wspotpracy z pracodawcami.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 10i przewidziano do realizacji dwa cele szcze-
gotowe:

— X1: Podniesienie u ucznidw kompetencji kluczowych, wtasciwych postaw i umiejet-
nosci niezbednych na rynku pracy oraz rozwdj indywidualnego podejscia do ucznia,
szczegollnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

— X2: Wzrost dostepnosci do wysokie]j jakosci edukacji przedszkolnej.

Realizacja celu szczegdétowego X1 ma stuzy¢ przygotowaniu uczniéw do przysztego
zatrudnienia oraz funkcjonowania w spoteczenstwie przez nabycie i rozwdj kompetencji
i postaw potrzebnych na rynku pracy.

Planowane sg do realizacji przedsiewziecia wspierajgce ksztatcenie ogdlne zwtaszcza
przez:

— dostosowanie do przysztego zatrudnienia przez budowanie i rozwoj kompetencji klu-
czowych, tj. matematyczno-przyrodniczych, jezykdw obcych, kompetenc;ji ICT;

— rozwdj kompetencji uczniéw w zakresie kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespo-
towej i postaw przedsiebiorczych;

— kontynuacje dziatan realizowanych w ramach rzgdowego programu ,,Cyfrowa szkota”
i rozwijania kompetencji w zakresie stosowania TIK (w modutach e-szkota i e-nauczy-
ciel);

— nauczanie eksperymentalne;

— indywidualne podejscie do pracy z uczniem;

— realizacja programéw stypendialnych;

— wsparcie rozwoju zawodowego nauczycieli, w tym w szczegdlnosci przez rozwija-
nie umiejetnosci korzystania z nowych technologii i nowoczesnych pomocy dydak-
tycznych.

Z kolei realizacja celu szczegétowego X2 ma stuzy¢ zwiekszeniu upowszechnie-
nia edukacji przedszkolnej i wzrostowi jej jakosci. W edukacji przedszkolnej uczestni-
czy 79,6% dzieci w wieku 3-5 lat, w tym w miastach — 93,1%, na wsi — 55,2%. Dzieci
z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscig posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatce-
nia specjalnego stanowig 0,24% wszystkich uczestniczacych w edukacji przedszkolnej,
a o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci — 1,39%. Objecie edukacjg przedszkolng dzie-
ci niepetnosprawnych przede wszystkim zwieksza ich szanse prorozwojowe, poprawia-
jac rokowania na zdolno$¢ do niezaleznosci w przysztosci, przeciwdziatajgc wykluczeniu.
Planowane sg do realizacji przedsiewziecia zwiekszajgce dostepnos¢ do edukacji przed-
szkolnej poprzez:

— tworzenie miejsc edukacji przedszkolnej;
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— prowadzenie zajeé dodatkowych;
— wsparcie nauczycieli edukacji przedszkolnej (jako element projektu).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 10iii przewidziano do realizacji jeden cel szcze-
gbétowy X3: Wsparcie oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie przez nabywanie i/
/lub podwyzszanie kompetencji. Istotny wptyw na ksztatcenie oséb dorostych bedg mia-
ty zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa). Szacuje sie, ze do 2020 roku
najliczniejszg grupe uczacych sie stanowic¢ bedg osoby w przedziale wiekowym 30-45/
/50 lat (a mniej bedzie oséb w wieku 20/24-30 lat)’>. W analizie sytuacji w obsza-
rze ksztatcenia i szkolenia oséb dorostych uwage zwraca sytuacja oséb w wieku 50+.
W 2010 roku co trzecia badana firma dostrzegta bariery w zatrudnianiu oséb w wieku
50+ (wskazywano m.in. na mniejszg zdolno$¢ adaptacji do zmian). Podaje sie, ze na
zwiekszanie atrakcyjnosci oséb starszych jako pracownikdéw, ma wptyw wsparcie w za-
kresie podnoszenia kwalifikacji poprzez odpowiednie dopasowanie oferty szkoleniowej.
Planuje sie zatem do realizacji przedsiewziecia dotyczgce podnoszenia kompetencji klu-
czowych oséb dorostych, w tym przeprowadzenie formalnej oceny i certyfikacji umiejet-
nosci i kompetencji osiggnietych przez uczestnikéw wsparcia.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 10iv przewidziano do realizacji dwa cele szcze-
gotowe:

—  X4: Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia ucznidw szkét i placdwek oswiatowych
ksztatcenia zawodowego;

— X5: Zwiekszenie szans 0séb dorostych na rynku pracy przez uczestnictwo w ksztatce-
niu i szkoleniu zawodowym.

Realizacja celu szczegétowego X4 ma stuzy¢ wzrostowi efektywnosci i skutecznosci
ksztatcenia zawodowego, tak aby odpowiadato na potrzeby przeobrazajgcego sie rynku
pracy i wyzwania gospodarki opartej na wiedzy. Planowana jest zatem modernizacja
oferty ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci przez:

— rozwdj wspétpracy szkét zawodowych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym
realizacja stazy i praktyk;

— doposazenie szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego w sprzet i materiaty dydak-
tyczne do realizacji ksztatcenia zawodowego;

— prowadzenie doradztwa zawodowego (w szkotach gimnazjalnych i zawodowych)

i rozwdj wspotpracy z rynkiem pracy;

— realizacja programoéw stypendialnych (projekt pozakonkursowy);
— wsparcie rozwoju nauczycieli zawodu i instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

Z kolei realizacja celu szczegdétowego X5 ma stuzy¢ wzmocnieniu pozycji zawodo-
wej 0sob dorostych w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Stad realizowane
bedzie przedsiewziecie w zakresie wsparcia ksztatcenia i szkolenia zawodowego oséb
dorostych. Wsparcie moze by¢ realizowane w trybie pozaformalnym (w formach pozasz-
kolnych, np. przez realizacje kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i kurséw umiejetno-
$ci zawodowych) umozliwiajgcym podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

2 Dane z seminarium bolonskiego, Uniwersytet Jagiellorski, 25.03.2013 r., www.ekspercibolonscy.
org.pl.
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oraz w trybie formalnym (szkolnym), tj. przez zdobywanie/uzupetnianie przez osoby do-

roste wyksztatcenia w szkotach dla dorostych na szczeblu podstawowym, gimnazjalnym,

ponadgimnazjalnym oraz w szkotach policealnych.
Na podstawie wyzej wymienionego zakresu przedmiotowego w obszarze edukacji
mozna stwierdzi¢, iz:

1. RPO WM 2014-2020 proponuje znacznie szerszg palete obszaréw wsparcia edukacji
w poréwnaniu z zapisami RPO WM 2007-2013. W poprzedniej perspektywie bo-
wiem zagadnieniom edukacji poswiecono jedynie dziatanie 7.2. Infrastruktura stu-
z3ca edukacji w ramach Priorytetu VIl — Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju
kapitatu ludzkiego. Alokacja finansowa dotyczyta wéwczas budowy nowych, rozbu-
dowy i modernizacji istniejgcych obiektéw dydaktycznych takich jak m.in. przedszko-
la, szkoty, placowki stuzgce wyréwnywaniu szans (CKU/CKP), mtodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze, Ochotnicze Hufce Pracy, szkoty wyzsze; infrastruktury pomocniczej (np. bi-
blioteki) czy tez zakupu niezbednego wyposazenia do obiektéow sportowych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w perspektywie 2014-2020, cho¢ bedg kontynuowane niekto-
re priorytety inwestycyjne, np. w zakresie edukacji przedszkolnej, to jednak nacisk
zostanie potozony na realizacje projektéw miekkich. Moze to skutkowaé petniejszg
realizacjg strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.

2. RPO WM 2014-2020 w obszarze edukacji wpisuje sie w zakres Inteligentnych Spe-
cjalizacji Wojewddztwa Mazowieckiego (tab. 1).

Tabela 1. Wysoka jakos¢ zycia — obszar inteligentnej specjalizacji regionalnej na Mazowszu

Potencjat Zasoby kapitatowe, infrastrukturalne i intelektualne Warszawy

Specyficzne Polaryzacja regionu, rozwarstwienie pomiedzy obszarem centralnym o wysokiej
wyzwania regionalne | dostepnosci infrastruktury i ustug dla mieszkancéw a terenami peryferyjnymi.

Dywersyfikacja rozumiana jako rozszerzenie oferty ustug tworzacych

Proces zmian . . . o . A e R
Y powigzania synergiczne z réznymi sektorami dziatalnosci gospodarczej

Wozrost atrakcyjnosci wojewddztwa jako miejsca do zycia i rozwoju mieszkaricow.

Cel Zmniejszenie dysproporcji spotecznych. Rozwdj kapitatu spotecznego.

Zrédto: Inteligentna Specjalizacja Wojewddztwa Mazowieckiego — Zatacznik nr 2 do Regional-
nej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Mazowieckiego 2013-2020, Warszawa 2013, s. 7.

Jest to bardzo wazne stwierdzenie, gdyz srodki finansowe na lata 2014-2020 sg gtow-
nie przeznaczone na rozwoéj w obszarze B + R + |. Dane przedsiewziecie, takze edukacyj-
ne, musi by¢ zatem przyporzadkowane do inteligentnej specjalizacji, by méc by¢ sfinan-
sowane z udziatem funduszy strukturalnych. Inteligentne specjalizacje majg przyczyniac
sie do transformac;ji gospodarki krajowej poprzez jej unowoczesnianie, przeksztatcanie
strukturalne, zréznicowanie produktéw i ustug oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych, rowniez wspierajgcych transformacje w kierunku gospodar-
ki efektywnie wykorzystujacej zasoby, w tym surowce naturalne. Przy tak pojmowanej
definicji celu inteligentnej specjalizacji nalezy stwierdzié, iz ten cel nie miatby szans na
realizacje bez implementacji zadan z obszaru edukacji.
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3. RPO WM 2014-2020 w obszarze edukacji stanowi¢ bedzie uzupetniajgcg oferte
w stosunku do zakresu wsparcia edukacji w Programie Operacyjnym Wiedza Eduka-
cja Rozwoj (POWER) 2014-2020 (gtéwnie reprezentowanym w osi priorytetowe;j I:
Osoby mtode na rynku pracy oraz II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, go-
spodarki i edukacji). W POWER alokacja finansowa jest bowiem skoncentrowana na
realizacji projektéw edukacyjnych o zasiegu ogdlnokrajowym oraz stuzgcym wypra-
cowywaniu systemowych rozwigzan w obszarze edukacji (np. rozwigzania dotycza-
ce usprawnienia wspotpracy szkét z otoczeniem instytucjonalnym oraz dostepnosci
wysokiej jakosci informacji o réznych aspektach funkcjonowania szkét; mechanizmy
systemowego monitorowania, ewaluacji i wspierania rozwoju edukacji, np. podstawy
programowe, egzaminy, system nadzoru i ewaluacji, badania i analizy). Mozna zatem
stwierdzi¢, iz nie ma ryzyka dublowania zakresu przedmiotowego wsparcia unijnego
w obszarze edukacji na terenie Mazowsza z POWER, co skutkowa¢ powinno wyzszg
efektywnoscig poniesionych naktadéw finansowych na rozwéj edukacji w regionie.

Procedura pozyskania wsparcia finansowego na edukacje w ramach RPO WM

2014-2020

Analize procedury pozyskania wsparcia finansowego na edukacje w ramach RPO WM

2014-2020 warto jest przeprowadzié, uwzgledniajgc szczegdlnie dwa jej aspekty: kon-

kurencyjnosci przyjetych trybéw oraz preferencyjnosci wyboru beneficjenta. W zakresie

konkurencyjnosci istotne jest wskazanie trybu wytonienia beneficjenta. Interwencje za-
planowane w ramach dwéch z trzech wczes$niej zaprezentowanych priorytetéw inwe-
stycyjnych (PI): 10i i 10iv wskazuja, iz stosowane bedg dwa tryby wyboru projektow:

1) tryb konkursowy — jest trybem podstawowym i stosowany bedzie w obszarach, gdzie
rozwigzanie danego problemu nastepuje poprzez realizacje réznych projektéw przy-
noszgcych poréwnywalne rezultaty (tzn. ten sam cel moze zostac osiggniety w wyni-
ku realizacji réznych interwencji);

2) tryb pozakonkursowy — jest trybem przyporzadkowanym do wyboru projektow o klu-
czowym znaczeniu dla realizacji RPO WM, polegajagcym na swiadczeniu ustug eduka-
¢ji na rzecz ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Przyktadowo w trybie pozakonkurso-
wym realizowane bedg projekty stypendialne, adresowane do uczniow z wysokimi
wynikami/osiggnieciami edukacyjnymi w zakresie przedmiotow ogdlnych. Projekt
w trybie pozakonkursowym realizowany bedzie przez Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Mazowieckiego.

Pl 10iii bedzie natomiast obstugiwany wytgcznie w trybie konkursowym wyboru
projektéw. Mozna zatem uznaé, iz faktycznie przewazajgcym trybem wyboru jest tryb
konkursowy, co powinno wzmadc konkurencyjnos¢ wsrod gtéwnych grup beneficjentow,
do ktérych zaliczono wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy
0s6b prowadzacych dziatalnosé gospodarczg lub oswiatowa na podstawie przepiséw od-
rebnych). Bedzie to z pewnoscig bardzo zréznicowana grupa podmiotéw pod wzgledem
formy organizacyjno-prawnej, sytuacji finansowej oraz gtéwnego profilu dziatalnosci.
Obszarem edukacji interesuje sie wiele podmiotédw na rynku, dla ktérych obszar ten nie
musi i najczesciej nie jest jedynym obszarem branzowym absorpcji Srodkéw unijnych.

Strona | 59



I. Kowalska

Szerokie ujecie grup docelowych zapisane w priorytecie X RPO WM: Edukacja na rzecz
regionu zdaje sie potwierdzac przypuszczenie o dos¢ wysokim poziomie zainteresowa-
nia aplikowaniem o srodki unijne w obszarze edukacji. Przyktadowo w PI 10i zestawienie
grupy docelowej obejmuje:

— ucznidw i wychowankow szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie ogdélne i zawo-
dowe (w tym ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi);

— nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych przedszkoli, szkét i placdwek oswiato-
wych;

— dzieci w wieku przedszkolnym, okreslonym w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty?;

— istniejgce przedszkola;

— funkcjonujace inne formy wychowania przedszkolnego;

— oddziaty przedszkolne w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych pro-
wadzonych przez osoby prawne i fizyczne.

Jezeli do tej grupy docelowej dodad:

— osoby w wieku od 25. roku zycia uczestniczace z wiasnej inicjatywy w szkoleniach
i kursach (w szczegdlnosci osoby z grup najbardziej potrzebujacych, np. o niskich
kwalifikacjach, osoby powyzej 50. roku zycia) zainteresowane ksztatceniem pozafor-
malnym (PI 10iii);

— mtodocianych pracownikéw (PI 10iv);

— instruktoréw praktycznej nauki zawodu (Pl 10iv);

— placowki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego, osrodki do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego, centra ksztatcenia zawodowego i ustawicz-
nego Pl 10iv);

to konkurencyjnos¢ w zakresie liczebnym sktadanych projektéw, oryginalnosci rozwigzan

problemow oraz doswiadczen w zakresie aplikowania o Srodki unijne bedzie bardzo wy-

soka. Fakt ten moze napawad optymizmem, gdyz z duzej konkurencyjnosci powinny wy-
nika¢ dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego, obstugujgcego RPO

WM, korzysci w postaci racjonalnie wydatkowanych srodkéw publicznych na naprawde

najlepsze projekty edukacyjne. Z tak duzej konkurencyjnosci mogg z kolei nie do korca

by¢ zadowoleni kandydaci na beneficjentéw, gdyz oznacza to, ze pula srodkéw zostanie
rozdysponowana w poszczegdlnych edycjach konkursowych pomiedzy ,graczy” z naj-
wyzszg punktacja po ocenie merytorycznej (nierzadko oscylujgcej wokdt maksymalnej
punktacji), a btedéw formalnych juz prawie nikt nie bedzie popetnia¢ (wartos¢ dodana
uczestniczenia w absorpcji sSrodkéw unijnych w poprzednich perspektywach unijnych).
Kandydaci na beneficjentdw powinni pamietaé, ze proces oceny i wyboru projektéw

w ramach RPO WM 2014-2020 bedzie przebiegat zgodnie z procedurami zatwierdzony-

mi przez Instytucje Zarzadzajaca (12), tj. z uwzglednieniem nastepujgcych kryteridw:

— efektywnosci kosztowej w powigzaniu z osigganymi efektami (planowane naktady
finansowe a efekty) i potrzebami rynku pracy;

— adekwatnosci wybranych dziatan do potrzeb wskazanych w diagnozie;

3Dz.U. 22004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.
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— wdrazania zatozen poszczegdlnych rodzajow polityki horyzontalnych, tj. polityki row-
nych szans, niedyskryminacji i zrwnowazonego rozwoju adekwatnie do obszaru
merytorycznego osi;

— zindywidualizowanego, kompleksowego i dtugofalowego charakteru podejmowa-
nych interwencji;

— analizy i uwzglednienia sytuacji demograficzne;.

Projekty wybierane w trybie pozakonkursowym, tak jak projekty konkursowe, w ce-
lu otrzymania wsparcia bedg musiaty otrzymaé pozytywng ocene zgodnie z kryteriami
przyjetymi przez Komitet Monitorujgcy. Oceny projektéw beda dokonywac eksperci z li-
sty Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury.

Kryterium konkurencyjnosci w aplikowaniu o srodki unijne w RPO WM moze by¢
jednak ostabione wskutek stosowania preferencji w zaleznosci od specyfiki konkursu.
Do przyktadowych preferencji w ramach trzech priorytetdw inwestycyjnych w obszarze
edukacji zaliczy¢ mozna:

— projekty zgodne z celami regionalnej strategii innowacji (RIS);

— projekty realizowane na obszarach wiejskich (silniejsza koncentracja sSrodkéw na
szkotach i placéwkach z obszaréw cechujacych sie najwiekszymi potrzebami w za-
kresie edukacji jest niezbedna w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych
i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej);

— projekty realizowane na obszarach z ograniczonym dostepem do infrastruktury pod-
stawowej i ustug publicznych;

— projekty ukierunkowane na szkoty podstawowe z najnizszym udziatem uczniéw do-
datkowo uczacych sie jezyka obcego;

— objecie wsparciem dzieci wytgcznie z obszaréw wiejskich dotychczas nieuczestnicza-
cych w edukacji przedszkolnej;

— projekty angazujace kapitat prywatny;

— projekty realizowane w partnerstwie, w tym w szczegdlnosci szkét i placéwek z pra-
codawcami/przedsiebiorcami (w sktad ktérego wchodzi co najmniej jedna szkota
i jeden przedsiebiorca);

— projekty zapewniajgce sieciowanie szkot.

Ze wzgledu na duzg liczbe preferencji obszarowych przy aplikowaniu o $rodki unijne
mozna spodziewac sie zdecydowanej przewagi wnioskdw opracowanych wytgcznie pod
spetnienie kryterium tej preferencji. Na etapie oceny projektu moze to oznaczaé nie-
bezpieczenstwo marginalizacji rozwigzan niespetniajgcych przestanki preferencyjnosci,
a jednak obejmujgcych przedstawicieli grup docelowych ujetych w trzech priorytetach
inwestycyjnych w obszarze Edukacja dla rozwoju regionu.

Naktady finansowe i instrumenty finansowe w ramach RPO WM 2014-2020
w obszarze Edukacja dla rozwoju regionu

Podziat srodkdéw pomiedzy kraj a region zapewnia udziat w ramach RPO WM 2014—-
—-2020 59% $rodkéw EFRR oraz 47% $rodkéw EFS. Srodki na Program stanowig okoto
55% alokacji dla regionu, co oznacza odpowiednio wysokos¢ alokacji EFRR w kwocie
1544 686 317 euro oraz EFS w kwocie 545 153 821 euro. Ogétem w ramach RPO WM

Strona | 61



I. Kowalska

2014-2020 przewidywana alokacja wynosi 2 089 840 138 euro. Relacja EFRR do EFS to
odpowiednio: 74 do 26%, poziom wspédtfinansowania ze srodkéw unijnych wynosi za$
do 80% na o$ priorytetowa. W realizacje programu zaangazowane bedg srodki krajowe
publiczne i prywatne. Jednak w przypadku realizacji Osi Priorytetowej X: Edukacja dla
rozwoju regionu sytuacja jest odmienna.

Po pierwsze, zasilanie finansowe nie bedzie dwufunduszowe tylko jednofunduszowe
z EFS*. EFS jest co prawda jednym z gtéwnych narzedzi finansowym Unii Europejskiej,
wspierajgcym zatrudnienie w panstwach cztonkowskich oraz promujgcym spdjnosc go-
spodarczg i spoteczng, ale wydatki EFS wynoszg tylko okoto 10% catkowitego budzetu
UE. Z tej perspektywy nalezy zatem oceniaé zaplanowang wysokos¢ kwot ram wykona-
nia interwencji Osi Priorytetowej X RPO WM (tab. 2-6).

Tabela 2. Wymiar 1 — zakres interwencji

Fundusz Kategoria regionu OS priorytetowa Kod Kwota [EUR]
115% 78 706 309

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 117%* 19538 189
118*** | 63 657 488

* Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki, zapewnianie réownego dostepu do dobrej
jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjal-
nego z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

** Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i poza-
formalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity
roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwier-
dzanie nabytych kompetencji.

*** | epsze dopasowywanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie przecho-
dzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programoéw
nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemdw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang
w Scistej wspotpracy z pracodawcami.

Zrédto: RPO WM 2014-2020. /PROJEKT — wersja 1.4/ (wersja na podstawie Template KE).
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, Warszawa 9 grudnia
2014 roku, s. 248-249.

Tabela 3. Wymiar 2 — forma finansowania

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 01* 161901 986

* Dotacja bezzwrotna.

Zrédto: jak w tabeli 2.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.
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Tabela 4. Wymiar 3 — typ obszaru

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]
01* 57 564 663

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 02%** 82235233
03%** 22102 090

* Duze obszary miejskie (o ludnosci > 50 000 i duzej gestosci zaludnienia).
** Mate obszary miejskie (o ludnosci > 5 000 i Sredniej gestosci zaludnienia).
*** Obszary wiejskie (o matej gestosci zaludnienia).

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 5. Wymiar 4 — terytorialne mechanizmy wdrazania

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]
01* 10923 086
EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu
07** 150 978 900

* Zintegrowane inwestycje terytorialne — miejskie.
** Nie dotyczy.

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 6. Wymiar 6 — temat uzupetniajacy EFS (wytacznie EFS)

Fundusz Kategoria regionu Os priorytetowa Kod Kwota [EUR]
05* 12 337552

EFS Region lepiej rozwiniety X Edukacja dla rozwoju regionu 06** 161 901 986
07*** 161901 986

* Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
** Niedyskryminacja.
*** Réwnosé ptci.

Zrédto: jak w tabeli 2.

Po drugie, z faktu, ze O$ priorytetowa X jest planowana do finansowania z EFS, wy-
nika, iz zgodnie z art. 13, pkt 4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 zakup infrastruktury,
gruntéw i nieruchomosci nie kwalifikuje sie do wsparcia z EFS. Wyjatkiem od tej zasady
jest finansowanie w ramach cross-financingu, tzn. dopuszczalny jest zakup sprzetu lub
infrastruktury w szkotach i placéwkach edukacyjnych wytgcznie wéwczas, jezeli zostanie
zagwarantowana trwatos¢ inwestycji z EFS. Kryteria oceny kwalifikowalnosci takich wy-
datkdw w ramach cross-financingu beda uwzglednia¢ wyniki szkét i premiowac szkoty
pofozone na terenach wiejskich. Ponadto nalezy pamieta¢, iz mozliwos¢ finansowania
projektu w ramach cross-financingu jest limitowana — do 10% unijnego finansowania
w odniesieniu do kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego, cze$¢ operacji,
w przypadku ktorej koszty kwalifikujg sie do wsparcia z drugiego funduszu na podstawie
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zasad kwalifikowalnosci stosowanych do tego funduszu (pod warunkiem, ze koszty te sg
konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sg bezposrednio z nig zwigzane).

Po trzecie, pomoc finansowa w obszarze Edukacja dla regionu bedzie miata charak-
ter bezzwrotny (dotacja), co oznacza wysokie prawdopiedobienstwo braku konieczno-
$ci wniesienia wktadu wtasnego przez projektodawce w procesie aplikowania o srodki
unijne oraz, co za tym idzie, wnioskowanie o 100% kwalifikowalnosci zaplanowanych
kosztéw w budzecie projektu. | cho¢ Komisja Europejska (KE) oczekuje, ze panstwa
cztonkowskie w perspektywie lat 2014-2020 beda rozszerzaty zarowno zakres, jak
i skale instrumentéw inzynierii finansowej, to jednak przyktad RPO WM pokazuje, ze
w obszarze edukacji wystepuje kontynuacja podejscia do instrumentéw finansowych
z okresu perspektywy unijnej 2007-2013. Projektodawcéw taka sytuacja moze ucie-
szy¢, niemniej przyznawanie dotacji bezzwrotnych nie uczy zasadniczej kwestii, jaka
jest dbatos¢ o racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, czyli ich reinwestowanie.
Okres perspektywy 2014-2020, jako ostatniej z tak wysoka alokacjg dla Polski, powinien
by¢ raczej wykorzystany na mentalne przygotowanie spoteczenstwa do zmiany zrédet
finansowania przedsiewzie¢ spotecznych z bezzwrotnych na zwrotne.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz zakres przedmiotowy finansowania Osi Prioryteto-

wej X: Edukacja dla regionu w RPO WM 2014-2020 nie pokrywa sie z zakresami innych

programow operacyjnych w tej perspektywie, wpisuje sie za to w obszar inteligentnej

specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego, a kwestia konkurencyjnosci jest ostabiona

szerokg skalg preferencyjnosci w wyborze projektéw przy zastosowaniu bezzwrotnych

instrumentéw finansowych (dotacji). W zwigzku z powyzszym warto bytoby podczas

dziatan ewaluacyjnych tego programu zwrdci¢ uwage na:

1) relacje naktadéw do efektow;

2) ograniczenie skali preferencyjnosci w wyborze projektéw, gdyz zbyt duza skala tego
zjawiska obniza konkurencyjnos¢ podmiotéw ubiegajgcych sie o srodki unijne;

3) uswiadamianie, poprzez przyktady, koniecznosci zmiany podejscia projektodawcéw
do form wsparcia unijnego z dotacji na sSrodki zwrotne;

4) systematyczne pogtebianie wiedzy spoteczenstwa z zakresu konstrukcji instrumentow
zwrotnych (np. poprzez rozszerzenie oferty dydaktycznej uczelni o te zagadnienia).
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Education for Regional Development — assessment of multiannual financial
framework in Regional Operational Programme for Mazowieckie Voivodeship
2014-2020

Summary: The main objective of the Regional Operational Programme for Mazowieckie Voivodeship
2014-2020 (ROP MV) is a smart, sustainable development enhancing social and territorial cohesion
and using the potential of Mazowieckie labour market. The programme is the tool for the implemen-
tation of development policies by the Mazowieckie Voivodeship Self-Government. This policy also
covers developments in the field of education. Therefore, it seems valuable to review the assumptions
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of the financial perspective 2014-2020 in the ROP MV set out in the section on education. The aim of

this paper is to carry out this assessment with regard to three aspects:

- the substantive scope confronted with the provisions of Regional Operational Programme for Ma-
zowieckie Voivodeship 2007-2013, Smart Specialization for Mazowieckie Region 2014-2020 and
the assumptions of the Operational Programme Knowledge, Education Development 2014-2020
(POWER);

- the procedures for obtaining financial support (competitiveness versus programme preferences);
- the investments and financial instruments (non-repayable funds versus repayable funds).
The article verifies the following hypothesis: the scope of the funding of Priority Axis X: Education for
the Region in the ROP MV 2014-2020 does not overlap with the scopes of other operational programs
in this perspective, the issue of competitiveness is weakened by a wide scale of preference in the
selection of projects using non-repayable financial instruments (subsidies). The study used the source
materials of the European Commission, the National Development Strategy and literature on the ab-
sorption of EU funds for social projects.

Keywords: finance, education, region, EU, financial framework 2014-2020
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