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Wybrane problemy zarzgdzania rozwojem gorskich obszaréw
migracyjnych na przyktadzie gmin potudniowej czesci Polski

Streszczenie. W artykule zaprezentowano kluczowe problemy zarzgdzania rozwojem gorskich
regiondw migracyjnych. Poza ogdlng charakterystykg terenéw klasyfikowanych jako obszary
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) przedstawiono opinie przedstawicieli
samorzgdow lokalnych 45 gmin goérskich potozonych na obszarze Karpat. Wskazano na
elementy majace najwiekszy wptyw na potencjalny rozwdj obszaréw peryferyjnych, przy
jednoczesnym okresleniu czynnikéw pogarszajgcych funkcjonowanie gmin i komfort zycia
mieszkancow terendéw goérskich oraz ograniczajgcych rozwdj tych terenéw. W dalszej czesci
artykutu przedstawiono model zagrozen wynikajacych z konsekwencji procesdw migracyjnych
zachodzacych na przedmiotowym obszarze z uwzglednieniem czynnikdéw ekonomicznych,
spotecznych i rolno-srodowiskowych.

Stowa kluczowe: zarzgdzanie, gminy gorskie, obszary migracyjne, rozwdj spoteczno-gospodarczy

Wstep

Gminy goérskie potozone w potudniowej czesci Polski w pasmie Karpat to obszary
o specyficznych uwarunkowaniach gospodarczych, demograficznych czy przyrodni-
czych. Analizujac problemy dotyczgce zarzgdzania rozwojem tych terenéw, warto przy-
blizy¢ istotne cechy wyrdzniajgce gminy gorskie wzgledem jednostek terytorialnych
zlokalizowanych w regionach o charakterze nizinnym. Odrebnos¢ ta, poza oczywistym
odniesieniem do charakterystycznych elementéw uksztattowania terenu, determinu-
je istotne réznice w uktadzie przestrzennym czy infrastrukturalnym, co bezposrednio
wptywa na szanse rozwojowe tych jednostek, przektadajac sie tez na komfort zycia ich
mieszkancow. W opinii naukowcow zajmujgcych sie istotg i kierunkiem przemian regio-
néw gorskich, jak tez praktykdéw zarzadzania tymi obszarami (w postaci przedstawicie-
li jednostek samorzadu terytorialnego), dominuje poglad, wskazujgcy na koniecznosc
uwzglednienia specyficznych cech charakteryzujgcych gminy potozone w potudniowe;j
czesci kraju w zakresie prowadzonej polityki prorozwojowej. Dotyczy to zardwno kwestii
ich biezagcego funkcjonowania, jak i wypracowania dalekosieznej polityki rozwojowej
przeciwdziatajgcej zjawiskom zwigzanym z regresem gospodarczym czy depopulacja
tych terendw.
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Trzeba bowiem podkresli¢, iz tereny te petnig istotne funkcje spoteczno-gospodar-
cze o znaczeniu ponadlokalnym, determinujgc wiele zjawisk oddziatujgcych na regiony
oscienne. W literaturze tematu napotka¢ mozna na wskazania wielu swoistych ustug
o charakterze gospodarczym i $rodowiskowym?, zwigzanych z obecnoscig obszaréw
gbrskich na terenie Matopolski, Slaska czy Podkarpacia®. Wérdd funkeji realizowanych
przez te tereny na rzecz spoteczenstwa wymienia sie:

— gospodarczg,
— demograficzno-kulturowg,
— ekologiczna.

Stabilnos¢ funkcjonowania obszaréw gorskich zalezna jest od harmonijnego wspot-
dziatania wymienionych czynnikdéw, przy czym za element stanowigcy o podstawie
egzystencji osadnikéw, podtrzymujgcy funkcjonowanie obszaréw goérskich i majacy
charakter przeciwdziatajgcy ich wyludnianiu uwaza sie dominowanie funkcji ekono-
micznych?.

Warto przy okazji wspomnie¢, iz zapdznienia rozwojowe tych obszaréw zwigzane
sg z utrwaleniem sie niekorzystnych struktur gospodarczych. Jest to w duzej mierze
efektem wiekszego udziatu rolnictwa w gospodarce Pogdrza Karpackiego i Karpat —
wedtug szacunkéw branza ta daje zatrudnienie 1/4 ogdtu pracujacych?, co powoduje,
iz znaczgca czes¢ tych podmiotéw realizuje niemal wytgcznie funkcje socjalne, prowa-
dzac model produkcji ekstensywnej gtéwnie o charakterze samozaopatrzeniowym?®.

Brak mozliwosci rozwojowych takich gospodarstw staje sie z reguty czynnikiem wy-
pychajgcym dla kolejnego pokolenia, determinujgc tym samym procesy migracyjne.
Osoby w wieku produkcyjnym w obliczu znaczgcej nierdwnowagi na rynku pracy, zwia-
zanej z dysparytetem dochodowym w rolnictwie wzgledem innych dziatéw gospodarki,
podejmujg czesto decyzje wyjazdowe, co prowadzi do utrwalenia niekorzystnych ten-
dencji demograficznych na przedmiotowych obszarach®.

Cechacharakterystyczng wielugmin gorskich jest tezduze zréznicowanie wewnetrz-
ne. Objawia sie ono wysokim poziomem zagospodarowania turystycznego na obszarze
o niskich parametrach rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym, do$¢ powszechnie

1 W. Musiat: Ekonomiczne i spoteczne problemy rozwoju obszaréw wiejskich Karpat Polskich, IRWiR-
-PAN, Warszawa 2008, s. 145-150.

2 A. Czudec: Polityka wobec obszarow goérskich — istota i kierunki zmian, [w:] Czynniki ksztattujgce
konkurencyjnosc¢ regionu gérskiego (na przyktadzie polskich Karpat), A. Czudec (red.), Wydawnictwo
UR, Rzeszow 2010, s. 11-12.

3 B. Kutkowska: Mozliwosci kreowania dochoddw w gospodarstwach rolniczych potozonych w rejonie
Sudetéw, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu 1996 nr 294, s. 203.

4 E. Baran: Uwarunkowania wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa obszaréw gérskich, Roczniki Nauk Rol-
niczych 2008, seria G, t. 95, nr 2, s. 84.

> ). Zegar: Samozaopatrzeniowe gospodarstwa rolne a zréwnowazony rozwdj rolnictwa, [w:] Z badan
nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym, J. Zegar (red.), IRWiR-PAN, Warszawa 2006, s. 114.

6p. Cymanow: Ekonomiczne skutki migracji mtodziezy na obszarach wiejskich, Postepy Nauk Rolni-
czych 2010, nr 556, s. 531-540.
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wystepujacym, zjawisku ubdstwa materialnego’. Zasadniczym wyznacznikiem trwa-
tosci rozwoju jest poprawa jakosci zycia i wzrost dobrobytu ekonomicznego ludno-
$ci®. W przypadku wspomnianej polaryzacji dochodéw i konsumpcji zjawisko to ma
charakter zwiekszajacy migracje, ograniczajac harmonijny rozwdj regionu jako catosci.
Redukcja marginalizacji spoteczno-ekonomicznej wymagataby zatem podtrzymania
funkcji rolniczych w formie umozliwiajacej rozwdj dziedzin o wyzszej dochodowosci®,
jak turystyka i rekreacja czy gospodarka lesna, co z jednej strony zwiekszytoby szanse
na pozostanie w dotychczasowym miejscu zamieszkania wielu mtodych — migrujgcych
do wiekszych osrodkéw miejskich, z drugiej zas strony pozwolito na zintensyfikowanie
tendencji zwiazanej ze wzrostem skali migracji osadniczych?°.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest okres$lenie kluczowych barier w rozwoju
lokalnym gmin gorskich charakteryzowanych jako obszary o niekorzystnych warunkach
rozwoju (ONW). W analizie ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem goérskimi obszarami mi-
gracyjnymi uwzgledniono wiele kryteriéw dotyczgcych wymiaréw ekonomicznego, spo-
tecznego i rolno-srodowiskowego. W opracowaniu przedstawiono takze najistotniejsze
Zzrodta przewag wyrdzniajgce gminy gorskie na tle innych jednostek peryferyjnych wraz
z ewentualnymi mozliwosciami wykorzystania tych atutow w budowaniu potencjatu
rozwojowego przedmiotowych obszaréw.

Metody badan

Istotna ztozonosc¢ i wielopfaszczyznowos¢ podjetej problematyki dotyczacej analizy
problemow rozwojowych gdrskich obszaréw migracyjnych determinuje koniecznosé
uzyskania dostepu do wielu materiatéw zrodtowych. W artykule wykorzystano wyniki
badan przeprowadzonych w 2018 roku na populacji generalnej, jakg stanowito 45 gmin
zaliczanych do kategorii ONW gérskich. Wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone
w obecnosci badacza z wykorzystaniem kwestionariusza z udziatem trzech przedstawi-
cieli wtadz samorzadowych w kazdej z badanych gmin. W wywiadzie uczestniczyli wojt
lub sekretarz danej gminy, kierownik referatu rolnictwa i (lub) ochrony srodowiska oraz
kierownik gminnego osrodka pomocy spotfecznej. Szczegétowe dane dotyczace obsza-
réw objetych badaniem zostaty zawarte w tabeli 1.

7 G. Gorzelak: Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, [w:] Ekspertyzy wykonane na zamo-
wienie MRR na potrzeby Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
t. 1, Ministerstwo Rozwojou Regionalnego, Warszawa 2007.

8 M. Adamowicz: Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju wobec wsi i rolnictwa, Prace Nauko-
we Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW 2006, nr 38, s. 11-25.

9 1. Dax, P. Hellegers: Policies for Less Favoured Areas, [w:] CAP Regimes and the European Contry-
side, Prospects for Integration between Agricultural Regional and Environmental Policies F. Brouwer,
P. Lowe (red.), CAB International, Wallingford 2000, s. 179-197.

10 Analizujac wielofunkeyjny rozwéj obszaréw gérskich, warto pamietaé o dywersyfikacji réznych form
dziatalnosci. Negatywny wptyw jednostronnego oddziatywania cztowieka na srodowisko przyrodnicze
obszaréw gorskich pokazuje przyktad Austrii — zalesianie terendw nieatrakcyjnych turystycznie dopro-
wadzito do regresu gospodarczego i depopulacji, por. T. Dax, G. Hovorka: Integrated Rural Develop-
ment in Mountain Areas, [w:] Sustaining Agriculture and the Rural Environment, F.E. Brouwer (red.),
Elgar Publishing, Cheltenham 2004, s. 124-127.
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Tabela 1. Wykaz gmin gorskich klasyfikowanych jako obszary ONW (na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 29.06.2004 r., poz. 1652) wraz z podstawowymi danymi dotyczacy-
mi powierzchni i demografii tych jednostek

. . Powierzchnia > Gestosc zaludnienia
Gmina Powiat lkm?] Ludnos¢ [0s./km?]
Wojewddztwo matopolskie
Biaty Dunajec tatrzanski 35,23 7105 201,67
Bukowina Tatrzanska tatrzaniski 131,86 13105 99,39
Bystra-Sidzina suski 80,52 6734 83,63
Czarny Dunajec nowotarski 217,35 22 128 101,81
Czorsztyn nowotarski 62,16 7546 121,40
Dobra limanowski 109,91 9796 89,13
Jabtonka nowotarski 212,73 18 050 84,85
Jordanow suski 21,03 5291 251,59
Kamienica limanowski 95,18 7773 81,67
Koscielisko tatrzanski 137,68 8629 62,67
Kroscienko n. Dunajcem nowotarski 57,12 6717 117,59
Krynica-Zdréj nowosadecki 145,13 16 949 116,78
Lipnica Wielka nowotarski 67,36 5952 88,36
Lubien myslenicki 75,10 9912 131,98
tabowa nowosgdecki 119,15 5794 48,63
tapsze Nizne nowotarski 125,79 9197 73,11
Mszana Dolna limanowski 197,12 25 207 127,88
Muszyna nowosgdecki 141,44 11 704 82,75
Niedzwiedz limanowski 74,22 7191 96,89
Nowy Targ nowotarski 258,75 57176 220,97
Ochotnica Dolna nowotarski 141,20 8406 59,53
Piwniczna-Zdréj nowosgdecki 126,46 10 677 84,43
Poronin tatrzanski 83,62 11379 136,08
Raba Wyzna nowotarski 89,02 14 546 163,40
Rabka-Zdréj nowotarski 69,16 17 447 252,27
Stopnice limanowski 56,85 6503 114,39
Spytkowice nowotarski 32,18 4399 136,70
Stryszawa suski 113,81 11 795 103,64
Szaflary nowotarski 54,27 10 830 199,56
Szczawnica nowotarski 87,90 7322 83,30
Tokarnia myslenicki 68,63 8576 124,96
Uscie Gorlickie gorlicki 287,80 6730 23,38
Zawoja suski 128,78 9089 70,58
Wojewddztwo podkarpackie
Cisna leski 287,26 1734 6,04
Czarna bieszczadzki 184,77 2385 12,91
Komancza sanocki 454 93 4993 10,98
Lutowiska bieszczadzki 475,63 2109 4,43
Wojewddztwo $lgskie

Istebna cieszynski 84,32 11911 141,26
Jelesnia zywiecki 170,62 13430 78,71
Koszarawa zywiecki 31,56 2437 77,22
Milédwka zywiecki 98,88 10 098 102,12
Rajcza zywiecki 131,42 9055 68,90
Slemien zywiecki 45,02 3505 77,85
Ujsoty zywiecki 109,81 4608 41,96
Wegierska Gérka zywiecki 76,47 15142 198,01

* W przypadku gmin miejsko-wiejskich obliczert dokonano dla catej jednostki administracyjnej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gtéwny Urzad Statystyczny: Ludno$¢. Stan i struktura lud-
nosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2014 r. Stan w dniu 30 VI 2014 r., Zaktad Wy-
dawnictw Statystycznych, Warszawa 2015.



Wybrane problemy zarzadzania...

W badaniach wykorzystano metody wielokryterialne — analitycznego procesu hie-
rarchicznego (AHP) i powigzanego z nim analitycznego procesu sieciowego (ANP) da-
jace szanse dokonania wszechstronnej analizy uwzgledniajgcej wzajemne powigzania
poszczegdlnych czynnikdw determinujacych rozwdj przedmiotowego obszaru. Wybor
wymienionych metod podyktowany zostat mozliwoscig uwzglednienia wszechstronnych
powigzan poszczegdlnych kryteridw zwigzanych z relacjami zachodzacymi w obrebie de-
terminant majgcych wptyw na przebieg opisywanych proceséw. Stworzona przez prof.
T. Saaty’ego w latach 70. ubiegtego stulecia metoda AHP i pokrewna z nig ANP sg hie-
rarchicznymi narzedziami stuzgcymi do oceny wariantdw, pozwalajgcymi na potgczenie
kryteridw kwantyfikowanych z niekwantyfikowanymi, syntetyzujgc tym samym elementy
uznawane za mierzalne z czynnikami o charakterze subiektywnym przy wykorzystaniu
macierzy poréwnan. Zastosowanie modelu hierarchicznego i poréwnywanie jego ele-
mentdéw sktadowych parami pozwala na nadanie rang punktowych elementom o znacze-
niu kryteriow gtdwnych i subkryteriow — co zostato przedstawione w wynikach badan.

W artykule wykorzystano takze wiele materiatow wtérnych, wsréd nich monografie,
artykuty naukowe zamieszczone w czasopismach i zeszytach naukowych oraz materiatach
konferencyjnych, a takze raporty, sprawozdania i ekspertyzy jednostek publicznych.

Obszary problemowe — kontekst teoretyczny

W grupie kluczowych przyczyn pojawienia sie obszaréw problemowych w naszym
kraju znajduje sie wspomniana juz wczesniej niekorzystna struktura agrarna determino-
wana wieloma uwarunkowaniami o charakterze przyrodniczym, historycznym i demo-
graficznym, co jest szczegdlnie widoczne na obszarze Polski potudniowo-wschodnie;.
Rolnicze obszary problemowe lezgce w pasmie Karpat Polskich stanowig dzi$ region
traktowany praktycznie w catosci jako obszar o niekorzystnych warunkach (ONW gor-
ski — stanowigcy przedmiot niniejszego opracowania oraz ONW pogérski — obejmujacy
wiekszo$¢ gmin znajdujacych sie na obszarze potudnia kraju). W opinii J. Falkowskiego??,
za rolniczy obszar problemowy nalezy uznaé teren charakteryzujacy sie takimi cechami
jak: niska efektywnos¢ rolnictwa w stosunku do uwarunkowan przyrodniczych czy histo-
ryczno-ekonomicznych oraz niewystarczajgcy poziom zainwestowania w $rodki trwate
i obrotowe. Bis'? w ramach omawianej kategorii uznaje region, w ktérym produkcja
rolna odznacza sie niskg efektywnoscia i trudnosciami w prowadzeniu prac agrotech-
nicznych. Z kolei zdaniem E. Skawinskiej rolnicze obszary problemowe klasyfikowane s3
jako: ,,obszary ziemi, ktére spetniajg lub moga spetniaé wiodacg funkcje rolniczg z uwagi

11 ). Falkowski: Rolnicze obszary problemowe Polski (przyczyna powstania, diagnoza stanu, kierunki
przeksztatcen), [w:] Obszary problemowe rolnictwa Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu lu-
belskiego, R. Jedut (red.), Materiaty VII Ogdlnopolskiego Seminarium Geograficzno-Rolniczego, Zaktad
Geografii Ekonomicznej UMCS, Lublin 1990, s. 6.

12 . Bis: Obszary problemowe rolnictwa ze szczegdlnym uwzglednieniem gleb marginalnych, [w:]
Obszary problemowe rolnictwa Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu lubelskiego, R. Jedut
(red.), Materiaty VII Ogdlnopolskiego Seminarium Geograficzno-Rolniczego, Zaktad Geografii Ekono-
micznej UMCS, Lublin 1990, s. 11.
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na korzystng jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej i osiggang efektywnos¢ produkcji

rolnej, ale realizacja tej funkcji jest zagrozona”!3. Wskazuje ona na trzy gtéwne katego-

rie takich obszarow:

— obszary depresji produkcyjnej, niewykorzystujgce mozliwosci stwarzanych przez wa-
runki przyrodnicze i gospodarcze;

— obszary konfliktowe, cechujgce sie koncentracjg wielu funkcji ograniczajacych roz-
woj rolnictwa;

— obszary marginalne, majgce niekorzystne warunki naturalne dla prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej.

W podziale R. Kulikowskiego wyrézniane sg z kolei obszary depresyjne: ,pozosta-
jace w niedorozwoju w poréwnaniu z innymi otaczajgcymi je obszarami o zblizonych
naturalnych i ekonomicznych warunkach produkcji” oraz obszary konfliktowe: ,,charak-
teryzujace sie koncentracjg wielu funkcji (np. rolnictwo, przemyst, komunikacja itp.),
w przypadku, gdy rozwdj jednej z tych funkcji odbywa sie czesto kosztem innych”*%.
Zdaniem A. Rosnera, M. Ktodzinskiego i J. Wilkina obszarami problemowymi terenéw
wiejskich bedg natomiast rejony majace relatywnie niewielki wtasny potencjat rozwojo-
wy, przy czym ewentualna mozliwosc ich dalszego rozwoju gospodarczego zalezna jest
od znaczacego zasilenia kapitatami zewnetrznymi'®. Heffner wskazuje na jeszcze jedna
istotng ceche charakteryzujacg wiejskie obszary peryferyjne, jakg stanowi oddalenie
od wiekszych miast wraz z widocznym brakiem ich bezposredniego oddziatywania. To-
warzyszg temu takie cechy jak: wyrazna dysfunkcja komunikacyjna, staba dostepnos¢
zewnetrzna, czy kumulacja niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Jak wska-
zuje wspomniany autor — potencjat rozwojowy tego typu uktadéw ma z reguty charakter
endogeniczny, wynikajgcy z waloréw rolniczo-przyrodniczych (rozwdj upraw ekologicz-
nych, turystyka i rekreacja)*®.

Powstanie obszaru problemowego stanowi zatem wypadkowa wielu istotnych czynni-
kdw ograniczajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy danego regionu, przy uwzglednieniu
kwestii jego potozenia geograficznego oraz usytuowania wzgledem szlakéw komunikacyj-
nych i gtéwnych oérodkdw o charakterze aglomeracyjnym. Zdaniem W. Musiata'’, ocena
zapo6znien cywilizacyjnych okreslonych subregiondw moze byé dokonywana przy wyko-
rzystaniu dorobku réznych szkét i teorii ekonomicznych. Ekonomia klasyczna dopatruje

13 E. skawiriska: Wstep do badar nad rolniczymi obszarami problemowymi, Seria Rozprawy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1993, s. 14.

14 R. Kulikowski: Obszary problemowe rolnictwa w Polsce, Wybrane zagadnienia obszaréw wiejskich,
Biuletyn KPZK 1992, nr 158, s. 23-24.

15 A. Rosner, M. Ktodziriski, J. Wilkin: Identyfikacja priorytetéw w modernizacji sektora rolno-spozyw-
czego w Polsce, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 1998.

16 K. Heffner: Kierunki zmian w przestrzeni wiejskiej Polski — wpisywanie sie w przestrzeri wsi euro-
pejskiej, [w:] Polityka spdjnosci UE a rozwdj obszaréw wiejskich: stare problemy i nowe wyzwania,
W. Kaminska, K. Heffner (red.), Studia KPZK PAN, t. CLVI, Warszawa 2014, s. 43.

17 W. Musiat: Demograficzne i spoteczne uwarunkowania powstawania wiejskich obszaréw problemo-
wych, Acta Scientarum Polonorum, Oeconomia 2009, nr 8(2), s. 93—-102.
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sie w przypadku tego typu zjawisk niedostosowania rynkowego'® jako gtéwnego powodu
wystepujacych dysproporcji w dochodach mieszkaricow takiego regionu, z kolei keyne-
sizm ttumaczy wystgpienie takiego dysparytetu brakiem wystarczajgcego potencjatu wyj-
Sciowego z rownoczesnym ograniczeniu transferéw zewnetrznych.

Niezaleznie od przyczyn majgcych wptyw na taka sytuacje, specyfika obszaréw gor-
skich ONW determinuje koniecznos$¢ tworzenia ze strony wtadz samorzgdowych stra-
tegii uwzgledniajgcych odmiennos¢ gospodarczg, spoteczng czy przyrodniczg tych te-
rendow w kontekscie pozgdanych kierunkéw rozwoju przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego standardu zycia mieszkancow tych terendw. Trzeba przy tym zaznaczyc,
iz istotnym problemem rozwojowym znaczgcej czesci obszaréw peryferyjnych jest row-
niez niski poziom rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, co w dalszej konse-
kwencji ogranicza aktywnos¢ wtadz lokalnych i ich skutecznos¢ w pozyskiwaniu instru-
mentéw zewnetrznego wsparcia finansowego®.

Wyniki badan empirycznych
W ramach wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielami administracji publicznej
poproszono o wymienienie najistotniejszych pozytywnych i negatywnych konsekwen-
cji zlokalizowania reprezentowanej przez nich gminy. Eksperci skupieni wokdét 45 gmin
(po trzech z kazdej jednostki), klasyfikowanych jako obszary gorskie o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, stanowili zespdét pracownikéw samorzgdowych reprezen-
tujacych urzedy gminy oraz podlegajgce im jednostki publiczne. Wsréd najistotniejszych
i najczesciej wymienianych czynnikow stanowigcych o potencjale tych jednostek, moga-
cych w opinii ich wtadz stanowi¢ podstawe rozwoju, wskazywano:
— zachowanie naturalnego stanu Srodowiska i czystos¢ ekosystemu (wod, powietrza,
gleby),
— zwigzang z powyzszym mozliwos¢ prowadzenia rolnictwa ekologicznego,
— walory przyrodnicze,
— réznorodno$é fauny i flory,
— istnienie doptat umozliwiajgcych zachowanie gruntéw w dobrej kulturze agrarne;j,
— réznorodno$¢ krajobrazowg, przejawiajaca sie malowniczg rzezbg terenu,
— wynikajaca z tego atrakcyjnosc turystyczng umozliwiajgcg lokalizacje inwestycji zwia-
zanych z ustugami tego sektora,
— mozliwos¢ ubiegania sie o srodki pomocowe na rozwoj agroturystyki i dziatalnosci
pokrewnych,
— ocalenie tozsamosci kulturowej badanych obszarow.

18 por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Konkurencyjno$¢ regionéw, Studia Regionalne i Lokalne, Warszawa
2000, nr 1(1), s. 7-24.

19 por. t. Satota: Instytucje spoteczeristwa obywatelskiego na obszarach wiejskich a sprawno$¢ wyko-
rzystania funduszy Unii Europejskiej (na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego), Samorzad Teryto-
rialny 2014, nr 5, s. 30-35.
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W drugiej czesci badania respondenci zostali poproszeni o wskazanie czynnikéw od-
dziatujgcych w ich opinii negatywnie na zarzgdzanie rozwojem gminy i ograniczajgcych
jej potencjat oraz ograniczajgcych komfort zycia mieszkancow. Byty to kolejno:

— skutki klesk zywiotowych powodujgce istotne straty w infrastrukturze gminnej,

— wyzsze anizeli na terenach nizinnych koszty prowadzenia infrastrukturalnych inwe-
stycji liniowych spowodowane zmienng konfiguracja terenu i znaczgcym rozprosze-
niem sieci osadniczej,

— wysokie koszty utrzymania infrastruktury drogowej czy wodno-kanalizacyjnej,

— oddalenie od szlakdw komunikacyjnych i osrodkéw przemystowych (w tym rynkdéw
pracy),

— niskie dochody mieszkaricéw, ograniczona sita nabywcza lokalnej spotecznosci unie-
mozliwiajgca rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci,

— niekorzystne warunki klimatyczne wptywajgce na skrocenie okresu wegetacji i duza
zmiennos¢ czynnikdéw atmosferycznych (susze, powodzie),

— trudne warunki agrotechniczne — duze nachylenie terenu, rozdrobnienie gruntéw,
niska klasa bonitacyjna gleb, brak drég dojazdowych do pdl,

— ograniczenie wykorzystania gruntéw na cele nierolnicze (w tym turystyke i rekreacje)
zwigzane z prawnymi formami ochrony przyrody (parki narodowe i krajobrazowe,
rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000),

— zanik tradycyjnego rolnictwa — zwfaszcza w odniesieniu do gruntoéw stabej jakosci
i 0 niekorzystnym usytuowaniu.

Wskazane wczes$niej elementy stanowigce o odrebnosci gmin gérskich ONW wzgle-
dem innych jednostek samorzadu terytorialnego akcentujg koniecznos$¢ podejmowania
przez decydentéw aktywnych dziatan umozliwiajgcych petne wykorzystanie waloréw
tych obszardw, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnego oddziatywania czynnikéw
przeciwdziatajgcych rozwojowi. Wymieniony wczesniej dysparytet dochodowy pomie-
dzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki, przy jednoczesnej stabosci lokalnego ryn-
ku pracy stanowi istotny czynnik wypychajacy — determinujacy migracje. W dalszej czesci
badania poddano ocenie najistotniejsze skutki migracji ludnosci w kontekscie zagrozen,
jakie niosg one w procesie dtugofalowego zarzadzania rozwojem gmin gorskich.

Na potrzeby analizy stworzony zostat sieciowy model zagrozen zwigzanych z migra-
cjami zawierajgcy w ramach istniejgcych trzech kryteriéw gtéwnych (ekonomicznego,
spotecznego i rolno-srodowiskowego) 10 najistotniejszych subkryteridow, w odniesieniu
do ktérych dokonano oceny ryzyka. Z uwagi na ograniczenia wydawnicze nie zaprezen-
towano struktury samego modelu zagrozen, jest ona tozsama z hierarchig kryteridow
i subkryteriéw przedstawiong w tabeli 2. Dzieki zastosowaniu metod z grupy AHP/ANP
mozliwe byto wygenerowanie ocen eksperckich powstatych dzieki poréwnywaniu para-
mi wszystkich mozliwych kombinacji w odniesieniu do powigzan zachodzgcych pomie-
dzy elementami i ich grupami. Przyjeto przy tym uproszczenie, iz wptyw na opisywane
zagrozenia rozwoju gmin gorskich majg wyfacznie elementy wyodrebnione wczesniej

z udziatem ekspertéw?°.

20 Szczegdtowe informacje dotyczgce zastosowania metod wielokryterialnych w badaniach nad rozwo-
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Tabela 2. Procentowy udziat wag kryteriéw gtéwnych i subkryteriéw modelu zagrozen

Waga Waga
Kryterium Subkryterium priorytetu | priorytetu
lokalnego | globalnego
zagrozenie wyptacalnosci systemu emerytalnego 50,8 18,7
Ekon306m;czne trwaty drenaz mdzgéw z Polski 26,9 9,9
I spadek znaczenia matych osrodkéw 22,3 8,2
Rolno- trwaty odptyw ludzi mtodych z rolnictwa 58,4 15,0
-Srodowiskowe spadek podazy zywnosci niszowej 13,9 3,6
25,7 degradacja krajobrazu 27,7 7,1
prowadzenie zycia na krawedzi dwdch swiatéw 17,9 6,9
Spoteczne ostabienie wigzi miedzyludzkich 48,6 18,1
37,5 tworzenie hermetycznych grup spotecznych 15,3 5,7
starzenie sie mieszkancéw obszaréw peryferyjnych 18,2 6,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.

Szczegdtowe wyniki dokonanych poréwnan zaprezentowano w tabeli 2. Mianem
wagi priorytetu lokalnego okreslono istotnos¢ wptywu konkretnego subkryterium na
znaczenie okreslonego kryterium gtéwnego w ramach wspomnianych wczesniej trzech
kategorii. Z kolei waga priorytetu globalnego oznacza znaczenie oddziatywania dane-
go subkryterium na model zagrozen traktowany catosciowo. Wyniki liczcbowe powstaty
z przeliczenia wag poszczegdlnych sktadowych w obrebie tworzonego modelu, uzyska-
nych poprzez poréwnania elementdéw parami w odniesieniu do danego celu, kryterium
lub subkryterium, przy pomocy dziewieciostopniowej, fundamentalnej skali preferencji
Saaty’ego z udziatem 135 respondentow.

Z zamieszczonych danych w tabeli 2 wynika, iz wsrdd najistotniejszych zagrozen dla
rozwoju gorskich obszaréw migracyjnych za najwazniejsze uznano kryteria spoteczne
i ekonomiczne. W pierwszym z nich wskazuje sie na ostabienie wiezi miedzyludzkich,
Co W znaczacy sposoéb wptywa na pogorszenie aktywnosci mieszkaricow w zakresie ini-
cjatyw lokalnych. Wsrdéd priorytetéw globalnych zagrozenie to sytuuje sie na drugiej
pozycji — zaraz po subkryterium ekonomicznym zwigzanym z ryzykiem niewyptacalnosci
systemu emerytalnego. Podkreslane jest tez ryzyko spadku znaczenia lokalnych osrod-
kow iich marginalizacje pod wzgledem ekonomicznym — oznaczajacg stagnacje na rynku
pracy i brak inwestycji. Zjawisko to moze by¢ potegowane wyjazdem z tych obszaréw na
state oséb wyksztatconych i przedsiebiorczych (,drenaz moézgéw”) stanowigcych pod-
stawowy element rozwoju lokalnego. Wskazywane wsrdd kryteriow spotecznych starze-
nie sie mieszkancéw obszarow peryferyjnych staje sie domeng wiekszosci mniejszych
osrodkow, powodujac znaczacy spadek ich znaczenia. Migracje zwigzane z odptywem

jem gmin peryferyjnych zawarte zostaty w monografii P. Cymanow: Ekonomiczno-spoteczne nastep-
stwa migracji na obszarach gérskich na przyktadzie Karpat Polskich, Difin, Warszawa 2018.
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mtodych i czesto dobrze wyksztatconych osdb ograniczajg réwniez potencjat demogra-
ficzny obszarow uznawanych za problemowe, trzeba przy tym zaznaczyé, iz tego typu
przemieszczenia majg negatywny wptyw zaréwno na trwatos¢ relacji rodzinnych, jak
i kondycje psychiczng migranta i jego bliskich, spowodowang brakiem jednoznacznie
okreslonego centrum zyciowego (tzw. zycie na krawedzi dwdch Swiatow). Wéréd zagro-
zen zwigzanych z trzecim przedstawionym kryterium — rolno-srodowiskowym — domi-
nuje przekonanie o trwatym odptywie 0séb z rolnictwa i braku nastepcow gospodarstw,
co przektada sie na wzrost skali dezagraryzacji i odfogowanie ziemi. Poza istotnymi
zmianami zachodzacymi w ekosystemie powoduje to konsekwencje gospodarcze, gdyz
ograniczenie podazy zywnosci tzw. ekologicznej ogranicza mozliwosci zarobkowania na
miejscu, co jak wspomniano wczesniej, mogtoby stanowié istotny element oferty skiero-
wanej do turystéw i zamozniejszych mieszkaricdw gmin goérskich uzyskujgcych dochody
z dziatalnosci pozarolniczej, dajagc w konsekwencji istotny impuls rozwojowy w ramach
pojawiajgcych sie efektdw mnoznikowych.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza wybranych probleméw zarzgdzania obszarami gorskimi wska-
zuje na koniecznos¢ mobilizacji wewnetrznego potencjatu obszaréw problemowych
za posrednictwem aktywnego udziatu wtadz publicznych. Pomimo istnienia wielu atu-
tow przektadajgcych sie na znaczacy potencjat obszaréw goérskich, w przedmiotowych
gminach wskutek ograniczonych mozliwosci gtéwnie inwestycyjnych wykorzystuje sie
wspomniane przewagi w sposob selektywny i z reguty zredukowany do zaspokojenia
podstawowych potrzeb ich mieszkancow. Wsréd zadan zwigzanych z pobudzaniem ak-
tywnosci ekonomicznej powinny dominowac inicjatywy o charakterze lokalnym, zwia-
zane z wykorzystaniem instrumentéw polityki makroekonomicznej, przy wspoétudziale
srodkéow pomocowych, pochodzgcych z funduszy UE. Istotnym problemem w zarza-
dzaniu rozwojem obszaréw gorskich pozostajg niekorzystne tendencje demograficzne,
mozna jednak przypuszczad, iz poprawa warunkéw zycia i mozliwos¢ podjecia pracy na
miejscu w ramach efektywniejszego rynku pracy zwigzanego z rozwojem branzy tury-
stycznej stataby sie czynnikiem ograniczajgcym depopulacje i zwiekszajgcym skale osad-
nictwa takze w ramach migracji powrotnych.
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Selected issues related to the management of highland migration
areas on the example of municipalities in the southern Poland

Summary. The article presents the key issues related to the management of highland migration

areas. In addition to the general characteristics of areas classified as less-favoured, the article
includes a presentation of the opinions formulated by the representatives of local authorities
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of 45 highland municipalities in the Carpathians. The author indicates elements that impact
the potential growth of peripheral areas and defines factors that deteriorate the functioning of
a municipality and lower the quality of life in highland areas, thus limiting the growth of these
regions. Later on the author presents a model of threats resulting from the consequences of
migration processes in the discussed area, considering economic, social, environmental and
agricultural factors.

Key words: management, highland municipalities, migration areas, social and economic
growth



