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ZNACZENIE PODATKU VAT JAKO ZRODEA DOCHODOW
BUDZETOWYCH W KRAJACH OECD

Anna Bischoff
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Abstrakt. W opracowaniu scharakteryzowana zostata r6znorodnos¢ w podejsciu
do podatku VAT panstw nalezacych do OECD. Zbadano réwniez poziom obcigzenia
podatkiem VAT podmiotéw w krajach cztonkowskich OECD oraz udzial wplywéw
z tytutu tego podatku na fiskalne dochody budzetowe zaréwno w warto$ciach
bezwzglednych, jak i w relacji do PKB. Badania przeprowadzono na podstawie da-
nych statystycznych z lat 1999-2012. Opisano réwniez poziom oraz liczbe stawek
obnizonych oraz wysoko$¢ progéw podatkowych, od ktérych podmioty zmuszone
sa do zarejestrowania sie jako podatnicy VAT. W trakcie badanego okresu udziat
podatku VAT w PKB wzrastal, jego wartos¢ byta wyzsza w krajach nalezacych do
UE w stosunku do wszystkich krajéw cztonkowskich OECD. W badanym okresie
wzrost réwniez udziat podatku VAT w podatkowych dochodach budzetowych
gtéwnie w krajach UE nalezacych do OECD. Ponadto istnienie progéw rejestracyj-
nych oraz obnizonych stawek znaczaco wptywaty na poziom obcigzen fiskalnych
podatnikow VAT.

Stowa kluczowe: VAT, wplywy budzetowe, stawki podatkowe, prég rejestracyjny

WSTEP

Wazne w dtugiej historii podatkéw jest dazenie do tego, aby specyficzne rozwia-
zanie fiskalne, takie jak podatek od warto$ci dodanej, zostato wdrozone w wielu
krajach $wiata w czasie krétszym niz pét wieku. W latach 60. podatek od war-
to$ci dodanej - VAT (ang. Value Added Tax), lub w niektérych krajach podatek
od towarow i ustug — GST (ang. Goods and Services Tax) stosowane byty jedynie
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w dziesieciu panstwach na §wiecie. Od poczatku lat 90. podatek ten jest jednym
z podstawowych Zrodet dochodéw budzetowych w ponad 150 krajach $wiata. Do-
starcza okoto 20% $wiatowych dochodéw z tytutu podatkéw i wptywa na zycie
ponad 4 mld ludzi [Keen, Loockwood 2007]. VAT stat sie rdwniez waznym Zr6d-
tem dochodéw podatkowych w krajach cztonkowskich Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Na rozpowszechnienie podatku VAT wptyneto wiele czynnikéw. Globalizacja
gospodarki §wiatowej przyspieszyta rozwdj technologii oraz know-how, wptyne-
ta réwniez na tempo wymiany informacji, a takze przyczynita sie do popularyzacji
specyficznych koncepcji technik opodatkowania. Podatek VAT jest uznawany za
neutralny z punktu widzenia handlu miedzynarodowego, co ma zasadnicze zna-
czenie w kontekscie globalnego modelu wolnego handlu. Neutralno$¢ podatku
VAT jest réwniez jedna z przyczyn, dla ktérych Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy (IMF) propaguje wprowadzenie go w krajach rozwijajacych sie. Podatek VAT
jest uznawany za efektywne Zrédto pozyskiwania dochodéw budzetowych. Po-
nadto rozpowszechnienie sie podatku VAT w krajach Unii Europejskiej (UE) jest
bezposrednio zwigzane z rozwojem wspdlnego rynku. W krajach nalezacych do
UE podatek VAT zapobiega znieksztatceniom wspolnego rynku, ktére moga by¢
spowodowane naktadaniem sie podatkéw posrednich. Wprowadzenie VAT umoz-
liwito stworzenie jednolitego rynku, co oznacza, ze kraje cztonkowskie nie moga
uzy¢ podatkéw posrednich do asekuracji krajowych przemystéw oraz inwestycji
[Bodin et al. 2001].

W wielu panstwach rozwijajacych sie decyzja o wprowadzeniu VAT zostata
przyspieszona z uwagi na zmniejszajace sie dochody z cet. Zasada neutralnosci
wobec handlu miedzynarodowego powoduje, Ze dochody z podatku VAT moga
stanowi¢ korzystng alternatywe dla zmniejszajacych sie nalezno$ci celnych wyni-
kajacych z niwelowania barier handlu miedzynarodowego.

Globalizacja handlu $wiatowego wywiera coraz wiekszy nacisk na uregulowa-
nie miedzynarodowych aspektéw podatku VAT. Réznice w sposobie aplikacji po-
datku VAT przez poszczegdlne kraje powodujg zwiekszanie sie trudnos$ci w opa-
nowaniu regulacji fiskalnych zaré6wno przez przedsiebiorcéw, jak i przedstawicieli
administracji publicznej. W razie braku miedzynarodowych regut i norm niepew-
no$¢ fiskalna utrudnia prowadzenie dziatalno$ci przedsiebiorstwom dziatajacym
globalnie. Podwojne opodatkowanie transakcji, a niekiedy niezamierzone przez
ustawodawce unikniecie opodatkowania réwniez moga zakiéca¢ konkurencje
i rozwoj handlu miedzynarodowego. Brak jednolitego podej$cia stwarza tez moz-
liwosci do intencjonalnego unikania opodatkowania.

Mimo Ze wiekszos$¢ krajowych systemé6w podatku VAT skonstruowanych
zostato na podstawie tych samych podstawowych zasad, to wcigz istnieje wie-
le r6znic w praktycznym sposobie ich realizacji. Dowodem na to jest wyste-
powanie szerokiego zakresu nizszych stawek, zwolnien i specjalnych ustalen
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stosowanych w wielu krajach. Takie zabiegi praktykowane sg rowniez w krajach
OECD ze wzgledu na osiggniecie celéw kapitatowych, spotecznych lub z przy-
czyn historycznych.

METODY BADAN

Celem opracowania byto scharakteryzowanie oraz zbadanie réznorodnosci w po-
dejsciu do podatku VAT panstw nalezacych do OECD.

Opracowanie przedstawia analize podobienstw oraz réznic w sposobie wdro-
zenia podatku VAT w krajach OECD. Zbadano réwniez poziom obcigzenia VAT kra-
jow cztonkowskich OECD oraz udzial wpltywoéw z tytutu tego podatku na fiskalne
dochody budzetowe zaréwno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w relacji do
PKB. Badania zostaty przeprowadzone na podstawie danych statystycznych z lat
1999-2012. Opisano takze poziom oraz liczbe stawek obnizonych oraz wysoko$¢
progéw podatkowych, od ktérych podmioty zmuszone s3 do zarejestrowania sie
jako podatnicy VAT. Kraje cztonkowskie OECD podzielono na trzy grupy: grupa
pierwsza - wszystkie kraje nalezace do OECD, grupa druga - kraje nalezace za-
rowno do OECD, jak i UE (21 panstw), grupa trzecia - panstwa nalezace do OECD,
ktére przystapity do UE od 2004 roku (6 panstw).

WYNIKI BADAN

VAT zostat wprowadzony w 33 krajach OECD - tylko Stany Zjednoczone nie zde-
cydowaty sie dotad na ustanowienie tego podatku. Pafistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej wprowadzity podatek VAT pod koniec lat 80. i na poczatku 90. Wiek-
szo$¢ krajow, ktére przystapity do UE po 2004 roku, wprowadzajac VAT miato
na wzgledzie swoje przyszte cztonkostwo w UE, a wiec takze przyjecie modelu
fiskalnego obowiazujacego we Wspoélnocie. Podatek VAT posiada znaczacy udziat
w podatkowych dochodach budzetowych ogétem, ro$nie réwniez jego relacja do
PKB krajéw, ktére go przyjety.

Rysunek 1 przedstawia relacje podatku VAT do PKB krajéw OECD w latach
2000-2011. Relacja VAT do PKB krajow grupy pierwszej w badanym okresie wy-
nosita od 6,4% w 1999 roku do 6,8% w roku 2005. Relacja podatku VAT do PKB
krajéw z grupy drugiej i trzeciej znajdowata sie w tym czasie na znacznie wyz-
szym poziomie - od 7,2% w 1999 roku do 7,6% w 2005 roku dla grupy drugiej
iod 6,9% w 1999 roku do 8% w 2005 roku dla grupy trzeciej. Widoczna jest ten-
dencja do wzrostu udziatu podatku VAT w relacji do PKB w latach 2001-2005
we wszystkich badanych grupach panstw, co mogto by¢ spowodowane wzrostem
stawek podatkowych i poziomu obcigzenia tym podatkiem. W latach 2006-2009
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RYSUNEK 1. Udziat podatku VAT w PKB krajéw nalezgcych do OECD [%]
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie http://stats.oecd.org (data dostepu: pazdziernik 2014).

dostrzegalna byta tendencja do spadku relacji podatku VAT w stosunku do PKB, co
spowodowane mogto by¢ kryzysem ekonomicznym widocznym gtéwnie w kra-
jach nalezacych do UE (grupa pierwsza i druga). Polska na tle krajéw OECD i kra-
jow UE wyrdznia sie znacznie dynamiczniejszymi wahaniami relacji VAT do PKB,
ale pomimo dynamiczniejszych zmian réwniez dostrzec mozna te same tenden-
cje, jakie wystapity w pozostatych krajach cztonkowskich UE na przestrzeni ba-
danego okresu.

Rysunek 2 przedstawia udziat podatku VAT w podatkowych dochodach bu-
dzetowych krajéw nalezgcych do OECD.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://stats.oecd.org (data dostepu: pazdziernik 2014).
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W badanym okresie widoczny jest wzrost udziatu podatku VAT w podatko-
wych dochodach budzetowych ogétem. Podobnie jak to miato miejsce w przypad-
ku relacji VAT do PKB, Polska wyrdznia sie na tle badanych grup panstw najwiek-
szymi wahaniami udziatu VAT w dochodach podatkowych. Udziat ten wynosit od
20,8% w 2001 roku do 24,5% w 2011 roku. Udziat podatku VAT w podatkowych
dochodach budzetowych ogétem wzrastat w latach 2002-2005 w krajach z grupy
pierwszej i drugiej, co moze mie¢ zwigzek ze spadkiem dochodéw budzetowych
z tytutu innych podatkéw. Podatek VAT ma na celu opodatkowanie konsumpcji
finalnej, ktéra nie moze zmniejszy¢ sie ponizej pewnego poziomu nawet w okre-
sach stabszej koniunktury. Dochody budzetowe z tytutu podatkéw dochodowych
(PIT, ang. personal income tax, oraz CIT, ang. corporate income tax) moga wy-
raznie spada¢ w czasach kryzysow ekonomicznych i tym samym zmniejsza¢ swaj
udziat w dochodach podatkowych ogétem. Lata 2009-2011 to ponowny wzrost
udziatu dochodéw z tytutu podatku VAT w dochodach podatkowych ogétem dla
panstw z grupy drugiej i trzeciej oraz Polski.

Rysunek 3 oraz tabela 1 przedstawiajg poziom podstawowych stawek podat-
ku VAT w krajach OECD w latach 1996-2014.
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RYSUNEK 3. Srednie wartosci podstawowej stawki podatku VAT krajach nalezacych do
OECD [%]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://stats.oecd.org (data dostepu: pazdziernik 2014).

Srednia wysoko$¢ podstawowej stawki VAT w 21 krajach OECD, ktére s czton-
kami Unii Europejskiej, znajdowata sie znacznie powyzej Sredniej dla wszystkich
panstw OECD w calym badanym okresie. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zobowigzane s3g do przestrzegania wspdélnych zasad dotyczacych stawek podatku
VAT ujetych w unijnej dyrektywie (Dyrektywa 2006/112/EC).
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TABELA 1. Stawki podatku VAT/GST w krajach OECD

Stawka podstawowa

Stawka Specyficzne
Kraje 2 = N iy S ® S ! N ® X zredukowana stawki
gl gl 18!/l 81818181 8 2014 regionalne 2014
Australia | 0,0 | 0,0 [10,0]10,0]10,0[10,0{10,010,0]10,0[10,0]10,0 0,0 -
Austria 20,0 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0] 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0  10,0/12,0 19,00
Belgia 21,0]21,0[21,0| 21,0210 [21,0] 21,0 [ 21,0 [ 21,0 [ 21,0 [ 21,0 0,0/6,0/ 12,0 -
Kanada 707070 70][70|50]50](50][50]50]50 0,0 13,0/14,0/ 15,0
Chile 18,0 18,0 18,0 [19,0]19,0[19,0{19,0 [19,0]19,0 [ 19,0 19,0 - -
Czechy 22,0(22,022,0(22,0(19,0[19,0]200(200][200(210]21,0 15,0 -
Dania 25,0 25,0 [25,0]250]250]250]250(250]250]250]250 0,0 -
Estonia 18,0 18,0 18,0 [ 18,0 18,0 [ 18,0 20,0 [ 20,0 [20,0 [ 20,0 [ 20,0 9,0 -
Finlandia | 22,0 [22,0 [22,022,022,0(220(22,0]23,023,0][240(240] 0,0/10,0/ 14,0 -
09/2,1/
Francja 20,6 20,6 | 19,6 (19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 20,0| 2,1/5,5/ 10,0 1/11'8'50//11,%0/
/2,1/8,5
Niemcy 15,0 | 16,0 [ 16,0 [ 16,0] 16,0 [ 19,0 19,0 [ 19,0 [ 19,0 [ 19,0 [ 19,0 7,0 -
Grecja 18,0 18,0 18,0[18,0[19,0[19,0[190(230](230(230[230] 65/13,0 5,0/9,0/ 16,0
Wegry 25,0250 250]250/(200][200]250][250(270(270]270] 50/180 -
Islandia 24,5 24,5 24,5 24,5 | 24,5 [ 24,5] 25,5 | 25,5 [ 25,5 [ 25,5 | 25,5 7,0 -
Irlandia 21,0(21,0 | 22,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 [ 21,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 O’O/fi83{59'0/ -
Izrael 17,0 17,0 17,0 [ 180/ 16,5 [ 15,5 | 16,0 | 16,0 [ 16,0 [ 16,0 | 18,0 0,0 -
Wiochy 19,0 | 20,0 | 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 20,0 [ 21,0 [ 22,0 [ 220  4,0/10,0 -
Japonia 30]5050(50]50[50][50[50][50]50]50 - -
Korea 10,0 [ 10,0 [ 10,0 [ 10,0] 10,0 [ 10,0 10,0 [ 10,0 [ 10,0 [ 10,0 [ 10,0 0 -
Luksemburg | 15,0 [ 15,0 [ 15,0 [15,0 [ 15,0 15,0 [ 15,0 15,0 [ 150 [ 150 [150] 3,0/6,0/ 12,0 -
Meksyk 15,0 15,0 15,0 [ 15,0 15,0150/ 16,0 [ 16,0 16,0 | 16,0 [ 16,0 0,0 -
Holandia |17,5[17,5]19,0(19,0[19,0]19,0[19,0{19,0[19,0]21,0][210 6,0 -
E‘I’l‘gaze' 12,5(12,512,5 | 12,5] 125 [ 12,5| 12,5 | 15,0 15,0 | 15,0 | 15,0 0 -
Norwegia | 23,0 23,0 | 24,0 24,0 [ 25,0250 250]250[250]250(250] 0,0/80/15,0 -
Polska 22,022,0|22,0(22,0](220]22,0]220(230]23,0(230]230 5,0/8,0 -
Portugalia |17,0 [17,0 | 17,0 (19,0 [ 21,0 |21,0 [ 20,0|23,0 [23,0(23,0(230|  6,0/13,0 155?0/ /1102'?0/ /1282'%
Stowacja | 23,0 [23,0[23,0(19,0[19,0]19,0/19,0]20,0/20,0]200]200 10,0 -
Stowenia | 0,0 19,0 [20,0[20,0 [20,0]20,020,0{20,0(20,0][200]220 9,5 -
Hiszpania |16,0 [ 16,0 | 16,0 [16,0 | 16,0 16,0 |16,0(18,0[180|21,0|21,0|  4,0/10,0 /21’;{)5{2{3)05{0
Szwecja 25,025,0250]250](250]250]250][250](250(250][250]| 00/60/12,0 -
Szwajcaria | 6,5 | 75 | 76 | 7,6 | 7.6 | 7.6 | 7.6 | 80 | 80 | 80 | 80 | 00/25/38 -
Turcja 15,0(17,018,0[180]180[180(180180][180180]180 1,0/8,0 -
‘évr‘;tl:;a 17,5(17,5 17,5 | 17,5 17,5 [ 17,5 | 17,5 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 0,0/5,0 -
;}Fzgﬁoczone 00]00|00]|00]|00][00][00]00]00]00]00 - -

Zrédto: http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/tax-database (data dostepu: pazdziernik 2014).
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Przepisy zawarte w dyrektywie stanowia, iz dostawy towaréw i Swiadcze-
nie ustug sg zwykle objete standardowa stawka wynoszaca co najmniej 15%.
Panstwa cztonkowskie UE mogg rowniez stosowa¢ dwie stawki obniZone, nie
nizsze niz 5%, jednak jedynie w stosunku do ograniczonej listy towardéw i ustug,
jak rowniez do niektdrych ustug pracochtonnych. Pomimo pozornego ujednoli-
cenia wiele odstepstw od zasad podstawowych zostato przyznanych panstwom
cztonkowskim o duzej sile negocjacyjnej, co widoczne jest chociazby na przykta-
dzie Francji czy Hiszpanii. W badanym okresie wyraznie zaznacza sie tendencja
do podwyzszania podstawowej stawki VAT we wszystkich badanych grupach
panstw, z przejsciowym spadkiem w latach 2004-2008.

Najbardziej powszechnym przyktadem préby obnizenia poziomu fiskalizacji
jest wytaczenie matych firm z systemu poprzez ustalenie progu, ponizej ktore-
go nie jest wymagana rejestracja podatnika w systemie VAT i ptacenie podatku
(tab. 2). Wiekszos¢ krajéw OECD zwalnia mate przedsiebiorstwa z obowigzku
VATowskiego pod warunkiem, Ze nie stosujg one rowniez odliczenia podatku
naliczonego. Konsekwencje takich indywidualnych zwolnien sa réwnowazne z
traktowaniem matych przedsiebiorstw jako jednostek niebedacych podatnika-
mi. Poziomy progéw rejestracji r6znia sie znacznie w poszczeg6élnych krajach
OECD, w zwigzku z czym panstwa te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

- majace stosunkowo wysoki prog zwolnienia (powyzej 30 000 USD) - 15 kra-
jow cztonkowskich: Australia, Austria, Czechy, Estonia, Francja, Wegry, Irlan-
dia, Wtochy, Japonia, Nowa Zelandia, Polska, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria
oraz Wielka Brytania,

- majace stosunkowo niski prég zwolnienia (od 1500 do 30 000 USD) - 14 kra-
jow cztonkowskich: Belgia, Kanada, Dania, Finlandia, Niemcy, Grecja, Islan-
dia, Izrael, Korea, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Portugalia i Szwecja,

- niemajace progu wytaczenia - 4 kraje cztonkowskie: Chile, Meksyk, Hiszpa-
nia i Turcja.

Nadrzednym celem podatku VAT jest opodatkowanie szeroko rozumiane;j
konsumpcji. Innymi stowy, wszystkie towary i ustugi nabywane przez konsu-
mentéw konicowych powinny by¢ objete podatkiem VAT. W wymianie miedzy-
narodowej stosuje sie dwie metody pobierania podatkéw posrednich - wedtug
zasady ,kraju przeznaczenia” (towar, ktéry przekracza granice, jest zwolniony
z podatku i podlega opodatkowaniu w kraju importujgcym) albo wedtug ,kraju
pochodzenia” (podatek naktada kraj eksportera i towar jest zwolniony z opodat-
kowania w kraju importera). W handlu miedzynarodowym wiekszos$¢ panstw
OECD zastosowalo zasade ,kraju przeznaczenia”. Zgodnie z tg zasadg podatek
VAT powinien by¢ natozony i pobrany w kraju konsumenta koncowego, czyli na
jego rynku krajowym. Wiekszo$¢ panstw OECD stosuje mechanizmy majace na
celu natozenie podatku VAT na produkty pochodzace z importu, z drugiej za$
strony zwolnieni z opodatkowania sg producenci eksportujacy towary i ustugi

2(3) 2014 ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOSC M




62

Bischoff A.

TABELA 2. Progi rejestracji podatku VAT /GST w krajach OECD w 2014 roku

Pr6g podstawowy

Rejestracja
dozwolona przed

Kraje Waluta .
warto$¢ w walucie warto$¢ w USD przekroczeniem
progu
Australia AUD 75000 48731 tak
Austria EUR 30000 34988 tak
Belgia EUR 5580 6319 tak
Kanada CAD 30000 23454 tak
Chile CLP 0 0 0
Czechy CZR 1000000 67 708 tak
Dania DKK 50 000 5879 tak
Estonia EUR 16 000 25582 tak
Finlandia EUR 8500 8589 tak
Francja EUR 81500 92 754 tak
Niemcy EUR 17 500 21298 tak
Grecja EUR 5000 6678 tak
Wegry HUF 6000000 42328 tak
Islandia ISK 1000000 7 006 tak
Irlandia EUR 75000 78 844 tak
Izrael IS 79 482 18612 brak danych
Wtochy EUR 30000 35991 tak
Japonia JPY 10 000 000 88 240 tak
Korea KRW 24000 000 26 239 tak
Luksemburg EUR 25000 25183 tak
Meksyk MXN 0 0 0
Holandia EUR 1345 1537 nie
Nowa Zelandia NZD 60000 38134 tak
Norwegia NOK 50 000 5182 tak
Polska PLN 150 000 77 747 tak
Portugalia EUR 10 000 14 318 tak
Stowacja EUR 49 790 86991 tak
Stowenia EUR 50 000 87357 tak
Hiszpania EUR 0 0 0
Szwecja SEK 0 brak danych brak danych
Szwajcaria CHF 100 000 63 827 tak
Turcja TRY 0 0 brak danych
Wielka Brytania GBP 79 000 102 851 tak

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxdatabase (stan na

1 stycznia 2014 roku, data dostepu: pazdziernik 2014).
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za granice. Z do$wiadczenia krajow, ktére wprowadzity VAT wynika, iz tatwiej
jest stosowal zasade kraju przeznaczenia w wymianie handlowej pomiedzy
przedsiebiorstwami, niz miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami detalicz-
nymi. Jednym z gtéwnych probleméw utrudniajgcych stosowanie zasady kraju
przeznaczenia w handlu detalicznym jest fakt, iz osoby fizyczne zazwyczaj nie
sa zarejestrowane jako podatnicy VAT. Trudno tez wymaga¢é, by dostawcy zagra-
niczni rejestrowali sie dla potrzeb rozliczenia VAT we wszystkich krajach, w kt6-
rych znajduja sie ich odbiorcy. Dla transgranicznego handlu towarami kluczowe
znaczenie maja odprawy celne, poniewaz to wtasnie tam odbywa sie naktadanie
oraz pobor podatku VAT. Jednakze, o ile kontrola przeptywu débr przewozo-
nych przez granice w znacznych ilo$ciach jest mozliwa, o tyle kontrola bagazy
podrecznych czy przesytek pocztowych przekraczajacych granice jest praktycz-
nie niemozliwa. Ponadto koszty takiej kontroli sg bardzo wysokie w stosunku
do warto$ci towaréw nig objetych. Dlatego tez prawie wszystkie kraje OECD
wprowadzity progi warto$ciowe dla importu, od ktoérych naliczany i pobiera-
ny jest podatek VAT. Majac na wzgledzie koszty poboru podatku VAT zwigzane
z kontrolami granicznymi, wiekszos$¢ krajow OECD stosuje ulge w postaci zwol-
nienia z opodatkowania VAT importu towaréw o matej warto$ci. Ulga ta (ang.
Low Value Consignment Relief) utatwia tranzyt towardw o niskiej wartosci oraz
zmniejsza Koszty poboru podatku. Tabela 3 przedstawia progi, od jakich pan-
stwa OECD pobierajg podatek VAT od towaréw importowanych.

Widoczne jest, ze progi s3 bardzo zréznicowane w poszczeg6lnych krajach,
od 10 USD w Danii do 642 USD w Australii. W ponad 2/3 krajéw OECD (23 z 33)
prog wynosi od 20 USD do 50 USD. Jednak 19 nich nalezy do UE, w ktdrej we-
wnetrzna dyrektywa (Dyrektywa 2009/132/EC/9) stanowi, iz panstwa czton-
kowskie powinny zwolni¢ z podatku VAT import towaréw nieprzekraczajgcych
wartosci 10 EUR. Panstwa cztonkowskie UE moga réwniez uchwali¢ zwolnienia
dla przywozonych towaréw o warto$ci wiekszej niz 10 EUR, ale nieprzekracza-
jacej 22 EUR. Panstwa cztonkowskie UE moga ponadto wytaczy¢ z tych ustalen
towary sprowadzane poprzez zamoOwienia wysytkowe (Francja jest jedynym
krajem UE, ktory korzysta z tej mozliwo$ci). Zwolnienie z poboru VAT dla impor-
tu towaréw o matej wartosci nie ma zastosowania do wyrobéw alkoholowych,
perfum i wod toaletowych, tytoniu oraz wyrobdw tytoniowych. Trzy kraje: Chile,
Izrael i Turcja nie stosujg zadnego progu, od ktérego pobierany jest podatek VAT
od towar6ow importowanych. W panstwach tych opodatkowaniu VAT podlegaja
wszystkie produkty przekraczajace granice, niezaleznie od ich wartosci.

Wraz z rozwojem handlu internetowego w wielu krajach nasilily sie obawy,
iz zwolnienie z opodatkowania VAT importu towaréw o matej wartosci moze
mieé negatywny wptyw na pozycje konkurencyjng krajowych detalistow. Wzrost
znaczenia handlu elektronicznego wptynat na wzrost konkurencji miedzy kra-
jowymi detalistami a miedzynarodowymi korporacjami wykorzystujacymi han-
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TABELA 3. Progi podatku VAT/GST dla importu towaréw o matej wartosci
Prog w USD
Kraj Waluta Prég w walucie wedtug parytetu
sity nabywczej

Australia AUD 1000 642
Austria EUR 22 26
Belgia EUR 22 25
Kanada CAD 20 16
Chile CLP 0 0
Czechy EUR 22 39
Dania EUR 10 10
Estonia EUR 22 41
Finlandia EUR 22 23
Francja EUR 22 25
Niemcy EUR 22 28
Grecja EUR 22 31
Wegry EUR 22 49
Islandia ISK 1500 11
Irlandia EUR 22 26
Izrael ILS 0 0
Wtochy EUR 22 28
Japonia JPY 10 000 94
Korea KRW 150 000 182
Luksemburg EUR 22 24
Meksyk UsD 300 300
Holandia EUR 22 26
Nowa Zelandia NDZ 400 263
Norwegia NOK 200 21
Polska EUR 22 49
Portugalia EUR 22 35
Stowacja EUR 22 42
Stowenia EUR 22 35
Hiszpania EUR 22 31
Szwecja EUR 22 22
Szwajcaria CHF 62 41
Turcja TRY 0 0
Wielka Brytania GBP 15 23

Zrédto: wwwkeepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/consumption-tax-trends-2012 (data

dostepu: pazdziernik 2014).
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del internetowy w celu ominiecia opodatkowania podatkiem VAT. Dzieki temu
towary sprzedawane przez koncerny miedzynarodowe moga konkurowaé z
krajowymi detalistami ceng obniZong o podatek VAT. W zwigzku z tym zjawi-
skiem niektore kraje rozwazajg obnizenie progéw warto$ciowych dla importu
lub wprowadzenie innych szczegélnych srodkéw majacych na celu zapobieganie
naduzyciom.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badan przedstawiono nastepujace wnioski:

1. W badanym okresie zwiekszyt sie udziat podatku VAT w fiskalnych dochodach
budzetowych panstw nalezacych do OECD. Wptyneto to na wzrost znaczenia
podatku VAT jako istotnego Zrédta dochodéw budzetowych.

2. Mimo Ze podatek VAT jest obecny w niemal wszystkich panstwach OECD, ist-
nienie progoéw rejestracyjnych oraz obnizonych stawek znaczgco wptywa na
poziom obcigzen fiskalnych podatnikéw nim objetych.

3. Kraje UE wyro6zniajg sie wsrod pozostatych panstw OECD wyzszymi stawka-
mi podatkowymi, a przez to rdwniez wyzszymi dochodami z tytutu podatku
VAT.

4. Wiekszos$¢ krajow OECD stosuje ulge w postaci progu rejestracji podatnikow,
jako czynnych ptatnikéw VAT. Ma to na celu obniZenie obcigzen fiskalnych
drobnego handlu.

5. Wwiekszosci krajow OECD zrezygnowano z obcigzania podatkiem VAT trans-
granicznego handlu towarami o matej warto$ci. Wykorzystywanie tej ulgi
w handlu miedzynarodowym moze niekorzystnie wptywac¢ na wystepowanie
wolnej konkurencji na rynku débr detalicznych matej warto$ci.
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THE IMPORTANCE OF VAT AS A SOURCE OF TAX REVENUE IN OECD
COUNTRIES

Abstract. The study characterizes diversity in the approach to VAT in OECD coun-
tries. Study illustrates level of VAT burden in OECD countries and the share of
revenues from VAT in the fiscal revenues in absolute terms and in relation to GDP.
Analysis was carried out on the basis of statistical data for 1999-2012 years. Study
also presents level and number of reduced rates and the levels of tax thresholds
from which entities are forced to register as VAT payers. During the reporting pe-
riod the share of VAT in GDP was rising and it was also higher in EU countries in
comparison to all OECD countries. During the analyzed period share of VAT in the
tax revenues raised mainly in EU countries belonging to the OECD. Moreover, the
existence of thresholds for registration and reduced rates significantly affected
the level of the fiscal burden for VAT payers.

Key words: VAT, budget revenues, tax rates, the registration threshold
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