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Abstrakt. Artykut ten opisuje teoretyczne aspekty ulgi podatkowej jako me-
chanizmu stymulujgcego okreslone zachowania gospodarcze. Autorzy dokonali
przegladu najwazniejszych aspektéw zwigzanych ze stosowaniem ulg podatko-
wych, zaré6wno w ujeciu historycznym jak i przedstawiajac obecnie stosowane
ulgi podatkowe w Polsce jak i wybranych krajach Unii Europejskiej. Dodatkowo,
tezy zawarte w artykule s3 proba oceny efektywnosci i skutecznosci stosowanych
ulg zaréwno z punktu widzenia budzetu panstwa jak i uzyskanych korzysci przez
podatnikow.

Stowa kluczowe: ulga podatkowa, preferencje podatkowe, funkcja podatku

WSTEP

Ulgi podatkowe istniejg tak dtugo jak istniejg same podatki i bez wzgledu na oce-
ne zasadno$ci oraz skutecznosci ich dziatania, sg nadal nieodtagcznym elemen-
tem konstruujacych systemy podatkowe wszystkich krajow. Opisujac ich funkcje
w nowoczesnych systemach podatkowych, nalezy zaprezentowac ich geneze oraz
role, jaka odgrywaja realizujac przypisane podatkom funkcje.

Ocena zasadnoS$ci ingerencji w dochody budzetowe oraz ich redystrybucji
przy wykorzystaniu ulg podatkowych zawsze zwigzana byta z obowigzujacym
aktualnie kierunkiem mysli ekonomicznej. Powszechna przez ostatnie lata teo-
ria neoliberalna, ktérej efektem byt demontaz panstwa opiekunczego sprzyjata
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rezygnacji z wszelkich form interwencjonizmu w tym réwniez w postaci ulg po-
datkowych. Obecnie, coraz czesciej podkresla sie, Ze zamiast wzrostu poziomu
dochodéw, czes¢ neoliberalnej polityki zwiekszyta nieréwnosci oraz spowodowa-
ta wzrost poziomu bezrobocia. Nie s3 juz to tylko opinie przedstawicieli odosob-
nionych frakcji krytykujgcych idee neoliberalne, sg one takze prezentowane na
przyktad przez czotowych ekonomistow Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego [Ostry, Loungani i Furceri 2016]. Tym bardziej nalezy powrdci¢ do idei ulgi,
jako elementu fiskalnej polityki panstwa.

Wiadztwo podatkowe daje ustawodawcy wiele mozliwosci przy konstruowa-
niu, w rézny sposob, instrumentéw finansowych, a szczego6lnie podatkow. Pra-
wodawca moze Swiadomie ukierunkowywac i stymulowac¢ zachowania poszcze-
gblnych podatnikdw. W ocenie zasadnosci, nalezy bowiem bra¢ pod uwage racje
liberatéw, jak i przeciwne im opinie uzasadniajgce koniecznos¢ wykorzystywania
narzedzi podatkowych w ksztattowaniu zachowan podatnikéw. Ponadto nalezy
jednak bra¢ pod uwage fakt, iz mimo promowanych opinii o braku zasadno$ci wy-
korzystywania funkcji stymulacyjnych, w praktyce zaden z obowigzujacych w sys-
temach podatkowych, nie tylko w polskim, podatkéw nie jest w petni neutralny.
W zasadzie we wszystkich krajach podatki sa mniej lub bardziej wykorzystywane,
jako bodZce mobilizujgce do odpowiednich zachowan.

ISTOTA ULGI PODATKOWE]

Istote ulgi podatkowej nalezy rozpatrywac¢ w konteks$cie wykorzystania jej, jako
narzedzia realizacji funkcji przypisanych podatkom. Jak wiadomo, podstawo-
wy podziat funkcji, jaka pelnig podatki to funkcje fiskalne i pozafiskalne. Poza-
fiskalnym funkcjom podatkéw przypisuje sie dwa zasadnicze cele: ekonomiczny
i spoteczny. Istotniejsza jest funkcja ekonomiczna, ktérej podtoze stanowi, przede
wszystkim, wspieranie rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej. W tym zakresie najcze-
$ciej stosowanym narzedziem jest system ,protekcji podatkowej” przejawiajacy
sie obnizaniem podatkéw dla wybranych sfer dziatalno$ci gospodarczej. Z tech-
nicznego punktu widzenia ulgi podatkowe stanowig istotny element konstrukcji
zobowigzania podatkowego. S3 elementem wprowadzanym wytgcznie w drodze
ustawy (art. 217 Konstytucji RP).

Pomimo réznych opinii na temat zasadnosci wykorzystywania podatkéw, do
innych funkcji niz fiskalna, w praktyce kreowania polityki gospodarczej wiekszosci
panstw na Swiecie, podatki petnig réwniez funkcje pozafiskalne!. Wéréd podzia-

! Istnieje wiele opinii odnoszacych sie do matej skutecznos$ci pozafiskalnych funkcji podat-
kéw. Uzasadnieniem jest m.in. to, Ze bardzo trudno jest oceni¢ w jaki sposdb praktycznie
funkcje pozafiskalne stymuluja zachowania podatnikdéw i wptywajg na rozwoéj gospodar-
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16w tych funkcji najczesciej spotykanym jest wyrdznienie trzech pozafiskalnych
cech podatkéw: alokacyjnej, redystrybucyjnej i stymulujacej, okreslanej rowniez
mianem stabilizujacej. Istnieje wiele opinii, méwigcych o tym, ze nie mozna tym
funkcjom przypisywac roli specjalnych, w tym rowniez przecenianych instrumen-
tow polityki spotecznej [Gomutowicz i Matecki 2000].

Ulga podatkowa jest zawsze przejawem rezygnacji zwigzku publiczno-prawne-
go z przystugujacego mu prawa poboru podatku w catosci lub w cze$ci. Moze mie¢
charakter motywujacy, regulujacy wielko$¢ dochodéw, uznaniowy czy tez uzalez-
niony od okres$lonych zachowan podatnikéw. Istnieje wiele definicji ulgi podatko-
wej, lecz wszystkie maja wtasciwe elementy jg konstruujace. Ulgi polegajg na ogra-
niczeniu wielko$ci obcigzenia podatkowego w okreslonych przez ustawodawce
przypadkach [Brzezinski 2008]. Zatem kazde odstepstwo od przyjetego w danych
warunkach standardu podatkowego nalezy uznawac za preferencje podatkowg
[Preferencje podatkowe... 2014], ktéra przyjmuje opisane w dalszej czeSci formy.
Ustawodawca podatkowy definiuje ulge w spos6b formalny?. Ulgi bedace, zatem
preferencjami podatkowymi sg alternatywa dla bezposrednich transferéw budze-
towych. W ich przypadku nie mamy do czynienia z fazg - otrzymanie, a nastepnie
redystrybucja $srodkéw pienieznych, lecz z natychmiastows ich konsumpc;ja.

ULGA PODATKOWA, JAKO NARZEDZIE WYKORZYSTANIA
STYMULACYJNE]J FUNKCJI PODATKOW

Poprzez wypetnianie funkcji stymulacyjnej panstwo moze wptywac na podmio-
ty gospodarcze ksztattujac m.in. gospodarnos¢ ich funkcjonowania, pobudza¢ do
wzrostu ich potencjatu, wptywac na polityke zatrudnienia, naktania¢ do podej-
mowania dziatan przynoszacych okreslone efekty spoteczne, sktania¢ do groma-

czy, a realizacje celdw socjalnych, redystrybucyjnych i stymulacyjnych nalezatoby powie-
rzy¢ innym instrumentom, o wiekszej efektywnosci. Zdaniem autoréw tak jednoznaczna
ocena nie jest wlasciwa. Podatki poprzez swoja powszechnos¢, role, jaka odgrywaja w co-
dziennej rzeczywisto$ci, zar6wno przedsiebiorcéw jak i oséb fizycznych, sa predestyno-
wane do pelnienia w istotnym zakresie funkcji pozafiskalnych, tyle ze, zalezy to przede
wszystkim od sposobu, w jaki bedg one w tym celu wykorzystywane. Dotychczas zaden
kraj nie dopracowat sie sprawdzonego, dtugookresowego i systemowego sposobu wyko-
rzystywania systemu podatkowego dla innych celéw niz fiskalne.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ulgach podatkowych - rozumie sie przez to przewidzia-

[N}

ne w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia,
ktdérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci po-
datku, z wyjatkiem zmniejszenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, oraz innych odliczen stanowig-
cych element konstrukcji tego podatku.
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dzenia kapitatu lub zniecheca¢ do jego wyptywu z firmy, zacheca¢ do eksportu,
naktania¢ do podejmowania produkcji okreslonych wyrobéw lub ustug. Podatki
ksztattuja w sposoéb zasadniczy rynek pracy, naktaniajgc do zwiekszania zatrud-
nienia, modelowania jego struktury czy do podejmowania dziatalno$ci w formie
samozatrudnienia. Prowadzone badania wykazaty bezposredni zwigzek opodat-
kowania z poziomem inwestowania przez przedsiebiorcow.

Stymulacyjna funkcja podatkdw, stwarza mozliwos¢ wykorzystania instru-
mentéw podatkowych do aktywizowania okreslonych zachowan podatnikéw oraz
kierowania ich na pozadane przez ustawodawce cele. Jej wykorzystanie polega na
wspieraniu okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej lub wybranych pod-
miotéw jg prowadzacych.

Realizowane jest to poprzez stworzenie przedsiebiorcom uprzywilejowanych
podatkowo warunkéw rozwoju. Dzieki takim narzedziom, podatek moze wptyna¢
zachecajaco lub zniechecajgco na podejmowane decyzje. W wyniku tych dziatan,
oczekuje sie osiggniecia waznych z punktu widzenia gospodarki, efektéw jak np.
poprawy koniunktury gospodarczej, wzrostu konsumpcji czy inwestycji, poprawe
efektywnosci gospodarowania, zmniejszania poziomu bezrobocia, wzrostu kon-
kurencyjnosci firm czy tez kwalifikacji podatnikdw.

KONSEKWENC]JE STOSOWANIA ULG PODATKOWYCH

W tym miejscu nalezy postawi¢ nastepujace pytanie: Czy ulgi podatkowe s3g na
tyle uniwersalnym instrumentem, ze w kazdym systemie podatkowym wiasciwie
spetniaja swoja funkcje? Opinie w tym zakresie sg niewatpliwie podzielone i za-
lezne od oceny skuteczno$ci samych podatkéw, jako sprawnego i adekwatnego
narzedzia interwencjonizmu panstwowego. Dla zwolennikéw teorii liberalnych,
ulgi sa jedynie furtka do nieptacenia podatkéw i przynosza wiecej szkody niz po-
zytku, dla zwolennikéw interwencjonizmu panstwowego ulga stanowi sprawne
narzedzie stymulacji zachowan podatnikéw i tym samym staje sie elementem
konstruujacym polityke fiskalna panstwa. W czasach otwarcia gospodarczego
i poza terytorialnej ekspansji, ulgi staly sie réwniez narzedziem miedzynarodo-
wej konkurencji podatkowej?3.

Pojawi¢ sie zatem moze kolejne pytanie: Czy lepiej stosowac ulgi, wyraznie
ukierunkowane na okreslone zachowania podatnikéw i osigga¢ poprzez to efekty
ekonomiczne, czy moze lepiej ulgi zlikwidowa¢ i zmniejszy¢ obciazenia podatko-

* W Danii ulge podatkowa mozna otrzymac z tytutu ponoszenia kosztéw dojazdu nawet
poza granicami kraju. W Chinach preferencje podatkowe sg jednym z podstawowych spo-
sobdw realizowania ekspansywnej polityki panstwa. Niemcy proponowali Rosji zastoso-
wanie ulg podatkowych zwigzanych z budowg Gazociggu Pétnocnego.
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we? Ulga podatkowa bowiem nie zawsze powoduje wytgcznie obiektywne i ocze-
kiwane zachowania podatnikéw. Bardzo czesto jest celem samym w sobie, a prak-
tyka jej realizowania prowadzona jest w sposdb niezgodny z oczekiwaniem usta-
wodawcy. Z jednej strony ulgi powodujg zmniejszenie wptywdw podatkowych?,
z drugiej jednak obnizanie ogélnego ciezaru podatkowego skutkowato zawsze
zmniejszeniem szarej strefy gospodarcze;j.

Rozbudowany system ulg podatkowych wymaga zazwyczaj dodatkowych na-
ktadéw finansowych zwigzanych z ich obstugg, przez co konieczne staje sie pod-
wyzszanie opodatkowania pokrywajgcego te koszty. Ulgi przy niestaranie reali-
zZowanym procesie tworzenia prawa stwarzaja nowe problemy interpretacyjne,
a takze nowe obszary zwigzane z og6lnym ryzykiem podatkowym.

W powszechnej opinii 0séb fizycznych, jak i przedsiebiorcéw w Polsce za-
kres ulg i zwolnien podatkowych jest ograniczony i niespetniajacy oczekiwan.
Z drugiej strony Ministerstwo Finanséw informuje o bardzo duzej, jego zdaniem,
nadmiernie rozbudowanej liczbie preferencji podatkowych®. Rozne odczucia
stron wynikajg z tego, Ze to, co jest zaliczane przez ministerstwo do preferencji
przez podatnikdw najczeSciej nie jest odbierane, jako celowa ulga podatkowa
a jedynie, jako rozwigzanie techniczno-prawne ustawodawcy®. Zakres dziatan
zaliczanych przez Ministerstwo Finansow do preferencji podatkowych prezen-
tuje wykres 1.

Podatki
lokalne — 45

PIT =72

Akcyza—15

VAT — 12 L —— (CIT-50

WYKRES 1. Liczba preferencji podatkowych w Polsce w poszczegdlnych podatkach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw [2014].

* Nalezy podkresli¢, ze znaczna cze$¢ ulg podatkowych ma charakter kredytu podatkowe-
go, gdyz ustawodawca oczekuje, w wyniku zastosowania ulgi, nowych Zrédet podatko-
wych.

5 Laczna liczba preferencji wymienionych przez Ministerstwo Finanséw wynosi 194. Zré-
dto: Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw 2014.

6 Trudno sie dziwi¢, Ze podatnicy traktujg zwolnienie z opodatkowania zwrotu kosztow
diet i kosztéw podrézy stuzbowej traktujg, jako rzecza naturalng a nie, jako przywilej
podatkowy.
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W 2013 roku, wartos$¢ udzielonych ulg i preferencji stanowita 5,2% ogo6tu
PKB. Z ogétu 85 mld ztotych preferencji, 77 mld ztotych dotyczyta podatkdw sta-
nowigcych dochéd budzetu panstwa, a 8 mld ztotych podatkéw samorzadowych.
Strukture oraz warto$¢ udzielonych preferencji przedstawiajg ponizsze wykresy
2i3.

Warto$¢ ulg i preferencji podatkowych Warto$¢ ulg w poszczegéinych
w latach 2009-2013 (mid zf) podatkach w 2013 r. (mld zt)
2013 r. I 35 0 Akcyza 11,6
2012 r. NN 31,6  Podatki lokalne 8,0
2011 r. 79,0 CIT 1126
2010 r. 74,0 PIT 19,4
2009 r. | 65,9 VAT | ———13,4

WYKRES 2. Warto$¢ ulg i preferencji po- WYKRES 3. Wartos¢ ulg w poszczegélnych
datkowych podatkach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Finanséw [2014].

KLASYFIKACJA ULG PODATKOWYCH

Pomimo réznych jurydycznych konstrukcji ulg, wszystkie wynikaja z pewnych
uniwersalnych wartosci, ktére preferuje ustawodawca [Goettel i Lemonnier
2011]. Méwiac o obnizZeniu ciezaru danin nalezy wyré6zni¢ zwolnienia i ulgi.
Te pierwsze sg rozwigzaniem definitywnym i prowadza do wylaczenia okre-
$lonych podmiotéw lub przedmiotéw z opodatkowania. Z kolei ulgi sg rozwig-
zaniem, w ktérym ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania sensu stric-
te, ale redukuje je kierujgc sie okreslonym preferencjami. Trzecig konstruk-
cja, odmienna, od wyzej wymienionych sg wytaczenia spod opodatkowania,
w ktérych ustawodaweca nie wigze obcigzenia podatkiem z zaistnialym stanami
faktycznymi. Obok nich wystepuje jeszcze instytucja niepodlegania podatkowi
[Nykiel 2003]. W doktrynie uzywane jest r6wniez okreslenie kredytu podat-
kowego (tax credits) np. przy okresSleniu jednej z metod unikania podwodjne-
go opodatkowania. Wszystkie nazywa sie mianem preferencji podatkowych.
Mozna je klasyfikowaé¢ wedle wielu kryteriéw zwigzanym z podmiotowos$cig
i przedmiotem, ktoérego dotyczg, rodzajem prawa, w ktérym sa okreslone, ce-
lem i preferencjami, ich konstrukcjg, warunkowoscig i bezwarunkowoscia oraz
innymi (tabela 1).
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TABELA 1. Kryteria i cechy podziatu ulg podatkowych

Kryterium podziatu

Cechy podziatu

Zrédta prawa

ulgi okreslone sag w proceduralnym lub materialnym prawie
podatkowym
ulgi w podatkach poslednich i bezpos$rednich

Podmiot - przedmiot
opodatkowania

moga dotyczy¢ podmiotu (podatnika) lub przedmiotu
opodatkowania (np.: obrotu, dochodu i majatku),

Elementy konstrukcji

moga polegac¢ na zmniejszeniu podstawy opodatkowania,
stawki podatkowej lub kwoty podatku,

Tryb przyznania

na wniosek lub wynika¢ bezposrednio z ustawy,

Funkcje, jakie majg
spetniaé

stymulacja proceséw gospodarczych, naktanianie do
okres$lonego zachowania podatnika, dziatania redystrybucyjne,
polityka prorodzinna, kwalifikacje zawodowe i inne,

Podmiotowo$¢

moga dotyczy¢ os6b fizycznych, prawnych oraz oséb
nieposiadajacych osobowosci prawnej,

Uzaleznienie od
spetnienia okreslonych
warunkéw lub redukcje

- odliczenia podatkowe - kwoty, o ktére mozna obnizaé
podstawe opodatkowania,

- ulgi podatkowe skutkujace zmniejszeniem podstawy po
spelnieniu okreslonych przez ustawodawce kryteriéw,

- kredyt podatkowy - to kwoty zmniejszajace kwote samego

bezwarunkowe podatku,
- zwolnienia podatkowe - to redukcja podmiotowego lub
przedmiotowego zakresu $wiadczenia,
Charakter konstrukeji Zwolnienie od podatku, wytgczenie spod opodatkowania,

zmniejszenie obcigzenia, ulga w zaptacie.

Cele i funkcje

- ulgi i zwolnienia o charakterze gospodarczym,
- ulgi i zwolnienia o charakterze spotecznym,

- ulgi i zwolnienia o innym charakterze,

- ulgi i zwolnienia mieszane,

- ulgi o charakterze og6lnym,

- ulgi charakterze celowym (wybiérczym),

Podstawa odliczenia
(wyliczenia)

- wylaczenie spod opodatkowania,
- odliczane od dochodu,
- odliczane od podatku.

Zrbdto: Opracowanie whasne.

ULGI PODATKOWE W POLSCE

Historie ulg podatkowych w Polsce oraz zmian w ich stosowaniu, nalezy ocenié
jako niekonsekwentng, niestabilng i trudno weryfikowalng. Brak strategii podat-
kowej panstwa powodowat, ze ulgi podatkowe przyznawane byty koniunktural-
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nie, z uwzglednieniem czesto politycznych zobowigzan i likwidowane réwniez
bez jednoznacznie ocenionego ekonomicznie kontekstu. Potwierdzi¢ to mozna
prezentacjg dziatan w tym zakresie w stosunku do opodatkowania podatkiem do-
chodowym os6b fizycznych. W latach 1992-2014 do ustawy PIT wprowadzono
29 nowych ulg i jednoczesnie zlikwidowano 25 z nich. Czesto nowowprowadzone
przywileje likwidowano juz po roku lub dwdch.

Podobnie, czesto zmieniane i nieprzynoszace znaczacych efektéw byty ulgi dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Nielicznie ulgi inwestycyjne
byty albo rozwigzaniami nieefektywnymi i nieatrakcyjnymi, albo zbyt uciazliwymi
dla przedsiebiorcow, podobnie jak ostatnio wprowadzone ulgi zwigzane z nowy-
mi technologiami. Najistotniejszym w tym kontekscie dziataniem byto obnizanie
normatywnej stawki opodatkowania Od 1989 roku wysokos$¢ stawki podatku CIT
zmniejszyta sie o ponad potowe - z 40 do 19%. Jednoczes$nie udziat tego podat-
ku w catkowitym PKB spadt z 2,27% w 2000 roku do 1,41% w 2013 roku’. Brak

TABELA 2. Preferencje podatkowe dla przedsiebiorcéw w Irlandii

Podatek dochodowy od oséb Jedna z najnizszych stép podatkowych w UE. Podatek
prawnych wynosi 12,5%
Ulga na odliczenie wydatkéw na Uwzglednianie amortyzacji naktadéw na zakup przy

nabycie wtasnosci intelektualnych. | pomniejszaniu podatku.

Ulga podatkowa wynosi 25% wydatkéw na badania
i rozwoj.

Ulga podatkowa na badania
i rozwoj. Podstawe ulgi stanowia réwniez kosztypracownikow,
ktorzy 50% swoich obowiazkéw realizujg na rzecz
tworzenia rozwigzan innowacyjnych.

Dla nowo powstajacych podmiotéw istnieje

Ulga dla nowo powstatych zwolnienie od podatku dochodowego do wysokosci

przedsiebiorstw. 40 tys. Euro.

Osoby zwolnione z pracy, ktore zatoza wtasna
Ulga zwigzana z Funduszem dziatalno$¢ gospodarcza, a ktérych dziatalnosé
Kapitatu Zalazkowego (Seed kwalifikuje sie, jako dziatalno$¢ handlowa moga
Capital Scheme). odzyska¢ podatek dochodowy (do wysokosci 100 tys.

Euro).

Ulga zwigzana z Programem
Motywacyjnym z zakresu
zatrudnienia i inwestycji
(Employment and Investment
IncentiveScheme).

Zwolnienie od podatku dochodowego do 150 tys.
Euro rocznie w zwigzku z przeznaczeniem $rodkéw
na pozyskanie inwestycji we wczesnej fazie ich
rozwoju.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie McKeever R.S. [2015] .

7 System stworzony od poczqtku, czyli prawdziwa historia 25-lecia polskich podatkéw, Ern-
st&Young, Warszawa, 2014.
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byto ulg wykorzystujacych funkcje stymulujgcg, naktaniajacej przedsiebiorcow
np. do podnoszenia kwalifikacji, zatrudniania bezrobotnych, czy mtodocianych,
wspomozenia zmian w systemie emerytalnym (np. ulgi dla os6b 50+). Nowo roz-
poczynajacy dziatalnosé gospodarcza, oprdocz obnizonych $wiadczen na ubezpie-
czenia spoteczne, nie s3 motywowani podatkowo w zaden inny sposdb. Dziatania
zwigzane z zakladaniem dziatalnos$ci gospodarczej nie sg bowiem preferowane
np. poprzez zaniechanie opodatkowania przez pierwszy okres pod warunkiem
przekazania oszczedno$ci na inwestycje i rozwoj. Co wiecej, zupetnie nie sg wy-
korzystywane, stymulacyjnie, stawki amortyzacji podatkowej. Niski prég warto-
$ci amortyzowanych §rodkéw trwatych oraz dtugie okresy ich amortyzowania nie
stanowig zZadnej zachety do inwestowania. Przyktadem szerszych dziatain w tym
zakresie mogg by¢ rozwigzania w Irlandii, zaprezentowane w tabeli 2.

Brak dtugookresowych kierunkdéw i stato$ci w polityce udzielania preferencji
uniemozliwia wdrazanie i prowadzenie przez podatnikéw dtugofalowej, racjonal-
nej strategii ich zachowan gospodarczych.

ULGI PODATKOWE W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPE]JSKIE]

Opisany wczesniej teoretyczny aspekt ulg podatkowych znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w praktyce licznych systeméw podatkowych krajow Unii Europejskie;j.
Cho¢ nie istnieje jednolity mechanizm przyznawania ulg w poszczegdélnych pan-
stwach wspoélnoty, nalezy zauwazy¢, iZ wystepuja obecnie zblizone tendencje
do stosowania podobnych rodzajéw preferencji podatkowych takich jak ulgi ro-
dzinne (bedace czescig polityki demograficznej), ulgi inwestycyjno-badawcze,
edukacyjne czy budowlane®. Stosowane obecnie przez panstwa europejskie ulgi
majga, zazwyczaj, charakter odliczenn sumy poniesionych wydatkéw od podstawy
opodatkowania albo odliczenia okreslonej wartos$ci bezposrednio od naleznego
podatku dochodowego. Niektére metody pozwalajg, z kolei na powiekszenie war-
tosci faktycznie poniesionych kosztéw w poczet kosztéw uzyskania przychodu na
podstawie okreslonego mnoznika (tzw. zwiekszone koszty uzyskania przychodu)®.
W tym miejscu, warto zaznaczy¢, iz mimo, Ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie
posiadajg swobode w ksztattowaniu wiasnych systeméw podatkowych, to przy-
znawane ulgi i preferencje nie powinny zaburzy¢ poziomu konkurencji rynku we-
wnetrznego Uni Europejskiej. Moze zatem dojs¢ do sytuacji, w ktorej niektére ulgi
zostang zakwestionowane przez Komisje Europejska lub w przypadku indywidu-

8 Ulgi w poszczeg6lnych panstwach przyjmuja rézne postaci. Dla przyktadu ulga budowla-
na, w niektérych panstwach Unii Europejskiej rézni sie od tej znanej w polskim systemie
prawnym i przyjmuje posta¢ ulgi w podatku od nieruchomosci, czy ulg skierowanych do
przedsiebiorstw budowlanych.
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alnej procedury odwotawczej przez trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
moga zosta¢ uznane jako niezgodne z prawem wspdlnoty. Obecnie, w krajach Unii
Europejskiej, wsrdd ulg kierowanych do przedsiebiorcow, na szczeg6lng uwage
zastuguja te przeznaczone na tzw. dziatania badawczo-rozwojowe (research and
development) oraz rozwdj przedsiebiorstw i bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w ramach specjalnych stref ekonomicznych.

ULGA NA BADANIA I ROZWO]

Ulgi przeznaczone na badania i rozwoj stosowane sg w szerokim zakresie, w gtéw-

nej mierze, przez panstwa Europy Zachodniej. Ich celem, jest osiggniecie wymier-

nych korzysci w aspekcie wykorzystania wiedzy lub przeprowadzenia badan i po-

wstania mierzalnych korzysci w postaci nowej badZ udoskonalonej ustugi albo

produktu. Obecnie prawie wszystkie panstwa Unii Europejskiej proponuja rézne

rodzaje ulg i ,zachet podatkowych” skierowanych do podmiotéw zajmujgcych sie

szeroko pojetym zagadnieniem badan i rozwoju. Wsréd mechanizméw stosowa-

nych przez panstwa wspélnoty wymieni¢ mozna:

* zmniejszenie podstawy opodatkowania o poniesione koszty kwalifikowane,

* zwigkszone koszty uzyskania przychodu w zwiazku z wydatkami kwalifikowa-
nymi,

*  przyspieszong amortyzacjg.

Tylko trzy panstwa nalezace do Unii Europejskiej - Estonia, Luksemburg
i Niemcy - nie oferuja ulg i preferencji podatkowych dla projektéw badawczo-
-rozwojowych. Jednakze, nie oznacza to, ze rzady tych panstw nie stosuja innych
mechanizmoéw wsparcia takich jak dotacje czy preferencyjne pozyczki. Niektére
panstwa wymienione w tabeli 3, umozliwiajg poza odliczeniami w podatku do-
chodowym od os6b prawnych, ulgi i preferencje takze dla os6b rozliczajacych sie
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Austria, Francja, Luksemburg, Ho-
landia, Stowenia), a takze ulgi w pozostatych tzw. pozaptacowych kosztach pra-
cy zwigzane m.in. z ubezpieczeniami spotecznymi oséb zatrudnionych w ramach
projektu badawczego (Belgia, Finlandia, Wegry, Holandia). Taka polityke mozna
traktowac jako swoisty ukton dla matych i Srednich przedsiebiorcow, ktérzy maja
mozliwo$¢ uzyskania korzysci nawet z stosunkowo matych projektéw badawczo-
-rozwojowych prowadzonych we wtasnych przedsiebiorstwach.

Dla przyktadu, Francja, w celu pobudzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej, umozliwia 30% ulge w podatku dochodowym z tytutu wydatkéw kwalifiko-
wanych w zwiagzku z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa (w tym wynagrodze-
niami pracownikéw). Z kolei Holandia promuje wytwarzanie warto$ci niemate-
rialnych i prawnych, w ramach programu ,Innovation-Box”, co premiowane jest
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TABELA 3. Panstwa Unii Europejskiej oraz wybrane panstwa nienalezace do wspolnoty
oferujace fiskalne mechanizmy wsparcie przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych

Fiskalne mechanizmy wsparcia przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych

powiekszona warto$¢

ulga podatkowa poniesionych kosztow

przyspieszona amortyzacja

Panistwa nalezgce do Unii Europejskiej

Austria, Belgia, Chorwacja,
Czechy, Dania, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Malta, Portugalia, Polska,
Stowacja, Szwecja, Wielka
Brytania, Wiochy

Chorwacja, Cypr, Czechy
Dania, Finlandia, Grecja,
Holandia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowenia,
Wegry, Wielka Brytania

Belgia, Butgaria, Dania,
Finlandia, Rumunia,
Stowenia, Wielka Brytania,
Wtochy

Wybrane panstwa nienalezace do Unii Europejskiej

powiekszona warto$¢

ulga podatkowa poniesionych kosztow

przyspieszona amortyzacja

Stany Zjednoczone, Izrael, Stany Zjednoczone, Izrael,
Izrael
Kanada Kanada

Zrédto: A Study on R&D Tax Incentives”, Taxation Papers Working Paper no. 25.

obnizong warto$cig podatku CIT z 25 do 5%. Z podobnymi praktykami mozna sie
spotkac takze w panstwach spoza Unii Europejskiej. Tego typu rozwigzania, majg-
ce na celu pobudzenie aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, zaobserwowac
mozna w najwiekszych gospodarkach §wiata tj. w Brazylii, Chinach, Indiach, Rosji,
Turcji, Kanadzie czy w Stanach Zjednoczonych.

ULGI STOSOWANE W CELU ZWIEKSZENIA OGOLNEGO POZIOMU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Poza ulgami skierowanymi tylko do sektora badan i rozwoju, poszczegdlne pan-
stwa stosujg polityke ulg podatkowych skierowang do ogélnych dziatan proinwe-
stycyjnych. Przykladem tego rozwigzania moga by¢ ulgi podatkowe stosowane
w ramach tzw. specjalnych stref ekonomicznych lub ulg stosowanych w celu po-
budzenia sektora przemystowego.

W tym miejscu, nalezy przywotaé przyktad Polski, ktéra przyznajac prefe-
rencje w podatku dochodowym od oséb prawnych odbierata wiele innych ulg
i preferencji. Takim dziataniem moze by¢ tzw. ulga na nowe technologie, obecna
w polskim systemie prawnym do konca 2015 roku, ktéra niedostepna byta dla
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podmiotéw zarejestrowanych w specjalnych strefach ekonomicznych?®. Ponizej
zaprezentowano przeglad kilku wybranych ulg stosowanych przez okreslone
panstwa nalezgce do Unii Europejskiej w ramach polityki wspierania przedsie-
biorczosci i zwiekszania poziomu inwestycji zagranicznych. Ciekawym przykta-
dem regionalnego wsparcia inicjatyw gospodarczych jest realizowany przez rzad
Niemiec Program Inventitionszulage, umozliwiajacy ulgi w podatku dochodowym
dla przedsiebiorstw realizujacych inwestycje we wschodnich landach Niemiec
(regionach nalezacych poprzednio do NRD). Innym przyktadem ulgi majgcej na
celu realizacje inwestycji w sektorze przemystowym i pobudzaniu tej gatezi go-
spodarki sg Czechy, ktére oferujg ulge w podatku dochodowym od oséb prawnych
do 40% przez okres 5 lat dla przedsiebiorcéw realizujacych inwestycje w sekto-
rze przemystowym. Podobne do polskich rozwigzan z zakresu specjalnych stref
ekonomicznych stosuje Litwa - przedsiebiorcom, ktérzy zarejestrujg swoja dzia-
talno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych oferowane jest zwolnienie
z podatku dochodowego na poziomie 100% w ciagu pierwszych 6 lat, za$ przez
kolejne 10 lat zwolnienie wynosié bedzie 50%. Podobny poziom ulgi odnotowaé
mozna takze na Wegrzech, gdzie mozliwe jest osiagniecie, w okres$lonych przy-
padkach, obnizki podatku dochodowego o 80% przez 10 lat w zamian za dziatal-
no$¢ w inwestycje przemystowe.

Obnizong stawka podatku dochodowego od os6b prawnych moga sie takze
cieszy¢ przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosci w ramach specjalnej strefy eko-
nomicznej Wysp Kanaryjskich. Cho¢ jest to region znany raczej ze swoich walo-
row turystycznych, rzad Hiszpanii stara sie wykorzystac ten obszar do rejestracji
nowych rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej. Dzieki tej polityce, w ramach przy-
znanych ulg, przedsiebiorcy dziatajacy na terenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej Wysp Kanaryjskich ptacg niska - 4% stawke podatku dochodowego od oséb
prawnych.

ULGI OFEROWANE OSOBOM FIZYCZNYM

Ostatnim, przywotanym w tym artykule, przyktadem ulg s3 ,zachety podatko-
we” skierowane do 0séb fizycznych w ramach polityki demograficznej lub dzia-
tann wspierajacych polityke spoteczng poszczegélnych panstw nalezacych do
Unii Europejskiej. Wartym odnotowania jest fakt, iz jak wynika z danych, kazde
panstwo Unii Europejskiej stosuje przynajmniej jedng metode wspierania rodzin
z dziec¢mi. Cho¢ wielko$¢ wsparcia jest bardzo zréznicowana i uzalezniona od réz-
nych kryteriow. Analizujgc podatkowe formy ulg i zwolnien wyodrebni¢ nalezy

10 Brak mozliwo$ci stosowania ulgi wynikat z art. 18b ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych w brzmieniu na dzient 31.12.2015 roku.
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dwa mechanizmy zmniejszania obcigzen podatkowych tj. poprzez zmniejszanie
podstawy opodatkowania lub bezposrednie odliczenia okreslonych warto$ci od
naliczonego podatku. Z punktu widzenia polskich podatnikéw, réznica moze wy-
dawac sie niewielka, jednak w panstwach w ktérych kwota wolna od podatku jest
kilkukrotnie wyzsza nizZ w Polsce, sposéb obliczenia ulgi jest do$¢ istotny.

Odliczenia okreslonej ulgi od dochodu znajdziemy m.in. w Austrii, na Litwie,
w Chorwacji, Hiszpanii, Niemczech, Estonii, na Wegrzech i na Stowacji. Z kolei od-
liczenia od podstawy opodatkowania s3 rozwigzaniem stosowanym m.in.: w Por-
tugalii, Polsce, Czechach, czy we Wtoszech.

W krajach Unii Europejskiej odliczenia od dochodu, za kazde dziecko w ro-
dzinie, wahaja sie, w Belgi od 1510 do 7008 EUR w Niemczech. Z kolei odliczenia
bezposrednio od podatku, wynosza od 265 EUR w Polsce do nawet 1200 EUR we
Wioszech na jedno dziecko w rodzinie!®.

Warto zaznaczy¢, iz w niektérych panstwach Unii Europejskiej, znajdziemy
takze inne ulgi stosowane w celach pro demograficznych. I tak na przyktad we
Francji, na Malcie i w Estonii istnieje specjalna ulga podatkowa na cele edukacyj-
ne, za$§ w Niemczech, Francji i na Malcie obecna jest takze ulga w zwigzku z wydat-
kami na opieke nad dzieckiem (przedszkole, Ztobek). Innym ciekawym rozwigza-
niem jest mozliwo$¢ odliczenia kosztow zwigzanych z obowigzkiem alimentacyj-
nym jednego z rodzicow od osigganych dochodéw (w okres$lonych przypadkach
przychodéw). Rozwigzanie takie mozliwe jest w Szwajcarii, Francji, Austrii i Fin-
landii.

W tym miejscu, warto zaznaczy¢, iz mozliwo$¢ skorzystania z ulgi jest szcze-
gblnie istotna w przypadku progresywnych stawek podatku dochodowego. We
Francji czy w Portugalii umozliwiono takze stosowanie innego mechanizmu ulgi
w podatku tzw. ilorazu od ,czesci fiskalnej”. Umozliwia on pomniejszenie wyso-
kosci podstawy opodatkowania w zaleznosci od wielkosci rodziny. Mechanizm
mozna przyrownaé do znanego w polskim systemie sposobu pozwalajgcego na
unikanie progresji tzw. rozliczania wraz z matzonkiem. W omawianym przypad-
ku, w pewnym uproszczeniu, mozliwe jest rozliczanie podatkéw dochodowych na
podstawie liczby cztonkéw danego gospodarstwa domowego.

Przywotujac znang w Polsce metode unikania progresji - rozliczanie wraz
z matzonkiem (a w okres$lonych przypadkach réwniez z dzieckiem), system tej
swoistej ulgi jest obecny takze w innych panstwach Unii Europejskiej takich jak:
Belgia, Chorwacja, Estonia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy. Tym samym, poszczeg6lne
systemy podatkowe umozliwiajg obniZenie podstawy opodatkowania, w przy

1 Na podstawie danych: Ulgi podatkowe i Swiadczenia rodzinne w UE, Raport PriceWater-
HouseCoopers, Warszawa 2015.
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padku gdy jedna z rozliczajgcych sie oséb osigga nizsze przychody. Jest to szcze-
goélnie istotne, gdy mozliwo$¢ przejscia na kolejny poziom progresji jest stosun-
kowo prosty.

WNIOSKI

Ustawodawca ma potencjalnie wiele mozliwo$ci przy konstruowaniu w rézny
sposéb instrumentéw finansowych, a szczeg6lnie podatkéw. Jednym z pozada-
nych kierunkéw jest wykorzystanie stymulacyjnych funkcji podatkéw. Stwarza
ona mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw podatkowych do modelowania za-
chowan podatnikéw oraz kierowania ich na pozadane przez ustawodawce cele.
W powszechnej opinii w Polsce zakres ulg i zwolniefi podatkowych jest ograni-
czony i niespetniajacy ich oczekiwan. Realizowane w okresie transformacji zmia-
ny nalezy oceni¢, jako niekonsekwentne, niestabilne i trudno weryfikowalne. Brak
jednolitej strategii podatkowej Panistwa wynika z realizacji politycznych zobowia-
caz, czesto nieuzasadnionych ekonomicznie. Nie przysparzaty one zatem oczeki-
wanych efektéw, zaréwno dla podatnikéw jak i budzetu.
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TAX RELIEF, AS AN INSTRUMENT OF NON-FISCAL TAX FUNCTION

Abstract. This article describes the theoretical aspects of the tax incentives
and reliefs as a mechanism to promote specific economic behavior. The
authors reviewed the most important aspects related to the use of different
tax incentives, both in terms of historical and current aspects present in
Poland and in other selected countries of the European Union. In addition,
theses contained in this article are the attempt to assess the efficiency and
effectiveness of tax relief both from state budget point of view of and the
benefits received by taxpayers.

Key words: tax incentives, tax preferences, tax function
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