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Abstrakt. Podatek rolny jest jednym z najstarszych wciaz obowigzujacych obcig-
zen prawnopodatkowych wystepujacych w polskim systemie podatkowym. Dyna-
miczny rozwdj wsi, szczeg6lnie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, uwy-
datnit wiele archaicznych cech przedmiotowego podatku. Dodatkowym impulsem
do zmian legislacyjnych w zakresie opodatkowania gospodarstw rolnych powinien
by¢ takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 2010 r, sygn. akt:
K 58/07, stwierdzajacy niekonstytucyjng dyskryminacje pozytywna rolnikow
jako grupy spotecznej, ktdra in genere jest dotowana przez budzet panstwa (po-
przez rolniczy system ubezpieczen spotecznych). Autor stawia sobie za cel ocene
obecnego stanu prawnego w zakresie podatku rolnego, a takze opisanie jednej
z metod okre$lania dochodu gospodarstwa rolnego, ktdre mogtoby sta¢ sie przed-
miotem opodatkowania nowego podatku dochodowego. Ze wzgledu na istotne
powiazanie gospodarstw rolnych z lokalng spotecznoscig nowy podatek powinien
by¢, podobnie jak podatek rolny, podatkiem lokalnym.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, podatek rolny, doch6d, wspétczynnik stan-
dardowej produkgji

WSTEP

Producenci rolni, podobnie jak wiele innych grup zawodowych, ciesza sie znacz-
nymi przywilejami, zwtaszcza od 2004 r., tj. momentu wejscia Polski do struktur
Unii Europejskiej. Poza dotacjami bezposrednimi oraz duzymi doptatami do tak
potrzebnej modernizacji polskiej wsi, gospodarstwa rolne s3 réwniez uprzywi-
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lejowane poprzez polski system podatkowy. Konieczno$¢ reformy obcigzen pu-
blicznoprawnych naktadanych na producentéw rolnych jest nieuchronna i wyni-
ka z wielu czynnikéw, ktére zostang opisane w dalszej czeSci pracy. Autor stawia
sobie za cel ocene obecnego stanu prawnego w zakresie podatku rolnego, a takze
opisanie jednej z metod okreslania dochodu gospodarstwa rolnego, ktéry mégtby
sta¢ sie przedmiotem opodatkowania nowego podatku dochodowego. W Polsce rol-
nictwo odpowiada za 3,3% PKB, a w rolnictwie, le$nictwie i fowiectwie w 2013 .
zatrudnionych byto 15,6% obywateli [GUS 2015]. Dodatkowo wedlug Powszech-
nego spisu rolnego z 2010 r. w Polsce funkcjonuje 2 277 613 jednostek spetniaja-
cych definicje statystyczng gospodarstwa rolnego?. Ta gigantyczna skala swiadczy
o tym, Ze opodatkowanie podatkiem dochodowym dziatalno$ci rolniczej moze by¢
znamienne w skutkach, a wiec jest to zagadnienie warte analizy. Z uwagi na brak
jednolitej definicji, na potrzeby niniejszej pracy za dziatalno$¢ rolnicza przyjmie-
my, na wzor ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych, dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu.

OCENA PODATKU ROLNEGO

Podatek rolny obowigzuje od 1984 r. bez istotnych zmian. Od tego czasu polska
gospodarka przeszla transformacje i obecny system obcigzen gospodarstw rol-
nych nie jest przystosowany do wymogéw nowoczesnej gospodarki wolnoryn-
kowej. Pewng trudno$¢ sprawia klasyfikacja polskiego podatku rolnego. Przez
niektdérych zaliczany jest do podatkéw przychodowych z uwagi na nieuwzgled-
nianie kosztéw uzyskania przychodu [Kuziniska 2001]. Modzelewski podatek rol-
ny okresla podatkiem majatkowy, wykorzystujacym metode wyceny bonitacyjnej
[Modzelewski 2007]. Oznacza to, ze Modzelewski nie zalicza podatku rolnego do
kategorii podatkéw dochodowych. Swoistym kompromisem miedzy dwoma po-
wyzej wymienionymi pogladami jest zaliczanie przez Mastalskiego podatku rol-
nego do grupy podatkéw przychodowo-majatkowy, jako powigzanego bezposred-
nio ze $rednig ceng zyta [Mastalski 2006].

Obecne zainteresowanie podatkiem dochodowym od dziatalnosci rolniczej
zawdzieczamy m.in. wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika
2010 r, w ktorym sktad orzekajacy rozpoznat wniosek Rzecznika Praw Obywatel-
skich dotyczacy zasad finansowania z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw.

1 Przy $rednim obszarze uzytkéw rolnych znajdujacych sie w posiadaniu gospodarstw rol-
nych prowadzgcych dziatalno$¢ rolnicza wynoszacym 7,96 ha.
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Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze obecnie obowigzujacy system ubezpie-
czen spotecznych rolnikéw stanowi niekonstytucyjng dyskryminacje pozytyw-
ng tej grupy spotecznej, gdyz jest niezgodny z trzema artykutami Konstytucji RP,
a mianowicie: art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 84. Przedmiotem skargi konstytucyj-
nej byt art. 86 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych w zakresie, w jakim okresla zobowigzanie panstwa do
finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych
w nim rolnikéw i ich domownikéw. Obowigzek taki cigzy na budzecie panstwa
bez wzgledu na wysoko$¢ osigganego przez producenta rolnego przychodu, a to
w ocenie autora budzi najwieksze kontrowersje. Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit w swym wyroku, ze omawiany przepis prawa godzi w konstytucyjng zasa-
de rownosci wszystkich obywateli wobec prawa, a takze jeden z podstawowych
obowigzkéw obywatelskich, jakim jest powinno$¢ ponoszenia ciezaréw i $wiad-
czen publicznych (w szczeg6lnosci podatkéw). Powyzsze w ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego przeczy istnieniu w Polsce sprawiedliwosci spotecznej, ktéra
jest fundamentem demokratycznego panstwa prawnego. W wyroku podkreslono,
ze rolnicy jako grupa spoteczna, ktéra jest traktowana przez system ubezpieczen
spotecznych w sposéb jednolity, sa w istocie bardzo zréznicowani.

Niestety pomimo uptywu parokrotnie dtuzszego czasu od wskazanego przez
Trybunat Konstytucyjny 15-miesiecznego terminu na zmiane materii legislacyj-
nej sytuacja prawnopodatkowa gospodarstw rolnych nie nastgpita Innym istot-
nym motywatorem do wprowadzenia ustawy o podatku dochodowym w rolnic-
twie jest che¢ uszczelnienia prawa podatkowego. Gospodarstwa rolne, ktore nie
sg objete powszechnym podatkiem dochodowym, moga swobodnie handlowaé
towarami z tradycyjnymi podmiotami gospodarczymi. Taki legalny styk podmio-
tow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym oraz niebedacych
opodatkowanymi tym podatkiem sprzyja wystepowaniu naduzy¢. Podatek rolny
w spetryfikowanej formie konserwuje obecny ustroj polskiej wsi, nie motywujac
do modernizacji. Obok bardzo bogatych producentéw rolnych na wsi zyje rowniez
bardzo wiele oséb niezamoznych: 60% oséb zyjacych w naszym kraju w skraj-
nym ubdstwie to mieszkancy wsi [Nurzynska i Wilkin 2016]. Wspétczynnik Gi-

2 Za posrednie dziatanie legislacyjne nalezy uzna¢ wprowadzenie ustawy z 13 stycznia
2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014 (Dz.U. 2012,
poz. 123 ze zm.), a takze p6zniejsza jej nowelizacje obejmujacg lata 2015-2016. Zgodnie
z tymi regulacjami ustawowymi za rolnikow, ktérzy maja gospodarstwo mniejsze niz 6 ha
przeliczeniowych, sktadka wcigz posrednio pokrywana jest przez budzet panstwa. Rol-
nicy posiadajacy ponad 6 ha przeliczeniowych musza za$ ptaci¢ po 1 zt za kazdy hektar
za siebie, a takze za domownikéw. Wprowadzanie wspomnianych regulacji na tak krétki
okres $wiadczy o tym, Ze mialy by¢ rozwigzaniem tymczasowym.
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niego dla teren6w wiejskich w Polsce wynosi 0,53, co stawia polska wie$§ pod tym
wzgledem obok Czadu lub Konga.

W ocenie autora konstrukcja podatku rolnego, obowiazujgcego od 1984 r.,
jest archaiczna i zdecydowanie niedostosowana do aktualnych warunkéw eko-
nomicznych oraz sytuacji gospodarczej w Polsce. Powigzanie wysokos$ci podatku
z ceng zyta, ktora stopniowo staje sie uprawa marginalna? prowadzi do oderwa-
nia rzeczywistych kosztow i dochodéw od podatku. Dodatkowo stawka podatku
do korica 2013 r. byta wyliczana na podstawie $redniej ceny tego zboza z trzech
ostatnich kwartatéw, przez co cechowata ja duza fluktuacja stawek podatku. Mie-
dzy latami 2010 a 2012 nominale obcigZenie podatkiem rolnym wzrosto o ponad
100%, co jest niespotykanym zjawiskiem w Zadnym innym polskim podatku. Na
brak korelacji miedzy stawka podatku a efektywno$ciag ekonomiczng gospodar-
stwa rolnego wskazuje wiele analiz [Goraj i in. 2012].

Brak jakiegokolwiek powigzania wysokosci podatku z sytuacja osobistg, ro-
dzinna czy majgtkowa podatnika powoduje, iz podatek rolny w zasadzie nie za-
lezy od zdolnos$ci ptatniczej podatnika. Powierzchnia 1 ha, ktéra jest graniczng
wielkoS$cig uwzgledniang przy opodatkowaniu, i rézne opodatkowanie gruntéw
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego (réwnowarto$¢ 2,5 q zyta
za 1 ha przeliczeniowy) i niewchodzacych w jego sktad (réwnowartos¢ 5 q zyta
za 1 ha fizyczny) sa sztucznymi miernikami. Zacheca do tworzenia ,fikcyjnych”
gospodarstw poprzez dokupowanie gruntéw nizszych klas, czesto korzystaja-
cych ze zwolnienia od podatku, po to, aby ptaci¢ nizszy, preferencyjny podatek
rolny, nawet wowczas gdy z ekonomicznego punktu widzenia wystarczajaca jest
powierzchnia mniejsza niz 1 ha. Takie rozwigzanie konstrukcyjne nie sprzyja po-
prawie struktury obszarowej rolnictwa ani racjonalnej gospodarce ziemia. Wiele
sprzeczno$ci w konstrukcji podatku rolnego jest wynikiem m.in. tego, Ze jest on
podatkiem o przestarzatej konstrukcji, niedostosowanej do nowych warunkow
ekonomicznych. Przyjety w ustawie wybdr naturalnego miernika jako przeliczni-
ka wysokoSci obciagzen i uzaleznienie wysokos$ci podatku o najwiekszym znacze-
niu fiskalnym w rolnictwie od liczby hektaréw przeliczeniowych, aktualnie jest
pewnym anachronizmem.

Poza ograniczong funkcjg fiskalng podatek rolny nie petni skutecznie zad-
nych innych funkcji. Tymczasem funkcja stymulacyjna moglaby mieé istotny
wplyw motywujacy do modernizacji polskiego sektora rolnego. Co prawda usta-
wa o podatku rolnym zaktada ulge inwestycyjng, jednak z uwagi na matg kwote
tego podatku nie stanowi ona wystarczajacej motywacji do modernizacji polskiego
rolnictwa. Dodatkowo rzeczywisty rozmiar ulgi inwestycyjnej zostat ograniczony
poprzez mozliwo$¢ dokonywania odliczen kwot z tytutu tej samej inwestycji mak-
symalnie do 15 lat. Kolejnym ograniczeniem jest rozwiazanie zawarte w art. 13

3 Uprawy tej ro$liny stanowig 5,16% wszystkich upraw zgtoszonych we wnioskach o do-
ptaty bezposrednie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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ust. 2 ustawy o podatku rolnym, tj. mozliwos¢ odliczenia ulgi od naleznego podat-
ku rolnego wytacznie od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej zosta-
ta dokonana inwestycja. Brak definicji wielu okreslen ustawowych i watpliwosci
interpretacyjne regulacji prawnych [Suchon 2007] czynia te konstrukcje utomna
i trudng do zastosowania. Z kolei ulgi rodzinne mogltyby stymulowa¢ potencjat
demograficzny tkwigcy na polskiej wsi.

Bioragc pod uwage obecng strukture gospodarstw rolnych w Polsce i duzy
udziat w niej gospodarstw o profilu produkcji zwierzecej lub produkcji mieszanej
(roslinno-zwierzecej), wrecz absurdalny wydaje sie catkowity brak opodatkowa-
nia hodowli zwierzat, poza tg zaliczang do specjalnych dziatéw produkcji rolne;.

WSPOLCZYNNIK STANDARDOWE]J PRODUKCJI
JAKO WYZNACZNIK DOCHODU W GOSPODARSTWIE ROLNYM

Duza trudno$¢ przy okreslaniu skutkéw wprowadzenia podatku dochodowego
w rolnictwie dla gospodarstw rolnych oraz budzetéw gmin sprawia brak danych
bazowych. Obecnie rolnicy nie majg obowigzku prowadzenia ewidencji ksiego-
wo-podatkowej i czesto sami majg problem z okres$leniem sytuacji finansowej za-
rzadzanego przez siebie gospodarstwa. W ocenie autora najlepszym zrodtem wie-
dzy o sytuacji finansowej producentéw rolnych sg dane FADN (Farm Accountancy
Data Network) unijnego systemu zbierania danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych. Podstawg prawng funkcjonowania Polskiego FADN jest ustawa z 29 listo-
pada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych. Ustalony rozmiar préoby Polskiego FADN liczy 12,1 tys. gospodarstw, kté-
re reprezentuja ok. 730 tys. gospodarstw rolnych, znajdujacych sie w polu ob-
serwacji Polskiego FADN. W badanej probie wystepuja zaréwno gospodarstwa
indywidualne, jak i gospodarstwa prowadzone w formie os6b prawnych, gtéwnie
spé6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia i rolnicze spétdzielnie produkcyjne.

Jak wynika z relacji prasowych* z 2012 r., jednym z podstawowych zalozen
ministra wtasciwego do spraw wsi byta neutralno$¢ wprowadzanych rozwiazan
dla budzetu. Oznacza to, ze w wyniku wprowadzenia reformy podatku rolnego
budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego miatyby za-
chowa¢ obecny poziom wpltywéw budzetowych. Jest to zapewne argument, ktéry
miat ograniczy¢ nieche¢ podatnikéw do nowego podatku oraz stworzy¢ wrazenie,
ze w wyniku reformy podatku ich aktywa nie zostana uszczuplone. Nawet gdyby
udato sie zrealizowac tg niezwykle trudng sztuke, to podatnicy musieliby pono-

* Oficjalna strona internetowa czasopisma Farmer: http://www.farmer.pl/finanse/podat-
ki-rachunkowosc/aktualnosci/neutralny-podatek-dochodowy-dla-rolnikow,38264.html
(dostep 25.10.2016).
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si¢ koszty ustug ksiegowych, co wiaze sie z wydatkiem rzedu co najmniej 100 zt
miesiecznie. W ocenie autora nie ulega watpliwo$ci, ze dla wielu gospodarstw sta-
nowitoby to istotny wydatek, ktéry mégltby nawet przewyzszyc¢ obcigzenia podat-
kowe. Bardzo istotng negatywna konsekwencja status quo jest niesprawiedliwos¢
zar6wno wewnetrzna (wewnatrz grupy spotecznej rolnikow), jak i zewnetrzna
(pomiedzy rolnikami oraz innymi grupami spotecznymi).

Mozna wskaza¢ wiele réznych kierunkéw reformy obcigzen podatkiem do-
chodowym. Wydaje sie, ze §ladem wszystkich innych krajéw Unii Europejskiej
[Pawtowska-Tyszko 2013] konieczne jest wiaczenie rolnikdéw do powszechnego
systemu podatkowego. Nalezy jednak pamieta¢, Ze rolnictwo jest na tyle specy-
ficzna i odrebna dziatalnoscig, iZ uzasadnione jest przyjecie daleko idacych, pre-
ferencyjnych metod ustalania dochodu. Dziemianowicz podkresla, Ze konstrukcja
podatku powinna uwzglednia¢ m.in. sezonowo$¢, uzaleznienie od warunkdéw kli-
matycznych, mniejsza efektywnos¢ czy tez konieczno$¢ utrzymania i wyréwnania
dochodéw w nim uzyskiwanych z innymi dziatami gospodarki [Dziemianowicz
2007]. Dla obliczenia nowego podatku dochodowego, ktéremu podlegatyby go-
spodarstwa rolne, konieczne jest ustalenie ich przychodu oraz kosztéw uzyskania
przychodu lub zastosowanie metody szacunkowej. W ocenie autora jedng z najlep-
szych metod jest zastosowanie wspotczynnika standardowej produkcji. Jest to jed-
nolity parametr ekonomiczny funkcjonujacy w catej Unii Europejskiej od 2010 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) 1242 /2008 zobowigzuje kazde panstwo czton-
kowskie do opracowania zestawu regionalnych wspo6tczynnikéw standardowej
produkcji dla dziatalnos$ci rolniczych wedtug listy dziatalno$ci Badania struktury
gospodarstw rolnych (BSGR). Jak dowiadujemy sie z podrecznika metodologicz-
nego do typologii gospodarstw w Unii Europejskiej standardowa produkcja jest to
$rednia z pieciu lat warto$¢ produkcji okreslonej dziatalnosci roslinnej lub zwie-
rzecej uzyskiwana z 1 ha lub od jednego zwierzecia w ciggu roku, w przecietnych
dla danego regionu warunkach [EC 2009]. Dziatalno$¢ rolna, $ciéle uzalezniona od
czynnik6w zewnetrznych, na ktére producent rolny nie ma wptywu, jest bardzo
zmienna. Czynnikami takimi moga by¢ np. susza, pow6dz, embargo na kluczowym
rynku zbytu czy wyjatkowy urodzaj innej czesci globu. Najprawdopodobniej ma-
jac to na wzgledzie, autorzy wspotczynnika standardowej produkcji do obliczania
$redniego dochodu rocznego przyjmuja Srednia warto$¢ z ostatnich pieciu lat.

Wspétczynnik standardowej produkcji opisuje 12-miesieczny okres produk-
cji. Cykl produkcyjny dziatalnosci rolniczej, szczegélnie w naszej strefie klima-
tycznej, bardzo czesto nie pokrywa sie z 12-miesiecznym rokiem kalendarzo-
wym. W przypadku dziatalnosci, dla ktérych cykl produkcyjny jest krétszy niz
12 miesiecy (np. produkcja trzody chlewnej), wspotczynnik standardowej pro-
dukcji danej dziatalnos$ci przeliczany jest z uwzglednieniem $redniej liczby cykli
produkcyjnych w tym okresie (np. dla zwierzat - liczby rzutéw przypadajacych
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najedno stanowisko w roku, np. trzy cykle hodowli trzody chlewnej w roku przy
tzw. cyklu otwartym). Z kolei w przypadku dziatalnosci, dla ktérych cykl produk-
cyjny jest dtuzszy niz 12 miesiecy, standardowa produkcja danej dziatalnosci zo-
stata skorygowana do 12-miesiecznego cyklu produkcyjnego (np. uprawa brzozy
energetycznej lub krzewow lub drzew sadowniczych). Standardowa produkcja
ustalana jest na poziomie regionalnym, tj. dla wydzielonych regionéw rolniczych
charakteryzujacych sie wspélnymi, znaczacymi cechami. Polska, bedaca duzym
i zroznicowanym rolniczo krajem, zostata podzielona na cztery makroregiony: Po-
morze i Mazury, Wielkopolske i Slask, Mazowsze i Podlasie, Matopolske i Pogérze.
Podziat ten zostatl okreslony w zataczniku 1 do aneksu do traktatu o przystapieniu
Rzeczpospolitej do Unii Europejskiej [Rozporzadzenie Komisji...]. Standardowa
produkcja, jak sama nazwa wskazuje, musi odzwierciedla¢ standardowg sytuacje
w regionie, w ,normalnych” warunkach produkcyjnych, dlatego tez, w przypadku
wystepowania istotnych anomalii produkcyjnych, np. wystapieniu plagi agrofagu
niszczacego duza czes$¢ produkcji w regionie mozliwe jest wytgczenie tego roku
z wyliczania $redniej. Straty powstate w trakcie produkcji s3 uwzgledniane w ob-
liczaniu wspo6tczynnikéw standardowej produkcji.

Wytyczne standardowej produkcji precyzyjnie definiujg strukture wartosci
produkcji dla produkcji roslinnej i zwierzecej. W jej sktad wchodzi sprzedaz, zu-
zycie w gospodarstwie rolnym (np. na siew, na pasze), zuzycie w gospodarstwie
domowym (np. spozycie), zmiany stanu zapaséw. W warto$ci produkcji nie sg
uwzgledniane doptaty bezposrednie. Warto$¢ produkcji danej dziatalnosci jest
sumg warto$ci produktu gtéwnego i ubocznego. Sg one okreslane wedtug cen net-
to, tj. bez podatku od towardéw i ustug, a takze bez uwzglednienia kosztéw trans-
portu i kosztéw marketingowych czy marzy dla posrednika. Jest to zatem cena na
terenie gospodarstwa, a nie warto$¢, jaka musi zaptaci¢ konsument.

Przy obliczaniu wartosci produkcji w przypadku produkcji zwierzecej przyj-
muje sie jedynie koszt wymiany stada, czyli koszt stanowigcy warto$¢ zwierzecia,
ktére wchodzi do stada w miejsce zwierzecia wychodzacego ze stada, zgodnie
z programem brakowania wynikajacym z okresu uzytkowania produkcyjnego
zZwierzat.

W przypadku produkcji roslinnej w celu obliczenia wartoS$ci produkcji sumuje
sie produkt gtéwny oraz ewentualne produkty uboczne, jezeli takowe wystepuja.
[ tak, dla przyktadu, w uprawie buraka cukrowego produktem gtéwnym jest tenze
burak, a produktem ubocznym wystodka buraczana, ktdra jest Swietnym uzupet-
nieniem diety zwierzat hodowlanych, gdyz sktada sie w ok. 80% z weglowodandw.
Podobnie dla produkcji zwierzecej do obliczenia warto$ci standardowej produkcji
brana jest pod uwage warto$¢ produktu gtéwnego oraz produktu ubocznego, jed-
nak pomniejsza sie jg o koszt. W przypadku hodowli bydta mlecznego produktem
gléwnym jest mleko, produktem ubocznym moze by¢ np. mieso wotowe, a kosztem
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jest np. koszt wymiany stada. Standardowa produkcja z okre$lonej dziatalnosci

rolniczej obliczana jest z 1 ha uprawy lub od jednego stanowiska/zwierzecia®.

Wspétczynniki standardowej produkcji wyrazane s w euro. W panstwach
cztonkowskich, w ktoérych waluta ta nie jest podstawowym Srodkiem ptatniczym,
wspoétczynniki przeliczane sg na euro przy uzyciu Srednich kurséw wymiany wa-
lut z okresu referencyjnego.

Dochéd, ktorego zrédiem jest dziatalnos¢ rolnicza, powinien by¢ opodatko-
wany odrebng stawka. Jako optymalng w przypadku podatku rolnego wskazuje
sie warto$¢ na poziomie od 6 do 8% przecietnego dochodu z 1 ha [Hanusz 1996].
Na podstawie danych statystycznych mozna zaobserwowac, ze podatek rolny
w stosunku do osigganych dochodéw jest duzo mniejszy. W latach 2004-2009
warto$¢ obcigzen tym podatkiem ksztattowata sie od 1,38 do 1,55% [Forfa 2011].
Bazujac na powyzszych wytycznych, autor w pézniejszych obliczeniach przyjmie
stawke w wysokosci 6%.

Korzystajac z powyzszej procedury, teoretyczne gospodarstwo speiniajace
nastepujace cechy:

a) znajduje sie w wojewddztwie podlaskim;

b) posiadajace uprawe 20 ha kukurydzy z przeznaczeniem na kiszonke (potowa
z tych gruntéw ornych znajduje sie w II okregu podatkowym i zaliczana jest
do klasy IIIb, a druga potowa znajduje sie w III okregu podatkowym i zalicza-
na jest do klasy 1Va;

c) prowadzace hodowle 20 krow mlecznych w wieku ponad 2 lata, osiaga wspoét-
czynnik standardowej produkcji w wysokosci 46 192,80 euro, co przy prze-
liczeniu na ztotéwki (kurs na ostatni dzien wrze$nia 2016 r.) oraz uwzgled-
nieniu stawki podatku (6%) daje zobowigzanie podatkowe w wysokosci
11 945,45 zt. Szacuje sie, ze doch6d gospodarstw o profilu produkcji mlecznej
w 2011 r, hodujacych do 20 kréw mlecznych, wynidst $§rednio 67 519,54 zt
[Wysokinski i Klepacki 2013]°. Zaktadajac, ze wspomniane wyzej teoretycz-
ne gospodarstwo osiggnetoby taki dochdd wykazany w ksiedze rachunkowej
i bytoby opodatkowane stawka liniowa (19%), jego nalezno$¢ tytutem podat-
ku dochodowego wyniostaby 12 258,71 zt, a wiec poziom zblizony do wyniku
obliczonego na podstawie wspoétczynnika standardowej produkcji. Dla po-
réwnania to samo gospodarstwo obcigzone jest podatkiem rolnym w wyso-
kosci 1 155,625 zt. Tak duza réznica w wielko$ci zobowigzania podatkowego
wynika m.in. z tego, ze podatek rolny nie uwzglednia hodowli zwierzat, ktére
w badanym gospodarstwie stanowig istotny sktadnik majatku i srodkéw pro-

® Poza trzema wyjatkami dla: grzybéw jadalnych, drobiu i pszczét.
6 Opracowanie powstato na podstawie danych FADN zebranych z 115 gospodarstw mlecz-
nych z regionu Mazowsze i Podlasie.
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dukcji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obliczenia powstate na przyktadzie poje-

dynczego gospodarstwa nie pozwalaja wyciggna¢ wiarygodnych wnioskéw.

Zastosowanie opisanego wcze$niej wspoétczynnika jako podstawy opodatko-
wania w nowym podatku dochodowym producentéw rolnych ma wiele atutéw.
Przede wszystkim rolnicy juz teraz cze$ciowo sa do niego przyzwyczajeni z uwagi
na to, ze wiele dziatann w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich postu-
guje sie wskazang wartoscig do oceny gospodarstw rolnych (w tym najpopular-
niejsze - operacja typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz poddziatanie
,Premia dla mtodych rolnikéw”). Wiekszos$¢ danych niezbednych do obliczenia
standardowej produkcji (powierzchnia oraz rodzaj uprawy, a takze liczba sztuk
zwierzat hodowlanych) sa od wielu lat szczeg6towo gromadzone przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do wyliczania doptat bezposrednich.
Ogrom danych, jakimi dysponuje instytucja, a ktérymi mogtaby podzieli¢ sie z or-
ganami skarbowymi, jest nieporéwnywalna z jakimikolwiek badaniami lub zbio-
rami danych.

W 2015 r. o doptaty bezposrednie wnioskowato 1,35 mln producentéw rol-
nych. Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pozwolityby na
oszacowanie obliczenie podatku. Deklaracja podatkowa wstepnie uzupetniona
przez rolnika musiatby jedynie zosta¢ zatwierdzona. Takie rozwigzanie umozli-
witoby uwolnienia producentéw rolnych od obowigzku prowadzenia ucigzliwej
ewidencji podatkowej. Zblizony sposéb obliczania dochodu funkcjonuje z powo-
dzeniem od wielu lat we Francji. Jedng z trzech metod opodatkowania dochodéw
rolniczych, bazujacg na obliczeniach z wykorzystaniem dochodu szacunkowego,
jest system podatku ryczattowego (fr. forfait collectif). W metodzie tej podstawa
wyliczenia rolniczego zysku ryczattowego jest Sredni osiggany zysk z 1 ha gruntu
uprawnego lub klasy zwierzecia okreslany dla kazdego rodzaju uprawy lub gospo-
darstwa w danym regionie rolniczym (departamencie lub jego czesci) [Pawtowska-
-Tyszko 2013]. Metoda ta jest niezwykle popularna. W 2007 r. ok. 60% rolnikéw
obliczyta przy jej uzyciu swoje zobowiazanie podatkowe [Parsche iin. 2000].

PODSUMOWANIE

Okres$lenie przypuszczalnego terminu reformy systemu podatkowego sprawia
trudnos$ci, gdyz byt on wielokrotnie przektadany. Z uwagi na duze znaczenie
branzy rolno-spozywczej w polskiej gospodarce (szczegdlnie branzy spozywczej
w sprzedazy zagranicznej, w 2015 r. stanowita 13,2% ogétu polskiego ekspor-
tu) [ARR 2016], zagadnienie opodatkowania dziatalnosci rolniczej powinno mie¢
wiekszg wage. Tymczasem Zadna z partii politycznych, reprezentowanych w pol-
skim parlamencie, nie sprawia wrazenia zainteresowanej zmiang status quo. Re-
forma systemu podatkowego moze doprowadzi¢ do uwolnienia potencjatu pol-
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skiej prowincji i zwiekszenia efektywnos$ci ekonomicznej gospodarstw rolnych,
ale niesie za sobg wiele zagrozen. W ocenie autora jednym z gtéwnych niebez-
pieczenstw jest polityczna cena, jaka przyjdzie zaptaci¢ partii politycznej, ktéra
przeprowadzi reforme. Niezaleznie jednak od tego, kiedy i w jakiej formie wpro-
wadzony bedzie nowy podatek, bedzie miat on niewatpliwie istotne znaczenie
nie tylko dla samych gospodarstw rolnych, ale r6wniez budzetéw gmin wiejskich
oraz wiejsko-miejskich. Spos6b obliczania podstawy opodatkowania w nowym
podatku dochodowym, ktérym objeci byliby producenci rolni, opisany w niniej-
szej pracy w duzym stopniu odcigzylyby wtadze lokalne, ktére obecnie s3g orga-
nem podatkowym podatku rolnego. Mnogos$¢ danych, ktérymi juz teraz dyspo-
nuja agencje rzadowe, pozwala na projekcje skutkéw wprowadzenia podatku dla
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywiscie ustalanie
dochodu z wykorzystaniem wspotczynnika standardowej produkcji nie bytoby
jedyna metoda ustalania podstawy opodatkowania. Obok niej powinna funkcjo-
nowac fakultatywna mozliwo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.
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THE NEED FOR REFORM OF THE INCOME TAX FOR AGRICULTURAL
PRODUCERS

Abstract. Agricultural tax is one of the oldest still existing burdens occurring in
our tax system. The dynamic development of the rural areas, especially after the
Polish accession to the European Union, emphasized many archaic features of
that tax. An additional motivator to legislative changes in the taxation of farms
should also be Constitutional Court’s judgment of 26 October 2010, act signature:
K 58/07, declaring unconstitutional farmers discrimination as a social group,
which in general is subsidized by the state budget (through the agricultural sys-
tem of social insurance). Judgment mentioned above imposes on the legislature
the duty of the social stratification in farmers of their income, which in the au-
thor’s opinion, can be achieved through the introduction of a new income tax. The
author aims to assess the current legal status in the field of agricultural tax, as well
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as to describe one of the methods for determining farms income, which could be
tax base of new income tax. Due to the significant connection of farms with the
local community the new tax should also be the local tax, like the old agricultural
tax. Therefore, these subjects are important for budgetary income of rural mu-
nicipalities.

Key words: income tax, agricultural tax, income, standard output
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