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Abstrakt. W artykule przedstawiono ogdlny zarys ewolucji podejscia do deficytu
budzetowego i ciezaru zadtuzenia prezentowanego przez przedstawicieli poszcze-
gblnych nurtéw ekonomicznych oraz zaprezentowano odniesienie do problemu
dtugu w okresie przed uksztattowaniem sie nauki ekonomii w starozytnosci
i Sredniowieczu. Studia literatury wskazaty, ze poglady przedstawicieli poszcze-
gblnych szkoét ekonomii na temat deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego
ewoluowaty na przestrzeni wiekéw. Dominujg przede wszystkim dwie sprzecz-
ne doktryny zwigzane z tymi zjawiskami. Podej$cie konserwatywne postulowato
utrzymywanie rownowagi budzetowej w celu unikniecia zadtuzania publicznego.
Apologeci interwencjonizmu panstwowego pochwalali wykorzystywanie kredytu
publicznego w celu réwnowazenia finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, dtug publiczny

WSTEP

Poglady ekonomistéw dotyczace deficytu budzetowego oraz emisji dtugu publicz-
nego ewoluowaly na przestrzeni wiekdw. Spojrzenie na role tych dwu zjawisk
i koncepcje z nimi zwigzane czesto przeplataty sie ze soba. Ich rozwoj, podobnie
jak cata teorii ekonomii, byt uwarunkowany biezacymi wydarzeniami i zmiana-
mi zachodzacymi w gospodarce, jednoczesnie na nie oddziatujac [Jajko 2008].
Zasadno$¢ oraz skutki wykorzystywania zwrotnych Zrédet w celu finansowania
wydatkéw publicznych byty juz przedmiotem rozwazan, zaré6wno myslicieli, jak
i zarzadzajacych finansami panstwowymi, na dtugo przed uformowaniem sie
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nauki ekonomii. Wcigz w odniesieniu do kwestii deficytu budzetowego oraz dtugu
publicznego, w debacie ekonomicznej wystepuje dwugtos [Babczuk 2008]. Zja-
wiska te uznawane byly i sg za centralne ogniwa sporu ekonomicznego, w kto-
rym $cieraly i Scieraja sie ze sobg dwie sprzeczne doktryny traktujace o deficycie
budzetowym i dtugu publicznym. Apologeci konserwatyzmu fiskalnego postulujg
utrzymywanie réwnowagi budzetowej, a wykorzystywanie kredytu publiczne-
go uznajg za element wadliwie funkcjonujacego systemu finanséw publicznych.
Uznajg zadluzanie publicznego za dziatanie nieproduktywne i nieetyczne, kté-
rego ciezar spoczywac bedzie na barkach przysztych pokolen. Przedstawiciele
interwencjonizmu panstwowego wskazujg na obowigzek ingerencji panstwa po-
przez wykorzystanie deficytu budzetowego i dtugu publicznego w celu pobudza-
nia wzrostu gospodarczego [Poniatowicz 2005].

CEL I METODA BADAN

Celem artykutu jest prezentacja pogladéw przedstawicieli poszczeg6lnych szkot
ekonomii na problem deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego. W pracy wy-
korzystano metode studiéw literatury, ktéra objeta analize odniesien do kwestii
deficytu budzetowego i dtugu publicznego prezentowanych w pracach wpisujg-
cych sie w poszczegdlne nurty ekonomiczne, poczagwszy od merkantylizmu, az do
teorii wyboru publicznego. Studia literatury dotyczyty réwniez oceny ewolucji
pogladéw na temat kredytu publicznego gltoszonych w starozytno$ci oraz Sre-
dniowieczu, tj. w okresie przed uksztaltowaniem sie nauki ekonomii. Tekst zostat
podzielony na sze$¢ czes$ci w celu wyodrebnienia odniesien do kwestii deficytu
budzetowego i dtugu publicznego prezentowanych przez poszczegélne teorie
ekonomii.

STAROZYTNOSC I SREDNIOWIECZE
(OKRES PRZED UKSZTAETOWANIEM SIE NAUKI EKONOMII)

Analizujac poglady ekonomistéw dotyczace deficytu budzetowego i dtugu pu-
blicznego, nalezy cofna¢ sie az do starozytnosci. Kredyt publiczny nie byt wéw-
czas przedmiotem samodzielnej i szczegétowej analizy uczonych oraz myslicie-
li. Ich stosunek do niego nalezy odnajdywa¢ w gtoszonych pogladach na temat
oprocentowanych pozyczek. Zaréwno starozytni grecy, m.in. Arystoteles, Platon,
jak i mysliciele rzymscy, tj. Cyceron oraz Katon, wyrazali bardzo negatywny sto-
sunek wobec lichwy [Babczuk 2008]. Zydzi w Starym Testamencie dostali zakaz
pobierania odsetek od innych Zydéw. Ten sam zakaz narzucili na siebie chrzesci-
janie. Przez dtugi czas pozyczanie pieniedzy na procent podlegato karze publicz-
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nej. Sredniowieczni chrzescijanie uwazali Zydéw za osoby nieczyste i zezwolili im
na udzielanie pozyczek pienieznych chrze$cijanom. I to Zydzi opanowali ten fach
lepiej, niz ktokolwiek inny [Sedlacek 2011]. Stowo bank pochodzi od wtoskiego
stowa banci, czyli tawy, na ktérych siadywali Zydzi, udzielajac pozyczek w $re-
dniowiecznych Wtoszech [Ferguson 2010].

Pomiedzy Biblig a ekonomig istnieje bardzo silny zwigzek. Sposréd 30 przy-
powiesci Jezusa w Nowym Testamencie az 19 prezentuje kontekst ekonomiczny
albo spoteczny [Sedlacek 2011]. W przypowiesci o dwoch dtuznikach wierzyciel
daruje obydwu caty dtug. Kilkanascie werséw wcze$niej jest mowa o nieuczci-
wych rzadcach i czeSciowym umorzeniu ich dtugéw. Bez trudu mozna w tych
przypowiesciach odnalez¢ analogie do obecnej sytuacji finansowej na $wiecie
[Ewangelia wg $w. Lukasza 1982]. W Modlitwie Paniskiej ,Ojcze nasz” znajduje sie
stwierdzenie odpusé nam nasze winy, ktére mozna interpretowac, jako anuluj na-
sze dtugi. W Starym Testamencie greckie stowo wina oznacza zaréwno grzech, jak
i dtug. T. Sedlacek uznaje, Ze bez terminologii ekonomicznej najwazniejsze kon-
cepcje religii chrzescijanskiej nie miatyby sensu [Sedlacek 2011].

Bardzo rygorystyczne stanowisko Kosciola w sprawie pobierania procentu
zostato ztagodzone dopiero przez $w. Tomasza z Akwinu, ktéry okreslit kilka sy-
tuacji, w ktorych pobieranie procentu mozna uznac za godziwe [Babczuk 2008]:
- damnun emergens - poniesienie przez wierzyciela rzeczywistej szkody, ktéra

jest mozliwa do okreslenia;

- periculum sortis - wystapienie ryzyka utraty kapitatu przez pozyczkodawce;
- lucrum cessans - wystapienie zysku utraconego wierzyciela na skutek braku
mozliwo$ci korzystania z pozyczonego kapitatu.

MERKANTYLIZM I KAMERALIZM

Prace merkantylistow z XV-XVII wieku nalezy uznaé za pierwsze, dojrzalsze préby
catosciowego potraktowania gospodarki oraz kwestii finanséw publicznych. Mer-
kantylizm charakteryzowat skupienie na silnym interwencjonizmie i fiskalizmie.
Fiskalizm zaktadat gromadzenie jak najwiekszych dochodéw publicznych w celu
zapewnienia trwatej przewagi wewnetrznych oraz zewnetrznych interes6w pan-
stwa. Jednym z istotnych sposobow tworzenia tej przewagi byto wykorzystanie
dtugu publicznego [Poniatowicz 2005]. Prace merkantylistow byty przetomem
w stosunku do pobierania lichwy. Merkantyli$ci jako pierwsi bowiem koncentro-
wali sie w swych rozwazaniach na gospodarczym, a nie etycznym znaczeniu tego
zjawiska. Przedstawiciele tego nurtu prezentowali pozytywny stosunek do dtugu
publicznego. Podkreslali btednie wskazywang wowczas zalezno$¢ pomiedzy diu-
giem publicznym a prywatnym. J. Melon poréwnywat nawet dtug publiczny do
dtugu prawej reki w stosunku do reki lewej. G. Berkeley nazywat kredyt publiczny
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mianem kopalni ztota, wierzac, ze przyczynia sie on do wzrostu aktywow naro-
dowych. N. Condorcet twierdzil, Ze jedynie zagraniczny dtug publiczny jest zty, tj.
w sytuacji, gdy odsetki od niego ptacone sg obcokrajowcom [Babczuk 2008].

Niemieccy kameralisci z XVII-XVIII wieku sprawe kredytu panstwowego,
podobnie jak wszystkie inne zagadnienia finanséw publicznych, rozpatrywali
z punktu widzenia praktyki gospodarczej, mniej natomiast zajmowaty ich zagad-
nienia teoretyczne. Wedtug nich uzasadnieniem zaciagania pozyczek panstwo-
wych bylo wystepowanie nadzwyczajnych potrzeb wydatkowych panstwa, ktore
nie mogty by¢ pokryte z normalnych dochodéw panstwowych. ].H. Justi zaliczat do
takich wydatkéw nadzwyczajnych przede wszystkim koszty finansowania wojny.
Kameralisci, z racji bycia zwolennikami protekcjonizmu panstwowego, patrzyli
na zagadnienie pozyczek panstwowych szerzej, uwzgledniajgc takze gospodarczy
aspekt uzasadnienia pozyczek panstwowych. Ich zdaniem Srodki mobilizowane
za pomoca pozyczek panstwowych powinny znalezé gospodarcze zastosowanie,
w drodze uruchamiania przedsiebiorstw panstwowych albo poprzez subsydio-
wanie przedsiebiorstw prywatnych. Najwybitniejsi kamerali$ci, w tym ].H. Justi,
wyraznie preferowali tworzenie przedsiebiorstw panstwowych, jako sposobu
ozywienia gospodarki. Kamerali$ci rozpatrywali tez problem dopuszczalnych
granic zadtuzania sie panstwa. Z punktu widzenia gospodarki finansowej pan-
stwa te granice miata stanowi¢ wysoko$¢ odsetek od zacigganych pozyczek, jakie
panstwo jest w stanie ptaci¢ z normalnych dochodéw. Z kolei z punktu widzenia
catej gospodarki te granice wyznacza¢ powinny rozmiary wolnych sit wytwor-
czych danej gospodarki. Dalsze zaciaganie pozyczek przez panstwo kameralisci
uznawali za bezcelowe, w sytuacji, kiedy zaangazowane byly wszystkie sity wy-
tworcze. Kamerali$ci uznawali korzystny wptyw Kkrajowego dtugu publicznego
na rozwdj gospodarki. Zacigganie pozyczek poza krajem, zgodnie z zatozeniami
merkantylistéw, uwazali za szkodliwe. Nalezy zaznaczy¢, ze kameralistdw uznaje
sie za tworcoéw zasady rocznego opracowywania budzetu. Wyrazali oni poglad, ze
w przypadku finanséw publicznych kwote wydatkéw nalezy traktowac jako wiel-
ko$¢ dang i do niej dostosowywac¢ wielko$¢ dochodéw [Fedorowicz 1968].

LIBERALNE TEORIE EKONOMICZNE

Podkreslanie gospodarczej roli panstwa oraz finanséw publicznych, w tym diu-
gu publicznego, charakterystyczne dla merkantylistéw, ktérych wyrazicielami na
gruncie nauki finanséw byty poglady kameralistow, znalazto negacje w pogladach
przedstawicieli klasycznej szkoty ekonomii politycznej. Przedstawiciele liberali-
zmu przeciwstawiali teoriom i praktyce protekcjonistycznej teze o nieprodukcyj-
nym charakterze dziatalnosci publicznej. Twierdzac, ze tylko gospodarka prywat-
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na w warunkach wolnej konkurencji zapewni¢ moze prawidtowy rozwoj ekono-
miczny kraju, przedstawiciele klasycznej szkoty ekonomii zalecali ograniczanie
wydatkow publicznych do minimum. Prezentowali oni zasadniczo negatywny
poglad na zadluzanie publiczne, ktére w ich rozumieniu oznaczato odcigganie
kapitatow od zastosowania produkcyjnego na rzecz bezprodukcyjnej konsumpcji
przez panstwo [Fedorowicz 1968].

D. Hume, zagorzaty angielski antymerkantylista, swoje przemy$lenia na temat
dtugu publicznego zawart w eseju ,,Of public credit”, gdzie poddat catkowitej kry-
tyce teze o braku zalezno$ci miedzy wystepowaniem diugu publicznego a dobro-
bytem spoteczenstwa [Hume 1987].

Sprzeciw wobec deficytu i dtugu wyrazat rowniez Ch. de Montesquieu, ktdry,
podobnie jak D. Hume, odrzucat poglad merkantylistdw, Ze zjawiska te zwiekszajg
bogactwo spoteczne, przyczyniajgc sie do wzrostu obiegu pienieznego [Babczuk
2008].

Podstawy badan nad deficytem i sposobami jego finansowania stworzyli
przedstawiciele klasycznej szkoty ekonomii, na czele z A. Smithem. Wskazywali,
ze finansowanie wydatkéw emisjg dlugu pozwala na przesuniecie obcigzen w cza-
sie. Dostrzegali jednak ryzyko zwigzane z odktadaniem ciezaru dtugu publicznego
na przyszte pokolenia. Utrzymywali przy tym, Ze takie dziatanie rzagdu moze spo-
wodowac¢ wystgpienie korzy$ci w nastepstwie zaciggniecia dtugu [Wagner 2004].
Stali na stanowisku, Ze istnieje analogia miedzy finansami publicznymi a finansa-
mi przedsiebiorstw czy gospodarstw domowych [Jajko 2008]. A. Smith negowat
argument, iz dtug publiczny nie jest obcigzeniem dla panstwa, a jedynie trans-
ferem. Wskazywal, Zze proces narastania ogromnych dtugéw publicznych moze
doprowadzi¢ dane panstwo bankructwa [Smith 1950]. A. Smith tolerowat wy-
stepowanie ujemnego salda budzetowego w sytuacjach nadzwyczajnych, szcze-
gblnie w czasie wojny. Uznawat jednak takie dziatania panstwa za nieefektywne
w kwestii tworzenia bogactwa kraju oraz za ograniczajgce swobody obywatelskie
[Jajko 2008]. Koniecznos$¢ zaciagania pozyczek panstwowych w czasie wojny wy-
nikata wedlug A. Smitha rowniez stad, Ze panstwo w czasie pokoju nie prowadzi
racjonalnej i oszczednej gospodarki finansowej oraz nie tworzy rezerw na wypa-
dek niespodziewanych wydatkéw [Smith 1954]. Ze wszystkich mozliwych form
kredytu panstwowego za najmniej szkodliwe (najbardziej celowe) A. Smith uwa-
zal zacigganie krotkoterminowych lub Srednioterminowych pozyczek na poczet
wplywéw z okreslonych podatkéw. A. Smith nieufnie podchodzit do gospodarki
finansowej panstwa. Byt przeciwnikiem tworzenia specjalnych funduszy dla umo-
rzenia dlugu panstwowego, wskazujac, ze wydzielone w ten sposéb $rodki moga
by¢ uzyte na pokrycie innych wydatkéw publicznych, nie za§ w celu amortyzacji
dtugu [Fedorowicz 1968].

Podobne poglady na zagadnienie dtugu publicznego wyznawat D. Ricardo.
Twierdzit, Ze zasady dotyczace finanséw publicznych powinny by¢ tozsame ze
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stosowanymi wobec finanséw prywatnych. Negowat utrzymywanie sie deficy-
tow budzetowych i nadmiernego zadtuzenia panstw. Uznawat kredyt publiczny
za catkowicie nieproduktywny, stanowiacy przejaw rozrzutnosci. W kwestii dtu-
gu publicznego D. Ricardo zalecat nieuciekanie sie do wykorzystywania kredytu
publicznego na sfinansowanie wydatkéw publicznych, a w sytuacji emisji dtugu
zalecat natychmiastowe podjecie dziatan naprawczych oraz catkowitg sptate za-
dtuzenia [Babczuk 2008]. Twierdzit on, Zze panstwo ubozeje na skutek zaciggania
pozyczek powodowanych rozrzutnoscig prowadzonej polityki przez rzad [Ricar-
do 1957]. D. Ricardo nie wskazywat na nadmierne ryzyko utraty wyptacalnos$ci
panstw europejskich w przeciwienstwie do A. Smitha. Drogi oddtuzenia panstwa

D. Ricardo upatrywat w sprzedazy czesci majatku panstwowego, jednakze wyra-

zal obawe, czy sta¢ bedzie kraj na podjecie takiej decyzji [Ricardo 1957]. D. Ri-

cardo w ogdle nie przewidywat mozliwosci, iz rozmiary dtugu publicznego moga
przekracza¢ warto$¢ catkowitego majatku panstwa.

Problemem dtugu publicznego zajmowat sie réwniez ].S. Mill, reprezentant
schytkowej fazy rozwoju klasycznej szkoty angielskiej. Wiekszo$¢ jego pogladow
nalezy uznac za zblizone do A. Smitha, jednakze J.S. Mill r6znit sie od A. Smitha
oraz D. Ricardo, wskazujac na inne mozliwo$ci wykorzystania dtugu publicznego.
Twierdzit, ze pozyczki panstwowe nie majg tak ujemnych nastepstw w sytuacji,
gdy [Mill 1966]:

- pozycza sie kapitat zagraniczny, tj. nadmiar ogdlnej akumulacji $§wiata;

- pozycza sie kapital, ktéry albo nie bytby w ogole oszczedzony, albo po oszcze-
dzeniu zostatby zmarnotrawiony w nieprodukcyjnych przedsiewzieciach lub
wystany na szukanie zatrudnienia w obcych krajach.

Dos¢ spdjnej i doktadnej analizy istoty zagadnienia dtugu publicznego doko-
nat francuski ekonomista P. Leroy-Beaulieu, ktory w dziele zatytutowanym , Traité
de la science des finances” (Rozprawa na temat nauki finanséw) przeanalizowat
poglady XVIII-wiecznych, przede wszystkim merkantylistow. P. Leroy-Beaulieu
wskazat na trzy sofizmaty zwigzane z zagadnieniem dtugu publicznego [Ponia-
towicz 2005]:

- panstwo, ktore jest zadtuzone u siebie, nie staje sie przez to biedniejsze (sofi-
zmat Voltaire’a);

- dhtug publiczny sktada sie z dtugdw, ktére reka prawa winna jest rece lewej;
z takiego punktu widzenia fakt, czy kwota nalezy do pozyczkodawcy, czy jest
w posiadaniu pozyczkobiorcy, nie ma znaczenia dla bogactwa panstwa (sofi-
zmat Melona);

- dlug publiczny jest zty tylko w sytuacji, kiedy odsetki z nim zwigzane ptacone
sg za granice (sofizmat Condorceta).

P. Leroy-Beaulieu swag uwage skupit na celowosci zadtuzania panstwa. Zwrdécit
uwage, by dokonywa¢ wyraznego oddzielenia konsekwencji zaciggniecia dtugu
publicznego od skutkow finansowania wydatkéw przez panstwo [Poniatowicz
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2005]. W opinii A. Pigou, jednego z tworcéw ekonomii dobrobytu, nie ma miejsca
na zadluzanie w normalnych czasach (w sytuacji braku wojen, sytuacji kryzyso-
wych, kataklizmoéw). Wedtug niego dochody pochodzace ze Zrédet podatkowych
powinny finansowa¢ wszystkie zwyczajne wydatki budzetowe wystepujace cy-
klicznie (rokrocznie) [Pigou 1928].

TEORIE INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO

Pierwszych koncepcji interwencjonizmu fiskalnego nalezy odnajdywaé w pogla-
dach ekonomistéw z konca XIX wieku. Przedstawiciele szkoty narodowej i szko-
ty historycznej w Niemczech, ktorej gtéwnym przedstawicielem byt A. Wagner,
w wielu zagadnieniach przeciwstawiali sie liberalizmowi klasykéw. Jednakze
w odniesieniu do dtugu publicznego stali na stanowisku, ktére mozna uznac za
zblizone do pogladéw A. Smitha i D. Ricardo. A. Wagner zalecat pokrywanie wy-
datkéw nadzwyczajnych, przede wszystkim wojennych, za pomoca funduszu two-
rzonego z oszczednos$ci w czasie pokoju. W jego opinii pozyczka panstwowa musi
zaabsorbowac¢ cze$¢ kapitatu czynnego w gospodarce. Dopiero prace A. Schiffle
wniosty nowa mysl do zagadnienia dtugu publicznego, ktory jako pierwszy taczyt
sprawe zadtuzania publicznego nie tylko z wystepowaniem nadzwyczajnych wy-
datkéw publicznych, ale réwniez z systemem rocznego budzetowania dochodéw
i wydatkoéw publicznych. Zwracat uwage, Ze roczny okres zamykania budzetu oraz
rozdziat wydatkéw na zwyczajne i nadzwyczajne, z punktu widzenia ich pokrycia
dochodami publicznymi, jest sztuczny, gdyz przebieg cyklu gospodarczego wygla-
da w inny sposéb. A. Schiffle uznawat, ze réwnowaga budzetowa powinna pod-
lega¢ ocenie w okresach dtuzszych niz rok oraz, Ze zadtuzanie publiczne stanowi
tylko $rodek antycypowania zwiekszonych dochodéw podatkowych, jakie mozna
bedzie uzyskaé¢ w korzystniejszej fazie cyklu gospodarczego [Fedorowicz 1968].

Twércy naukowego socjalizmu, K. Marks i F. Engels, zajmowali sie zagadnie-
niem dtugu publicznego w spos6b marginesowy. Kredyt panstwowy, podobnie jak
podatki, byt przez nich traktowany jako jedno ze zrédet utrzymania panstwowego
aparatu ucisku. K. Marks uznawat kredyt publiczny za nowy sposdb podniesie-
nia podatkéw i zaspokojenia nowych potrzeb stworzonych w wyniku przejecia
wladzy przez burzuazje. Marksisci doszukiwali sie w pozyczkach panstwowych
i obstudze dtugu publicznego przyczyn wzrostu fiskalnego obcigzenia klasy ro-
botniczej [Fedorowicz 1968].

Wkiad szkoty keynesowskiej mozna uzna¢ za zdecydowanie najistotniejszy
finanséw publicznych w XX wieku. Popularno$¢ teorii J.M. Keynesa wspomogty
ciezkie do$wiadczenia lat 30. XX wieku (wielki kryzys) i utorowaty droge dla kon-
cepcji korygowania niedoskonatosci rynku drogg interwencjonizmu panstwowe-
go. ].M. Keynes i jego apologeci reprezentowali zdecydowanie inne spojrzenie na
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wystepowanie deficytu i dtugu stuzacego jego finansowaniu. Odeszli od teorii
zréwnowazonego budzetu, prezentowanej przez klasykéw. Wskazywali na pozy-
tywna role deficytu budzetowego w zakresie stabilizacji koniunktury gospodar-
czej [Jajko 2008]. Keynesisci utrzymywali poglad, Ze ciezar emisji dtugu ponoszo-
ny jest przez jego emitentéw. Kwestionowali poglady klasykéw o wystepowaniu
analogii pomiedzy finansami rzgdowymi a finansami przedsiebiorstw czy gospo-
darstw domowych [Buchanan 1997]. Zdaniem ].M. Keynesa wystepowanie defi-
cytu budzetowego jest w pewnych warunkach pozadane, a poziom dochodu naro-
dowego uzyskiwanego za pomoca deficytu jest wyzszy anizeli poziom, do ktérego
mogtby sie obnizy¢ dochéd narodowy bez wykorzystania deficytu [Keynes 1936].
To za pomoca deficytu ].M. Keynes chciat stymulowac¢ agregatowy popyt i w ten
sposob wréci¢ do petnego wykorzystania potencjatu wytwdrczego. Mechanizm
pobudzania nie byt skomplikowany. Jego zdaniem niezagospodarowane prywatne
oszczednosci, ktére doprowadzity do wielkiego kryzysu gospodarczego, nalezato
przechwyci¢ dzieki obligacjom skarbowym i przeznaczy¢ na sfinansowanie czesci
wydatkoéw publicznych. ].M. Keynes wypracowat nieznane wéwczas rozwigzanie,
mianowicie ekspansywna polityke fiskalng. Bodziec monetarny zastgpiono im-
pulsem fiskalnym. Wzrost zakupéw rzadowych, sfinansowany deficytem budze-
towym, miat rekompensowa¢ spadek wydatkéw prywatnych, gtéwnie inwestycji.
].M. Keynes obiecywat co$ wiecej niz tylko sama substytucje w obrebie wydat-
kéw autonomicznych. Wskazywat, ze 6w wzrost wydatkéw publicznych uruchomi
efekt mnoznikowy i doprowadzi do zwiekszenia wydatkéw prywatnych, gtéwnie
konsumpcji. Koncepcja mnoznika J.M. Keynesa przyjeta zostata za absolutne no-
vum i wzmacniata wiarygodno$¢ rodzacej sie teorii agregatowego popytu. Byta
na tyle przekonujaca, Ze stata sie teoretycznym uzasadnieniem dla polityki inter-
wencyjnej rzadu.

Teorie interwencjonizmu fiskalnego Keynesa doskonalono przez kolejne trzy
dekady (w latach 40., 50. i 60. XX wieku). Do najwybitniejszych przedstawicieli
tego nurtu nalezeli: A.H. Hansen, A.P. Lerner, P. Samuelson, E. Domar, J.R. Hicks,
W. Leontief oraz AW.H. Philips [Prochnicki 2012]. A.P. Lerner i A.H. Hansen,
w sposéb jednoznaczny, odrzucili zasade budzetu zréwnowazonego w cyklu jed-
norocznym. W ich opinii réwnowaga budzetowa powinna by¢ traktowana jako
jeden z elementdéw funkcjonowania ogdélnego mechanizmu gospodarki rynkowe;.
Jej wystepowanie nie powinno by¢ uznawane za cel nadrzedny finanséw pu-
blicznych. Zdaniem A.H. Hansena i A.P. Lernera w pewnych okresach zacigganie
dtugu jest nie tylko nieszkodliwe, ale nalezy je uznaé za przejaw zdrowej poli-
tyki fiskalnej (przede wszystkim w okresie depresji gospodarczej) [Préchnicki
2012]. Zgodnie z pogladami A.H. Hansena wydatki publiczne sa korzystne nawet
wowczas, kiedy bazuja tylko na podatkach. Dzieje sie tak, poniewaz panstwo nie
tworzy oszczednosci i jego sktonno$¢ do konsumpcji jest wieksza od tej charak-
teryzujgcej podmioty prywatne. Dzieki temu zwiekszenie wydatkéw panstwa ma
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dziatanie podobne do inwestycji i przynosi wzrost poziomu dochodu zwiekszony
kilkukrotnie dzieki dziataniu mnoznika. Takie dochodowe oddziatywanie wydat-
kéw publicznych i kredytu panstwowego moze wystapic tylko przy zatozeniu, ze
istniejg wolne sity wytwdrcze w gospodarce. W przypadku niewystgpienia po-
wyzszych warunkéw, dodatkowy popyt bedzie miat dziatanie inflacyjne, nie pod-
noszac dochodu narodowego w ujeciu realnym. Stad twierdzenie A.H. Hansena,
ze polityka deficytowego finansowania powinna by¢ zalecana w sytuacji wystepo-
wania ztej koniunktury oraz niepeinego zatrudnienia. W przypadku przegrzania
gospodarki, zalecat on tworzenie nadwyzek budzetowych, ktére zmniejszatyby
ogolny popyt [Fedorowicz 1968]. A.P. Lerner podzielat poglady A.H. Hansena, ze
wystepowanie permanentnego deficytu budzetowego doprowadzitoby do nara-
stania dtugu publicznego, co grozitoby bardzo niepozadanymi konsekwencjami.
Opowiadat sie za zwiekszaniem wpltywdéw budzetowych drogg wzrostu podatkow
badz redukcja wydatkéw w okresie dobrej koniunktury gospodarczej. Dziatanie
to pozwolitoby na zniwelowanie zadtuzenia publicznego i przywro6cenie réwno-
wagi budzetowej na przestrzeni jednego cyklu gospodarczego [Préchnicki 2012].

E.D. Domar poddat szczeg6towej analizie problem ciezaru obstugi dtugu pu-
blicznego. Jego podejscie zaktadato, ze ciezar dtugu stanowig przede wszystkim
koszty jego obstugi, wobec czego naturalnym jego wskaznikiem powinien by¢ sto-
sunek wysokosci ptatnosci odsetkowych do wielkosci produktu krajowego brut-
to. Wedtug E.D. Domara ciezar dtugu badz $rednia stopa podatkowa pokrywajgca
sptate odsetek sg rowne w przyblizeniu stosunkowi ptaconych odsetek do docho-
du lub tez stosunkowi dtugu do dochodu pomnozonemu przez stope procentowg
ptacong od obligacji. Z wysoko$cig ciezaru dtugu zwigzana jest u E.D. Domara gra-
nica dtugu i granica budzetu [Domar 1957].

DOKTRYNY NEOLIBERALNE (KONSERWATYZM FISKALNY)

Skuteczno$¢ interwencjonizmu panstwowego znaczaco ostabta w latach 70.
XX wieku, wéwczas gdy gospodarki najbardziej rozwinietych krajéow $wiata po-
padly w stagnacje, przejawiajaca sie m.in. minimalng stopa wzrostu gospodar-
czego, rosngcym poziomem bezrobocia, wysoka stopg inflacji. Krytycy obwiniali
panstwowy interwencjonizm, twierdzac, Zze m.in. narusza filozofie mechanizmu
rynkowego, podwaza prawa rzadzace rynkiem oraz dewastuje zasoby gospodarki
[Owsiak 2005].

Nurt zapoczatkowany przez J.M. Keynesa musiatl ustgpi¢ miejsca doktrynie
neoliberalnej. Dokonato sie to za sprawg przedstawicieli monetaryzmu, szczegdl-
nie M. Friedmana. Deficyt budzetowy ponownie zostat uznany za niekorzystne
zjawisko, a zrownowazony w skali roku budzet byt wymogiem zdrowej polity-
ki makroekonomicznej. Teoria M. Friedmana ostabiata przekonanie o stusznosci
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aktywnej polityki fiskalnej i niemalze wymogta na rzadach stosowanie tzw. kon-
serwatyzmu fiskalnego. W teorii finanséw publicznych nastepowat powré6t do
koncepcji jak najmniejszego budzetu panstwa przy wykorzystaniu cie¢ w wydat-
kach publicznych [Préchnicki 2012]. Wedtug monetarystéw wszystkie te dzia-
tania powinny prowadzi¢ do radykalnego zmniejszenia zadtuzenia publicznego
[Owsiak 2005].

Podejscie to umocnit dorobek szkoty realnego cyklu koniunkturalnego oraz
szkoty podazowej, ktory catkowicie zanegowat sensownos$¢ polityki stabilizacyj-
nej. R. Barro i E. Prescott wskazywali, Ze polityka ta wywotuje efekt wypychania.
W ich opinii aktywna i ekspansywna polityka fiskalna przyczynia sie do wyha-
mowania wzrostu gospodarczego [Prochnicki 2012]. R. Barro wskazat rowniez
na wystepowanie tzw. ekwiwalentno$ci ricardianskiej (réwnowazno$ci Ricardo).
U jej podstaw lezy zatoZenie o nieskonnczonym horyzoncie zycia gospodarstwa do-
mowego. Kwestionuje ona poglady dotyczace stymulujgcego wplywu deficytu na
gospodarke. Teoria ta stanowi, ze obnizka podatkéw finansowana emisjg dlugu
powoduje jedynie zmiane struktury czasowej obcigzen, a tym samym nie wywo-
tuje efektu majatkowego [Barro 1996].

TEORIA WYBORU PUBLICZNEGO

Dokonania przedstawicieli ekonomii wyboru publicznego, przede wszystkim
J.M. Buchanana i G. Tullocka, odnosz3ce sie do problemu dtugu publicznego oraz
powodéw zadtuzania sie panstw nalezy uznac za istotne. .M. Buchanan podzie-
lat poglady szkoty klasycznej o przesunieciu ciezaru obstugi dtugu publicznego.
W zakresie wplywu emisji zadtuzenia na bogactwo przysztych pokolen, ].M. Bu-
chanan przeciwstawiat obcigzenia podatkowe (konsekwencje wyemitowanego
dtugu) korzysciom, jakich moze dostarczy¢ dziatanie finansowane przez kredyt
publiczny [Jajko 2008]. W jego opinii to teoria ].M. Keynesa stata sie gtdwna przy-
czyng ztamania niepisanej zasady zréwnowazonego budzetu, obowigzujacej do
lat 30. XX wieku [Ptak 2013]. Bardzo negatywny stosunek .M. Buchanana do zato-
zen teoretycznych J.M. Keynesa mozna znalez¢ w jego ironicznej opinii méwiacej,
ze za jedyne dziedzictwo ].M. Keynesa nalezy uznawa¢ domniemang zasadno$¢
stwierdzenia o konieczno$ci: finansowania wydatkéw deficytem, inflacji oraz roz-
rostu rozmiaréw sektora publicznego [Buchanan i Wagner 2000]. ].H. Tempelman,
analizujac dzieta ].M. Buchanana, wskazat jeszcze na nastepujace jego poglady do-
tyczace dtugu publicznego [Tempelman 2007]:

- réwnowazno$¢ ricardianska postulowana przez R. Barro nie wystepuje ze

wzgledu na zjawisko iluzji fiskalnej;

I ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOSC 4(3) 2016




Odniesienia do kwestii deficytu budzetowego i dtugu publicznego... 65

- wyKkorzystanie dtugu publicznego nalezy uzna¢ za niemoralne, poniewaz jego
ciezar ponosi¢ beda przyszie pokolenia, ktdre nie majg wpltywu na decyzje
dotyczace wielkos$ci wydatkéw oraz pozyczek publicznych;

- konstytucyjne ograniczenie w postaci zrdwnowazonego budzetu jest jedynym
sposobem powstrzymania rzadzacych przed podejmowaniem koniunktural-
nych decyzji, ktérych celem jest osiagniecie wybranych celéw politycznych,
a nieunikniony skutek stanowi¢ bedzie permanentny deficyt budzetowy oraz
wysoki poziom zadtuzenia publicznego.

WNIOSKI

Przedstawione w zarysie poglady przedstawicieli poszczeg6lnych szk6t ekonomii
zwigzane ze zjawiskami deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego ewoluowa-
ty na przestrzeni wiekéw. Problem zadtuzania publicznego stanowit przedmiot
zainteresowania wielu myslicieli i rzadzacych na dtugo przed uksztattowaniem
sie nauki ekonomii. Silna awersja i negacja pozyczki prezentowana w starozytno-
$ci i Sredniowieczu ulegta akceptacji dla dtugu publicznego w pogladach merkan-
tylistow i kameralistow. Klasyczna ekonomia liberalna postulowata réwnowage
finansow publicznych. Zatozenia keynesizmu dopuszczaty wystepowanie deficy-
tu budzetowego i dtugu publicznego, wskazujac na pozyteczne efekty tych zjawisk
w gospodarce. Doktryny neoliberalne zanegowaty teorie interwencjonizmu pan-
stwowego, postulujac implementacje konserwatyzmu fiskalnego. Przedstawicie-
le teorii wyboru publicznego wskazali na niemoralno$¢ wykorzystywania dtugu
publicznego, jako kosztu, ktéry ponosi¢ beda przyszie pokolenia.
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REFERENCES TO THE ISSUE OF BUDGET DEFICIT AND PUBLIC DEBT
IN ECONOMIC THOUGHT

Abstract. The article presents an evolution of the approach to the budget deficit
and debt burden presented by the representatives of the various economic schools
and presents a reference to the problem of debt in the period before forming
the science of economics, namely in antiquity and the medieval era. Literature
studies have indicated that the views of representatives of the various schools of
economics associated with the phenomenon of the budget deficit and public debt
have evolved over the centuries. There were mainly two contradictory doctrines
dealing of budget deficit and public debt. Conservative approach postulated
to maintain a balanced budget in order to avoid public indebtedness. Public
interventionism apologists approved the use of public credit for balancing public
finances.

Key words: budget deficit, public debt
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