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Abstrakt. Gléwnym wydatkiem jednostki budzetowej sg koszty zwigzane z za-
trudnieniem pracownikéw, ktéorymi w oswiatowej jednostce budzetowej sg
nauczyciele oraz pracownicy administracji i obstugi. Podstawowym sktadnikiem
kosztéw pracy obu grup pracownikow jest wynagrodzenie brutto, ktore jest regu-
lowane innymi aktami prawnymi (ustawa o Karcie Nauczyciela i ustawg o pra-
cownikach samorzadowych), co powoduje réznice w ich poziomie. Celem badan
byto okre$lenie poziomu i struktury kosztéw pracy wynikajacych z zatrudnienia
pracownikéw w jednostce budzetowej, z uwzglednieniem nauczycieli oraz pra-
cownikow niepedagogicznych. Materiat empiryczny stanowity dane i informacje
o dziatalno$ci przedszkola publicznego w latach 2013-2015.

Stowa Kkluczowe: przedszkole, poziom i struktura kosztow pracy, nauczyciele,
pracownicy niepedagogiczni

WSTEP

Jednostki budzetowe s3 podmiotami sektora finanséw publicznych. Ich wydatki
sg znacznie wyzsze niz przychody, jednakze ze wzgledu na role jaka petnia w sys-
temie spoteczno-gospodarczym ich dziatalno$¢ jest niezbedna. Jednostkami bu-
dzetowymi sa np. przedszkola, szkoty i urzedy gmin. Podmioty te $rodki pieniez-
ne potrzebne do sfinansowania prowadzonej dziatalnosci otrzymuja z budzetu
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku osiggania do-
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chodéw jednostki te majg obowiagzek przekazania ich do budzetu panstwa badz
jednostki samorzadowej.

Gtownym wydatkiem jednostek budzetowych sg koszty zwigzane z zatrudnie-
niem pracownikéw. W oswiatowej jednostce budzetowej sg nimi nauczyciele oraz
pracownicy administracji i obstugi. Wynagrodzenie brutto pracownikéw z tych
grup jest regulowane innymi aktami prawnymi. W przypadku nauczycieli ptaca
zasadnicza, wysoko$¢ odprawy oraz dodatku za wystuge lat jest regulowana usta-
wa o Karcie Nauczyciela?, natomiast te same sktadniki wynagrodzenia w przypad-
ku pracownikéw administracji i obstugi sg regulowane ustawg o pracownikach
samorzadowych? Ustawy te naktadajg obowiazek okreslenia wysokos$ci niekto-
rych dodatkéw do wynagrodzenia przez jednostke zatozycielska w regulaminach
pracy lub stosownymi uchwatami. dzieki czemu wystepuja rozbieznosci w nali-
czaniu wynagrodzen brutto oraz dodatkéw do nich.

Koszty pracy stanowig istotng kategorie kosztéw dla kazdego pracodawcy,
ktéry zatrudniajac pracownika oprécz wynagrodzenia za prace, musi dodatkowo
ponosi¢ szereg innych kosztéw wynikajgcych z przepiséw prawa. Naleza do nich
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, na Fundusz Pracy, koszty BHP, odpis na Za-
ktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, szkolenia oraz podréze stuzbowe. Bada-
nia przeprowadzono w latach 2013-2015.

Celem badan byto okreslenie poziomu i struktury kosztéw pracy wynikaja-
cych z zatrudnienia pracownikéw w jednostce budzetowej, z uwzglednieniem na-
uczycieli oraz pracownikéw niepedagogicznych.

METODY BADAN

Badania przeprowadzono w przedszkolu, ktére obecnie jest jedynym publicz-
nym przedszkolem w szesnastotysiecznym mie$cie potozonym okoto 35 km od
Warszawy?. Nadzdr nad jego dziataniem, jako placowki oSwiatowej sprawuje Ku-
ratorium O$wiaty w Warszawie. Celem jego dziatalnosci jest przede wszystkim
zapewnienie opieki dzieciom oraz ksztalttowanie ich rozwoju wczesnoszkolnego.
Materiat empiryczny stanowity dane i informacje o dziatalnosci przedszkola w la-
tach 2013-2015.

Przedszkole jako jednostka budzetowa jest jednostka sektora finanséw pu-
blicznych, ktéra nie posiada osobowosci prawnej [Winiarska 2011, s. 677-688].
Placéwka potaczona jest z budzetem gminy metoda budzetowania brutto, czyli

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela [Dz. U. 1982 nr 3 poz. 19].

% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 . o pracownikach samorzadowych [Dz. U. 2008 nr 223, poz.
1458].

% Przedszkole powstato w 1970 roku jako jedno z pieciu publicznych przedszkoli.
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wydatki przedszkola sg pokrywane bezposrednio przez jednostke zatozycielska
(gmine), natomiast uzyskiwane przez przedszkole dochody s3 odprowadzane
bezposrednio na specjalny rachunek bankowy jednostki zatozycielskiej. Oznacza
to, ze w przypadku uzyskania dochoddéw w postaci optat za przedszkole jednostka
nie moze ich przeznaczy¢ bezposrednio na wyptate wynagrodzen dla pracowni-
kéw czy zakup podstawowych materiatéw niezbednych do prowadzenia dziatal-
nosci [Pietrzak, Polanski, Wozniak 2008, s. 59].

Wyjatkiem od zasady budzetowania brutto sg dochody wtasne jednostek bu-
dzetowych, ktére prowadzg dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty.
Dochody wtasne przedszkole musi odprowadza¢ na specjalny rachunek bankowy
[Gorgol, Smoleni 2012, s. 1003]. Katalog dochoddéw wtasnych oraz ich przeznaczenie
ustalony jest w uchwale Rady Miasta, w ktérym funkcjonuje przedszkole. Sg nimi
np. dochody pochodzace z dzierzawy sktadnikow majatku i wyposazenia, odsetek
od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym przedszkola, czynszu z wy-
najmu. Srodki finansowe pochodzace z dochodéw wtasnych moga by¢ przeznaczo-
ne na wydatki zwigzane z prowadzeniem podstawowej dziatalnos$ci przedszkola,
remonty, optaty bankowe za prowadzenie rachunku bankowego, zakupy $rodkéw
trwatych itp. Srodki te nie moga by¢ wydatkowane na wynagrodzenia pracowni-
kow*, Przedszkole w latach 2013-2015 nie uzyskiwato dochodéw wtasnych.

Koszy pracy stanowig wazny element kosztdw operacyjnych, jakie ponosi przed-
siebiorstwo. W literaturze jest wiele definicji kosztéw pracy. Po raz pierwszy zostaty
zdefiniowane w 1925 roku przez Leitnera, wedtug ktérego koszty pracy obejmuja
nie tylko wynagrodzenia faktycznie wyptacane pracownikowi ale réwniez wydatki
zwigzane z optaceniem sktadek na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe, podno-
szeniem kwalifikacji oraz odziezg robocza [Kowalska 2015, s. 219-231].

W Polsce definicja kosztdw pracy zostata wprowadzona przez Halame w 1962
roku. Twierdzit on, ze do kosztéw tych nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty jakie pra-
codawca ponosi z tytutu zatrudnienia pracownika [Latusek 2004, s. 45-57]. In-
aczej definiuje koszty pracy J. Wiktor, wedtug ktoérego wyrazaja one sume ptac
i pozaptacowych kosztoéw zwigzanych z pozyskiwaniem, utrzymywaniem, dosko-
naleniem i wykorzystywaniem zasobow pracy, wystepujacych w rachunku kosz-
tow i wynikow przedsiebiorstwa [Wiktor 1991 s. 14]. Podobng definicje kosztow
pracy przyjeto w badaniach GUS. Zgodnie z nig sktadnikami kosztéw pracy sa°:

1) wynagrodzenie brutto, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane
pracownikom samorzadowym,

2) sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe w cze$ci obcigza-
jacej pracodawce,

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 11 [Dz.U. 2009 Nr 157 poz.
1240].
5 Koszty pracy w gospodarce w 2012 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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3) skiadki na Fundusz Pracy i Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych,

4) odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

5) koszty zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy,

6) koszty podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz przekwalifikowania kadr
tj. koszty szkolen, delegacji stuzbowych, dofinansowanie do studiow,

7) inne, np. wydatki na rekrutacje, dojazdy pracownikéw do miejsca pracy.

Definicja ta zostata przyjeta na potrzeby pracy.

WYNIKI BADAN

W 2013 roku w przedszkolu pracowato 68 pracownikéw, wsréod nich 31 pra-
cownikéw niepedagogicznych (pracownicy administracji i obstugi) i 37 nauczy-
cieli. W kolejnych latach liczba pracownikéw niepedagogicznych zmalata do 28
w 2015 roku, natomiast liczba nauczycieli wzrosta do 40. Na rysunku 1 przedsta-
wiono strukture organizacyjna przedszkola. W nawiasach podano liczbe pracow-
nikéw zajmujacych podane stanowiska w 2016 roku.
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RYSUNEK 1. Struktura organizacyjna przedszkola

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.

W badanym okresie na jednego pracownika niepedagogicznego przypadato
14 dzieci. Liczba dzieci przypadajaca na 1 nauczyciela zmalata, z 12 w 2013 roku
do 10 w 2015 roku. Zmiana wynikata ze wzrostu liczby nauczycieli przy jednocze-
snym spadku liczby dzieci (tabela 1).

W latach 2013-2015 koszty funkcjonowania przedszkola wynosity 4165,6-
-4395,2 tys. zt, w poréwnaniu do 2013 roku wzrosty o0 229,6 tys. zt. W zalezno$ci
od roku od 69,1 do 70,4% kosztéw dziatalnosci operacyjnej przedszkola stanowi-
ty koszty pracy.
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TABELA 1. Koszty pracy oraz ich udziat w kosztach funkcjonowania przedszkola

Lata Koszty dziatalno$ci operacyjnej | Koszty pracy | Udziat kosztéw pracy w kosztach
(tys. zt) (tys. zt) dziatalno$ci operacyjnej (%)

2013 4165,6 2877,3 69,1

2014 4372,2 3070,5 70,2

2015 4395,2 3094,4 70,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.

W tabeli 2 przedstawiono poziom i strukture kosztéw pracy w przedszkolu.
W ich sktad wchodza wynagrodzenia brutto, sktadki emerytalne, rentowe, wy-
padkowe, sktadki na Fundusz Pracy, odpis na ZFSS, koszty zwigzane z bezpieczen-
stwem i higieng pracy, a takze koszty szkolen i podrézy stuzbowych.

TABELA 2. Poziom i struktura kosztéw pracy w przedszkolu

L 2013 2014 2015
Wyszczeg6lnienie
tys. zt % tys. zt % tys. zt %

Wynagrodzenia brutto 2296,1 79,8 |2447,2| 79,7 |24789 | 80,1
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne | 383,0 13,3 410,8 13,4 408,5 13,2
Fundusz Pracy 46,1 1,6 47,4 1,5 46,4 1,5
Koszty BHP 5,3 0,2 6,0 0,2 2,0 0,1
Odpis ZFSS 130,7 4,5 142,1 4,6 142,4 4,6
Inne koszty pracy 16,1 0,6 17,1 0,6 16,2 0,5
Szkolenia 8,6 0,3 9,4 0,3 11,5 0,4
Podréze stuzbowe 7,5 0,3 7,7 0,3 4,7 0,2
Koszty pracy razem 2877,3 | 100,0 |3070,5| 100,0 |3094,4| 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.

W strukturze kosztéw pracy dominowaty wynagrodzenia brutto, ich udziat
w badanym okresie wynosit 79,7-80,1%. W latach 2013-2015 koszty z tego ty-
tutu wzrosty nominalnie o 182,8 tys. z. 0Od 13,2 do 13,4% kosztéw pracy stano-
wily ubezpieczenia spoteczne, ich poziom wzrést z 383 tys. zt w 2013 roku do
408,5 tys. zt w 2015 roku. Znaczng cze$é kosztéw pracy stanowit odpis na ZFSS
(4,5-4,6%), atakze sktadka na Fundusz Pracy (1,5-1,6%). Odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w stosunku do 2013 roku wzrést o 11,7 tys. zt, wy-
noszacw 2015 roku 142,4 tys. zt, natomiast koszty z tytutu sktadki na Fundusz Pra-
cy w zasadzie nie ulegly zmianie. Udziat pozostatych elementéw kosztéw pracy byt
nieznaczny. W badanych latach stanowity one 0,1-0,4% kosztow pracy. Najwieksze
zmiany miaty miejsce w zakresie kosztdw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy, poziom tych kosztéw byt jednak niewielki (2-6 tys. z1). Wydatki na szkolenia
oraz podroéze stuzbowe wynosity odpowiednio 8,6-11,5 tys. zt oraz 4,7-7,7 tys. zt.
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Obcigzenie dziatalnosci przedszkola kosztami pracy bylo zréznicowane
w przypadku nauczycieli i pracownikdw niepedagogicznych (tabela 3, rys. 2).

W kazdym z badanych lat roczny koszt zatrudnienia nauczyciela byt wyzszy
niz koszt zatrudnienia pracownika niepedagogicznego. Przyczyna byto przede
wszystkim zréznicowanie poziomu wynagrodzenia brutto. W przypadku nauczy-
ciela wynosito ono 40565,6-43 637,6 z}, stanowiac 78,2% kosztow pracy. Wyna-
grodzenie brutto pracownika administracji i obstugi ksztattowato sie na poziomie
29 462,6 zt - 34 097,4 zt. Udziat tej kategorii w kosztach pracy wynosit srednio

TABELA 3. Roczne koszty pracy w przeliczeniu na petny etat nauczycieli oraz pracownikow
administracji i obstugi (zt/rok)

. Koszty pracy nauczycieli Koszty pracy pl"aCOWHIkOW
Wyszczegoélnienie niepedagogicznych

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Wynagrodzenia brutto | 43637,6 | 40802,4 | 40565,6 | 29462,6 | 31867,7 | 34097,4
gﬁgg‘ﬁ: ubezpieczenia | ;515 | 70139 | 69732 | 46863 | 51480 | 5230,8
Fundusz Pracy 1069,1 999,7 993,9 395,8 360,8 324,4
Koszty BHP 80,3 70,0 12,2 896 | 1145 | 543
Odpis ZFSS 2991,4 | 2913,7 | 28935 | 11596 | 1186,7 | 12012
Szkolenia 2511 | 2515 | 2661 | 206 7,0 54,6
Podroze stuzbowe 2286 | 2018 | 1221 7,8 10,1 4,0
Koszty pracy razem 55759,3 | 52252,9 | 51826,5 | 35822,3 | 38694,8 | 40966,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.

90 826 ® Wynagrodzenia brutto
80
Sktadki na ubezpieczenia
70 spoteczne
60 - B Fundusz Pracy
50 1 m Koszty BHP
40 A
= ZFSS
30 -
20 - 3 Szkolenia
10 55 31
L9 01 0,5 09 02 7 01 Podrdze stuzbwe
0 - ' = .

Nauczyciele Pracownicy niepedagogiczni

RYSUNEK 2. Elementy kosztéw pracy nauczycieli i pracownikdéw niepedagogicznych, war-
toéci Srednie za lata 2013-2015 (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.
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82,6%. W latach 2013-2015 wynagrodzenie nauczyciela zmalato o 3 072 zi, na-
tomiast pracownika niepedagogicznego wzrosto o 4 634,8 zl. Przyczyna zmian
wynagrodzen w przypadku nauczycieli byto nizsze uposazenie nowo przyjetych
pracownikéw, ktérzy dodatkowo ze wzgledu na staz pracy nie uzyskiwali dodatku
za wystuge lat. Wzrost wynagrodzen pracownikéw niepedagogicznych byt spo-
wodowaty podwyzkami ptac w tej grupie zawodowe;.

Z uwagi na fakt, Zze podstawg obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz Fundusz Pracy jest wynagrodzenie brutto pracownika, koszt obcigzenia praco-
dawcy z tych tytutéw byt wyzszy w przypadku nauczyciela. Udziat sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne w kosztach pracy zar6wno nauczyciela, jak i pracownika niepe-
dagogicznego byt w zasadzie jednakowy (13-13,4%), natomiast sktadka na Fundusz
Pracy stanowita 1,9% kosztéw pracy nauczyciela, a 0,8-1,1 (Srednio 0,9%) pracow-
nika niepedagogicznego. Sktadka odprowadzana za pracownika administracji i ob-
stugi z roku na rok malata, mimo Ze wynagrodzenie brutto, ktdre jest podstawa do
naliczenia tej sktadki wzrastato. Przyczyng byt brak koniecznosci odprowadzania
sktadek na Fundusz Pracy od ponad potowy pracownikéw administracji i obstugi
wynikajacy z ich wieku®. Rowniez udziat tej sktadki w kosztach pracy pracownikéw
niepedagogicznych w badanym okresie wykazywat tendencja spadkowa.

Koszty szkolen nauczycieli w latach 2013-2015 ksztattowaty sie na poziomie
od 251,1 zt do 266,1 z}, natomiast pracownika administracji i obstugi od 7 zt do
54,6 zt. Szkolenia dla pracownikéw niepedagogicznych dotyczyty gtéwnie oséb
zatrudnionych na stanowisku ksiegowego, sekretarki, intendenta oraz szefa kuch-
ni, natomiast w przedszkolu najwiecej pracownikéw niepedagogicznych zatrud-
nionych jest na stanowisku pomocy nauczyciela, a oni nie odbywaja szkolen, co
ttumaczy niska wysokos$¢ kosztow szkolenia dla pracownikdéw z tej grupy.

Réznica w wysokoéci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
wynika z innego sposobu obliczania odpisu na jednego nauczyciela oraz pracow-
nika administracji obstugi’. Koszt zatrudnienia nauczyciela we wszystkich kate-

¢ Sktadka na Fundusz Pracy stanowi 2,45% podstawy wymiaru, czyli wynagrodzenia brut-
to. Pracodawca nie ma obowigzku odprowadzania tych sktadek m.in. w sytuacji, gdy za-
trudniona kobieta ukonczyta 55 lat, a mezczyzna 60 lat.

7 Odpis na ZFSS w przypadku pracownika niepedagogicznego zatrudnionego w normal-
nych warunkach pracy (pracownicy przedszkola) stanowi 37,5% przecietnego wyna-
grodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza. Przecietne wynagrodzenie w 2017 roku wynosito 3 161,77 zi, czyli twor-
zony odpis 37,5% kwoty 3161,77 = 1185,66. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wedtug ustawy o Karcie Nauczyciela jest natomiast tworzony jako iloczyn
przecietnego planowanego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty oraz 110% kwo-
ty bazowej dla nauczycieli obowigzujacej w danym roku. Wysoko$¢ kwoty bazowej po-
trzebnej do ustalenia odpisu wynosi od 2012 roku 2618,1 zt. Oznacza to, ze za kazdego

[
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goriach z wyjatkiem wydatkéw na BHP byt wyzszy niz pracownika administracji
i obstugi. Gtdwne koszty zwigzane z wydatkami na BHP pracownikéw niepedago-
gicznych stanowig fartuchy do pracy w kuchni, obuwie i specjalna odziez ochron-
na do pracy na zewnatrz.

W tabeli 4 przedstawiono wybrane wskazniki kosztéw pracy® z uwzglednie-
niem nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych.

TABELA 4. Wybrane wskazniki kosztow pracy

Nauczyciel Pracownik niepedagogiczny
2013 | 2014 | 2015 | 2013 2014 2015

Wyszczegoélnienie

Miesieczny koszty pracy

w przeliczeniu na jeden etat (tys. zt) 429 | 402 3,98 2,76 2,98 315

Miesieczne wynagrodzenie netto

w przeliczeniu na jeden etat (tys. zt) 241 | 225 | 2,24 165 L77 189

Udzial wynagrodzenia netto

w kosztach pracy (%) 56,2 | 56,0 | 56,3 59,8 59,4 60,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.

W badanym okresie miesieczny koszt pracy nauczyciela zatrudnionego w przed-
szkolu malat, co zwigzane byto ze spadkiem wynagrodzen brutto tej grupy pracow-
nikéw. W 2015 koszt ten wynosit 3,98 tys. zt, w poréwnaniu do 2013 roku zmalat
0 0,31 tys. zt. W przypadku pracownikéw administracji i obstugi miesieczny koszt
pracy w badanym okresie wzrést, przyczyng zmian byt wzrost wynagrodzen brut-
to pracownikow tej grupy, ktére stanowily 82,6% kosztéw pracy majac najwiek-
szy wptyw na ksztattowanie sie kosztéw pracy. Koszty zatrudnienia pracownikéw
niepedagogicznych w latach 2013-2015 wzrosty z 2,76 tys. zt do 3,15 tys. zt. Kon-
sekwencjg réznic w kosztach pracy, ktérych gtéwnym elementem byto wynagro-
dzenie brutto byty zmiany kwot wyptacanych pracownikom za wykonang prace.
Wynagrodzenie netto nauczyciela w badanym okresie zmalato z 2,41 do 2,24 tys. zt,
natomiast pracownika niepedagogicznego z 1,65 tys. zt do 1,89 tys. z1.

pracownika zatrudnionego na pelny etat pracodawca jest zobowigzany utworzy¢ odpis
na ZFSS w wysokosci 2 879,91 zt [110% kwoty 2618,10 z}]. Pracodawca musi réwniez
utworzy¢ odpis za nauczycieli, ktérzy przeszli na emeryture badz rente lub pobierajg
$wiadczenie kompensacyjne w wysoko$ci 5% pobieranych przez nich $wiadczen em-
erytalnych, rentowych lub kompensacyjnych [Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, Dz. U. 1982 nr 3 poz. 19].

8 Wskazniki kosztow pracy sa wykorzystywane w controlingu personalnym do poréw-
nania kosztochtonno$ci czynnika pracy zaréwno w kolejnych latach, jak i poszczegél-
nych stanowisk. Im wieksze znaczenie dla dziatalno$ci firmy maja zasoby ludzkie tym
wskaznik ten bedzie wyzszy [Bernais, Ingram 2005, s. 99].

I ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOSC 5 (4) 2017




Koszty pracy... 93

Stosunek wynagrodzenia netto nauczycieli do kosztéw ich zatrudnienia
ksztattowat sie w latach 2013-2015 na poziomie 56-56,3% i byt nizszy od tej sa-
mej relacji liczonej dla pracownika administracji i obstugi. Udziat wynagrodzenia
netto w kosztach pracy pracownikdéw niepedagogicznych wynosit 59,4-60%. Tak
wiec wynagrodzenie netto, ktore otrzymuje do dyspozycji pracownik niepedago-
giczny stanowi wiekszg czes$¢ kosztéw pracy zwigzanych z jego zatrudnieniem niz
nauczyciela, co oznacza ze pracodawca ponosi nizsze koszy pracy zatrudniajac
pracownika niepedagogicznego niz nauczyciela.

W tabeli 5 przedstawiono wybrane informacje dotyczace kosztéw w badanym
przedszkolu.

TABELA 5. Wybrane informacje dotyczace kosztoéw oraz optat z tytutu wyzywienia i po-
bytu dzieci w przedszkolu (tys. zt/rok)

Lata
Wyszczegoélnienie
2013 | 2014 | 2015
Koszty dziatalno$ci przedszkola w przeliczeniu na jedno dziecko 9,7 10,2 11,3
Koszt pracy w przeliczeniu na jedno dziecko 6,7 7,1 7,9
Optata za wyzywienie i pobyt dziecka w przedszkolu 1,8 1,5 1,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez jednostke.

W badanym okresie koszty dziatalnoSci przedszkola w przeliczeniu na jedno
dziecko wykazywaty tendencje wzrostowa, wynoszac od 9,7 do 11,3 tys. z}. Ta sama
tendencja dotyczyta kosztow pracy, ktére w 2013 roku w przeliczeniu na wycho-
wanka wynosity 6,7 tys. z}, natomiast w 2015 roku 7,9 tys. zt. Przyczyna zmian obu
wskaznikow byt przede wszystkim wzrost wynagrodzen pracownikéw niepeda-
gogicznych przedszkola, liczba dzieci w badanym okresie zmalata. Optata za pobyt
oraz wyzywienie dziecka w przedszkolu w latach 2013-2015 wynosita 1,5-1,8 tys.
zt, pokrywajac od 15 do 18% kosztéw dziatalno$ci przedszkola. Poziom wskaZnika
wskazuje na duzy wspotudziat panstwa w wychowaniu przedszkolnym dzieci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac przeprowadzone badania nalezy stwierdzi¢, Ze:

1) Koszty pracy stanowity okoto 70% kosztéw dziatalno$ci przedszkola, ktére
w latach 2013-2015 wzrosty z 2,9 do 3,1mln zt. Przyczyna zmiany byt wzrost
wynagrodzen brutto pracownikéw administracji i obstugi z 29,5 do 34,1 tys.
z}. Roczne koszty pracy nauczycieli zmalaty (z 43,6 do 40,6 tys. z1).

2) Koszty pracy w gtéwnej mierze ksztalttowane byty przez wynagrodzenie brut-
to i sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Wynagrodzenia brutto stanowity

[
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3)

4)

5)

$rednio 78,2% kosztéw pracy nauczycieli, a 82,6% pracownikéw niepeda-
gogicznych. Udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie byt zréznicowa-
ny (13-13,4%). Znaczaca cze$¢ kosztéw pracy stanowit odpis na ZFSS (5,5%
w strukturze kosztéw pracy nauczycieli, 3,1% pracownikéw niepedagogicz-
nych). Znaczenie pozostatych elementéw sktadowych kosztéw pracy byto
niewielkie, stanowily one do 2% kosztow pracy w badanym okresie. Jedynym
sktadnikiem kosztow pracy, ktory byt wyzszy w przypadku pracownikéw ad-
ministracji i obstugi byto BHP, byty to gtéwnie wydatki na fartuchy do pracy
w kuchni, obuwie i odziez ochronna do pracy na zewnatrz.

Konsekwencjg réznic w kosztach pracy, ktérych gtéwnym elementem byto
wynagrodzenie brutto byty zmiany kwot wyptacanych pracownikom za wyko-
nang prace. Miesieczne wynagrodzenie netto nauczyciela w badanym okresie
zmalato z 2,4 do 2,2 tys. zt, natomiast pracownika niepedagogicznego wzrosto
z 1,7 tys.zt do 1,9 tys. zt.

Wynagrodzenie netto, ktére otrzymuje do dyspozycji pracownik niepedago-
giczny stanowito wieksza czes¢ kosztoéw pracy niz w przypadku nauczyciela,
co oznacza ze pracodawca ponosi nizsze koszty pracy zatrudniajgc pracow-
nika niepedagogicznego niz nauczyciela. Relacja wynagrodzenia netto do
kosztéw pracy w przypadku pracownikéw niepedagogicznych wynosita 60%,
natomiast w przypadku nauczycieli ksztattowata sie na poziomie 56%.
Roczne koszty funkcjonowania przedszkola w przeliczeniu na 1 dziecko cha-
rakteryzowaty sie tendencjg wzrostowa, od 9,7 do 11,3 tys. zt. Koszty pracy
w przeliczeniu na jedno dziecko takze wzrosty, ksztattujac sie na poziomie
7-8 tys. zt. Przyczyng zmian wskaznika byt wzrost kosztéw pracy, gtdwnie za
sprawa wynagrodzen brutto oraz zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajacych
do przedszkola. Optaty za wyZywienie oraz pobyt dziecka w przedszkolu sta-
nowity niewielka cze$¢ kosztéw funkcjonowania przedszkola, w tym réwniez
kosztéw pracy. W badanych latach ksztattowaty sie na poziomie 1,5-1,8. Sytu-
acja ta $wiadczy o coraz wiekszym udziale gminy w finansowaniu dziatalno$ci
przedszkola.
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LABOUR COSTS - CASE STUDY OF LOCAL GOVERNMENT
BUDGET ENTITY

Abstract. The main expenditures of a budget entity are the costs associated with
employing workers, who are teachers, administrators and servants. The basic
component of the labor costs of the two groups of workers is gross remuneration,
which is regulated by legal acts (Teachers’ Charter Act and the Act on Local Gov-
ernment Employees), which causes differences in their level. The purpose of the
study was to determine the level and structure of labour costs resulting from the
employment of staff in the budget entity, including teachers and non-pedagogical
staff. The empirical material consisted of data and information on the activities of
public kindergartens in the years 2013-2015.

Key word: kindergarten, labour costs level, labour costs structure, teachers, non-
pedagogical staff
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