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[Lech Pa asz]

Polityka regionalna Unii Europejskiej  
szans  polskich regionów 

Regional policy of the European Union  
as the chance of Polish regions 

Genez  napisania artyku u by y znacz ce rodki finansowe z Unii Europejskiej 
przeznaczone na rozwój poszczególnych regionów Polski. Sta y si  one coraz bardziej zauwa aln
szans  spo eczno-gospodarczego rozwoju kraju. Celem opracowania jest przedstawienie poziomu 
rozwoju regionów, ró nych form i wielko ci rodków finansowych przeznaczonych na realizacj
polityki regionalnej w umacnianiu integracji europejskiej. Zakres opracowania dotyczy g ównie 
poziomu wykorzystania funduszy strukturalnych, zw aszcza w okresie poakcesyjnym Polski  
i woj. zachodniopomorskiego. W opracowaniu wykorzystano literatur  oraz materia y
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 
Zastosowano metod  analizy i syntezy. Wyniki przedstawiono technik  tabelaryczn  oraz 
graficzn . Artyku  zako czono wnioskami o charakterze praktycznym. 

Wst p
Polska staj c si  cz onkiem Unii Europejskiej zapocz tkowa a istotne zmiany  

w polityce spo ecznej i gospodarczej pa stwa. Szczególne znaczenie ma ona dla 
obszarów wiejskich, które s  wyra nie zró nicowane w rozwoju regionalnym. Ponadto 
ma o jest publikacji przedstawiaj cych polityk  regionaln  UE, jako szans  dla rozwoju 
zró nicowanych spo ecznie i gospodarczo obszarów Polski. Sta o si  to podstaw  dla 
przygotowania niniejszego opracowania.

Celem opracowania jest przedstawienie polityki regionalnej UE, poziomu 
rozwoju poszczególnych województw (wyra onych w wielko ci PKB), a tak e
najbogatszych i najbiedniejszych regionów 25 krajów Unii Europejskiej. 
Zaprezentowany jest podzia  i wykorzystanie rodków z ró nych rodzajów funduszy 
strukturalnych oraz Funduszu Spójno ci.

Zakres przedmiotowy pracy dotyczy g ównie polityki regionalnej oraz rodków 
finansowych z funduszy strukturalnych. Zakres terytorialny obejmuje niektóre pa stwa 
cz onkowskie UE, województwa w Polsce, a zw aszcza woj. zachodniopomorskie. 
Analiza polityki regionalnej obejmuje lata 2004-2006 oraz 2007-2013. W opracowaniu 
wykorzystano technik  tabelaryczn , graficzn  i kartograficzn . Zastosowano metod
analizy i syntezy. Podstawowym ród em materia ów by a literatura oraz instytucje 
zwi zane z gospodarowaniem rodkami finansowymi Unii Europejskiej.



 12

Charakterystyka regionów Polski i Unii Europejskiej 
Województwo zachodniopomorskie, pod wzgl dem rozwoju spo eczno-

gospodarczego, jest mocno zró nicowane. Utworzone zosta o na podstawie  ustawy  
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu podzia u terytorialnego pa stwa na gminy, 
powiaty i województwa. W ten sposób zosta o utworzone z województw szczeci skiego, 
z cz ci woj. koszali skiego, gorzowskiego, pilskiego i s upskiego. Powsta y dwa 
podregiony: szczeci ski i koszali ski. Przy czone powierzchnie do woj. szczeci skiego 
s  typowo rolnicze, popegeerowskie, o niskim potencjale spo eczno-gospodarczym. 
Wymagaj , wi c dodatkowego wsparcia ze rodków finansowych UE. 

Najkorzystniejsze warunki rolnicze wyst puj  w po udniowo-zachodniej cz ci 
województwa (powiaty – pyrzycki, gryfi ski, choszcze ski i po udniowa cz
stargardzkiego oraz cz ciowo – kamie ski, gryficki, ko obrzeski, koszali ski  
i s awie ski). Najs absze za  gleby maj  gminy po o one w po udniowo-wschodniej 
cz ci województwa - Kalisz Pomorski, Miros awiec, Wierzchowo, Czaplinek, Borne 
Sulinowo, Szczecinek, Bia y Bór. 

Specyfika po o enia woj. zachodniopomorskiego oraz wynikaj ca z tego 
ró norodno  walorów przyrodniczo-krajobrazowych wp ywa na wysok  atrakcyjno
turystyczn . Badania wykazuj 1, e obszary bardzo atrakcyjne na terenie woj. 
zachodniopomorskiego zgrupowane s  na wybrze u Morza Ba tyckiego oraz pojezierzu. 
Pozosta y teren województwa jest rednio atrakcyjny.  

Obszary wiejskie woj. zachodniopomorskiego maj  g ównie charakter rolniczy 
oraz turystyczny. Jednak warunki te nie s  jeszcze w a ciwie wykorzystane zarówno dla 
rozwoju rolnictwa, pozarolniczych dzia alno ci, jak i turystyki. 

Przed 1945 r. Pomorze Zachodnie wchodzi o w sk ad Rzeszy i stanowi o obszary 
peryferyjne, o niskim potencjale produkcyjnym. Z tych terenów kapita  najcz ciej by
wywo ony w g b Niemiec. Efektem tego by a narastaj ca migracja ludno ci, g ównie  
w g b Rzeszy, aby znale  prac  i lepsze warunki ycia. Dotyczy o to przede 
wszystkim Pomorza rodkowego, które stanowi o jeden z najubo szych obszarów 
Niemiec, o charakterze wybitnie rolniczym. Ta sytuacja by a równie  powa n
przyczyn  trudno ci w rozwoju tego regionu w okresie powojennym.2

Mimo wiekowego zaniedbania gospodarczego Pomorza Zachodniego poprzez 
wykorzystanie potencja u morskiego i dogodnego po o enia geograficznego, region 
szczeci ski mo e sta  si  szans  wa nego obszaru w Unii Europejskiej. Region 
zachodniopomorski le y na skrzy owaniu mi dzynarodowych ci gów komunikacyjnych 
o kierunkach: pó noc-po udnie (Skandynawia – Europa Po udniowa) oraz wschód-
zachód (Europa Zachodnia – Europa Wschodnia i Azja). Województwo 
zachodniopomorskie ma najwi ksz  liczb  przej  granicznych w Polsce (drogowe, 
morskie, kolejowe i lotnicze). Na rozwój regionu szczeci skiego ma wp yw
przemys  stoczniowy, który ostatnio przechodzi g boki kryzys. Rozwini ty te  jest 
przemys  drzewny, meblarski, produkcja odzi i jachtów, chemiczny, energetyczny  
oraz przetwórstwa rolno-spo ywczego. W strukturze gospodarczej coraz wi kszego 
                                                          
1 T. Borkowski: Metodyka oceny atrakcyjno ci terenu dla rekreacji na przyk adzie oceny obszarów 
pojeziernych Polski zachodniej i pó nocnej. Monografie nr 111. Akademia Wychowania Fizycznego  
w Poznaniu, Pozna  1997. 
2 M. Jasiulewicz: Przekszta cenia strukturalne i przestrzenne obszarów wiejskich Pomorza rodkowego 
w okresie transformacji systemowej. Wydawnictwo Politechniki Koszali skiej, Koszalin 1998. 
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znaczenia nabieraj  ma e i rednie przedsi biorstwa. Stanowi  one ponad 99 podmiotów 
gospodarczych w województwie. 

O poziomie rozwoju regionów w kraju wiadczy wielko  dochodu narodowego 
na jednego mieszka ca. Województwo zachodniopomorskie zajmuje 9 miejsce w ród 
pozosta ych województw w kraju. 

Najbiedniejsze regiony w UE wyst puj  w Polsce. Do nich nale : woj. lubelskie 
(33% PKB na jednego mieszka ca w stosunku do redniej 25 krajów UE), podkarpackie 
(33%), podlaskie (36%), wi tokrzyskie (37%), warmi sko-mazurskie (37%), opolskie 
(37%). O du ej dysproporcji w rozwoju regionów UE niech wiadcz  najbogatsze 
regiony. Do nich zalicza si : Londyn – Wielka Brytania (278%), Luxemburg – 
Luksemburg (234%), Bruxelles-Capitale – Belgia (238%), Hamburg – Niemcy (184%). 

Polska w stosunku do redniej krajowej, poprawi a dysproporcje w rozwoju 
spo eczno-gospodarczym w latach 2004-2005 w stosunku do UE. W ten sposób PKB 
obecnie wynosi ok. 50 % redniej unijnej. Szczególnie dynamicznie rozwijaj  si  takie 
pa stwa jak: Estonia, Litwa, otwa i W gry. Ka dy region UE ma silne i s abe strony 
swego rozwoju. Jednak region woj. zachodniopomorskiego ma szanse 
dynamiczniejszego rozwoju. wiadcz  o tym jego silne strony jak: posiadanie portów, 
atrakcyjne po o enie, dogodna komunikacja z s siednimi pa stwami oraz odpowiedni 
potencja  gospodarczy, polityczny i turystyczny.3

Mo liwo ci korzystania z funduszy strukturalnych w rozwoju regionów 
Od pocz tku funkcjonowania Unii Europejskiej stwierdzono, e istniej  powa ne 

ró nice w rozwoju jego regionów. Dlatego te  w preambule do Traktatu Rzymskiego  
z 1958 r. zapisano: „Pa stwa cz onkowskie pragn  wzmocnienia jedno ci swoich 
gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie zró nicowa
istniej cych mi dzy regionami oraz agodzenie zacofania regionów mniej 
uprzywilejowanych”. 

Pocz tkiem wysi ków Unii w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju 
regionów by y lata 60 ubieg ego wieku. W tym okresie utworzono Fundusz Spo eczny  
i Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Drugim dzia aniem w tym 
wzgl dzie by y lata 70, w których wyst pi  kryzys gospodarczy a Wielka Brytania  
i Irlandia przyst pi y do EWG. W 1975 r. utworzono ju  Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego. 

Pa stwa cz onkowskie Unii pracuj c nad Jednolitym Aktem Europejskim,  
w po owie lat 80, podj y decyzj  o najwi kszej dotychczas reformie unijnej polityki 
regionalnej. Podstaw  tej polityki by a koncentracja rodków finansowych i partnerstwa 
w dzia aniu. Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej w 1992 r. wzmocni  rang  polityki 
regionalnej. Tote  w 1999 r. w przyj tej Agendzie 2000 pa stwa cz onkowskie Unii 
znacznie powi kszy y wk ad nak adów na rozwój regionów. W latach 1994-1999 
wzros y one z 28,6 mld euro rocznie do 39,3 mld w latach 2000-2006.4

                                                          
3 Polskie regiony województwa zachodniopomorskiego. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament 
Koordynacji i Zarz dzania Podstawami Wsparcia Wspólnoty, Warszawa 2007. 
4 Polskie regiony … op.cit. 
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Pocz tkowo panowa  sceptyzm i nieufno , zw aszcza w ród rolników do Unii 
Europejskiej oraz jej funduszy. Jednak bardzo szybko przerodzi y si  w wy cig w walce 
o fundusze unijne. Najwi cej wniosków z o ono np. przez rolników w Sektorowym 
Programie Operacyjnym w dzia aniu „Inwestycje w gospodarstwach” – 29244,  
w dzia aniu „U atwianie startu m odym rolnikom” – 18856, a w „Ró nicowaniu 
dzia alno ci” – 7160. Ró nica w liczbie z o onych wniosków, a planowanych  
w poszczególnych dzia aniach, by a wi ksza od 11% do 72%. Tylko w zadaniu „Rozwój 
i ulepszenie infrastruktury” ró nica by a ujemna w liczbie planowanych i z o onych 
wniosków (tab. 1). 

TABELA 1. ZESTAWIENIE PLANOWANEJ  LICZBY Z O ONYCH WNIOSKÓW ORAZ 
FAKTYCZNEJ LICZBY Z O ONYCH  W RAMACH WYBRANYCH DZIA A  SPO 

Nazwa dzia ania Planowana liczba 
z o onych wniosków 

Liczba z o onych
wniosków 

Ró nica w liczbie 
z o onych wniosków  

w % 
Inwestycje w gospodarstwach 17000 29244 +72 
U atwianie startu m odym 
rolnikom 14500 18856 +30 

Ró nicowanie dzia alno ci 6450 7160 +11 
Rozwój i ulepszenie 
infrastruktury 12000 4945 -41 

ród o: System Informacji Zarz dczej ARiMR oraz Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja  
i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2004” Narodowy Plan Rozwoju 
na lata 2004-2006, MRiRW, Za cznik do Rozporz dzenia MRiRW z dnia 13 wrze nia 2004 r. (poz.2032).  

Poszczególne zadania w ramach programu SPO ró nie cieszy y si  powodzeniem 
w poszczególnych regionach kraju. Najwi ksze uznanie dzia ania „Inwestycje  
w gospodarstwach rolnych” ma o w województwach mazowieckim, lubelskim oraz 
wielkopolskim. W tych województwach na zadanie to z o ono najwi cej wniosków  
(na koniec 30.11.2006 r.). 

Na ten fakt mia a wp yw zamo no  rolników z tego regionu. Inwestowali w asn
gotówk  lub te  zaci gali kredyty pomostowe. Tymczasem woj. zachodniopomorskie, 
podobnie jak lubelskie, znalaz o si  na jednym z ostatnich miejsc (tab. 2). 

Dzia anie „U atwienie startu m odym rolnikom” podj to w mniejszej liczbie 
gospodarstw rolnych. Podobnie, jak w dzia aniu „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” 
najwi ksze zainteresowanie okazali rolnicy z Mazowsza i Wielkopolski a nast pnie  
z Lubelskiego. I w tym przypadku woj. zachodniopomorskie znalaz o si  na jednym  
z ostatnich miejsc (tab. 2). 

„Ró nicowanie dzia alno ci rolniczej” skierowano g ównie do najmniejszych 
gospodarstw rolnych. Na to dzia anie, w stosunku do dwóch poprzednich z o ono,
jeszcze mniej wniosków. Ono rozwin o si  najbardziej na Lubelszczy nie. Podobnie, 
jak w dwóch poprzednich dzia aniach, du e powodzenie mia o na Mazowszu  
i w Wielkopolsce. Chodzi tu o to, aby i w ma ych gospodarstwach by o zró nicowanie  
w dzia alno ci rolniczej (tab. 2). 

Dzia anie „Rozwój i ulepszenie infrastruktury” mia o najmniejsze powodzenie 
w ród rolników. Jednak najpowszechniejsze by o w woj. Lubelskim, a nast pnie  
w ódzkim, mazowieckim oraz podlaskim (tab. 2). 
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TABELA 2. LICZBA Z O ONYCH WNIOSKÓW DOFINANSOWANYCH W RAMACH SPO 
WED UG WOJEWÓDZTW NA DZIE  30.11.2006 

Województwa 

Inwestycje  
w

gospodarstwach 
rolnych

Ustawienie 
startu m odym 

rolnikom 

Zró nicowanie 
dzia alno ci

rolniczej
i zbli onej do 

rolnictwa 

Rozwój 
i ulepszenie 

infrastruktury 

Dolno l skie 1045 839 306 93 
Kujawsko-Pomorskie 2383 1458 395 341 
Lubelskie 3596 2086 1273 941 
Lubuskie 340 307 100 53 

ódzkie 3068 1774 507 464 
Ma opolskie 1537 723 724 232 
Mazowieckie 4730 3040 768 685 
Opolski 734 531 165 233 
Podkarpackie 739 525 488 152 
Podlaskie 2166 1516 480 548 
Pomorskie 1079 774 241 269 

l skie 668 424 257 105 
wi tokrzyskie 1861 747 523 308 

Warmi sko-Mazurskie 1102 962 225 114 
Wielkopolski 3507 2564 572 342 
Zachodniopomorskie 669 586 144 65 
Razem 29224 18856 7168 4945 

ród o: System Informacji Zarz dczej ARiMR. 

Programów dotycz cych regionalnego wymiaru Wspólnej Polityki Rolnej jest 
wiele. Za tym przekazuje si  niema e rodki finansowe. Jednak z ich wykorzystaniem 
najcz ciej s  problemy. 

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w rozwoju regionów 
Z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej korzystano ju  w okresie 

przedakcesyjnym. Do najwcze niejszych programów nale a y: SAPARD, ISPA, 
PHARE, CBC (wspó praca przygraniczna) oraz PHARE (-Spójno  Spo eczno-
Gospodarcza). W latach 2000-2004, np. w woj. zachodniopomorskim, tylko z bud etu 
PHARE skorzystano z 188 mln z .

W woj. zachodniopomorskim, np. w dzia aniach programu SAPARD, zawarto 
517 umów na kwot  169 mln z . Najwi kszy udzia rodków finansowych mia  program 
ISPA (Fundusz Spójno ci). W ród funduszy strukturalnych w woj. zachodniopomorskim 
na lata 2004-2013 nale y g ównie wymieni :

1. Fundusz Strukturalny i Fundusz Spójno ci. Na koniec 2005 r. podpisano 2304 
umów o dofinansowanie wsparcia na kwot  2,4 mld z . W ten sposób  
na jednego mieszka ca przypad o 1393 z . Stanowi to 131% redniego poziomu 
dla Polski. 

2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Na lata 2004-2006 
w woj. zachodniopomorskim przeznaczono 140 mln euro. Do ko ca 2005 roku 
dofinansowano 335 projektów, na sum  321 mln z , g ównie z zakresu 
infrastruktury drogowej, komunalnej i uspo ecznionej. 

3. Europejski Fundusz Spo eczny. W tym programie podpisano 231 umowy 
projektów na 98,4 mln z .
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4. SPO. Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego i rozwój 
obszarów wiejskich. Ten program jest wdra any przez Agencj
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urz d Marsza kowski i Fundacj
Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Razem w woj. 
zachodniopomorskim zrealizowano 1000 projektów na sum  76 mln z .

5. Inne programy równie  realizowano w województwie. Mo na tu dla przyk adu
wymieni : SPO-Ryby, projekty realizowane przez przedsi biorców, Interreg, 
Fundusz Spójno ci. Programy te ró ne mia y uznanie w poszczególnych 
województwach (rys. 1). 

RYSUNEK 1. LICZBA PODPISANYCH UMÓW O DOFINANSOWANIE I OGÓLNA WARTO
WSPARCIA WSPÓLNOTOWEGO WYNIKAJ CA Z PODPISANYCH UMÓW W REGIONACH  
W LATACH 2004-2006 

ród o: Polskie regiony …op.cit. 

Najwi cej umów podpisano w województwach: mazowieckim, wielkopolskim  
i lubelskim a najmniej w lubelskim oraz opolskim. Natomiast warto  realizowanych 
projektów najwy sza by a w woj. mazowieckim, l skim oraz dolno l skim. Liczba 
umów i na jak  warto  je podpisano zale a a g ównie od zaanga owania w adz 
lokalnych w pozyskiwaniu rodków finansowych z Unii oraz trafno  okre lenia zada
do realizacji (rys. 2). 
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RYSUNEK 2. PODZIA RODKÓW FINANSOWYCH POMI DZY PROGRAMY OPERACYJNE  
W LATACH 2007-20013 

ród o: Polskie regiony … op.cit. 

Analizuj c podzia rodków finansowych pomi dzy programy operacyjne Unii  
na lata 2007-2013 dochodzi si  do wniosku, e Polska nale y do szczególnie uznanych 
pa stw. Z tego wynika, e co pi te euro dla Polski b dzie przeznaczone na programy 
regionalne i operacyjne. Planuje si  tak e, e jedna czwarta bud etu przewidziana jest  
na realizacj  inwestycji w regionie (rys. 3). 

RYSUNEK 3. PODZIA RODKÓW Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU 
REGIONALNEGO W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH PRIORYTETÓW W LATACH 2007-2013 

ród o: Polskie regiony …op.cit. 
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Regionalny Program Operacyjny w skali kraju w latach 2007-2013 wynosi  
1,16 mld euro, z czego najwi cej (835,4 mln euro) z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego. Z jednostek terytorialnych i bud etu pa stwa przewiduje si  przeznaczy
147,7 mln euro (rys. 3). Celem Regionalnego Programu Operacyjnego  
woj. zachodniopomorskiego jest rozwój spo eczno-gospodarczy dla wzmocnienia 
konkurencyjno ci, poprawy warunków ycia mieszka ców oraz spójno ci spo ecznej, 
gospodarczej i przestrzennej5.

Wnioski 
1. Przed wst pieniem Polski do Unii Europejskiej znaczna cz  spo ecze stwa 

nieufnie patrzy a na t  integracj , jednak wraz z up ywem czasu opinie te znacznie 
zmieni y si  na pozytywne, zw aszcza w rodowisku wiejskim. 

2. O coraz pozytywniejszym nastawieniu spo ecze stwa do integracji Polski z UE 
niech wiadczy chocia by fakt olbrzymiej liczby sk adanych wniosków o wsparcie 
unijne. 

3. Ilo  przyznanych rodków finansowych z Unii dla poszczególnych dzia a
zale y od aktywno ci samych ubiegaj cych si  o pieni dze, a tak e w adz lokalnych 
oraz trafno ci wybieranych do finansowania zada .

4. Ogólna warto  wsparcia wspólnotowego poszczególnych zada  w Polsce jest 
widoczna w poszczególnych regionach, jednak nadal s  problemy z pe nym ich 
wykorzystaniem ze wzgl du na do  skomplikowane procedury ubiegania si  o rodki 
unijne. 

5. Obj cie polskiego rolnictwa Wspóln  Polityk  Roln  sta o si  szczególnie 
korzystne dla gospodarstw rolnych, bo np. w latach 2001-2003, w porównaniu z latami 
2004-2006, dochód rolników wzrós  2-krotnie (do 20 mld z ) a eksport produktów rolno-
spo ywczych w 2004 r., w porównaniu z 2003, wzrós  2,5 krotnie (do ok. 10 mld euro). 

6. Polityka regionalna Unii Europejskiej w woj. zachodniopomorskim w latach 
2007-2013 ukierunkowana zosta a na gospodark , innowacj , technologi , rozwój 
infrastruktury transportowej, energetycznej, spo ecznej, spo ecze stwo informatyczne, 
ochron rodowiska, turystyk , funkcj  metropolitarne, ochron  zdrowia, nowe miejsca 
pracy.
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Summary 

Genesis of preparing this article is connected with the significant financial Support for 
Polish regions development in European Union Structural Policy. Thais support is visible 
determinant of social and economic development of the country. The aim of the paper is the 
presentation of the different regions level of development and volume and types of financial 
support directed for Common Policy in the area of integration. 

The range of elaboration refers mainly to Poland and westernpomeranian region. Analysis 
is connected with Regional Policy dimension and intensions and level of structural funds usage, 
especially in the post-accession period. The paper was prepared with the use of material from 
Regional Development Ministry and Agency of Restructuring and Modernization of the 
Agriculture. The methods of analysis and synthesis were used. The article is finished with 
conclusions of the practical character. 
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