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Piotr Go asa 

Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskiej  
na przyk adzie podatku od warto ci dodanej 

Tax policy harmonization within European Union based  
on the example of the Value Added Tax 

Harmonizacja podatku VAT w Unii Europejskiej by a procesem niezwykle 
skomplikowanym. W artykule zaprezentowano jego najwa niejsze etapy oraz stan obecny. W cz ci
dotycz cej Polski przedstawiono krótka histori  podatku od towarów i us ug oraz jego znaczenie 
dla bud ety kraju. W podsumowaniu pokazano perspektywy dalszej harmonizacji VAT (przej cie
do zasady kraju pochodzenia) oraz przeszkody jakie stoj  przed tymi dzia aniami.

Wst p
Zagadnienia podatkowe s  jednymi z najwa niejszych obszarów zainteresowania 

ka dego kraju. Nak adanie podatków, okre lanie ich wysoko ci, zasad poboru to daleko 
id ca ingerencja pa stwa w sfer  interesów ekonomicznych jego obywateli. Dlatego te
wszystkiego rodzaju zmiany w zakresie tych uregulowa  wymagaj  specjalnej uwagi. 
Celem pracy jest ukazanie najwa niejszych etapów harmonizacji podatku od warto ci
dodanej w Unii Europejskiej oraz jego znaczenia dla finansów publicznych Polski. 

Okres przedakcesyjny, w którym Polska przygotowywa a swoje prawodawstwo 
do wymogów unijnych to czas kiedy polskie prawo podatkowe ulega o du ym zmianom. 
Najwi cej pracy wymaga y uregulowania z zakresu podatków po rednich VAT i akcyzy 
z powodu ich specyficznych zasad funkcjonowania w Unii. Podatki te z racji wp ywu 
jaki wywieraj  na przebieg procesów gospodarczych zosta y poddane daleko id cej 
harmonizacji. Nale y tu odró ni  poj cie harmonizacji i ujednolicenia prawa. 
Harmonizacja to proces w wyniku którego systemy podatkowe ró nych krajów ulegaj
zbli eniu w taki sposób, e kwestie podatkowe nie wp ywaj  na przep yw towarów, 
us ug oraz czynników produkcji mi dzy tym krajami1. Natomiast dostosowanie prawa to 
zespó  czynno ci faktycznych i prawnych, podj tych przez pa stwo zainteresowane 
cz onkostwem w UE, a ich celem jest przygotowanie porz dków prawnych tych pa stw
do funkcjonowania w ramach systemu prawnego Wspólnot Europejskich2. Pa stwa te 
nie mog  negocjowa  zakresu dostosowania w asnych systemów prawnych a jedynie 
terminy dokonania okre lonych dzia a . Nale y podkre li , e aden z tych terminów 

                                                     
1 Or ziak L., Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatków w ramach Unii Europejskiej, Implikacje dla 
Polski, Wyd. WSHiP, Warszawa 2007, s. 7 
2Kenig-Witkowska M., (red) Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,  
s. 434 
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nie posiada definicji legalnej, tzn. nie jest okre lony w adnym z traktatów 
za o ycielskich czy innych dokumentach wspólnotowych. Dlatego te  w cz sto u ywane 
s  one zamiennie chocia by w art. 93 i 94 TWE. W polskim oficjalnym t umaczeniu 
tego aktu funkcjonuje sformu owanie „zbli enie prawa”. 

Podatek od warto ci dodanej
Podatek VAT (Value Added Tax – podatek od warto ci dodanej) jest stosunkowo 

now  konstrukcj . Po raz pierwszy jej podstawy teoretyczne pojawi y si
w Niemczech w latach dwudziestych XX wieku, za  autorem by  Carl Friedrich von 
Siemens3. Jednak pomys  ten o nazwie: „uszlachetniony podatek obrotowy” nie znalaz
zbyt wielu zwolenników. Dopiero po znacznym udoskonaleniu go przez M. Laura zosta
w 1954 roku wprowadzony do systemu podatkowego Francji. Du y wp yw na rozwój tej 
instytucji mia o powstanie Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej gdzie podatek ten 
uzyska  obowi zuj cy dzisiaj kszta t.

VAT podobnie jak podatek akcyzowy nale y do grupy podatków po rednich. 
Oznacza to, brak istnienia bezpo redniego zwi zku mi dzy p aconym podatkiem  
a podatnikiem. Ten rodzaj podatków nak adany jest na obrót ujawniaj cy mo liwo ci 
p atnicze podatnika,4 st d s  to obci enia bardziej ukryte ni  podatki bezpo rednie. 
Drug  cech  podatków po rednich jest ich przerzucalno  wbudowana w konstrukcj
podatku. Powoduje ona to, e kto inny jest podatnikiem formalnym a kto innym 
rzeczywistym. Szczególne cechy wyró niaj ce podatek VAT to: 

Powszechno  - opodatkowaniu podlegaj  wszystkie podmioty dokonuj ce 
opodatkowanych czynno ci niezale nie od ich formy prawnej (osoby 
fizyczne, prawne, nie posiadaj ce osobowo ci prawnej)5.
Wielofazowo  - podatek jest pobierany na wszystkich mo liwych etapach 
obrotu gospodarczego (rozumianego jako czynno ci produkcji i wymiany 
towarowej) 
Potr calno  - p acony przez podatnika podatek (nale ny) jest zmniejszony  
o warto  podatku zap aconego w poprzednich fazach obrotu (naliczony). 
Dzi ki temu eliminowany jest proces powstawania kaskady podatkowej 
Neutralno  - która oznacza brak elementu cenotwórczego w przypadku 
sprzedawców b d cych podatnikami. Faktycznie opodatkowana jest jedynie 
konsumpcja. 

Geneza podatku VAT w Polsce 
W Polsce VAT nosi nazw  podatku od towarów i us ug. Do krajowego systemu 

podatkowego zosta  wprowadzany 5 lipca 1993 roku i zast pi  obowi zuj cy do tej pory 
podatek obrotowy. Na jego uchwalenie najwi kszy wp yw mia y dwie kwestie.  
Po pierwsze podpisany w 1991 roku Uk ad Europejski ustanawiaj cy stowarzyszenie 
Polski z Wspólnotami Europejskimi nak ada  w art. 68 i 69 obowi zek zbli ania swojego 
ustawodawstwa z Wspólnotowym. Po drugie pa stwo polskie potrzebowa o nowych 

                                                     
3 G uchowski J., Polskie prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 206 
4 Pomorska A., Szo no-Koguc J., Wojtowicz K., Proces dostosowania polskich podatków po rednich do 
standardów Unii Europejskiej, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 11 
5 G uchowski J., op. cit. s. 206  
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wydajnych róde  dochodów mog cych sprosta  zwi kszaj cym si  potrzebom bud etu. 
Wp ywy z tytu u VAT do bud etu pa stwa potwierdzaj , e podatek ten realizuje 
postawione przed nim cele (tabela 1). 

TABELA 1. WP YWY Z TYTU U PODATKU OD TOWARÓW I US UG DO BUD ETU 
PA STWA W POLSCE W LATACH 2003-2007 

Rok Wp ywy z podatku od 
towarów i us ug

Ogólne dochody do 
bud etu pa stwa 

Udzia  VAT w dochodach do 
bud etu pa stwa 

2003 60.359.518 152.110.558 39,7 % 

2004 62.263.184 156.281.202 39,8 % 

2005 75.401.029 179.772.271 41,9 % 

2006 84.439.484 197.639.812 42,7 % 

2007 96.349.847 236.367.532 40,7% 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie sprawozdania  
z wykonania bud etu pa stwa za lata 2003, 2004, 2005, 2006,2007 

Jak wynika z danych z tabeli 1 VAT pe ni niezwykle wa n  rol .. Stanowi 40% 
procent wszystkich wp ywów do bud etu pa stwa. Dlatego te  jakiegokolwiek rodzaju 
zmiany dotycz ce tego obci enia maj  du y wp yw na ca o  finansów publicznych. 
Nale y podkre li , e przepisy dotycz ce podatku od towarów i us ug podobnie jak 
reszta prawa podatkowego by y wielokrotnie nowelizowane, co powodowa o zarzutu 
niesta o ci i braku przejrzysto ci prawa. Obecnie obowi zuje ustawa o podatku od 
towarów i us ug z 11 kwietnia 2004 roku. Data przyj cia tej ustawy zbiegaj ca si
z przyst pieniem Polski do UE nie by a przypadkowa. Poprzednio obowi zuj ca ustawa 
nie by a zgodna z acquis communautaire (ca ym dorobkiem prawnym Wspólnot 
obejmuj cym zarówno dyrektywy jak i orzeczenie Europejskiego Trybuna u
Sprawiedliwo ci).6 Mimo przyj cia tej ustawy oraz pó niejszych nowelizacji nadal  
w wielu obszarach pojawiaj  si  w tpliwo ci co do zgodno ci polskich unormowa
z Dyrektywami, g ównie w zakresie odliczania podatku naliczonego.  

Etapy harmonizacji VAT w Unii Europejskiej
Zgodnie z traktatami za o ycielskimi Wspólnot kwestie podatkowe zosta y

uregulowane w sposób niezwykle ostro ny. Chodzi o o to aby nie ogranicza
kompetencji w adz krajowych w materii fiskalnej, b d cej jedn  z najbardziej 
newralgicznych dla ka dego pa stwa. Do tego dochodzi  problem du ych ró nic  
w budowie systemów podatkowych poszczególnych krajów cz onkowskich. Jednak 
plany powstania wspólnego rynku wymaga y podj cia dzia a  maj cych na celu 
zniesienie barier w przep ywie towarów i us ug pomi dzy krajami cz onkowskim. 
Oprócz barier celnych istnia y równie  mniej widoczne przeszkody fiskalne, które po 
zniesieniu tych pierwszych mog yby zak óca  dzia anie wspólnego rynku. Dlatego te

                                                     
6 Majchrzycka-Guzowska A., Finanse i prawo finansowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 21 
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podj to odpowiednie dzia ania, których wyrazem jest art. 90 TWE (Traktatu 
ustanawiaj cy Wspólnot  Europejsk ). Zgodnie z nim „ adne Pa stwo Cz onkowskie 
nie nak ada bezpo rednio lub po rednio na produkty innych Pa stw Cz onkowskich 
podatków wewn trznych jakiegokolwiek rodzaju wy szych od tych, które nak ada 
bezpo rednio lub po rednio na podobne produkty krajowe. Ponadto adne Pa stwo
Cz onkowskie nie nak ada na produkty innych Pa stw Cz onkowskich podatków 
wewn trznych, które po rednio chroni  inne produkty”. By  to pierwszy krok w procesie 
harmonizacji podatków w UE. Nast pne etapy procesu wynika y Traktatów Rzymskich 
z 1957 roku gdzie w art. 99 stwierdzono i : „Rada, na wniosek Komisji i po zasi gni ciu
opinii Parlamentu Europejskiego, podejmuj c decyzj  jednog o nie wyda postanowienie  
o zharmonizowaniu ustawodawstwa dotycz cego podatków obrotowych, akcyz i innych 
po rednich form podatków w stopniu wymaganym dla zapewnienia ustanowienia  
i funkcjonowania rynku wewn trznego”. Wybór podatków po rednich jako pierwszych, 
które maj  ulec harmonizacji podyktowany by  ich znaczeniem dla procesów 
gospodarczych zachodz cych na wspólnym rynku oraz ch ci zapobie eniu faworyzowania 
towarów krajowych przez pa stwa wspólnotowe. St d ju  w 1967 roku Rada Ministrów  
w oparciu o propozycje Komisji przyj a dwie dyrektywy w sprawie harmonizacji 
ustawodawstwa krajowego. Zgodnie z nimi VAT mia  by  wprowadzony we wszystkich 
krajach wspólnotowych do 1 stycznia 1970 roku. Jednak z powodu opó nie  we W oszech 
plan ten zosta  zrealizowany dopiero w 1 stycznia 1973. Zgodnie z Pierwsz  Dyrektyw
VAT we wszystkich pa stwach cz onkowskich obowi zywa a tzw. zasada kraju 
przeznaczania (origin principle). Oznacza ona, e wszystkie dobra i us ugi powinny zosta
opodatkowane w miejscu ich konsumpcji niezale nie od kraju pochodzenia7. Jednak 
wprowadzony system nie by  ca kowicie jednolity poniewa  dyrektywy dawa y mo liwo
krajom cz onkowskim swobodnego ustalania stawek podatku oraz zasad okre lania 
podstawy opodatkowania. W tym miejscu nale y zwróci  uwag  na to, e instrumentem 
s u cym harmonizacji prawa podatkowego s  g ównie dyrektywy. Jest to instytucja prawa 
nie spotykana na gruncie prawa wewn trznego w a ciwa jedynie dla wspólnot europejskich. 
Jej specyfika polega na tym, ze wymaga implementacji do ustawodawstwa krajowego.  
W tym procesie pa stwo cz onkowskie ma mo liwo  dostosowania przepisów do specyfiki 
kraju, jego sytuacji spo eczno-gospodarczej. Dyrektywa sama w sobie nie stanowi ród a
powszechnie obowi zuj cego prawa (z pewnymi wyj tkami, które wynikaj  z orzecze
Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci). Pa stwa cz onkowskie musz  jednak dokona
implementacji w przewidzianym przez dyrektyw  okresie najcz ciej od jednego do trzech 
lat. Dzi ki takiej konstrukcji cele wspólnotowe osi gane przy zachowaniu krajowych norm 
prawnych. Dzia ania takie nie powoduj  ujednolicania prawa a jedynie jego harmonizacje. 
Instrumentem s u cym ujednolicaniu prawa jest rozporz dzenie jednak nie jest ono cz sto 
stosowane na gruncie podatkowym8. Kolejnym niezwykle wa nym etapem harmonizacji 
VAT by o przyj cie przez Rad  tzw. VI Dyrektywy9 czasami okre lanej jako „konstytucj ”
europejskiego VAT. Mia a ona cis y zwi zek ze zmian  sposobu finansowania bud etu 

                                                     
7 Borowiec J., Wilk K., Integracja Europejska, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we 
Wroc awiu 2005, s. 252 
8 Barcz, J., (red), Prawo Unii Europejskiej, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. I-204 
9 Szósta dyrektywa Rady w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pa stw Cz onkowskich w odniesieniu do 
podatków obrotowych - wspólny system podatku od warto ci dodanej: ujednolicona  podstawa wymiaru 
podatku 77/388/EWG 
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Wspólnot przez pa stwa cz onkowskie. W 1970 roku stwierdzono, ze dotychczasowe rodki 
s  niewystarczaj ce i nale y si gn  po nowe ród a dochodów. Komisja zaproponowa a by 
by  to cz  podatku VAT nak adanego w krajach cz onkowskich.10 Aby sta o si  to 
wykonalne nale a o wprowadzi  wspólne metody obliczania obrotu, jednolity system 
zwolnie . Dokonano tego poprzez VI Dyrektyw , która w sposób precyzyjny zdefiniowa a
poj cie podatnika VAT, czynno ci opodatkowanej, momentu i miejsca powstania 
zobowi zania oraz inne elementy konstrukcji podatku. Po raz pierwszy wp ywy z VAT 
zasili y bud et Wspólnot w 1979 roku staj c si  od razu g ównym ród em dochodu. Ta 
dominuj ca pozycja zasta  zachowana do 1997 roku kiedy to przeprowadzono reform
bud etow , która wprowadzi a bezpo rednie wp aty pa stw cz onkowskich powi zane z ich 
produktem narodowym brutto. Kolejne zmiany mia y miejsce w 1998 roku kiedy Rada 
podj a decyzje o powi zaniu wysoko ci sk adki z tytu u VAT z produktem narodowym 
brutto. Dzia anie to by o spowodowane niesprawiedliwo ci  poprzedniego systemu 
obliczania sk adki, który faworyzowa  kraje bogatsze z racji tego, ze w krajach 
biedniejszych udzia  wydatków konsumpcyjnych jest znacznie wy szy. Dlatego te  od 1998 
roku podstawa brana do obliczania wp at z tytu u VAT nie mo e przekracza  50% PNB.  

Udzia  poszczególnych rodzajów wp ywów do bud etu Wspólnot przedstawia tabela 
2. Od momentu wprowadzenie wp at z tytu u VAT do momentu reformy bud etu UE 
dochody te mia y decyduj ce znaczeniem, stanowi y ponad 50% bud etu EU. Aktualnie ich 
udzia  zmala  i utrzymuje si  na sta ym poziomie ok. 15 %.  

TABELA 2. STRUKTURA DOCHODÓW BUD ETU WSPÓLNOT EUROPEJSKICH  
W WYBRANYCH LATACH (W %) 

Wyszczególnienie 1971 1988 1993 1998 2004 2005 2006 2007 

C a i sk adki cukrowe 55,6 28,5 19,7 16,7 11,4 13 13 15 

Podatek VAT 0 57,2 52,5 39,2 14,4 15 14 15 

Czwarte ród o 0 10,6 25,2 41,4 73,4 68 72 69 

Pozosta e 44,4 3,7 2,6 2,7 0,8 4 1 1 

Ogó em 100 100 100 100 100 100 100 100 

ród o: Opracowanie w sne na podstawie Owsiak S., Finanse publiczne, s..770 
 oraz Presentation for the general public of the EU Budget 

Kolejnym etapem harmonizacji by a próba wprowadzenia zmian zwi zanych  
z programem doko czenia tworzenia wspólnego rynku. Do najwa niejszych propozycji 
Komisji nale a o ustalenie stawek minimalnych oraz zmiana systemu poboru podatku na 
kraj pochodzenia towarów i us ug (destination principle). Wprowadzenie tych rozwi za
pozwoli oby unikn  odprawy celnej i zwi zanych z ni  strat które oszacowano na 1,8% 
                                                     
10 Brzezi ski B., G uchowki J., Kosikowski C., Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski, 
Wyd. PWE, Warszawa 1998, s. 86 
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warto ci ca ego handlu (oko o 8 miliardów ECU)11. Wi za oby si  z prowadzeniem 
odr bnej ewidencji sprzeda y wewn trz kraju, eksportu do krajów cz onkowskich i poza 
Wspólnot . Potrzebne by o równie  utworzenie specjalnego mechanizmu rozliczenia 
pomi dzy pa stwami sk d pochodzi y towary a krajami ich przeznaczenia. Plany te 
okaza y si  zbyt daleko id ce, dlatego te  Rada odrzuci a pomys  przej cia na zasad
kraju pochodzenia i zosta a przy starych regulacjach uznaj c je jednak za przej ciowe, 
obowi zuj cy do momentu wprowadzenia uregulowa  docelowych. Ostatecznie 
wprowadzono tzw. system mieszany (transitional system). Charakteryzuje si  tym, e
w przypadku indywidualnych nabywców towarów i us ug nieprowadz cych dzia alno ci
gospodarczej obowi zuje zasada kraju pochodzenia. Oznacza to, e osoba dokonuj c
zakupu danego dobra w innym kraju cz onkowskim p aci podatek tak samo jak obywatel 
tego kraju. Natomiast w pozosta ych przypadkach obowi zuje nadal zasada kraju 
przeznaczenia. Najwa niejszym wyj tkiem od tej regu y jest zakup nowych rodków 
transportu. Czynno  ta zawsze jest opodatkowana w kraju przeznaczenia. 

Wraz z wprowadzeniem systemu mieszanego Rada zaakceptowa a poprawk
w VI Dyrektywie pozwalaj cej wyeliminowa  kontrole graniczne. Wprowadzono 
obowi zuj ce do tej pory  poj cia wewn trzwspólnotowej dostawy  
i wewn trzwspólnotowego nabycia towarów i us ug, które zast pi y eksport i import 
mi dzy krajami cz onkowskimi. Zasady eksportu i importu do krajów trzecich nie uleg y
zmianie, gdy  nadal w eksporcie po spe nieniu odpowiednich warunków obowi zywa a
stawka zerowa, natomiast towary importowane nale a o podda  ocleniu, opodatkowaniu 
VAT. Nast pny etap harmonizacji dotyczy  stawek podatku. W 1992 roku Rada 
uchwali a Dyrektyw  w sprawie zbli ania stawek VAT stosowanych przez kraje 
cz onkowskie. Wprowadzi a ona minimalne stawki podatku, jakie mog  by  stosowane. 
Pierwsza z nich to stawka standardowa maj ca zastosowanie do wi kszo ci towarów  
i us ug okre lona na poziomie nie ni szym ni  15%. Pa stwa cz onkowskie uzyska y
równie  mo liwo  ustanowienia jednej lub dwóch stawek zredukowanych nie ni szych
ni  5%. Stawki te mog  by  jednak stosowane tylko w ograniczonym zakresie (gazety, 
ywno , transport pasa erski). Przej ciowo dopuszczono równie  stosowanie stawki 

0% oraz mniejszych ni  5%. Rada i Parlament nie zdecydowa a si  na wprowadzenie 
stawki maksymalnej w wysoko ci 22%., mimo e taka propozycja pad a ze strony 
Komisji. Pozwoli oby to silniejsz  harmonizacje VAT we Wspólnocie, jednak 
przewa y y argumenty przeciwko wprowadzeniu tego rozwi zaniu. Najwa niejszym z 
nich by a z a sytuacja pa stw cz onkowskich w zakresie deficytu bud etowego, który w 
wielu z nich narusza  zapisy TWE o jego zwalczaniu. Obawiano si , e obni enie stawek 
VAT i id ce za nim zmniejszenie wp ywów do bud etów pogorszy oby jeszcze bardziej 
t  sytuacje. Aktualnie wysoko  stawek VAT w wybranych krajach zaprezentowano w 
tabeli 3. 

                                                     
11 Commission of the European Communities, The Overall Challenge, SEC (88)524 final, s.3 
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TABELA 1. STAWKI PODATKU VAT W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ 
Stawki podatku VAT 

Kraj Oficjalna nazwa podatku 
podstawowa obni ona 

bardzo 
obni ona zerowa przej ciowa

Czechy da  z p idane hodnoty (DPH) 19 5 - - 0 
Dania ornsaetningsvgift (MOMS) 25 - - 0 - 

Francja
taxe sur la valeur ajoutée 

(TVA) 19,6 5,5 2,1 - - 
Cypr valude added tax (VAT) 15 5 - 0  

Irlandia valude added tax (VAT) 21 13,5 4,4 0 13,5 
Niemcy Umsatzteuer (USt) 16 7 - - - 

Polska
podatek od towarów i us ug

(VAT) 22 7 3 0 3 
W gry ltalanos forgalmi ad  ( FA) 25 15 5 - - 
Wielka 

Brytania valude added tax (VAT) 17,5 5 - 0 - 
ród o: Wach K., Systemy podatkowe krajów UE s. 66 

Oprócz stawki podstawowej i zredukowanej funkcjonuj  stawka bardzo 
obni ona, stosowana przez niektóre kraje takie jak Francja (2,1%), Irlandia (4,4%), 
Polska (3%) czy te  W gry (5%). Jej wprowadzenie jest pewnego rodzaju 
eksperymentem. Zosta a ona wprowadzona w 1999 roku na mocy Dyrektywy 
199/85/WE. Pa stwa cz onkowskie mog  j  stosowa  jedynie do dwóch, trzech 
wybranych us ug pracoch onnych pod warunkiem, e maj  one charakter lokalny i s
wiadczone na rzecz finalnego konsumenta. Wykaz tych us ug umieszczono  

w za czniku K VI Dyrektywy. Nale  do nich fryzjerstwo, naprawa butów, opieka 
domowa, remonty mieszka , us ugi restauracyjne. Celem wprowadzenie tej stawki by o
sprawdzenie w jaki sposób dzia anie to wp ynie na wzrost gospodarczy, powstawanie 
nowych miejsc pracy. Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Copenhagen 
Economics, Komisja stwierdzi a, i  zastosowanie tych stawek z punktu widzenia 
wzrostu PKB mo e by  „przydatne ale tylko je eli s  dobrze ukierunkowane i zostan
spe nione konkretne warunki rynkowe”.12 Natomiast je eli chodzi o wzrost zatrudnienia 
pozytywne efekty mo na dostrzec jedynie w ród pracowników nisko 
wykwalifikowanych. Zwrócono równie  uwag , i  w przypadku us ug 
gastronomicznych mo e dochodzi  do zaburze  funkcjonowania wspólnego rynku  
z racji na trans graniczny charakter tej dzia alno ci. Pocz tkowo stosowanie tej stawki 
przewidziano do roku 2002 a nast pnie przed u ono do 2005. Podczas kolejnych, 
burzliwych negocjacji, w których bra a ju  udzia  Polska mo liwo  stosowania stawki 
obni onej ustalono na koniec 2010 roku. Prace Komisji wskazuj  jednak no to, e
rozwa ane jest rozszerzenie obowi zywania tego rozwi zania chocia by o materia y
energooszcz dne i przyjazne dla rodowiska13.

                                                     
12 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT 
innych ni  podstawowe, 2007, s. 6 
13 Komisja Europejska, Wniosek, Dyrektywa Rady zmieniaj ca dyrektyw  2006/112/WE w zakresie stawek 
obni onych podatku od warto ci dodanej, s. 2 
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Wszystkie te zmiany wprowadzone do VI Dyrektywy spowodowa y, e sta a si
ona nieczytelna i miejscami niespójna. Dlatego te  podj to decyzje o zast pieniu jej 
nowymi uregulowaniami. 28 listopada 2006 roku uchwalono Dyrektyw  2006/112/WE 
w sprawie wspólnego systemu podatku od warto ci dodanej. Ma ona charakter g ównie 
organizacyjny i porz dkuj cy, nie wprowadza du ych merytorycznych zmian. 

Przysz o  podatku VAT 
Proces harmonizacji VAT w Unii Europejskiej nie jest zako czony. Organy Unii 

na czele z Komisj  zdaj  sobie spraw  z niedoskona o ci istniej ce systemu oraz 
problemów jakie wywo uj . Jednak w swoich pracach napotykaj  barier  jak  jest opór 
pa stw cz onkowskich przed zmianami. Szczególnie jest to widoczne w kwestii 
przej cia do systemu docelowego. Kraje utrzymuj ce wysokie stawki VAT zdaj  sobie 
spraw , z tego e wprowadzenie zasady kraju pochodzenia b dzie niezwykle dla nich 
niekorzystne. Jest to spowodowane tym, e cena p acona za dane dobra b dzie  
w pewnym stopniu uzale niona od obowi zuj cej w tym kraju stawki VAT, dlatego te
firmy dzia aj ce w krajach o wysokich stawkach b d  w gorszej pozycji konkurencyjnej. 
Skutkiem du ych ró nic w stawkach (aktualnie stawka podstawowa wynosi od 15% do 
25%) mo e by  przenoszenie dzia alno ci gospodarczej do pa stw z korzystniejszym 
systemem podatkowym. Jest to zjawisko tzw. konkurencji podatkowej. Wprowadzenie 
systemu docelowego wymusi oby prawdopodobnie równanie stawek VAT w dó . Bior c
pod uwag  trudn  sytuacj  bud etow  najwi kszych pa stw Wspólnoty nie dziwi fakt, 
e nie s  one zainteresowane wprowadzania zasady kraju pochodzenia. Dlatego tez  

w daj cej si  przewidzie  przysz o ci nie nale y spodziewa  si  rewolucyjnych zmian  
w systemie VAT a jedynie drobne poprawki. 
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Summary 
Harmonization of VAT in the European Union has occurred as a very complicated process. 

The article shows its the most important stages and current state. Part referring to Poland presents 
a short history of VAT and its importance for polish budget. Conclusions include perspectives of 
further harmonization (the origin principle) and arised problems and barriers in this procedure. 
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