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Ma gorzata B a ejowska  

Wp yw partnerstwa publiczno-prywatnego na rozwój 
obszarów wiejskich i absorpcj rodków unijnych 

The influence of private-public partnership in the development of 
rural areas and absorption of European Union funds 

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), czyli wiadczenie us ug po ytku publicznego 
przez podmioty prywatne jest usankcjonowan  prawem polskim form  wspó pracy
przedsi biorczo ci prywatnej wspartej prywatnym kapita em z sektorem publicznym na wszystkich 
szczeblach. Ten instrument rozwoju infrastruktury i wiadczenia z jej pomoc  us ug powszechnego 
po ytku gospodarczego stanowi rozwini t  form  inwestowania w sektor publiczny w wi kszo ci
krajów wiata, ale jest ma o popularny w Polsce. W artykule przedstawiono zasady wspó pracy
podmiotu publicznego z podmiotem prywatnym w aspekcie prawnym i ekonomicznym.  
Na podstawie przeprowadzonych bada  ankietowych dokonano oceny stopnia u yteczno ci
partnerstwa publiczno-prywatnego dla pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej oraz 
znajomo ci struktur wspó dzia ania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez lokalne 
instytucje i przedsi biorstwa funkcjonuj ce na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego.

Wst p
Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) rozumiane jako wspó praca sektora 

publicznego i prywatnego w celu realizacji wybranych us ug publicznych jest wa nym 
instrumentem finansowania rozwoju infrastruktury s u cej w ostatecznym rozrachunku 
spo ecze stwu. Wiele pa stw  Europy i wiata wykorzystuje t  formu  organizacyjn  do 
poprawy jako ci us ug oraz dost pno ci infrastruktury, co w istotny sposób poprawia ich 
konkurencyjno  w skali globalnej. Powszechne na wiecie wykorzystanie partnerstwa 
publiczno-prywatnego dowodzi skuteczno ci i dojrza o ci tego mechanizmu. 
Wnioskowa  nale y zatem, i  jest ono w a ciwym kierunkiem zainteresowa  w obliczu 
niedoboru rodków publicznych kierowanych na inwestycje, szczególnie na polskich 
obszarach wiejskich. Celem artyku u jest zbadanie wspó pracy podmiotów 
publicznych z prywatnymi oraz dokonanie analizy wp ywu partnerstwa  
publiczno-prywatnego na absorpcj  funduszy unijnych na przyk adzie obszarów 
wiejskich woj. zachodniopomorskiego.  

Prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego 
Aktem prawnym reguluj cym zasady wspó pracy jest obowi zuj ca ustawa z 

dnia 28 lipca 2005r. o partnerstwie publiczno-prywatnym1. Zgodnie z tre ci  tego aktu 
prawnego PPP stanowi  mo e sposób realizacji konkretnego zadania publicznego tylko 
wówczas, gdy przynosi korzy ci dla interesu publicznego przewa aj ce w stosunku do 

1 Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1420 
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korzy ci wynikaj cych z innych tradycyjnych sposobów realizacji tego przedsi wzi cia. 
Korzy ci  dla interesu publicznego jest przede wszystkim oszcz dno  w wydatkach 
podmiotu publicznego, podniesienie standardu wiadczonych us ug lub obni enie 
trudno ci zwi zanych z jego realizacj  dla otoczenia2.

Prawid owo sformu owana umowa o PPP powinna zapewnia  wzajemne 
uzupe nianie si  stron w takich dzia aniach, w których s  one najsprawniejsze. Umowa 
powinna by  zredagowana w taki sposób by podzia  zada  minimalizowa  poszczególne 
grupy ryzyka zwi zane z realizacj  wspólnego przedsi wzi cia. Ma to zapobiec 
pojawieniu si  niekorzystnych skutków ryzyka, a w przypadku zaistnienia niekorzystnych 
okoliczno ci prostsze poradzenie sobie z ich skutkami3. Wspó praca oparta na PPP musi 
by  zatem tak skonstruowana, eby dokonany w jej ramach podzia  zada , zaanga owania 
i zwi zanego z nim ryzyka umo liwia  jak najlepsze osi gni cie celu wyznaczonego przez 
podmiot publiczny, który jest odpowiedzialny za efekt ko cowy wspó pracy.

Zgodnie z ustaw  przed podj ciem decyzji o realizacji okre lonego 
przedsi wzi cia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot publiczny 
sporz dza analiz  tego przedsi wzi cia w celu okre lenia jego efektywno ci oraz 
zagro e  zwi zanych z jego realizacj  w taki sposób. Rzetelne opracowanie analizy 
mo e niekiedy wymaga  od podmiotu zgromadzenia du ej ilo ci informacji  
i profesjonalnego ich przetworzenia oraz wyci gni cia wniosków. Porównanie wyników 
analiz przedrealizacyjnych ma na celu okre lenie, który ze sposobów realizacji badanego 
przedsi wzi cia przyniesie korzy ci dla interesu publicznego, przewa aj ce w stosunku 
do korzy ci wynikaj cych z innych sposobów jego realizacji. Ma wi c uzasadni
i jednocze nie okre li  zasadniczy kszta t PPP w zakresie realizowanego 
przedsi wzi cia. Wykazana przez analizy korzy  dla interesu publicznego, powstaj ca 
w przypadku realizacji danego wariantu PPP zamiast przy wykorzystaniu innego 
instrumentu realizacji analizowanego zadania, jest nie tylko warunkiem zastosowania 
PPP, ale i elementem konstrukcyjnym przysz ej wspó pracy. 

Konsekwencj  partnerstwa publiczno-prywatnego jest okre lenie w umowie PPP 
stron wspó pracy podmiotu publicznego, dysponenta wdro enia PPP i partnera 
prywatnego. G ównym celem tej umowy jest uregulowanie zasad i trybu wspó pracy
mi dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. 

W wietle prawa umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest nowym 
pozakodeksowym typem umowy nazwanej. Stosuje si  do niej przepisy cz ci ogólnej 
kodeksu cywilnego (w szczególno ci dotycz ce czynno ci prawnych), przepisy ogólne 
dotycz ce zobowi za  oraz ewentualne przepisy dotycz ce umów komplementarnych 
wobec umowy o PPP. 

W ramach umowy o PPP mo na wykonywa  nast puj ce dzia ania: 
I. zaprojektowanie lub realizacj  inwestycji w wykonaniu zadania publicznego; 

przy czym inwestycj  w rozumieniu ustawowym jest budowa, rozbudowa, przebudowa 
lub zarz dzanie sk adnikiem maj tkowym, b d cym przedmiotem tej inwestycji albo  
z ni  zwi zanym lub wiadczenie powi zanych z nim us ug publicznych; 

2 B. Korbus Partnerstwo publiczno-prywatne Nowa forma realizacji zada  publicznych, Wydawnictwo 
Prawnicze LexisNexis Warszawa 2006 r. 
3 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne - przes anki, mo liwo ci, bariery, Prawo i ekonomia, 
Warszawa 2006 r. 
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II. wiadczenie us ug publicznych przez okres powy ej 3 lat, je eli obejmuje 
eksploatacj , utrzymanie lub zarz dzanie niezb dnym do tego sk adnikiem maj tkowym; 

III. dzia anie na rzecz rozwoju gospodarczego i spo ecznego, w tym rewitalizacji 
albo zagospodarowania miasta lub jego cz ci albo innego obszaru, przeprowadzone na 
podstawie projektu przed o onego przez podmiot publiczny lub po czone z jego 
zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, je eli wynagrodzenie partnera 
prywatnego nie b dzie mie  formy zap aty sumy pieni nej przez podmiot publiczny; 

IV. przedsi wzi cie pilota owe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub 
kulturalne, wspomagaj ce realizacj  zada  publicznych, je eli wynagrodzenie partnera 
prywatnego  b dzie pochodzi o w przewa aj cej cz ci ze róde  innych ni rodki 
podmiotu publicznego4.

Pomimo wielu oczywistych zalet i korzy ci wynikaj cych z ustawy  
o partnerstwie publiczno-prywatnym, wspó praca ta nie cieszy si  zbyt du ym
zainteresowaniem w ród beneficjentów. Powodami tego s  do  m ode umocowanie 
prawne, brak przygotowania pracowników samorz dowych, niewielka liczba dobrych 
praktyk i przyk adów w kraju. Same fundusze strukturalne stanowi  cz sto dodatkowe 
przeszkody gdy  poza niew tpliwymi zaletami posiadaj  tak e wady i te skutecznie 
hamuj  projekty PPP. Wady te dziel  si  na dwie grupy, tj. natury mentalnej – 
wp ywaj ce na decyzje osób zaanga owanych w projekty oraz technicznej, pojawiaj ce 
si  przy pracy nad projektem.  

Pierwsze z wy ej wymienionej grupy to s aba zach ta dla podniesienia 
skuteczno ci projektów,  któr  powoduje dotacja oraz uzale nienie i wypieranie 
alternatywnych róde  finansowania. W konsekwencji celem staje si  zdobycie dotacji,  
a nie faktyczny rezultat jaki powinien przynie  projekt. Do problemów technicznych 
nale  natomiast trudno ci uzyskania i koszty wdro enia dotacji, przewlek e
i biurokratyczne procedury oraz ustalone harmonogramy, do których nale a oby 
dostosowa  projekty i umowy partnerskie5. W zwi zku z tym trwaj  obecnie prace nad 
ulepszeniem  ustawy a eby zlikwidowa  pojawiaj ce si  bariery i doprowadzi
do wi kszej mo liwo ci korzystania z tej metody.  

Ekonomiczne uwarunkowania  partnerstwa  publiczno-prywatnego 
Najistotniejsze  problemy z realizacj  zada  w trybie PPP, dotycz  kosztów 

projektu. Projekty PPP w wi kszo ci przypadków s  inwestycjami liczonymi  
w dziesi tkach milionów euro. Formu a tego partnerstwa sprawdza si , bo tak du e
projekty realizuj ce cele publiczne przy wspó udzia em sektora prywatnego znacznie 
zmniejszaj  koszty inwestycji, prowadz  do rzeczywistej wyceny warto ci 
wiadczonych us ug na rzecz spo ecze stwa, powoduj  wzrost jako ci oraz polepszaj

standardy zarz dzania. Wszystko to przez udzia  sektora prywatnego i zasady rynkowe, 
które go obowi zuj .

W zwi zku z systematycznym rozwojem projektów partnerstwa publiczno-
prywatnego problematyczne staje si  zagadnienie dost pno ci róde  finansowania tych 

4 J. Jacyszyn, T. Kalinowski: Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym , LexisNexis 
Warszawa 2006 r. s. 44. 
5 R. Dutkiewicz, Recenzja ksi ki „Partnerstwo publiczno-prywatne”, Pricewaterhouse&Coopers, 
Wydawnictwo Beck, Warszawa 2007
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przedsi wzi  w Europie. Bior c pod uwag  poziom popytu zg aszany ze strony 
projektodawców oraz znaj c ch onno  rynku, stwierdzi  mo na, e co najwy ej
finansowanie projektów stanie si  dro sze, wp ywaj c negatywnie na wska nik korzy ci.
Przyk adowo w Wielkiej Brytanii istnieje wci  niezaspokojony popyt w ród
inwestorów, takich jak fundusze emerytalne, gwarantuj cych finansowanie zarówno  
w formie d ugu, jak i inwestycji kapita owych6. Dzieje si  tak mimo, e stopa zwrotu  
z tego typu inwestycji z roku na rok maleje. Wynika to z faktu, e s  one traktowane 
jako kredyt quasi-rz dowy, porównywany pod wzgl dem bezpiecze stwa do 
d ugoterminowych obligacji. Równie  europejskie banki ch tnie kupuj  d ugi zwi zane 
z projektami PPP, gdy  przypisywane im niskie ryzyko równowa y ekspozycj  na  
wy sze ryzyka znajduj ce si  w portfelach tych banków. 

Warte podkre lenia jest to, e mar a przy kredytach udzielanych na finansowanie 
PPP w wyniku du ej konkurencji na rynku maleje i wynosi obecnie ok. 70 punktów 
bazowych ponad stawk  rynkow  (np. LIBOR). S  banki, które uznaj  taki stan rzeczy 
za pewne niedopasowanie rynku i w zwi zku z tym musz  dokona  ewaluacji swego 
zaanga owania w te przedsi wzi cia w Europie. Przyczyn  tego stanu rzeczy jest 
pojawienie si  w Europie kilku nowych, atrakcyjnych rynków daj cych mo liwo
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym równie  w formule partnerstwa 
publiczno-prywatnego. S  to w g ównej mierze nowe kraje cz onkowskie Unii 
Europejskiej. 

W procesach finansowania projektów partnerstwa publiczno-prywatnego  
w Europie siln  pozycj  zachowuje Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Atrakcyjno
kredytów o ni szych kosztach, pochodz cych z tego banku, nawet w powi zaniu  
z wymogami stosowania dodatkowego zabezpieczenia w najbardziej ryzykownej fazie 
budowy infrastruktury, jest wa nym czynnikiem przyczyniaj cym si  do standaryzacji 
warunków projektu w skali europejskiej, gdy  procedury zawierania umowy kredytowej 
stosowane przez EBI, s  bardzo restrykcyjne i mniej elastyczne ni  te obowi zuj ce  
w bankach komercyjnych. Równocze nie bank ten, dzi ki dba o ci o przestrzeganie 
ustalonych standardów i wymogów, kszta tuje kultur  post powania w ród instytucji 
publicznych odpowiedzialnych za inwestycje infrastrukturalne7. Dzia ania te maj
stabilizuj cy wp yw na rynek i przyczyniaj  si  do upowszechniania dobrych praktyk 
partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Wp yw partnerstwa publiczno-prywatnego na poziom absorpcji rodków unijnych  
Gdy realizowane s  bardzo du e przedsi wzi cia i pojawia si  mo liwo

zaanga owania sektora prywatnego do wspó finansowania i realizacji projektu – 
powstaj  dodatkowe korzy ci zwi zanie zarówno z metod  partnerstwa  
publiczno-prywatnego, jak i po czenia go z finansowaniem z funduszy Unii 
Europejskiej.  

6 Yescombe E.R.:Partnerstwo publiczno-prywatne.Zasady wdra ania i finansowania, Wolters Kluwer Polska, 
Warszawa 2008 
7 Dziworska K., Szczepaniak K, Wykorzystanie formu y partnerstwa publiczno-prywatnego na wiecie, ze 
szczególnym uwzgl dnieniem Unii Europejskiej, [w] Dzia ania w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego na 
rzecz rozwoju gospodarki turystycznej przy wykorzystaniu rodków Unii Europejskie, pod red. A. 
Szwichtenberga, Wydawnictwo Feniks Strasburg - Koszalin 2007  
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Stosuje si  do tego tzw. hybrydowy model PPP, który polega na jednoczesnym 
wykorzystaniu: rodków UE, kapita u prywatnego i krajowych rodków publicznych.  

Projekty ubiegaj ce si  o dofinansowanie z funduszy unijnych mo na podzieli
na te, które generuj  dochody (np. autostrady p atne, oczyszczalnie cieków) oraz 
projekty, które dochodów nie generuj  ( np. znaczna wi kszo  dróg gminnych). 

W przypadku projektów generuj cych przychód umo liwia to obni enie  
wysoko ci wk adu publicznego. Sektor prywatny czerpa  b dzie wówczas cz  lub 
ca o  dochodów od u ytkowników, np. u ytkowników autostrady, podmiotów 
korzystaj cych z sieci kanalizacyjnej itp. Dobrze jest pami ta , e cz sto ich 
oczekiwania i mo liwo ci finansowe s  mniejsze ni  wysoko  op at wynikaj ca
z kosztów inwestycji. Z drugiej strony projekt taki otrzyma ni sze dofinansowanie  
z funduszy UE, gdy  kalkulowane ono b dzie na podstawie luki finansowej, a nie 
ca kowitego kosztu inwestycji, jak to jest w przypadku projektów, które nie generuj
przychodów. Sposób obliczania luki finansowej definiuje art. 55 Rozporz dzenia Rady 
(WE) nr 1083/2006 z  11.07.2006 r. Wydatki kwalifikowane (do dofinansowania  
z funduszy UE), to ró nica bie cej warto ci kosztu inwestycji i bie cej warto ci
dochodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia. Tym samym w przypadku 
inwestycji o warto ci 1000, gdzie luka finansowa wyniesie np. 400 dofinansowanie 
obliczane b dzie w stosunku do kwoty 400 i nigdy nie wyniesie wi cej ni  85%,  
co oznacza, e zawsze pozostanie kwota co najmniej 60 [(100%-85%) x 400], któr
b dzie trzeba sfinansowa  ze rodków krajowych8.

Natomiast projekty, które nie generuj  przychodu dofinansowywane s
maksymalnie w 85%, obliczanych w stosunku do ca o ci kosztów kwalifikowanych. 
Zawsze wyst puje wi c co najmniej 15% kosztów kwalifikowanych, które musz  zosta
dofinansowane z wk adu krajowego. Partner prywatny mo e pokry  te 15% kosztów  
w momencie budowy, natomiast sektor publiczny musi liczy  si  z tym, e w okresie 
eksploatacji b dzie musia  przekazywa  sektorowi prywatnemu wynagrodzenie, dzi ki 
któremu odzyska on zainwestowane 15% powi kszone o odpowiedni zysk. Jednak e
przep ywy do sektora prywatnego b d  odpowiednio mniejsze ni  w przypadku, gdyby 
nie otrzymano 85% dofinansowania z funduszy UE i partner prywatny oczekiwa
wynagrodzenia za ca o  poniesionych kosztów powi kszonych o zysk. 

W przypadku kiedy o dofinansowanie z funduszy europejskich ubiega  si  b dzie 
podmiot prywatny, w sytuacjach gdzie nie jest to wprost rozstrzygni te w programie 
operacyjnym, zawsze mo e pojawi  si  podejrzenie, e mamy do czynienia z pomoc
publiczn . Dla tzw. pomocy regionalnej wi e si  to z zastosowaniem stosownych 
pu apów pomocy (w Polsce w okresie 2007-2013 b dzie to w zale no ci od regionu od 
30 do 50% kosztów inwestycji dla przedsi biorstw innych ni  ma e i rednie). 

W przypadku mo liwo ci wykorzystania rodków unijnych za po rednictwem 
partnerstwa barier  mo e by  brak umieszczenia wprost zapisów o mo liwo ci ubiegania 
si  o fundusze UE przez strony umowy PPP. Zapisy dla niektórych dzia a  definiuj
beneficjentów szerzej, jako przedsi biorstwa lub podmioty wykonuj ce zadania w asne 
gminy, co mo e by  pewn  furtk  dla realizacji takich projektów. Jednak nie wpisanie 
do dokumentów polskich wprost informacji o mo liwo ci ubiegania si
o dofinansowanie przez strony umowy PPP, a w niektórych przypadkach nawet celowe 

8 Rozporz dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r., art. 55. 
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ograniczenie beneficjentów do kilku tylko wymienionych z nazwy podmiotów, mo e
by  z jednej strony znakiem pewnego podej cia instytucji zarz dzaj cych, które nie 
planuj  finansowania projektów cz cych PPP z funduszami UE lub te  wynika
z braku dog bnej analizy konsekwencji przyj tych zapisów. 

Realizacja projektów PPP, a tym bardziej projektów w strukturze hybrydowej, 
wymaga znacznego zaanga owania i przekonania do tego rozwi zania osób w czonych 
w finansowanie inwestycji publicznych. Szczególnie wa n  rol  w procesie odgrywaj
osoby, które podejmuj  decyzje o dofinansowaniu danego projektu z funduszy UE. 
Osoby te musz  by  pewne, e taka struktura finansowania jest nie tylko najbardziej  
korzystna, ale tak e zgodna z przepisami. 

Wiedza na temat partnerstwa publiczno - prywatnego 
Na podstawie bada  ankietowych przeprowadzonych w ród 58 osób, którymi byli 

pracownicy urz dów gmin, instytucji i przedsi biorstw zlokalizowanych w 15 gminach 
wiejskich woj. zachodniopomorskiego skupionych wokó  Koszalina wynika, e 62% 
badanej populacji wie czym jest PPP w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005r.  
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Niepokoj cym zjawiskiem jest fakt, e 38% 
respondentów nie s ysza o nigdy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub s ysza o, ale 
zupe nie nie wie, na czym ono polega. Zjawiskiem wysoce niepo danym jest jednak to, 
e przedstawiciele urz dów i instytucji, którzy wiedz  czym jest PPP i na czym polega 

taki rodzaj wspó pracy podmiotu publicznego z prywatnym, nie korzystaj  z niego ani 
nie robi y tego nigdy w przesz o ci.

W pytaniu dotycz cym ch ci wspó pracy w ramach PPP przez badane instytucje  
i firmy a  47% ankietowanych nie wie czy chcia aby w przysz o ci wspó pracowa
z podmiotami publicznymi lub prywatnymi w formule PPP. Spowodowane jest to przede 
wszystkim sprzecznymi informacjami jakie do nich docieraj  odno nie tego rodzaju 
wspó pracy. Znaczna cz  niezdecydowanych nie wie czy obecnie obowi zuj ce 
przepisy nie zmieni  si  na „gorsze” lub b d  jeszcze bardziej „zawi e” ni  obecnie 
obowi zuj ca ustawa o PPP. Dobrym znakiem jest to, e mimo podobnych w tpliwo ci
35% respondentów zdecydowanych jest w przysz o ci korzysta  z PPP, gdy  widz
w tym szanse zwi kszenia rodków na inwestycje. Mo liwo ci nawi zania wspó pracy 
nie widzi natomiast 18% pytanych, którzy powiedzieli  zdecydowane „NIE” podaj c
jako argumenty niepewno  takich inwestycji a dok adniej ryzyko trafienia na 
niekompetentnego partnera prywatnego lub publicznego. 

Ciekawym faktem jest to, e prawie wszystkie badane jednostki wspó pracuj
z podmiotami publicznymi lub prywatnymi, a niektóre z nich nie wyobra aj  sobie 
dzia alno ci bez takiej wspó pracy. Jednak wspó dzia anie to nigdy nie mia o formy PPP 
wskazanej przez ustaw , jest to raczej wykonywanie czynno ci zleconych lub 
wiadczenie us ug na podstawie umów o dzie o.

Obecnie samorz dy ch tnie podejmuj  wspó prac  z prywatnymi 
przedsi biorcami, ale na podstawie ogólnych regulacji z zakresu prawa cywilnego. 
Równie ch tnie ubiegaj  si  one o dofinansowania planowanych inwestycji ze rodków 
unijnych. Osoby, które zajmuj  si  inwestycjami w urz dach gminnych, maj  wiele 
pomys ów, które pomog yby w rozwoju ich regionu. Niestety, na wiele z nich nie ma 
funduszy. Cz sto same rodki unijne pokrywaj  tylko cz  zapotrzebowania 
finansowego na dany projekt i tu w a nie istnieje mo liwo  zastosowania PPP, ale eby 
z niego skorzysta  nale y mie  na ten temat wiedz . Jak wynika z przeprowadzonych 
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bada  53% respondentów nie wie czy istniej  jakiekolwiek mo liwo ci po czenia
finansowania PPP z finansowaniem z funduszy UE. Spowodowane jest to mi dzy 
innymi tym, e w prawie wszystkich badanych instytucjach i urz dach nie ma dzia u ani 
osoby, która zajmowa aby si  programami partnerstwa publiczno-prywatnego. Niestety 
25% ankietowanych w ogóle nie bierze pod uwag  takiej mo liwo ci. Uzyskany wynik 
jest efektem nieznajomo ci przepisów dotycz cych PPP, jak i braku odpowiedniego 
przeszkolenia w tym zakresie. Ankietowani, którzy odpowiedzieli, e widz  mo liwo
po czenia tych sposobów finansowania niestety w wi kszo ci te  nie potrafili poda
przyk adów takich inwestycji. 

Mimo, e przepisy dotycz ce PPP obowi zuj  ju  od trzech lat, jak dot d
w badanych 15 gminach wiejskich woj. zachodniopomorskiego nie zawarto adnej 
umowy tego typu, a co za tym idzie wp yw PPP na absorpcj  funduszy Unii Europejskiej 
jest zerowy. Pomimo tego faktu ankietowani zostali zapytani, jaki wed ug nich jest 
wp yw partnerstwa publiczno prywatnego na wch anianie rodków unijnych. Ponad 
po owa respondentów (52%) twierdzi, e partnerstwo publiczno-prywatne nie ma 
adnego wp ywu na absorpcj  funduszy z Unii Europejskiej, co mimo wykazanej 

wcze niej nieznajomo ci tematu PPP przez wi kszo  ankietowanych jest stwierdzeniem 
jak najbardziej zgodnym ze stanem faktycznym panuj cym w badanym regionie. Po 5% 
osób odpowiadaj cych na ankiet  uwa a wp yw PPP na absorpcj  funduszy unijnych za 
du y lub bardzo du y, a 8% za redni. Odpowiedzi te zosta y udzielone przez osoby, 
które w przeprowadzonej ankiecie wykaza y si  najmniejsz  wiedz  z zakresu 
wspó pracy mi dzy podmiotami, natomiast 30% ankietowanych uwa a, e PPP ma 
niewielki wp yw na pozyskiwanie funduszy z UE, gdy  w skali Polski wp yw ten istnieje 
ale jest naprawd  nie znaczny. 

Podsumowanie 
Sytuacja ekonomiczna gmin wiejskich sk ania je do poszukiwania nowych róde

finansowania. Oprócz rodków, które mo liwe s  do pozyskania z funduszy 
strukturalnych, jednym z rozwi za  jest realizacja projektów w ramach wspó pracy
z partnerem prywatnym.  W wyniku przeprowadzonych bada  wykazano, i  w wielu 
instytucjach, urz dach i przedsi biorstwach zlokalizowanych na terenie gmin wiejskich 
woj. zachodniopomorskiego poziom wiedzy na ten temat jest  stanowczo zbyt niski. 
Przeprowadzone analizy pozwalaj  stwierdzi , e w badanych jednostkach 
samorz dowych nie funkcjonuje partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu ustawy 
z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.  

Po czenie partnerstwa publiczno-prywatnego i finansowania z funduszy Unii 
Europejskiej, jest wielk  ale niewykorzystan  szans  na rozwój obszarów wiejskich. 
Nale y w zwi zku z tym jak najszybciej przezwyci y  bariery zwi zane z powszechn
nieznajomo ci  metodologii wdra ania projektów PPP oraz zlikwidowa  utrudnienia  
w przepisach spowodowane niejasnym zapisem prawnym.   

Jednak nale y wzi  pod uwag  fakt, e nie b dzie to z pewno ci  metoda 
powszechna. Konieczny nak ad rodków (finansowych, czasowych) jest zbyt du y, aby 
móc t  metod  wykorzystywa  dla projektów ma ych lub o redniej wielko ci. Metod  t
warto rozwa a  dla najwi kszych projektów, gdzie wyst puje istotny problem  
z finansowaniem, zaliczaj cych si  do priorytetowych obszarów UE (transport,  
rodowisko, rozwój regionalny) i dla których mo na spodziewa  si  znacznej warto ci 

dodanej zwi zanej z zaanga owaniem sektora prywatnego. W przypadku badanego 
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regionu mo e to by  np. budowa lotniska w  Zegrzu Pomorskim. Rozwi zaniem mo e
by  skomplikowana i trudna w realizacji struktura hybrydowa, która ma wiele zalet, 
zarówno w zakresie korzystania z funduszy UE, jak i ze wspó pracy z partnerem 
prywatnym.  
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Summary 

Private-Public Partnership (PPP) that is provision of public service benefits by private 
entities is a legitimized form of cooperation between private enterprise supported by private funds 
from the public sector at all levels. This mean of infrastructure development and provision of 
public service economic benefits is an advanced form of investing in the public sector in most 
countries in the world but non in the Poland. 

The aim of this master's thesis is to study cooperation between public and private entities 
and to analyze the influence of partnership on the absorption of EU funds in the region of Koszalin 
by testing projects implemented within the framework of PPP. 

 PPP may significantly contribute to improve the quality of provision of services, increase 
expenditure on crucial investments and also may contribute to effectiveness when it comes to 
making the most of the EU funds, nevertheless, as researches show, it does not function practically 
in our region what means that its influence on absorption of EU funds is none. 
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