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Beata Rudzka 

rodowisko w bud ecie zadaniowym – 2011 rok 

Environment in performance budget – 2011 
W tek cie omówiono uj cie wydatków na ochron rodowiska w polskim 

bud ecie zadaniowym, zaprezentowane zosta y planowane przez dysponentów cz ci 
bud etowych i Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej 
wydatki/koszty, mierniki i cele na rok 2011. 

Wst p
Ochrona rodowiska staje si  we wspó czesnym wiecie zagadnieniem coraz 
istotniejszym dla obywateli, jednym z kluczowych obszarów dzia alno ci pa stwa. 
Celem niniejszej pracy jest wskazanie bud etu zadaniowego jako instrumentu analizy 
i oceny dzia a  pa stwa w tym obszarze. 
Polski system finansów publicznych wydaje si  ma o przejrzysty, w literaturze 
przedmiotu autorzy podkre laj , e tylko przejrzysto  zarz dzania finansami 
publicznymi umo liwia sprawowanie przez obywateli i ich organizacje faktycznej, a nie 
tylko formalnej kontroli sposobu, w jakim organy w adzy publicznej pos uguj  si
powierzonymi im aktywami – maj tkiem i rodkami finansowymi.1
Ma a przejrzysto  systemu zwi zana jest z bardzo z o onym uk adem instytucjonalnym 
na który sk adaj  si  jednostki bud etowe, fundusze celowe, pa stwowe osoby prawne, 
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bud etowej oraz skomplikowan
klasyfikacj  bud etow .
W latach osiemdziesi tych XX wieku pojawi a si  koncepcja Nowego Zarz dzania
Publicznego, która zak ada a zastosowanie metod zarz dzania stosowanych w sektorze 
prywatnym do sektora publicznego. Zak ada odej cie od klasycznych modeli 
administracji publicznej i zast pienie ich przez model mened erskiego zarz dzania.
Bud et zadaniowy jest jednym z podstawowych elementów New Public Managment. 
W polskiej literaturze funkcjonuje wiele definicji bud etu zadaniowego. Zacytuj , moim 
zdaniem, najpe niejsz  z nich: „Istot  bud etu zadaniowego jest zarz dzanie rodkami 
publicznymi przez cele. Cele te s  skonkretyzowane oraz ich realizacja nast puje wed ug 
okre lonej hierarchii. Na ka dym etapie realizacji zada  w ramach okre lonego celu za 
pomoc  odpowiednich mierników mierzy si  ich efektywno . Zatem bud et zadaniowy 
pozwala ustali , które zadania dla danego celu s  najwa niejsze i zmierzy  jak zosta y
wykonane”2.

                                                            
1 E. Malinowska-Misi g, W. Misi g, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 
Warszawa 2007, str. 77
2 B. Pietrzak, Z. Pola ski, B. Wo niak, System finansowy w Polsce, tom 2, PWN, Warszawa 2008, str. 114 
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W literaturze wiatowej na szczególn , moim zdaniem, uwag  zas uguje definicja 
M. Robinsona (IMF), dla którego bud et zadaniowy to „mechanizmy finansowania 
sektora finansów publicznych i procesy ukierunkowane na wzmocnienie powi za
pomi dzy finansowaniem bud etowym a jego efektami (w postaci produktu i rezultatu), 
poprzez systematyczne (oparte na metodologii) u ycie oficjalnej (publikowanej) 
informacji efektywno ciowej, w celu poprawy jako ci alokacji i operacyjnej 
efektywno ci wydatków publicznych”3.

Bud et zadaniowy oznacza reorientacj  z wydatkowania na zarz dzanie pieni dzmi 
publicznymi, jest metod  zarz dzania wydatkami w sektorze publicznym opieraj c  si
na zasadach: 

przejrzysto ci – bud et sprzyja transparencji wydatkowania rodków publicznych 
skuteczno ci – okre lenie celów i mierników i efektywno ci – najlepsze efekty 
z nak adów, 
wieloletnio ci – kilkuletnia projekcja bud etu zadaniowego, 
konsolidacji wydatków publicznych4.

Zasada przejrzysto ci jest szczególnie wa na w pierwszym etapie wdra ania
bud etowania zorientowanego na cele, w niniejszym artykule chcia abym zaprezentowa
bud et w uk adzie zadaniowym planowany w obszarze rodowiska w 2011 roku. 
Obszar rodowisko w bud ecie zadaniowym w Polsce 
W Polsce pierwsze próby wprowadzenia bud etowania zadaniowego zosta y podj te 
przez samorz dy Krakowa, Szczecina, Lublina i Poznania. W zakresie sektora 
rz dowego prace rozpocz y si  w I kwartale 2006 r. w Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów. Podstawy prawne reformy zosta y okre lone w nowelizacji ustawy 
o finansach publicznych z grudnia 2006 r.5 – wprowadzono obowi zek corocznego 
sporz dzania zadaniowego planu wydatków w ramach Uzasadnienia do ustawy 
bud etowej, a tak e sporz dzania Informacji z wykonania zadaniowych planów 
wydatków, jako cz ci sprawozdania z wykonania bud etu pa stwa.
W 2007 roku zadania zwi zane z wdra aniem bud etu zadaniowego zosta y przeniesione 
do Ministerstwa Finansów. Zmiana ta, wi za a si  z modyfikacjami o charakterze 
metodologicznym, w podej ciu do koncepcji bud etowania zadaniowego. Wprowadzono 
now  klasyfikacj  zadaniow , uk ad wydatków opieraj cy si  na 22. funkcjach pa stwa 
odzwierciedlaj cych g ówne obszary – polityki pa stwa. 6
Jednym z wyodr bnionych obszarów w uk adzie zadaniowym jest Funkcja 12 

rodowisko, która obejmuje swym zakresem sprawy ochrony i kszta towanie rodowiska 
oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobów. Uk ad zadaniowy pozwala 
zidentyfikowa  dzia ania finansowane ze rodków publicznych w tym obszarze wraz 
z okre leniem ich celów i wska ników mierz cych poziom realizacji celów. 
W ramach funkcji 12 realizowane s  zadania, które stanowi  drugi poziom klasyfikacji 
zadaniowej:

                                                            
3 M. Robinson, Performance budgeting, Linking Funding and Results, Palgrave MacMillan, International 
Monetary Fund, Washington 2007, s. 1. 
4 T. Lubi ska (red.), Nowe zarz dzanie publiczne – skuteczno  i efektywno  ,Difin, Warszawa 2009, str. 48
5 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 z pó . zm.). 
6 Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 17 maja 2008 r. w sprawie szczegó owego sposobu, trybu 
i terminów opracowania materia ów do projektu ustawy bud etowej (Dz. U. z 2008 r., nr 87, poz. 537) 
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1. Kszta towanie bioró norodno ci
2. Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie zmianom 

klimatu 
3. Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi 
4. Gospodarka odpadami 
5. Gospodarowanie zasobami wodnymi 
6. Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska 
7. Kontrola, monitoring stanu rodowiska i przeciwdzia anie powa nym awariom
8. Realizacja polityki ekologicznej pa stwa

W ich ramach wspierane s  dzia ania s u ce ochronie przyrody i kszta towaniu 
ró norodno ci biologicznej, w tym tworzenie europejskiej sieci obszarów chronionych 
NATURA 2000, rozwój parków narodowych i krajobrazowych. Wdra ane s
rozwi zania s u ce przeciwdzia aniu degradacji rodowiska naturalnego, zwi zanej
z rosn cym globalnymi zagro eniami takimi jak m.in. zmiany klimatyczne, awarie 
przemys owe, zanieczyszczenie powietrza oraz stopniowe zmniejszanie si  zasobów 
wodnych. W obszarze gospodarki wodnej podejmowane s  dzia ania umo liwiaj ce 
utrzymanie dobrego stanu wód i ekosystemów wodnych oraz podnoszenie skuteczno ci
ochrony przed powodzi  i skutkami suszy. Wspierane s  równie  przedsi wzi cia
zwi zane z oczyszczaniem cieków, zapewnieniem wysokiej jako ci wody pitnej, 
zagospodarowaniem odpadów i rekultywacj  terenów zdegradowanych, a tak e
dzia ania zmierzaj ce do redukcji emisji gazów cieplarnianych i kszta towania 
odpowiedniej jako ci powietrza. Prowadzona jest kontrola i monitoring stanu 
rodowiska, wspomagana rozbudowa infrastruktury w zakresie ochrony rodowiska.  

Ze wzgl du na trudno ci zwi zane z definiowaniem wska ników mierz cych stopie
realizacji celu Ministerstwo Finansów przygotowa o dla kolejnych funkcji pa stwa bazy 
mierników wspieraj ce dysponentów. Dost pna na stronach Ministerstwa Finansów baza 
mierników dla Funkcji 12 obejmuje recenzje stosowanych mierników, ze szczególnym 
uwzgl dnieniem przypisanego celu. Model Bazy Mierników zawiera propozycje 
mierników do wyboru: na poziomie funkcji/zadania/podzadania, Karty Opisu 
Mierników, uwzgl dniaj ce podstawowe charakterystyki, sposób obliczania, ród a
danych, zalety i wady. 
Mierniki na wiecie 
Ponadto prezentowana jest lista mierników w obszarze rodowiska stosowanych 
dotychczas w bud etach Australii, S owacji, Francji, Nowej Zelandii, Stanów 
Zjednoczonych w podziale na poszczególne typy mierników oraz okre lenie 
przydatno ci mierników z perspektywy polskiego bud etu zadaniowego. Poni ej
zaprezentowane zostan  wybrane mierniki zagraniczne dla Funkcji 12 zamieszczone 
Bazie Mierników Ministerstwa Finansów.7

Zadanie Kszta towanie bioró norodno ci
Zaprezentowane mierniki s  zwi zane z : 

rezultatami finansowanych dzia a  jak na przyk ad „liczba wybudowanych 
centrów informacji NATURA 2000” (S owacja);

                                                            
7 www.mf.gov.pl/finansepubliczne/budzetzadaniowy/bazamiernikow 
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kosztami dzia alno ci – „wydatki dokonane w ci gu roku przez ministerstwo 
ds. ochrony rodowiska w zakresie zarz dzania terenami / obszarami, obj tymi 
programem Natura 2000”, „ redni roczny koszt wprowadzania norm dla sieci 
ochrony Natura 2000” (Francja), „ redni koszt zarz dzania hektarem 
rodowiska przyrodniczego „ (Australia) 

Zadanie Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie zmianom 
klimatu

Zaprezentowane mierniki s  zwi zane
rezultatami finansowanych dzia a  jak na przyk ad; „obni enie poziomu emisji 
SO2 z wybranych du ych róde  (w tonach)” (S owacja), „emisja gazów 
cieplarnianych w Australii w stosunku do roku 1990” 
kosztami „szacunkowy koszt (fundusze rz dowe) ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych o 1 ton ” (Australia) 

Podobnie skonstruowane zosta y przyk adowe mierniki prezentowane dla innych zada .
Zadanie Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi

1. Obszar Australii Zachodniej przeznaczony na poszukiwanie z ó  (km2) 
2. redni koszt uzyskania op at licencyjnych – Australia 
3. Liczba u ytkowników baz danych online o z o ach – Nowa Zelandia 

Zadanie. Zapobieganie powstawaniu odpadów i racjonalne nimi gospodarowanie
1. Odsetek odpadów w obszarze metropolitalnym poddanych recyklingowi – 

Australia 
2. Odsetek mieszka ców podejmuj cych dzia ania maj ce na celu zmniejszenie 

ilo ci odpadów z domów: - ponowne u ycie opakowa  plastikowych – Nowa 
Zelandia  

3. Koszty przetwarzania surowców wtórnych (za ton ) – Australia 
Zadanie Gospodarowanie zasobami wodnymi

1. Procent mieszka ców mieszkaj cych w domach pod czonych do systemu 
kanalizacji w stosunku do liczby wszystkich mieszka ców – S owacja 

2. redni koszt gigalitra licencjonowanej wody – Australia 
3. Liczba stanowisk monitoringu wody powierzchniowej – Australia 

Zadanie Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska
1. Procent zbudowanych i funkcjonuj cych systemów monitoringu 

rodowiskowego – S owacja
2. Liczba osób korzystaj cych z ulepszonych systemów kanalizacyjnych – 

Australia 
3. Procent sytemu wodoci gów miejskich jaki sprosta  bazowym standardom 

zdrowotnym poprzez stosowanie bezpo redniej skutecznej terapii i ochrony 
zasobów wodnych – USA 

Zadanie Kontrola, monitoring stanu rodowiska i przeciwdzia anie powa nym awariom
1. Procent obszarów chronionych przed powodzi  w stosunku do wszystkich 

obszarów nara onych w wyniku wyst pienia powodzi – S owacja
2. Ochrona przeciwpowodziowa. Stopie  kontroli zabezpiecze

przeciwpowodziowych z punktu widzenia bezpiecze stwa publicznego – 
Francja 

3. Liczba planowanych miejsc kontroli zgodno ci wykonywania dzia alno ci 
regulowanej – Australia. 
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Podstawy prawne bud etu zadaniowego w Polsce 
W Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych8 wprowadzono kolejne 
zapisy odnosz ce si  do bud etowania zadaniowego – przede wszystkim now  definicj
bud etu zadaniowego – skonsolidowany plan wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne 
lata, pa stwowych jednostek bud etowych, pa stwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych, instytucji gospodarki bud etowej oraz pa stwowych osób prawnych, 
sporz dzany w uk adzie zadaniowym. Do projektu ustawy bud etowej do cza si
Uzasadnienie zawieraj ce m.in. sporz dzany w uk adzie zadaniowym skonsolidowany 
plan wydatków na rok bud etowy i dwa kolejne lata. Ponadto Ustawa okre li a zasady 
nadzoru i kontroli efektywno ci i skuteczno ci realizacji planów w uk adzie zadaniowym 
na podstawie mierników stopnia realizacji celów.  
W Ustawie w ramach planowania redniookresowego w uk adzie zadaniowym 
wprowadzono nowy instrument Wieloletni Plan Finansowy Pa stwa – plan dochodów 
i wydatków oraz przychodów i rozchodów bud etu pa stwa sporz dzany na cztery lata 
bud etowe, w uk adzie obejmuj cym funkcje pa stwa wraz z celami i miernikami 
stopnia wykonania danej funkcji.  
Obszar rodowisko w Wieloletnim Planie Finansowym Pa stwa  
Pierwszy Wieloletni Plan Finansowy Pa stwa na lata 2010 – 2013 zosta  przyj ty 
uchwa  Nr 119 Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie Wieloletniego 
Planu Finansowego Pa stwa 2010-2013.9 W dokumencie tym dla funkcji 12 na lata 
2010-2013 zdefiniowano dwa cele. 
Poziom realizacji pierwszego „Zaspokojenie potrzeb wodnych ludno ci i gospodarki 
narodowej oraz ograniczenie zagro e  wywo anych przez powodzie i susze, 
w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanu wód i zwi zanych z nim ekosystemów” mia
by  monitorowany planowanym poziomem dwóch mierników: „nak ady poniesione na 
realizacj  zada  w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zg aszanych potrzeb 
(w %)”, „udzia  nak adów na gospodark  wodn  w PKB”. 
Poziom realizacji drugiego celu „Ochrona i poprawa stanu rodowiska w szczególno ci 
poprzez zachowanie ró norodno ci biologicznej oraz w a ciw  gospodark  odpadami”
mia  by  monitorowany poziomem mierników: „powierzchnia obszarów obj ta ró nymi 
formami ochrony przyrody (w ha)”, „masa sk adowanych odpadów skali kraju/masa 
wytworzonych odpadów w skali kraju (w %)”.
W latach 2010-2013 na realizacj  zada  w ramach funkcji 12 planowano przeznaczy

cznie kwot  4,77 mld z . Za o ono, e warto  miernika „Nak ady poniesione na 
realizacj  zada  w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zg aszanych potrzeb 
(w %)” w perspektywie czteroletniej b dzie stabilna na poziomie 8 %, a „Udzia

                                                            
8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, 
poz. 146 i Nr 123, poz. 835) 
9 Wieloletni Plan Finansowy Pa stwa 2010 - 2013, Rada Ministrów, Warszawa, lipiec 2010 
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nak adów na gospodark  wodn  w PKB” b dzie stopniowo wzrasta  od 0,2 w 2010 do 
0,28 w 2013 roku. 
Do form przyrody zalicza si  g ównie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki 
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu. Za o ono, e „Powierzchnia obszarów 
obj ta ró nymi formami ochrony przyrody (w ha)” b dzie stabilna dla lat 2010-2013 
i wyniesie 10 091 291. Prognozuje si , e warto ci miernika „Masa sk adowanych 
odpadów w skali kraju/masa wytworzonych odpadów w skali kraju (w %)” b d  si
waha y si  na przestrzeni czterech lat od 23 % w 2010 r. do 21,5 % w 2013 r.  
Wieloletni Plan Finansowy Pa stwa zosta  zaktualizowany na lata 2011-2014 po 
uchwaleniu przez Parlament ustawy bud etowej na 2011 i przyj ty uchwa  nr 36 Rady 
Ministrów z dnia 5 kwietnia 2011 r. Na realizacj  zada  w ramach funkcji 12 
zaplanowano cznie kwot  4,3 mld z .
W dokumencie dla funkcji 12 na lata 2011-2014 zdefiniowano dwa cele.  
Poziom realizacji pierwszego „Zaspokojenie potrzeb wodnych ludno ci i gospodarki 
narodowej oraz ograniczenie zagro e  wywo anych przez powodzie i susze, 
w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanu wód i zwi zanych z nim ekosystemów” jest 
monitorowany planowanym poziomem miernika „Udzia  nak adów na gospodark
wodn  w PKB” zrezygnowano ze stosowanego w Wieloletnim Planie Finansowym 
Pa stwa na lata 2010 – 2013 miernika „Nak ady poniesione na realizacj  zada
w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do zg aszanych potrzeb (w %)”.
Za o ono, e „Udzia  nak adów na gospodark  wodn  w PKB” b dzie si  zmniejsza
w latach 2011-2014 z 0,065 w roku 2011 do 0,058 w roku 2014. 
Poziom realizacji drugiego celu „Ochrona i poprawa stanu rodowiska w szczególno ci 
poprzez zachowanie ró norodno ci oraz w a ciw  gospodark  odpadami” jest 
monitorowany poziomem dwóch mierników: „powierzchnia obszarów obj ta ró nymi 
formami ochrony przyrody (ha)” oraz „masa sk adowanych odpadów w skali kraju/masa 
wytworzonych odpadów w skali kraju (%)”. Za o ono, e „Powierzchnia obszarów 
obj ta ró nymi formami ochrony przyrody (w ha)„ b dzie sta a i dla lat 2011-2014 
wyniesie 13 097 420; natomiast „Masa sk adowanych odpadów w skali kraju/masa 
wytworzonych odpadów w skali kraju (w %)” b dzie na przestrzeni czterech 
prognozowanych lat wykazywa  sta  coroczn  tendencj  spadkow . od 22,5% 
w 2011 r. do 21% w 2014 r. 10

Obszar rodowisko w Uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011 rok
W projekcie Ustawy bud etowej na 2011 wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym – 
omówienie – zaprezentowano w tomie II Uzasadnienia do projektu ustawy bud etowej 
na 2011 rok; cz  tabelaryczn  – zaprezentowano w tomie III Uzasadnienia do projektu 
ustawy bud etowej na 2011 rok. Programy wieloletnie w uk adzie zadaniowym zosta y
zaprezentowane w za czniku nr 11 do projektu ustawy bud etowej, cz  opisowa 
dotycz ca programów wieloletnich zosta a umieszczona w Uzasadnieniu do projektu 
ustawy bud etowej na 2011 rok w tomie I. 11

W projekcie Ustawy bud etowej na 2011 rok czna kwota wydatków planowanych na 
Funkcj  12. wynios a 3 878,4 mln z , w tym wydatki z bud etu rodków europejskich 

                                                            
10 Wieloletni Plan Finansowy Pa stwa 2011 - 2014, Rada Ministrów, Warszawa, kwiecie  2011
11 Projekt ustawa bud etowa na rok 2011. Uzasadnienie tom II i III. Rada Ministrów, Warszawa, wrzesie
2010.
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3 034 mln z . W projekcie w ramach Funkcji 12 zaplanowano w zadaniu 
Gospodarowanie zasobami wodnymi realizacj  jednego programu wieloletniego – 
"Programu dla Odry-2006", którego celem jest zapewnienie bezpiecze stwa 
przeciwpowodziowego mieszka com dorzecza Odry, zaprezentowany miernik to liczba 
obiektów hydrotechnicznych – warto  ma wynosi  8 w latach 2011-2013. Ca kowite 
koszty Programu wynosz  10 509,5 mnl z , w roku 2011 planuje si  wydatkowa
z bud etu pa stwa 75,1 mln z .
W ramach funkcji 12 w 2011 roku zaplanowano realizacj  nast puj cych 9 zada  : 

1. Kszta towanie bioró norodno ci
2. Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie zmianom 

klimatu 
3. Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi 
4. Gospodarka odpadami 
5. Gospodarowanie zasobami wodnymi 
6. Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska 
7. Kontrola, monitoring stanu rodowiska i przeciwdzia anie powa nym awariom
8. Realizacja polityki ekologicznej pa stwa
9. Informatyzacja dzia alno ci i budowa spo ecze stwa informacyjnego 

Zadania s  realizowane przez dysponentów cz ci bud etowych: Gospodarka wodna – 
cz  22, Rolnictwo – cz  32, rodowisko – cz  41, Wojewodowie – cz  85. 
Poni ej zaprezentowane cele i mierniki wskazuj  na koncentracj  dysponentów na 
zagadnieniach merytorycznych dzia a  na przyk ad powierzchnia terenów chronionych, 
brak mierników zwi zanych z kosztami realizowanych dzia a , co wydawa oby si
celowe w kontek cie celów bud etu zadaniowego jako instrumentu poprawy 
efektywno ci dzia ania administracji. 
W ramach zadania Kszta towanie bioró norodno ci w Uzasadnieniu do projektu ustawy 
bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce cele i mierniki 

Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Zachowanie ró norodno ci
biologicznej oraz zapewnienie jej 
trwa o ci i mo liwo ci rozwoju 

M  Powierzchnia obszarów Natura 2000, 
dla których opracowano plany zada
ochronnych i/lub plany ochrony, 

1 100 000 

Liczba dzia a  dotycz cych 
bioró norodno ci 

3 138 

Zachowanie walorów 
przyrodniczych, krajobrazowych 
i kulturowych 

Wojewodowie Powierzchnia obszarów chronionych - 

  Liczba obiektów chronionych 410 

W ramach zadania Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie 
zmianom klimatu w Uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011
zaprezentowano nast puj ce cele i mierniki 
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Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Ograniczenie emisji 
zanieczyszcze  do 
powietrza 

M  Ca kowita emisja gazów cieplarnianych (Gg/rok 
ekw. CO2)

Dane GUS 

  Ilo  dwutlenku siarki wprowadzona do 
powietrza (Mg/rok) 

Dane GUS 

  Ilo  dwutlenku azotu wprowadzona do powietrza 
(Mg/rok) 

Dane GUS 

  Ilo  py u drobnego wprowadzona do powietrza - 
TSP (Mg/rok) 

Dane GUS 

Ograniczenie emisji 
zanieczyszcze

Wojewodowie Procent odchyle  od okre lonych norm 14,35% 

W ramach zadania Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi
w Uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce
cele i mierniki 

Cel Dysponent Miernik 2011 plan 

Rozpoznawanie budowy 
geologicznej kraju pod k tem 
mo liwo ci zaopatrzenia 
ludno ci oraz sektorów 
gospodarczych w kopaliny 
i wody podziemne wraz z ich 
ochron

M  Liczba przedsi wzi  geologicznych 95 

  Liczba przyj tych dokumentacji 
geologicznych i projektów prac 
geologicznych 

209 

  Liczba wydanych koncesji i ich zmian 
na dzia alno  okre lon  w ustawie 
prawo geologiczno-górnicze 

112 

Powi kszenie zasobu 
informacji geologicznej 

Wojewodowi
e

Odsetek jst, w których 
przeprowadzono inwentaryzacj  z ó
surowców mineralnych 

45% 

W ramach zadania Gospodarka odpadami w Uzasadnieniu do projektu ustawy 
bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce cele i mierniki  

Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Zapewnienie post powania z 
odpadami w sposób niezagra aj cy 
yciu i zdrowiu ludzi oraz 
rodowisku 

M Masa odpadów poddawanych odzyskowi 
i recyklingowi uzyskiwanych z pojazdów 
wycofanych z eksploatacji 

170.000 

Liczba podpisanych umów 
o dofinansowanie projektów 
finansowanych w zakresie gospodarki 
odpadami 

25 

 Wojewodowie Liczba osób uzyskuj ca uprawnienia 
w gospodarowaniu odpadami 

282 
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W ramach zadania Gospodarowanie zasobami wodnymi w Uzasadnieniu do projektu 
ustawy bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce cele i mierniki  

Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Zaspokajanie potrzeb wodnych ludno ci
i gospodarki narodowej w po czeniu 
z utrzymaniem dobrego stanu wód i zwi zanych
z nimi ekosystemów 

M  (cz.22) Stosunek liczby wykonanych 
kontroli gospodarowania 
wodami do liczby kontroli 
planowanych (%) 

min 
100 

  Procent powierzchni kraju dla 
której zosta y opracowane 
warunki korzystania z wód 

20 

Poprawa bezpiecze stwa powodziowego 
i zapobieganie skutkom suszy 

M  (cz.22) Procent zaawansowania prac 
nad opracowaniem planu 
zarz dzania ryzykiem 
powodziowym 

10 

Zaspokajanie potrzeb wodnych ludno ci
i gospodarki narodowej oraz ograniczenie 
zagro e  wywo anych przez powodzie i susze 
w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanu wód 
i zwi zanych z nimi ekosystemów 

M  (cz.41) Liczba podpisanych umów 
o dofinansowanie 

15 

Osi ganie i utrzymanie dobrego stanu wód Wojewodowie Odsetek wód znajduj cych si
poza klas  czysto ci

25% 

W ramach zadania Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska w Uzasadnieniu do 
projektu ustawy bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce cele i mierniki 

Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Rozwój infrastruktury przyczyniaj cej si  do 
poprawy stanu rodowiska 

M  Liczba zako czonych projektów 
(w danym roku) 

11 

W ramach zadania Kontrola, monitoring stanu rodowiska i przeciwdzia anie powa nym
awariom w Uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011 zaprezentowano 
nast puj ce cele i mierniki  

Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Ochrona stanu rodowiska przed 
negatywnym wp ywem czynników 
cywilizacyjnych 

M  Liczba tocz cych si  post powa ,
w tym wydanych decyzji 

16 163 

 MRiRW Tworzenie i doskonalenie standardów 100% 

Zapewnienie informacji o stanie 
rodowiska 

Wojewodowie Procent podmiotów przestrzegaj cych 
przepisy i warunki korzystania ze 
rodowiska 

41,6% 



118 

W ramach zadania Realizacja polityki ekologicznej pa stwa w Uzasadnieniu do projektu 
ustawy bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce cele i mierniki 

Cel Dysponent Miernik 2011 
plan

Zapewnienie bezpiecze stwa ekologicznego kraju 
(mieszka ców, zasobów przyrodniczych 
i infrastruktury spo ecznej) i tworzenie podstaw do 
zrównowa onego rozwoju spo eczno-gospodarczego 

M  Liczba osób obj tych
dzia aniami 
edukacyjnymi 
i promocyjnymi 

6 050 000 

W ramach zadania Informatyzacja dzia alno ci i budowa spo ecze stwa informacyjnego
w Uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011 zaprezentowano nast puj ce 
cele i mierniki 

Cel Dysponent Miernik 2011 plan 
Elektroniczne
udost pnianie informacji 
o rodowisku 

M  (cz. 22) Stopie  realizacji uzasadnionych 
wniosków o udost pnienie informacji 
z katastru wodnego (%) 

100 

  Zaawansowanie prac nad budow  i 
wdro eniem systemu informatycznego 
kataster wodny (%) 

20 

 M  (cz.41) Liczba wej  do systemu Ekoportal 210 000 

  Liczba udost pnionych informacji 
o rodowisku 

1 934 

W Uzasadnieniu do projektu ustawy bud etowej na 2011 w uk adzie zadaniowym 
zaprezentowano po raz pierwszy plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony 

rodowiska i Gospodarki Wodnej, który jest filarem polskiego systemu finansowania 
ochrony rodowiska. Ze rodków Funduszu w 2011 roku realizowane b dzie pi tna cie 
zada , w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, funkcji 12. rodowisko, funkcji 
15. Polityka zagraniczna, funkcji 19. Infrastruktura transportowa oraz funkcji 22. 
Planowanie strategiczne oraz obs uga administracyjna i techniczna, na których 
realizacje Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej planuje 
ponie  koszty w wysoko ci 1 982,5 mln z , w tym na funkcj  12. rodowisko
1 815,9 mln z .

W ramach funkcji 12 realizowane s  przez Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska 
i Gospodarki Wodnej nast puj ce zdania i cele: 
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Kszta towanie bioró norodno ci 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Zachowanie ró norodno ci
biologicznej oraz zapewnienie 
jej trwa o ci  
i mo liwo ci rozwoju 

Powierzchnia obszarów chronionych 
obj tych dzia aniami ochronnymi 
(w tys. ha) 

630 619 619 

Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie zmianom klimatu 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Ograniczanie emisji 
zanieczyszcze  do powietrza 

Redukcja emisji lub unikni cie emisji 
gazów cieplarnianych wg wydatków 
(tys. Mg/rok) 

108 1 279 2 017 

Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Rozpoznawanie budowy 
geologicznej kraju pod k tem 
mo liwo ci zaopatrzenia 
ludno ci oraz sektorów 
gospodarczych w kopaliny 
i wody podziemne wraz z ich 
ochron

Zaawansowanie prac projektowych 
i badawczych (wg umów) (w %). 30 35 40 

Gospodarka odpadami 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Zapewnienie post powania  
z odpadami w sposób 
niezagra aj cy yciu  
i zdrowiu ludzi oraz 
rodowisku 

Masa pojazdów wycofanych 
z eksploatacji, przyj tych do stacji 
demonta u pojazdów (tys. Mg/rok) 

170 170 170 

Gospodarowanie zasobami wodnymi 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 
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Poprawa bezpiecze stwa
przeciwpowodziowego
i zapobieganie skutkom suszy 

Liczba umów zawartych na 
dofinansowanie budowy, rozbudowy 
obiektów hydrotechnicznych (szt.) 

15 10 10 

Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Rozwój infrastruktury 
przyczyniaj cej si  do poprawy 
stanu rodowiska 

Wzrost redukcji adunku cieków
oczyszczonych (RLM) 0 26 000 212 000 

Kontrola, monitoring stanu rodowiska i przeciwdzia anie powa nym awariom 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Ochrona stanu rodowiska 
przed negatywnym wp ywem 
czynników cywilizacyjnych 

Liczba wykonanych opracowa , baz 
danych, studiów (szt.) 34 34 34 

Realizacja polityki ekologicznej pa stwa 

Cel Miernik 2011 r. 2012 r. 2013 r. 

Zapewnienie bezpiecze stwa
ekologicznego kraju (mieszka ców, 
zasobów przyrodniczych i infrastruktury 
spo ecznej) i tworzenie podstaw do 
zrównowa onego rozwoju spo eczno-
gospodarczego 

Liczba osób obj tych
dzia aniami 
edukacyjnymi i 
promocyjnymi (tys. szt.) 

6 000 7 000  8 000 

Podsumowanie 
Zaprezentowany powy ej zdefiniowany w ustawie o finansach publicznych uk ad
zadaniowy mo e by  instrumentem analizy i oceny dzia a  pa stwa w obszarze 

rodowiska. Uk ad zadaniowy umo liwia nie tylko specjalistom kontrol  sposobu, 
w jaki organy w adzy publicznej pos uguj  si  powierzonymi im rodkami finansowymi 
przeznaczonymi na realizacj  zada  w tym obszarze oraz ocen  skuteczno  realizacji 
zamierzonych celów. Informuje spo ecze stwo o tym jakie dzia ania b d  podejmowane 
i jakich rezultatów nale y oczekiwa . Informacja o planowanych wydatkach w tym 
obszarze w uk adzie zadaniowym pozwala na identyfikacj  za o onych celów oraz 
sposobu pomiaru stopnia ich realizacji przez administracj . Uwag  zwraca brak 
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mierników zwi zanych z pomiarem kosztów realizowanej dzia alno ci. Ze wzgl du na 
z o ono  polskiego systemu finansów publicznych dopiero wykazanie w analogicznym 
uk adzie kosztów Narodowego Funduszu Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej 
wraz z celami i planowanymi rezultatami pozwala uzyska  pe ny obraz dzia a  pa stwa 
w obszarze rodowiska. Bud et w uk adzie zadaniowym pozwala zidentyfikowa  pe ne
planowane wydatki i koszty w obszarze ochrony rodowiska, za o one cele i sposoby 
mierzenia ich realizacji przez pa stwo bez specjalistycznej wiedzy o finansach 
publicznych.  
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Summary 
The text introduce depiction of environmental protection in polish performance 
budgeting. Presents planned expenditures/costs budget holders and National Fund for 
Environmental Protection and Water Management, targets and indicators for 2011
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