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Uczelnie powinny wzmocni  sw  pozycj  na rynku instytucji oferuj cych us ugi z zakresu 
przygotowania kadr dla potrzeb rynku pracy (w tym wdra ania bud etu zadaniowego). Celem 
artyku u jest próba zaprezentowania potencja u uczelni w kszta ceniu kadr z zakresu bud etu 
zadaniowego oraz wskazanie barier w realizacji tego przedsi wzi cia. 

Wst p
Bud et zadaniowy jest metod  zarz dzania finansami publicznymi w której 

wykorzystuje si  informacj  o wynikach realizacji zada  publicznych. Metoda ta jest 
stosowana i wprowadzana w systemach finansów publicznych wielu krajów 
cz onkowskich OECD (m.in. we Francji jako tzw. LOLF, w Wielkiej Brytanii jako system 
PSA, a w USA jako narz dzie PART), a tak e jest zalecana przez Komisj  Europejsk 1.
Koncepcja ta zak ada zast pienie tradycyjnego biurokratycznego modelu zarz dzania 
administracj  przez model mened erski, czyli zastosowanie w sektorze publicznym zasad 
i modeli zarz dzania stosowanych w sektorze prywatnym2. Konieczno  wprowadzenia 
nowego podej cia do zarz dzania sektorem publicznym wynika z jednej strony 
z rosn cych oczekiwa  obywateli co do jako ci us ug publicznych przy jednoczesnej du ej
niech ci do podnoszenia podatków, czyli d enia do otrzymywania „coraz wi cej za coraz 
mniej”. Z drugiej za  strony jest to podyktowane konieczno ci  realizacji dzia a
s u cych obni eniu deficytu sektora finansów publicznych. Konsekwencj  bowiem 
przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rz dowych i samorz dowych jeszcze 
w 2008 r. warto ci referencyjnej z Maastricht (3,0%) by o podj cie przez Rad  Ecofin 
w 2009 r. decyzji o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i równocze nie wydanie 

1 Prace nad polskim bud etem zadaniowym s  faktyczn  realizacj  zapisów znowelizowanej ustawy 
o finansach publicznych z 2005 r. (art.: 35 ust. 3 pkt 1, 124 pkt 9, 158 ust. 3 pkt 9), a tak e nowej ustawy 
o finansach publicznych z 2009 r. (art.: 44, 138, 174, 175, 18). Stosowne zapisy s  tak e zawarte w: Programie 
Konwergencji, Krajowym Programie Reform, Strategicznym Planie Rz dzenia, Programie Operacyjnym 
Kapita  Ludzki (priorytet V - Dobre rz dzenie).  
2 Por. m.in. Podstawka M.: New Public Management – task – based budget in Poland. In: Communication and 
Counseling in the Development of Rural Areas. K. Krzy anowska (ed). Warsaw University of Life Sciences 
Publishing, Warsaw 2009 
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rekomendacji dotycz cej redukcji nadmiernego deficytu do 2012 r. Dlatego te
umiej tno  konstruowania bud etu zadaniowego staje si kluczow  umiej tno ci
w procesie realizacji zada  publicznych.  

Rozszerzenie oferty dydaktycznej o problematyk  bud etu zadaniowego jest dobrym 
przyk adem na wzmocnienie pozycji uczelni wy szych na rynku instytucji wiadcz cych 
us ugi z zakresu kszta cenia kadr dla potrzeb rynku pracy. Wiod c  rol  w tym obszarze 
powinny sprawowa  uniwersytety ekonomiczne oraz uczelnie z wydzia ami nauk
ekonomicznych. Tego typu dzia ania wpisuj  si  w faktyczn  realizacj  tzw. „trzeciej 
misji” uczelni. Obok bowiem tradycyjnych zada uniwersytetu (kszta cenie i realizacja 
bada  naukowych) uczelnie powinny zadba  o relacje z sektorem: przedsi biorstw, 
publicznym oraz pozarz dowym (np. wspó praca uczelni z pracodawcami w celu 
dostosowania programów kszta cenia do wymaga  rynku pracy)3. Tematyka zwi zana 
z bud etem zadaniowym stanowi aby dobry przyk ad poszerzenia palety mo liwo ci 
podwy szania kwalifikacji zawodowych oferowanych przez uczelni  (np. uczelnie rolnicze 
mog yby wspiera  kadry w obszarze dwóch funkcji bud etu pa stwa: 12 - Ochrona 
i poprawa stanu rodowisk; 21 - Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej). Celem 
artyku u jest próba zaprezentowania potencja u uczelni w kszta ceniu kadr z zakresu 
bud etu zadaniowego oraz wskazanie barier w realizacji tego przedsi wzi cia. 

Niewykorzystany potencja  uczelni w zakresie kszta cenia kadr 
z wdra ania bud etu zadaniowego 

Niewykorzystany potencja  uczelni w zakresie kszta cenia kadr z wdra ania bud etu 
zadaniowego to w g ównej mierze nie w pe ni wykorzystany zasób wiedzy nauczycieli 
akademickich potwierdzony m.in. realizacj  ekspertyz na rzecz Ministerstwa Finansów. 
Szczególnie cennym zasobem wiedzy jest np. opracowanie ekspertyzy dotycz cej 
opracowania bazy mierników dla poszczególnych funkcji, zada  i podzada
zamieszczonych w zadaniowym planie wydatków (bud et zadaniowy) na rzecz 
umo liwienia oceny ich realizacji pod wzgl dem: istotno ci, skuteczno ci, efektywno ci, 
u yteczno ci i trwa o ci. Nauczyciele akademiccy wykonuj cy tego typu ekspertyzy 
(termin realizacji wynosi na ogó  150 dni) potrafi :
1. Dokona  przegl du mierników stosowanych w bud etach zadaniowych krajów OECD 
oraz dotychczas stosowanych mierników w zadaniowych planach wydatków w Polsce 
(np. dla funkcji 21: Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej obejmuj cej nast puj ce
zadania: 
21.1 wspieranie rozwoju produkcji ro linnej i ochrona ro lin uprawnych, 
21.2 wspieranie rozwoju produkcji zwierz cej i hodowli zwierz t,
21.3 ochrona zdrowia i dobrostanu zwierz t oraz zdrowia publicznego w zakresie 

weterynarii, 
21.4 kszta towanie ustroju rolnego pa stwa, 
21.5 wspieranie rozwoju infrastruktury wsi, 
21.6 wspieranie rybactwa ródl dowego i rybo ówstwa morskiego, 
21.7 realizacja Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej, 

3 Diagnoza stanu szkolnictwa wy szego w Polsce. Raport cz stkowy przygotowany przez konsorcjum: 
Ernst & Young Business Advisory oraz Instytut Bada  nad Gospodarka Rynkow . Listopad 2009, s. 96. 
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21.8 nadzór nad zdrowotn  jako ci rodków spo ywczych pochodzenia zwierz cego
w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sk adowania, 

21.9 informatyzacja dzia alno ci i budowa spo ecze stwa informacyjnego). 
Liczba mierników stosowanych w innych krajach zamieszczonych na li cie mierników 
nie mo e by  mniejsza ni  40 mierników (przy czym musi by  przedstawione co 
najmniej: po pi  przyk adów miernika oddzia ywania, 10 przyk adów miernika 
rezultatu, a tak e 20 przyk adów miernika produktu dla ka dej funkcji). Natomiast liczba 
mierników krajowych wszystkich typów (mierniki: oddzia ywania, rezultatu, produktu) 
powinna by  wyczerpuj ca. Dla ka dego z mierników nale y poda  definicj  lub opis 
celów, których stopie  osi gni cia mierzy dany miernik, a ponadto – trzy ostatnie 
dost pne bazowe warto ci dla ka dego z tych mierników (przedstawione osobno 
w podziale dla ka dego roku w okresie trzech ostatnich lat), wraz z podanym okresem 
sprawozdawczym i ród em danych. Poszczególne mierniki zamieszczone na li cie
mierników musz  si  od siebie ró ni  w istotny sposób zakresem i przedmiotem oraz ich 
merytoryczn  definicj . Tre  cytowanych mierników b d cych przyk adami 
zagranicznymi, mierz ce je cele, a tak e warto ci bazowe i docelowe (planowane 
wykonanie) musz  zosta  przet umaczone na j zyk polski. Komentarz do ka dego 
z mierników, stanowi cy recenzj  jego przydatno ci, musi zawiera  minimum 150 
znaków pisma maszynowego. 
2. Skonstruowa  model bazy mierników dla wybranego obszaru pa stwa. Ka dy miernik 
umieszczony w modelu bazy powinien by  uszczegó owiony w taki sposób aby zawiera
– jako niezb dne - nast puj ce elementy konstrukcyjne: 
1) podanie nazwy i typu tego miernika oraz jednostki jego miary; 
2) podanie definicji celu, który ma by  mierzony za pomoc  danego miernika; 
3) podanie trzech ostatnich dost pnych rocznych warto ci bazowych danego miernika 
(przedstawionych osobno w podziale dla ka dego roku, w okresie trzech ostatnich lat);
4) opis ród a uzyskiwania danych do oceny wykonania danego miernika, wraz ze 
sposobem jego wyliczania, a tak e opisem cz stotliwo ci i sposobu pomiaru (okres 
sprawozdawczy)4;
5) w przypadku propozycji analogicznych do zagranicznych nale y poda  kraj oraz 
instytucj  stosuj c  podobne zastosowania, a tak e – w miar  mo liwo ci – ich 
ewentualne funkcjonowanie w dokumentach strategicznych. 
Mierniki umieszczone w modelu bazy mierników powinny: 

- umo liwia  okre lanie stopnia realizacji celów (mierzy  skuteczno
i efektywno  realizacji funkcji/zada /podzada ), 

- by  mo liwie spójne z miernikami okre lonymi dla innych podmiotów 
realizuj cych bud et w uk adzie zadaniowym, 

- mierzy  tylko to, na co wykonawca funkcji/zadania/podzadania ma bezpo redni 
wp yw,

- posiada  wiarygodne i szybko dost pne ród o danych, 
- przy formu owaniu mierników powinna by  zapewniona ich spójno

z poziomami okre lonymi w dokumentach strategicznych, 

4 W przypadku je li miernik jest odwzorowaniem rozwi za  autorskich, zagranicznych lub mi dzynarodowych 
nale y dodatkowo przedstawi  postulowane ród o uzyskania danych do monitorowania i ewaluacji poziomu 
tego miernika. 
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- mie  charakter trwa y, tj. by  zdefiniowane w sposób umo liwiaj cy ci g o
ich pomiaru w wieloletniej perspektywie, 

- by  adekwatne do stopnia realizacji postawionych celów oraz powinny 
skutecznie i efektywnie oddawa  rzeczywisty obraz badanego obszaru. 

Wybór ka dego z zaproponowanych mierników musi by  tak e uprzednio 
skonsultowany - w trybie roboczym - z osob  reprezentuj c  Zamawiaj cego, 
odpowiednim resortem, a ponadto uzyska  akceptacj  Zamawiaj cego. 
Wykonanie powy szej ekspertyzy w sposób akceptowalny przez zamawiaj cego
oznacza konieczno  legitymowania si  przez nauczyciela akademickiego 
wszechstronn  interdyscyplinarn  wiedz  z zakresu finansów, ekonomii, administracji, 
prawa, bran y merytorycznej (np. ochrony rodowiska), stanu rozwi za  zagranicznych 
itp. To niezwykle cenny potencja  wiedzy pracowników wydzia u. 

Niewykorzystany potencja  uczelni w zakresie kszta cenia kadr z wdra ania bud etu 
zadaniowego to tak e brak ch ci do czerpania z do wiadcze  nauczycieli akademickich - 
certyfikowanych ekspertów z listy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) 
w zakresie oceny wniosków unijnych Ten typ do wiadczenia zawodowego nauczycieli 
akademickich móg by by  czynnikiem wspieraj cym proces kszta cenia kadr z zakresu 
bud etu zadaniowego skierowany do przedstawicieli: 

- administracji samorz dowej, 
- szeroko poj tej spo eczno ci pozaakademickiej. 

Wybór ww. grup odbiorców jest podyktowany opisem grup docelowych (beneficjentów 
UE) zawartym w dokumentacji konkursowej – np. w Programie Operacyjnym Kapita
Ludzki (POKL) w priorytecie: 

- IV Szkolnictwo wy sze – poddzia anie 4.1.1.: Wzmocnienie potencja u
dydaktycznego uczelni; 

- V Dobre rz dzenie - Dzia anie 5.2.: Wzmocnienie potencja u administracji 
samorz dowej. 

Nauczyciele – eksperci MRR mogliby s u y  pomoc  w przygotowaniu przez uczelni
wniosków unijnych dzi ki zdobytemu do wiadczeniu w ocenie: 
1. Jako ci projektu (np. ocena uzasadnienia potrzeby realizacji projektu w kontek cie

celów szczegó owych okre lonych dla danego Priorytetu POKL; adekwatno ci doboru 
instrumentów s u cych realizacji projektu do sytuacji i potrzeb grupy docelowej). 

2. Beneficjenta (np. ocena wiarygodno ci - do wiadczenie w zarz dzaniu projektami, 
potencja  instytucjonalny).  

3. Finansowania projektu - ocena: 
- niezb dno ci wydatku do realizacji projektu i osi gania jego celów, 
- efektywno ci wydatków projektu (relacja nak ad/rezultat), 
- kwalifikowalno ci wydatków5.

Wysoka pozycja rankingowa wniosku gwarantuje mo liwo  sfinansowania przez 
uczelni  w ramach POKL: 

- priorytetu V: szkole  z bud etu zadaniowego i planowania finansowego dla 
jednostek samorz du terytorialnego (JST); 

5 I. Kowalska: Absorpcja rodków unijnych na projekty edukacyjne – problem z ocen  wniosków w ramach 
Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki. W: Finanse gmin jako instrument zrównowa onego rozwoju i budowy 
spo ecze stwa obywatelskiego. Wy sza Szko a Mened erska w Warszawie, Warszawa 2008, s. 203 – 210. 
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- priorytetu IV: realizacji nowego kierunku studiów podyplomowych jakim mo e
by  bud et zadaniowy; organizacji (z wykorzystaniem w asnego potencja u
kadrowego) specjalistycznych kursów i szkole , których zakres przedmiotowy 
odzwierciedla potrzeby rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy. 

Niewykorzystany potencja  uczelni mo na tak e zdiagnozowa  jako brak 
w a ciwego upowszechnienia istniej cej ju  oferty dydaktycznej uczelni z zakresu 
wdra ania bud etu zadaniowego. Je eli uczelnia proponuje z tego obszaru 
merytorycznego: 

- bloki tematyczne w ramach obligatoryjnych zaj  dydaktycznych z finansów 
publicznych, 

- odr bny przedmiot o wymiarze co najmniej 30 godzin w puli przedmiotów do 
wyboru, 

- odr bny przedmiot w ofercie studiów podyplomowych, 
- przygotowanie rozpraw doktorskich i habilitacyjnych, 
- organizacj  sta y dla studentów w departamentach Ministerstwa Finansów 

odpowiedzialnych za wdra ania bud etu zadaniowego; 
to mi o by oby oczekiwa  rekomendacji w rodowisku bran owym takiej uczelni np. 
przez krajowego koordynatora ds. bud etu zadaniowego. 

Bariery proceduralne w realizacji procesu kszta cenia kadr z zakresu 
bud etu zadaniowego 

Typowym odbiorc  oddzia ywa  dydaktycznych nauczycieli akademickich s  ich 
studenci. Tymczasem najwi ksze zapotrzebowanie na szkolenia kadr z zakresu 
wdra ania bud etu zadaniowego jest skierowane do dysponentów rodków 
bud etowych. Zleceniodawc  tego typu szkole  jest Ministerstwo Finansów. Organizuje 
ono post powanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na szkolenia 
w dziedzinie bud etowania zadaniowego w administracji publicznej. Post powanie to 
jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie
publicznych6. Lektura specyfikacji istotnych warunków zamówienia (SIWZ) nie u atwia 
uczelniom podj cia decyzji o przyst pieniu do przetargu. Decyduje o tym przede 
wszystkim szeroki zakres przedmiotu zamówienia. Dla przyk adu w ramach zamówienia 
na szkolenia w dziedzinie bud etowania zadaniowego w administracji publicznej w roku 
2011 wykonawca jest zobligowany zrealizowa  szkolenia, uj te w postaci czterech 
komponentów szkoleniowych: 
1 – dla trenerów (2 szkolenia dla 3 grup szkoleniowych); 
2 – dla grupy zarz dczej (1 szkolenie zagraniczne – wizyta studyjna dla 2 grup 

szkoleniowych oraz 1 szkolenie krajowe dla 1 grupy szkoleniowej);
3 – dla grupy kierowniczej (1 szkolenie dla 1 grupy szkoleniowej); 
4 – dla grupy operacyjnej (1 szkolenie dla 120 grup szkoleniowych).
Ka dy komponent jest szczegó owo opisany w zakresie wymaganych tre ci kszta cenia.
Zakres tematyczny zagadnie  do omówienia w trakcie szkole  jest dostosowany do 
profilu odbiorcy (por. tab. 1 i 2). 

6 Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759. 
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Tabela 1. Zakres tematyczny komponentu I szkolenia z zakresu bud etu zadaniowego. 

KOMPONENT 1 – SZKOLENIE DLA TRENERÓW – 2 szkolenia dla 3 grup szkoleniowych 

Lp. Zakres tematyczny zagadnie  do omówienia w trakcie szkole

1. Omówienie uzasadnienia do ustawy bud etowej na 2011 r. oraz projektu uzasadnienia do ustawy 
bud etowej na rok 2012 

2. Przegl d zagadnie  dotycz cych bud etowania zadaniowego - podstawowe koncepcje i najnowsze 
wiatowe trendy 

3. Omówienie raportu OECD 

4. Bud et zadaniowy jako narz dzie zarz dzania finansami publicznymi 

5. Zarz dzanie przez cele w kontek cie bud etu zadaniowego i planowania wieloletniego 

6. Kontrola zarz dcza, bud et zadaniowy oraz zarz dzanie ryzykiem 

7. Spójna budowa celów i mierników 

8. Analiza ryzyka realizacji zaplanowanych celów 

9. Cele i mierniki na poziomie funkcji prezentowane w WPFP 

10. Powi zanie klasyfikacji tradycyjnej z zadaniow , szczególnie na poziomie paragrafy-dzia ania
(zasady kalkulacji i rozliczania wydatków) 

11. Rozliczanie wydatków osobowych, bie cych i maj tkowych 

12. 
BUZA – aplikacja wspomagaj ca planowanie wydatków bud etu pa stwa w uk adzie zadaniowym – 
warsztaty (instalacja aplikacji, budowa aplikacji i wynikaj ce z niej ograniczenia, zakres danych 
zawartych w aplikacji, praca z aplikacj , szukanie pomocy, wiczenia praktyczne). 

ród o: SIWZ do post powania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na „Szkolenia 
w dziedzinie bud etowania zadaniowego w administracji publicznej w 2011 r.” – og oszenie Ministerstwa 
Finansów z dnia z dnia 10/06/2011.  

Zleceniodawca nie dopuszcza mo liwo ci sk adania ofert cz ciowych lub 
wariantowych. Dla uczelni jako potencjalnego oferenta oznacza to konieczno
dysponowania kilkunastoma specjalistami z zakresu bud etu zadaniowego. Je eli 
uczelnia ma zbyt ma o w asnej kadry to musi pozyska  kadr  z innych uczelni (co 
oznacza najcz ciej stworzenie konsorcjum). Skompletowanie odpowiedniego liczebnie 
zespo u o wysokich kwalifikacjach mo e by  problematyczne (zbyt ma o pracowników 
specjalizuj cych si  z tego zakresu finansów publicznych). Wyk adowc  mo e by
wprawdzie osoba posiadaj ca jedynie tytu  magistra w dziedzinie ekonomii, nauk 
spo ecznych lub politycznych, ale musi jednocze nie mie  udokumentowane 
do wiadczenie w zakresie prowadzenia szkole  w obszarze bud etu zadaniowego 
(zespó  co najmniej 10 osób – nauczyciele akademiccy rzadko maj  udokumentowany 
dorobek z tego zakresu w tej formie)7.

7 W ofercie nale y udokumentowa , e w ci gu ostatnich 3 lat przed up ywem terminu sk adania ofert, a je eli 
okres prowadzenia dzia alno ci jest krótszy - w tym okresie, wykonano us ugi szkoleniowe polegaj ce na 
organizacji co najmniej 80 szkole  (grup szkoleniowych) w ci gu jednego roku kalendarzowego w trakcie 
których przeszkolono co najmniej 1600 osób o cznej warto ci co najmniej: 900 000 z otych. 



40 

Tabela 2. Zakres tematyczny komponentu II szkolenia z zakresu bud etu zadaniowego. 

KOMPONENT 2 – SZKOLENIE DLA GRUPY ZARZ DZAJ CEJ – 1 szkolenie zagraniczne – 
wizyta studyjna dla 2 grup szkoleniowych oraz 1 szkolenie krajowe dla 1 grupy szkoleniowej 

Lp. Zakres tematyczny zagadnie  do omówienia w trakcie szkole .

1) Szkolenie zagraniczne - wizyta studyjna 

a) Reforma bud etowa we Francji – za o enia i wdra anie bud etu zadaniowego. 
- Ustawa organiczna o ustawach finansowych (LOLF);  
- Wdra anie reformy; 
- Instytucje odpowiedzialne za wdro enie;
- Rola parlamentu i rz du w przygotowywaniu bud etu zadaniowego. 

b) Charakterystyka bud etu zadaniowego we Francji.  
- Struktura bud etu zadaniowego;  
- Strategia, cele i mierniki; 
- Kontrola i ocena wykonywania ustaw finansowych. 

c) Dostosowanie zasad rachunkowo ci do wymogów bud etu zadaniowego  

d) System informatyczny wspomagaj cy obs ug  bud etu pa stwa w uk adzie zadaniowym 

2) Szkolenie krajowe - sesja szkoleniowa w kraju 

a) Przegl d zagadnie  dotycz cych bud etowania zadaniowego - podstawowe koncepcje i najnowsze 
wiatowe trendy. 

b) Zarz dzanie przez cele w kontek cie bud etu zadaniowego i planowania wieloletniego 

c) Organizacja i zarz dzanie procesami: planowania, monitoringu, sprawozdawczo ci i ewaluacji bud etu
zadaniowego w jednostce. 

d) Bud et zadaniowy - efektywno  jako podstawa procesów decyzyjnych. 

e) Wykorzystanie informacji z wykonania w uk adzie zadaniowym do efektywnego planowania 
wydatków. 

f) Zarz dzanie finansami publicznymi w warunkach niepewno ci.

g) Kontrola zarz dcza, bud et zadaniowy oraz zarz dzanie ryzykiem. 

h) WPFP jako dokument uwzgl dniaj cy cele redniookresowej strategii rozwoju kraju i kierunki polityki 
spo eczno-gospodarczej. 

i) Cele i mierniki na poziomie funkcji prezentowane w WPFP. 
ród o: SIWZ do post powania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na „Szkolenia 

w dziedzinie bud etowania zadaniowego w administracji publicznej w 2011 r.” – og oszenie Ministerstwa 
Finansów z dnia z dnia 10/06/2011.  

Wykonawca poza przeprowadzeniem szkole  jest te  dodatkowo zobowi zany 
w ramach zamówienia do: 
1. Przeprowadzenia naboru uczestników szkole  realizowanych w ramach 
poszczególnych komponentów.  
2. Wyznaczenia zgodnie wytycznymi zawartymi w SIWZ miejsca szkole . Na przyk ad
przy realizacji komponentu I szkolenia b d  organizowane w odzi i Olsztynie. 
W ka dym mie cie odb dzie si  jedno szkolenie dla 3 grup szkoleniowych. 
3. W ramach organizacji szkolenia zagranicznego - wizyty studyjnej Wykonawca 
powinien zapewni  m.in.: 
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3.1. Prelegentów zwi zanych z obszarem bud etowania zadaniowego, b d cych 
przedstawicielami wy szego szczebla instytucji francuskich powi zanych
z tematyk  bud etowania zadaniowego, w tym przede wszystkim Ministerstwa 
Bud etu, Rachunków Publicznych, S u by Cywilnej i Reformy Pa stwa (Ministere 
du Budget, des Comptes Publics, de la Fonction Publique et de la Reforme de 
l’Etat) ze szczególnym uwzgl dnieniem nast puj cych komórek/ jednostek 
organizacyjnych: Dyrekcja Generalna ds. Finansów Publicznych (Direction General 
des Finances Publique), Dyrekcja ds. Bud etu (Direction du Budget, w tym Mission 
Performance de la Gestion Publique), Ministerialna S u ba Kontroli Bud etowej
i Rachunkowej (Service du controle budgetaire et comptable ministeriel) oraz 
innych instytucji, jak np.: Mi dzyministerialnego Komitetu Audytu Programów (Le 
Comite interministerial d’audit des programmes – CIAP), Trybuna u
Obrachunkowego (Cour des comptes), Instytutu zarz dzania publicznego i rozwoju 
gospodarczego – Szko a LOLF (Institut de la gestion publique et du development 
economique – Ecole de la LOLF), AIFE (Agence pour l’informatique financière de 
l’État), Parlamentarnej Komisji ds. Finansów Publicznych, poszczególnych 
ministerstw - w zakresie bud etowania zadaniowego. 

3.2. Zabezpieczenia sal wyk adowych odpowiednio oznakowanych i wyposa onych 
w sprz t multimedialny (laptop, rzutnik 

3.3. Dwóch opiekunów ka dej grupy szkoleniowej - osoby biegle w adaj ce j zykiem 
francuskim i polskim odpowiedzialne za aspekty organizacyjne, bior ce udzia
w szkoleniu zagranicznym - wizycie studyjnej wraz z uczestnikami szkolenia. 

3.4.Transport lotniczy uczestników z Polski do Pary a i z powrotem.
4. Zakwaterowanie uczestników szkolenia oraz przedstawicieli Zamawiaj cego
w obiektach hotelarskich, których lokalizacja jest bardzo precyzyjnie okre lona np. na 
terenie odzi w odleg o ci maksymalnie 1500 m w linii prostej od dworca PKP ód
Fabryczna (gps wg satelitarnej mapy Polski - www.fullinfo.pl: 51°46’9’’, 19°28’3’’ lub 
51.769340, 19.467751). 
5. Ca odzienne wy ywienie uczestników poszczególnych grup szkoleniowych, 
uwzgl dniaj c wyk adowców i przedstawicieli Zamawiaj cego, pocz wszy od kolacji 
w dniu poprzedzaj cym rozpocz cie szkolenia a sko czywszy na niadaniu w dniu 
nast puj cym po zako czeniu szkolenia, obejmuj ce: niadania, obiady sk adaj ce si
z przystawki, 2 da  gor cych, surówki lub sa atki, deseru oraz napoju (kawa, herbata, 
soki, woda mineralna), kolacje. 

Uwzgl dniaj c fakt, e obs uga szkole  powinna by  zako czona do 30 listopada 
2011 r., a og oszenie o przetargu na realizacj  tych szkole  zosta o zamieszczone na 
stronie internetowej Ministerstwa Finansów w dniu 10 czerwca 2011 r., nale y stwierdzi ,
e trudno by oby nauczycielom akademickim pogodzi  wykonanie statutowych 

obowi zków na uczelni z oczekiwanym zaanga owaniem si  w realizacj  przetargu. 
Warto tak e wspomnie , i  do z o enia oferty przetargowej wymagane jest wadium. 

W cytowanym przyk adzie przetargu wadium zosta o ustalone w wysoko ci 110 tys. z 8.

8 Wadium mo e by  wnoszone w jednej lub kilku nast puj cych formach: 
1) w pieni dzu,
2) por czeniach bankowych lub por czeniach spó dzielczej kasy oszcz dno ciowo-kredytowej, z tym e
por czenie kasy musi by  por czeniem pieni nym, 
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Ten wymóg formalny mo e nie zosta  spe niony przez uczelni  w przypadku braku 
zgody rektora. Je eli jednak nawet wymóg z o enia wadium zostanie dope niony to 
problematyczna pozostaje kwestia ustalenia ceny ofertowej. Wysoko  tej ceny ma 
kluczowe znaczenie, gdy  jest to jedyne kryterium wyboru oferty. A cena oferty brutto 
musi obejmowa  wszelkie koszty zwi zane z realizacj  przedmiotu zamówienia, w tym 
koszty wykonania przedmiotu umowy, naboru uczestników, testów, przetwarzania 
danych osobowych uczestników szkole , materia ów szkoleniowych, dokonania 
odbiorów, wynagrodzenie za przeniesienie autorskich praw maj tkowych i praw 
zale nych, op aty i podatki, w tym podatek od towarów i us ug (VAT) oraz podatek 
akcyzowy9. Nie mo e wi c dziwi  fakt, ze w dotychczasowej praktyce wykonawcami s
niezwykle rzadko uczelnie. W roli wykonawców najcz ciej wyst puj  spó ki: cywilne, 
z ograniczon  odpowiedzialno ci  oraz akcyjne. 

Zako czenie 
Umocnieniu pozycji uczelni w rodowisku instytucji oferuj cych us ugi z zakresu 

przygotowania kadr dla potrzeb rynku pracy (w tym wdra ania bud etu zadaniowego) 
powinny s u y  dwa wzajemnie si  uzupe niaj ce mechanizmy motywacyjne stosowane 
wobec pracowników: 
I – zach ty finansowe wobec nauczycieli akademickich cz cych w swej pracy 
realizacj  trzech misji uczelni (badania, dydaktyka, do wiadczenie praktyczne – 
posiadane uprawnienia pa stwowe).  
II – zach ty organizacyjne dla nauczycieli akademickich podnosz cych swe kwalifikacje 
praktyczne (np. mo liwo  odbywania sta y w przedsi biorstwach, prowadzenia zaj
dydaktycznych razem z praktykiem, stworzenie komórki organizacyjnej zajmuj cej si
przygotowaniem ofert przetargowych od strony administracyjno – finansowej).  

3) gwarancjach bankowych, 
4) gwarancjach ubezpieczeniowych, 
5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, ze zm.). 
9 Cena oferty brutto musi by  wyliczona wed ug wzoru: 
Cena oferty brutto = A + B1 + B2 + C + D 
gdzie:
A – oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika w ramach jednego szkolenia realizowanego 
w komponencie 1 i liczby szkole  w komponencie 1 (2 szkolenia) i maksymalnej liczby osób przeznaczonych 
do 
przeszkolenia w ramach komponentu 1 (60 osób) 
B1 - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika szkolenia zagranicznego - wizyty studyjnej 
w ramach komponentu 2 i maksymalnej liczby osób przeznaczonych do przeszkolenia w ramach wizyty 
studyjnej realizowanej w komponencie 2 (40 osób) 
B2 - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika szkolenia krajowego - jednodniowej sesji 
szkoleniowej w kraju w ramach komponentu 2 i maksymalnej liczby osób przeznaczonych do przeszkolenia 
w ramach jednodniowej sesji szkoleniowej w kraju w komponencie 2 (133 osoby) 
C - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika w ramach szkolenia realizowanego 
w komponencie 3 i maksymalnej liczby osób przeznaczonych do przeszkolenia w ramach komponentu 3 (133 
osoby) 
D - oznacza iloczyn ceny brutto przeszkolenia jednego uczestnika w ramach szkolenia realizowanego 
w komponencie 4 i maksymalnej liczby osób przeznaczonych do przeszkolenia w ramach komponentu 4 (2400 
osób). 
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Summary
Universities should strenghten their position on the market of institutions offering services in the 
field of educating staff that would fit the needs of the labour market (including staff qualified in 
task budget implementation). The aim of the article is to make an attempt to present the potential 
universities have in the field of educating staff qualified in task budget, as well as to indicate 
barriers that impede the realization of this potential.  
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