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Zarz dzanie strategiczne w lokalnej wspólnocie 
samorz dowej jako narz dzie racjonalizacji wydatków 

publicznych – przegl d podstawowych obszarów 

Strategic management in local government 
as a tool for rationalizing public expenditure 

– a review of basic areas 
W artykule tym autorka przedstawia a wybrane elementy koncepcji nowego publicznego 

zarz dzania wraz mo liwo ciami zastosowania postulatów z niej wynikaj cych w zarz dzaniu 
podstawow  jednostk  samorz du terytorialnego. Gmina jako podstawowa jednostka samorz du
terytorialnego jest specyficzn  organizacj  wyodr bnion  z otocznia i jednocze nie powi zana z nim 
poprzez sfer  gospodarcz , spo eczn , przestrzenn , ekologiczn  oraz kulturow . Wyposa ona 
zosta a w konstytucyjnie chronion  samodzielno  dzia ania b d c jednocze nie elementarn  cz ci
powiatu, województwa i pa stwa, w zwi zku z tym w swoim przedsi wzi ciach zobowi zana jest 
uwzgl dnia  obok interesu spo eczno ci lokalnej tak e interes ca ego kraju i ogó u spo ecze stwa. 
Celem istnienia lokalnej wspólnoty samorz dowej jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb 
mieszka ców i przez to tworzenie odpowiedniego rodowiska ycia dla lokalnej ludno ci. Poprawa 
warunków ycia mieszka ców gminy nast puje w wyniku stwarzania najlepszych mo liwo ci dla 
rozwoju przedsi biorczo ci oraz dostarczaniu o odpowiedniej jako ci puli us ug publicznych. 
Problem tej jest szczególnie istotny przy ograniczonych mo liwo ciach nak adania nowych danin 
publicznych i jednoczesnym wzro cie wydatków bud etowych. 

Wprowadzenie 

Jako ycia lokalnej spo eczno ci zale y mi dzy innymi od racjonalnego 
kszta towania, zagospodarowania i u ytkowania przestrzeni a tak e ochrony zasobów 
rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Realizowanie powierzonych 

zada  i tym samym podnoszenie poziomu ycia mieszka ców wymaga niejednokrotnie 
podejmowania dzia a  d ugookresowych wykraczaj cych poza jedn  kadencj  w adz 
samorz dowych. Decyzje administracyjne i finansowe podejmowane przez decydentów 
lokalnej wspólnoty powinny opiera  si  na rzetelnych informacjach oraz umiej tnym 
wykorzystywaniu nowoczesnych metod kierowania organizacj . Wykonywanie zada
publicznych nie mo e wynika  z rocznych czy kadencyjnych planów dzia ania lecz ze 
spójnych i kompleksowych ustale  d ugookresowych. W zwi zku ze szczególnym 
charakterem realizowanych zada  oraz z szans i zagro e  wynikaj cych ze 
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specyficznego otoczenia gminy, skuteczne kierowanie lokaln  wspólnot  samorz dow
mo liwe jest poprzez wprowadzenie zarz dzania strategicznego1.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

Administracja publiczna dla swoich potrzeb dostosowuje teori  i praktyczne 
zastosowanie zarz dzania strategicznego z sektora publicznego, podobnie jak 
w przypadku bud etu zadaniowego. Zarz dzanie strategiczne jest procesem identyfikacji 
i reagowania na zmiany zachodz ce w otoczeniu aby je wyprzedzi  lub wywo a  przy 
pomocy dost pnych zasobów przez organizacj  dla osi gni cia przyj tych
d ugookresowych celów rozwojowych i zapewni  przetrwanie jednostce. Opiera si  ono 
na podej ciu i my leniu interdyscyplinarnym, które charakteryzuje si  oryginalno ci ,
innowacyjno ci  i kreatywno ci  tworzenia czego  nowego, co zapewni wi ksz
efektywno  i konkurencyjno  organizacji w przysz o ci. Jednocze nie zarz dzanie 
strategiczne wymaga racjonalnej selekcji priorytetów dzia ania d ugookresowego aby 
osi gn  przyj te przez lokaln  wspólnot  samorz dow  najwa niejsze cele2. Dzia ania
te powinny by  zaprojektowane w sposób umo liwiaj cy racjonalne wykorzystanie 
rodków publicznych. Jest to szczególnie istotne w sytuacji narastaj cego zad u enia 

instytucji samorz dowych. Szczegó owe dane dotycz ce tego zjawiska zaprezentowano 
w Tabeli 1. 

Tabela 1. Deficyt sektora instytucji samorz dowych w latach 2007 – 2010 (w mln z )
Wyszczególnie

nie
Lata 

2007 % PKB 2008 % PKB 2009 % PKB 2010 % PKB 
Produkt 
krajowy brutto 
(PKB) 

1 176 7
37 x 1 275 4

32 x 1 343 3
66 x 1 415 

362 x

Deficyt sektora 
instytucji
rz dowych i 
samorz dowyc
h

- 22 
112 - 1,9 - 48 890 - 3,7 - 98 721 - 7,3 - 81 992 - 7,8 

Deficyt 
podsektora 
instytucji
samorz dowyc
h na szczeblu 
lokalnym 

510 0,0 - 2 298 -0,2 - 14 032 -1,0 -17 082 -1,2 

ród o: Komunikat dotycz cy deficytu i d ugu sektora instytucji rz dowych 
i samorz dowych w 2010 r., G ówny Urz d Statystyczny, Departament Rachunków 
Narodowych, Notatka informacyjna, Wyniki bada , Warszawa, 21.10.2011 r. 

Przygotowanie dokumentów planistycznych to przede wszystkim w pierwszym 
etapie, koszty sporz dzenia i graficznego opracowania za o e  planów 
zagospodarowania przestrzennego obszaru. Kolejnymi kosztami, s  wydatki na 

1 Zalewski A., (red.), Nowe zarz dzanie publiczne w polskim samorz dzie terytorialnym. Szko a G ówna
Handlowa w Warszawie – Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 79. 
2 D bicka A. J., Sprawne pa stwo, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 210. 
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sporz dzenie operatów szacunkowych, które okre laj  wzrost warto ci nieruchomo ci po 
uchwaleniu planów miejscowych. S  one niezb dne przy nak adaniu op at 
planistycznych3. Jednak w d u szej perspektywie czasowej i finansowej pozwol  one 
skutecznie zarz dza  przestrzeni  i rodkami zgromadzonymi w bud ecie. 

Zarz dzanie strategiczne w podstawowej jednostce samorz du terytorialnego to 
proces formu owania si  zintegrowanych, perspektywicznych i scenariuszowych planów 
a nast pnie wprowadzanie tej koncepcji my lowej, która zapewnia gminie przetrwanie, 
wzrost jej konkurencyjno ci i odpowiednie rodowisko ycia mieszka ców poprzez 
wybrane dzia ania w sferze ekologicznej, gospodarczej, kulturowej i przestrzennej. 
Jednocze nie wdra ana wizja przysz o ci podstawowej jednostki samorz du
terytorialnego musi uwzgl dnia  zmiany zachodz ce w jej otoczeniu i zapewnia  jej 
niepowtarzalny charakter4.

Twórcy przywróconego w latach dziewi dziesi tych samorz du terytorialnego 
dostrzegali zalety i mo liwo ci wynikaj ce z wprowadzenia zarz dzania strategicznego
w gminie. Dlatego niektóre przepisy prawa odnosz ce si  do samorz du terytorialnego 
zobowi zuj  gmin  do uchwalania obligatoryjnych planów strategicznych, inne za
umo liwiaj  lokalnej wspólnocie samorz dowej opracowywanie na w asne potrzeby 
strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego. 

Podstawowymi narz dziami zarz dzania strategicznego w gminie s :
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowa  i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy, wieloletni plan inwestycyjny, wieloletnia 
prognoza finansowa, strategia rozwoju gminy5. Dokumenty strategiczne stworzone przez 
lokaln  wspólnot  samorz dow  posiadaj  pewne elementy wspólne, których 
wyst powanie jest niezale ne od sfery dzia alno ci gminy, której dotycz . Pierwszym 
komponentem obecnym we wszystkich strategiach jest d ugookresowy cel nadaj cy 
kierunek dzia ania organizacji. Powinien skupia  w sobie warto ci wa ne dla podmiotów 
wewn trznych i zewn trznych zapewniaj c tym samym solidarno  w d eniu do 
osi gni cia punktów docelowych. Nast pnym elementem znajduj cym si
w dokumentach strategicznych jest wizja, która jednoznacznie i realnie obrazuje 
sytuacj , w której lokalna wspólnota samorz dowa pragnie si  znale  w przysz o ci.
Kolejnym komponentem gminnych strategii s  mo liwe warianty zdarze  w otoczeniu 
poprzez odczytywanie z szumu informacyjnego warto ciowych lecz s abo
dostrzegalnych sygna ów. Istotnym wspólnym elementem ka dego strategicznego 
dokumentu jest plan wykorzystania szans i mocnych stron podstawowej jednostki 
samorz du terytorialnego przy jednoczesnej neutralizacji zagro e  i s abo ci gminy 
w uj ciu dynamicznym6.

3 Milewska A., Dokumenty planistyczne – koszty czy korzy ci dla bud etu gminnego [w;] Finanse publiczne, 
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc awiu, nr 167, Wydawnictwo Uniwersytetu 
Ekonomicznego we Wroc awiu, Wroc aw 2011, s. 224 
4 Gawro ski H., Zarz dzanie strategiczne w samorz dach lokalnych. Oficyna Wolters Kluwer business, 
Warszawa 2010, s. 34. 
5 Zalewski A., (red.), Nowe…, op. cit., s. 103. 
6 Gawro ski H., Zarz dzanie…, op. cit., s. 33. 
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Poprawnie opracowany i przyj ty do realizacji przez w adze podstawowej 
jednostki samorz du terytorialnego dokument strategiczny zwiera odpowiedzi na 
nast puj ce pytania odno nie gminy7:

jakie przedsi wzi cia nale y podj ,
kiedy nale y je zrealizowa ,
jakich obszarów one dotycz ,
kto jest za nie odpowiedzialny, 
ile b d  kosztowa ,
sk d maj  pochodzi rodki na ich realizacj .

Strategie lokalnych wspólnot samorz dowych poprzez dostarczanie odpowiedzi 
na wy ej wymienione pytania staj  si  drogowskazem dla decydentów gminy oraz 
ukazuj  spo ecze stwu nowe mo liwo ci stoj ce przed gmin .

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym8 reguluje 
szczegó owo zagadnienia odno nie kszta towania adu przestrzennego przez 
podstawow  jednostk  samorz du terytorialnego. W bardzo dok adny sposób opisuje 
procedur  sporz dzania i uchwalania najwa niejszego planu strategicznego gminy, 
którym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy mimo, 
e jest opracowywany i przyjmowany przez lokalne organy w adzy publicznej ustalenia 

w nim zawarte odnosz  si  nie tylko do spo eczno ci lokalnej lecz oddzia uje na 
wszystkich obywateli pa stwa. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest 
wi c instrumentem zestrajania interesu lokalnej jednostki z interesem publicznym9.

Przestrze  i sposób jej zagospodarowania w znacznym stopniu przyczynia si
do rozwoju spo eczno-gospodarczego, a tak e podstaw  ochrony zasobów 
przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego. System planowania i zagospodarowania 
przestrzennego w Polsce realizowany jest na szczeblu gminnym, wojewódzkim 
i krajowym. Jednak podstawowym ogniwem planowania przestrzennego jest lokalna 
wspólnota samorz dowa, która z mocy prawa otrzyma a w adztwo dysponowania 
przestrzeni . Plan miejscowy jest szczególnym dokumentem strategicznym gminy 
poniewa  równocze nie jest aktem prawa miejscowego oddzia ywuj cym na sfer  praw 
i obowi zków mieszka ców, a w szczególno ci praw w asno ci ró nych podmiotów. 

Ze wzgl du na du e znaczenie miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego dla lokalnej ludno ci jak i reszty obywateli pa stwa plan miejscowy jest 
opracowywany, przyjmowany i zmieniany w specjalnym trybie przez organy 
podstawowej jednostki samorz du terytorialnego. Proces tworzenia planu miejscowego 
jest nieod cznie zwi zany z trybem jego uchwalania. Procedur  tworzenia miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego rozpoczyna przyj cie przez rad  gminy 
uchwa y o przyst pieniu do sporz dzania planu miejscowego. Przes ank  podj cia takiej 
uchwa y, jest ch  ze strony w adzy lokalnej ustalenia przeznaczenia terenów, w tym dla 
inwestycji celu publicznego oraz okre lenie sposobów ich zagospodarowania 
i zabudowy. Podj cie uchwa y o rozpocz ciu procesu opracowywania planu 

7 Zalewski A., (red.), Nowe…, op. cit., s. 104. 
8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz. U. 2003 Nr 80 
poz. 717. 
9 Kwa niak P., Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego. Wydawnictwo LexisNexis, 
Warszawa 2008, s. 85. 
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miejscowego mo e równie  wynika  z innych przepisów ni  z ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, które obowi zkowo nakazuj  stworzenie 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla okre lonych terenów10.

Aby na jak najwi kszym obszarze kraju by y wdro one plany miejscowe 
ustawodawca przyzna  inicjatyw  uchwa odawcz  zarówno organowi wykonawczemu 
jak i wykonawczemu gminy. Uchwa a o przyst pieniu lokalnej wspólnoty samorz dowej 
do sporz dzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera cz
tekstow , w której nale y precyzyjnie, s ownie okre li  granice obszaru obowi zywania 
planu miejscowego i za cznik graficzny stanowi cy integraln  cz . Drobiazgowe 
oznaczenie granic planu miejscowego jest bardzo wa ne gdy  wyznaczaj  zasi g
obowi zywania prawa miejscowego oddzia ywuj cego na prawo w asno ci11.

Przyj cie uchwa y przez rad  gminy o przyst pieniu do sporz dzania 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umo liwia wójtowi, burmistrzowi 
b d  prezydentowi miasta rozpocz cie tworzenia planu miejscowego. W procesie 
opracowywania dokumentu strategicznego organ wykonawczy wspó pracuje 
z mieszka cami i innymi podmiotami publicznymi. Wójt, burmistrz b d  prezydent 
miasta przekazuje informacj  o wszcz ciu procedury zmierzaj cej do przyj cia planu 
miejscowego poprzez og oszenia w prasie lokalnej i przez obwieszczenia, a tak e
w sposób zwyczajowo przyj ty w danej gminie okre laj c form , miejsce i termin 
sk adania wniosków do dokumentu strategicznego. Jednocze nie zawiadamia na pi mie 
instytucje i organy w a ciwe do uzgadniania i opiniowania planu miejscowego. Po 
rozpatrzeniu wniosków organ wykonawczy sporz dza projekt miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoz  oddzia ywania na rodowisko 
uwzgl dniaj c ustalenia studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy. Dodatkowo je li plan miejscowy zawiera zapisy zmieniaj ce
przeznaczenie gruntów rolnych i le nych na cele nierolnicze i niele ne wójt, burmistrz 
lub prezydent miasta zwraca si  o uzyskanie zgody na zmian  przeznaczenia tych 
gruntów do ministra od spraw rolnictwa i rozwoju wsi b d  ministra do spraw 
rodowiska lub wojewody12.

Organ wykonawczy po przygotowaniu projektu planu miejscowego przyst puje 
do publicznej dyskusji nad rozwi zaniami przyj tymi w projekcie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Przekazuje przez pras  miejscow , obwieszczenia 
oraz w sposób zwyczajowo przyj ty w gminie o wy o eniu planu miejscowego wraz 
z prognoz  oddzia ywania na rodowisko w okre lonym terminie. Jednocze nie 
wyznacza dat , do której osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne mog  wnosi
uwagi odno nie projektu planu miejscowego. Nast pnie wójt, burmistrz b d  prezydent 
miasta wprowadza odpowiednie zmiany i przeprowadza ponownie niezb dne 
uzgodnienia. Znaczny udzia  spo eczno ci lokalnej w procesie tworzenia tego 
dokumentu strategicznego przyczynia si  do bardziej demokratycznego charakteru tego 
aktu prawa13.

10 Ibidem, s. 85. 
11 Kwa niak P., Plan…, op. cit., s. 154. 
12 Ibidem, s. 158. 
13 Kwa niak P., Plan…, op. cit., s. 85. 
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Zaakceptowanie projektu planu miejscowego nast puje w wyniku uchwalenia 
przez rad  gminy uchwa y o przyj ciu miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego wraz z za cznikiem, w którym okre la si  sposób rozstrzygni cia
wniesionych uwag. Nast pnie organ wykonawczy lokalnej wspólnoty samorz dowej 
przek ada przyj t  uchwa  wojewodzie. Plan miejscowy obowi zuje jako akt prawa 
miejscowego dla okre lonego obszaru po og oszeniu go w wojewódzkim dzienniku 
urz dowym14.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego bardzo silnie oddzia uje na 
rozwój spo eczno-gospodarczy gminy ze wzgl du na funkcje jakie pe ni. Najistotniejsz
cech  planu miejscowego jest jego koordynuj cy charakter. Synchronizuje on 
enumeratywnie wymienione dzia ania inwestycyjne na obszarze obj tym dokumentem 
strategicznym oraz koordynuje wykonanie tych aktywno ci przez okre lone jednostki 
lub osoby. Funkcja motywuj ca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
ukazuje kierunki rozwojowe przestrzeni, jaki nale y przedsi wzi  w celu kreowania 
zrównowa onego rozwoju. Plan miejscowy pe ni równie  funkcj  informacyjno- 
-planistyczn , która zapewnia jawno ycia spo eczno - gospodarczego poprzez 
dostarczanie informacji o podj tych dzia aniach przez lokaln  wspólnot  samorz dow .
Dzi ki uzyskanym wiadomo ci  z dokumentu strategicznego zainteresowane podmioty 
mog  podejmowa  w a ciwe decyzje. 

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy udziale 
podmiotów reprezentuj cych ró ne interesy zapewnia temu dokumentowi 
strategicznemu prawid ow  realizacj  powierzonych celów, którymi s :

realizacja polityki przestrzennej gminy zawartej w studium, 
ustalenie przeznaczenia terenu, 
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, 
okre lenie sposobów zagospodarowania terenu, 
okre lenie warunków zabudowy terenu. 

Kszta towanie planu miejscowego jest procesem z o onym polegaj cym na 
okre leniu przeznaczenia terenu oraz zasad zabudowy i zagospodarowania obszaru 
obj tego aktem prawa miejscowego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 
jest najwa niejszym dokumentem strategicznym gminy poniewa czy w sobie interes 
prywatny i publiczny przy uwzgl dnieniu warunków ekonomicznych, praw w asno ci, 
potrzeb obronno ci i bezpiecze stwa pa stwa, zasobów rodowiskowych i w sposób 
bezpo redni oddzia uje na spo eczno  lokaln .

Strategia rozwoju gminy 

Strategia rozwoju gminy jest kolejnym dokumentem strategicznym za pomoc ,
którego decydenci lokalnej wspólnoty samorz dowej mog  kierowa  podstawow
jednostk  samorz du terytorialnego w uj ciu d ugookresowym. Gmina na podstawie 
art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy o samorz dzie gminnym mo e opracowywa  ró norodne 
programy gospodarcze obejmuj ce uwarunkowania spo eczne i gospodarcze, do których 
nale y strategia rozwoju gminy. Du e przy pieszenie prac nad tworzeniem tego 

14 Ibidem, s. 165. 
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dokumentu strategicznego w gminach nast pi o przed przyst pieniem Polski do Unii 
Europejskiej poniewa  jest on niezb dny w procesie ubiegania si  o rodki pieni ne
pochodz ce z funduszy europejskich15.

Strategia rozwoju gminy jest d ugookresowym programem dzia a ,
zawieraj cym priorytetowe cele rozwoju oraz przedsi wzi cia, które nale y zrealizowa
dla osi gni cia za o onych celów i ród a ich finansowania. Posiadanie tego dokumentu 
strategicznego wspomaga podejmowanie bie cych decyzji organów lokalnej wspólnoty 
samorz dowej odpowiadaj cych uwarunkowaniom zewn trznym i wewn trznym oraz 
przyczyniaj cych si  do osi gni cia za o onych punktów docelowych16.

Przepisy prawa nadaj strategii rozwoju gminy charakter fakultatywny, co 
oznacza, i  lokalna wspólnota samorz dowa sama decyduje o potrzebie opracowania 
b d  nie tworzenia tego dokumentu strategicznego. Proces konstruowania i uchwalania 
strategii rozwoju gminy nie jest regulowany przez adn  ustaw  a wynika jedynie 
z naturalnej struktury czynno ci planistycznych oraz logiki wspó zale no ci 
przyczynowo-skutkowej zjawisk i sk ada si  z sze ciu etapów.  

Pierwsz  faz  tworzenia dokumentu strategicznego jest diagnozowanie stanu 
istniej cego w gminie i analiza jej otoczenia uj ta w formie raportu, który staje si
podstawowym ród em informacji dla analizy strategicznej b d cej drugim etapem 
tworzenia strategii rozwoju gminy. Analiza strategiczna jest przeprowadzana za pomoc
metody SWOT, która identyfikuje s abe i mocne strony lokalnej wspólnoty 
samorz dowej oraz bada szanse i zagro enia p yn ce z otoczenia gminy. Obejmuje 
szereg informacji o przesz o ci, tera niejszo ci i przysz o ci podstawowej jednostki 
samorz du terytorialnego17. Okre lenie misji i celów rozwojowych lokalnej wspólnoty 
samorz dowej jest kolejn  faz  tworzenia strategii rozwoju gminy. W etapie tym zostaj
zdefiniowane idee i ogólne kierunki rozwoju gminy oraz po rednio obszary, którymi 
lokalna wspólnota samorz dowa powinna si  zajmowa . Z misji wynikaj  cele 
strategiczne, które s  podporz dkowane przyj tej polityce kierowania lokaln  wspólnot
samorz dow . Sformu owane cele rozwojowe powinny by  konkretne, precyzyjne 
i wynika  z przeprowadzonej wcze niej analizy oraz mie ci  si  w realiach spo eczno- 
-ekonomicznych i ekologicznych. Czwartym etapem opracowywania strategii rozwoju 
gminy jest scenariuszowe wariantowanie dokumentu strategicznego poprzez wskazanie 
ró nych sekwencji zdarze  prowadz cych do osi gni cia wyznaczonego stanu 
docelowego. Nast pn  faz  budowy dokumentu strategicznego gminy jest wybór 
optymalnej cie ki strategii rozwoju gminy z ró nych scenariuszy poprzez formaln
decyzj  rady gminy w formie uchwa y. Wdro enie i monitorowanie realizacji 
dokumentu strategicznego jest ostatnim etapem procesu planowania w lokalnej 
wspólnocie samorz dowej. Wprowadzanie w ycie postanowie  zawartych w przyj tej
strategii rozwoju gminy przypisuje si  organowi wykonawczemu podstawowej jednostki 
samorz du terytorialnego, który powinien uwzgl dnia  w corocznych projektach 
bud etowych poszczególne dzia ania przyczyniaj ce si  do jej zrealizowania. 

15 Miszczuk A., Miszczuk M., uk K., Gospodarka samorz du terytorialnego. Wydawnictwo Naukowe PWN, 
Warszawa 2007, s. 179. 
16 Zalewski A., (red.), Nowe…, op. cit., s. 104. 
17 Paj k K., Samorz d terytorialny i jego wewn trzna transformacja, Wydawnictwo Adam Marsza ek, Toru
2007, s. 210.
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Systematyczne realizowanie ustale  zwartych w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju gminy wi e si
z przeprowadzaniem inwestycji przez lokaln  wspólnot  samorz dow . Planowanie 
zada  inwestycyjnych przyczyniaj cych si  do osi gni cia okre lonego stanu 
w przysz o ci wymaga dokumentu, w którym b dzie koordynowa  podejmowane 
przedsi wzi cia. Rada gminy w ramach swoich kompetencji mo e uchwala  wieloletni 
plan inwestycyjny b d cy wa nym instrumentem zarz dzania strategicznego cz cym
perspektywiczne ustalenia zawarte w planie miejscowym i strategii rozwoju gminy
z bie cym bud etem podstawowej jednostki samorz du terytorialnego. Wieloletni plan 
inwestycyjny przedstawia w podziale na poszczególne lata wszystkie dzia ania 
inwestycyjne gminy u o one w sposób priorytetowy wraz z okre lonymi kwotami 
pieni nymi potrzebnymi do ich wykonania18. Dokument ten u atwia kierowanie 
podstawow  jednostk  samorz du terytorialnego poniewa  dostarcza lokalnej w adzy 
publicznej informacji potrzebnych do podejmowania decyzji bie cych zgodnych 
z celami d ugookresowymi, stanowi podstaw  do ubiegania si  o rodki z Unii 
Europejskiej oraz kredyty bankowe a tak e jest mechanizmem koordynuj cym wszelkie 
dzia ania zwi zane z przygotowaniem procesu inwestycyjnego19.

Wieloletnia prognoza finansowa 

Skuteczna i efektywna realizacja przedsi wzi  zawartych w dokumentach 
strategicznych zawieraj cych perspektywiczne ustalenia wymaga zapewnienia 
odpowiednich rodków pieni nych na ich realizacj . Dokumentem strategicznym 
okre laj cym mo liwo ci finansowe podstawowej jednostki samorz du terytorialnego 
jest wieloletnia prognoza finansowa. Forma i tre  dokumentu s u cego do zarz dzania 
w uj ciu d ugookresowym finansami lokalnej wspólnoty samorz dowej zosta a
uregulowana w ustawie o finansach publicznych20.

Przepisy ustawy o finansach publicznych wprowadzaj ce WPF daj  podstaw
do stwierdzenia, i  wieloletnia prognoza finansowa jest wynikow  funkcjonuj cych
w samorz dach dokumentów planistycznych z zakresu finansów: wieloletniego planu 
inwestycyjnego (WPI), limitów wydatków na programy i projekty realizowane ze 
rodków UE, bezzwrotnej pomocy pa stw EFTA a tak e prognozy kwoty d ugu. 

Dokumenty te by y opracowywane przez organy jednostek samorz dowych na 
podstawie przepisów art. 166 i art. 180 ustawy o finansach publicznych z dnia 
30 czerwca 2005 r.21

Inicjatywa w sprawie sporz dzania projektu uchwa y w sprawie wieloletniej 
prognozy finansowej nale y wy cznie do organu wykonawczego gminy, który 
opracowuje wieloletni plan finansowy. Jednocze nie zaakceptowanie tego dokumentu 
strategicznego nast puje poprzez przyj cie uchwa y przez rad  gminy. 

18 Dylewski M., Filipiak B., Gorza czy ska – Koczkodaj M., Metody analityczne w dzia alno ci jednostek 
podsektora samorz dowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 160.  
19 Zalewski A., (red.), Nowe…, op. cit., s. 104. 
20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240. 
21 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104. 
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Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres jednego roku bud etowego 
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Dokument ten stanowi narz dzie racjonalnego 
gospodarowania rodkami publicznymi poprzez powi zanie ponoszonych wydatków 
w kolejnych latach z celami zawartymi w innych opracowaniach strategicznych gminy. 
Umo liwia realizacj  projektów wieloletnich dzi ki zapewnieniu odpowiednich rodków 
pieni nych na wykonanie kolejnych etapów przedsi wzi  w poszczególnych latach22.

Podsumowanie i wnioski 

Wprowadzone zarz dzanie strategiczne do podstawowej jednostki samorz du
terytorialnego ma poprawi  skuteczno  i efektywno  kierowania lokaln  wspólnot
samorz dow  przez jej decydentów. W adze gminy dzi ki uchwalonym dokumentom 
strategicznym podejmuj  decyzje wynikaj ce z d ugookresowych przedsi wzi
inwestycyjnych przyczyniaj cych si  do rozwoju i wzrostu podstawowej jednostki 
samorz du terytorialnego. Cz  opracowa  strategicznych, których ustalenia wp ywaj
na spo eczno  lokaln  a tak e na pozosta ych obywateli pa stwa ci le regulowane s
przez przepisy prawa. Jednocze nie ustawodawca pozostawi  du  swobod  lokalnej 
wspólnocie samorz dowej w opracowywaniu i uchwalaniu dokumentów strategicznych 
odnosz cych si  do ró nych obszarów dzia alno ci gminy. Realizowanie fakultatywnych 
opracowa  strategicznych lokalnej wspólnoty samorz dowej zale y od kultury 
politycznej osób tworz cych organy gminy a tak e od poczucia ich odpowiedzialno ci
za podstawow  jednostk  samorz du terytorialnego. 

Zarz dzanie strategiczne jest elementem nowego zarz dzania publicznego,
które zosta o wprowadzone do polskiego samorz du terytorialnego bez przeniesienia 
pozosta ych cz ci zarz dzania nastawionego na wyniki. Wdro enie pozosta ych
elementów nowego publicznego zarz dzania do lokalnej wspólnoty samorz dowej 
pozwoli na uzyskanie efektu synergii w zarz dzaniu gmin .
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Summary 
The subject of this article was to identify the elements of the new public 

management used in managing the basic unit of local government. 
The Author presents the concept of new public management together with the 

possibilities of applying the demands arising therefore in the management of the basic 
unit of local government. This article was prepared on the basis of relevant literature, 
legal acts, newspaper articles and information heard at conferences devoted to the 
subject of local government. 
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