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Regulacje prawne dotyczace ustalania cen transferowych
i ich oddzialywanie na przebieg transakcji handlowych
przedsi¢biorcow

LEGAL REGULATIONS REGARDING THE
DETERMINATION OF TRANSFER PRICES AND THEIR
IMPACT ON THE COURSE OF COMMERCIAL
TRANSACTIONS OF ENTREPRENEURS

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie i porownanie wybranych aspektow regulacji
podatkowych obowiqzujacych w  krajach Unii Europejskiej w zakresie ustalania cen
transferowych, stosowanych w transakcjach o niskiej wartosci dodanej zawieranych pomiedzy
podmiotami powiqzanymi, w rozliczeniach wewnqtrzgrupowych i innych aspektach zwiqzanych
z miedzynarodowym prawem z zasadami obowiqzujqcymi w prawie rosyjskim.

Zasadnicza teza opracowania zawiera sie w stwierdzeniu, ze regulacje podatkowe dotyczqce
dokumentowania zasad sporzqdzania cen transferowych obowiqzujqce w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej, pomimo przyjecia wspolnych zalozen, znacznie rozniq sie miedzy sobq,
co uniemozliwia jednolite podejscie przedsiebiorcow do ich ustalania.

Przygotowujqc opracowanie dokonano analize literatury przedmiotu z zakresu finansow,
rachunkowosci i prawa, analize i oceng obowiqzujqcych oraz projektowanych aktéw prawnych, a -
Sformutujqc wnioski z badan - skonfrontowano wyniki analizy z doswiadczeniami wlasnymi
autorow.

Slowa Kkluczowe: ceny transferowe, podatki, obowiazki przedsigbiorcow, dokumentowanie
przebiegu transakcji.

Wstep

Ceny transferowe w Polsce sa zagadnieniem coraz lepiej rozpoznawalnym wsrod
przedsigbiorcow. Jeszcze kilka lat temu tematyka ta byta znana jedynie w $srodowisku
duzych przedsigbiorstw, w szczeg6élnosci tych z kapitalem zagranicznym. Pierwsze
regulacje dotyczace cen transferowych pojawily si¢ w prawie polskim w latach
dziewigédziesiatych ubieglego wieku, z kolei ,,na §wiecie” prace nad tymi regulacjami
rozpoczely si¢ juz dwadziedcia lat wezesniej. Problematyka regulacji cen transferowych
jest w Polsce mato popularna, co moze wynika¢ ze skomplikowania tej problematyki
iniskiej $wiadomos$ci prawnej przedsigbiorcow mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw dominujacych w polskiej gospodarce. Przedsigbiorcy ci zazwyczaj
w ogole nie wiedza o istnieniu obowiazkéw wynikajacych z koniecznos$ci stosowania
cen transferowych. Dzigki promocji tego zagadnienia w prasie i zwigkszeniu si¢ iloSci
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publikacji naukowych na ten temat nast¢puje stopniowa poprawa w tym zakresie.
Ministerstwo Finansow rowniez coraz czeSciej wskazuje na zagadnienie cen
transferowych jako istotne dla ,, uszczelniania” systemu podatkowego.

Co istotne, pojgcie ,,ceny transferowe” nie zostalo zastosowane przez polskiego
ustawodawcg wprost w zadnym akcie prawnym powszechnie obowiazujacym, choc
trwaja prace legislacyjne, ktére mogq przyczyni¢ si¢ do zmiany istnicjacego stanu
rzeczy, tzn. moga przyczynic si¢ do wypracowania normatywnego zdefiniowania pojgcia
»cen transferowych”. Aktualnie jednak brak jest powszechnie akceptowanej definicji,
ktéra moglaby ewentualnie rozwia¢ watpliwosci dotyczace pojgecia 1 zasad
funkcjonowania cen transferowych.

Na gruncie polskiego systemu prawnego przyjmuje si¢, iz ceny transferowe sq
cenami stosowanymi we wszelkich transakcjach realizowanych przez podmioty,
pomiedzy ktorymi wystepujq powiqzania — lub ktore majq siedzibe w rajach
podatkowych. Powiazania te moga mie¢ zaréwno charakter kapitalowy,
jak i podmiotowy. Przedsigbiorstwa stosujace ceny transferowe moga dziata¢ na terenie
tylko jednego kraju, Ilub na terenie wielu krajow — wtedy mozna mowic
o przedsigbiorstwach wielonarodowych (Multinational Enterprises — MNEs)'.

Inna definicja, ktora zastuguje na uwzglednienie, jest definicja pochodzaca
z komunikatu Komisji Parlamentu Europejskiego 1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie prac Wspdlnego Forum UE ds. Cen
Transferowych, zgodnie z ktora ceny transferowe to ceny, po jakich przedsiebiorstwo
przekazuje przedsiebiorstwom powiqzanym towary fizyczne i dobra niematerialne — lub
po jakich swiadczy tym przedsiebiorstwom ustugi’.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych® (zapowiadana jest takze nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®)® zawiera nastepujace sformutowanie: cena
transferowa oznacza rezultat finansowy warunkow ustalonych Ilub narzuconych
w wyniku istniejqcych powiqzan, w tym cene, wynagrodzenie, wynik finansowy lub
wskaznik finansowy. Projekt aktualnie jest na etapie prac w Komisji Prawnicze;j.

Ostatnia z definicji, ktora nalezy wskaza¢, jest definicja pochodzaca z Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,” ktéra — cho¢ nie postuguje sie
zwrotem ,,ceny transferowe” — to zawiera definicjg ,,ceny transakcyjnej” w nastgpujacym
brzmieniu: cena przedmiotu transakcji zawieranej pomiedzy podmiotami powiqzanymi
w rozumieniu prawa podatkowego dotyczqcego podatku dochodowego od o0sob

! K. Bany, Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji
podatkowych, Lex, Warszawa 2012, s. 19.

KOM(2009) 472, wersja ostateczna, Bruksela, 14.09.2009.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2009/PL/1-2009-472-PL-F1-1.Pdf

* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
1036 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
1509 ze zm.).

3 Projekt z dnia 15 lipca 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s0b prawnych oraz niektorych innych ustaw,
zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313855

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
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fizycznych, podatku dochodowego od osob prawnych oraz podatku od towarow i ustug.
Jest to zatem stricte podatkowa definicja ceny transferowej.

Co kluczowe wskazany =zapis w swoim zalozeniu dotyczy regulacji
mig¢dzynarodowych. Zatozeniem OECD bylo to, ze wszystkie kraje, ktore zgodzity si¢
na wdrozenie przepisOw dotyczacych cen transferowych rzeczywiscie wprowadza je
w ujednoliconym brzmieniu. W tej chwili jednak Polska jest jednym z niewielu krajow,
ktére w pelni wdrozyly proponowana przez OECD regulacj¢ dotyczaca cen
transferowych.’

Zasadnicza teza artykulu zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze regulacje podatkowe
obowiqzujqce w krajach, ktore wyrazily zgode na ich implementacje w krajowych
systemach prawnych znacznie odbiegajq od siebie, przez co nie jest mozliwe jednolite
podejscie przedsiebiorcow do zagadnienia cen transferowych. W opracowaniu
wykorzystano przede wszystkim wyniki analizy literatury przedmiotu z zakresu
finanséw, rachunkowos$ci i1 prawa, obowiazujacych oraz projektowanych aktow
prawnych, a takze — formutujac wnioski z badan - wykorzystano do§wiadczenie wtasne
autorow.

Geneza migdzynarodowej regulacji cen transferowych

Organizacja do spraw wspoélpracy i rozwoju (OECD) opracowata publikacje pt. Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2017.
Publikacja ta adresowana jest zaré6wno do administracji skarbowych krajow
cztonkowskich OECD, jak 1 migdzynarodowych przedsigbiorstw. Obszerne opracowanie
OECD, stanowi o takich kwestiach, jak rozumienie cen transferowych, metody
stosowane do ustalenia cen transferowych, dokumentacja cen transferowych, zasady
arm’s lenght (zasady ceny rynkowej) czy skutki erozji podstawy opodatkowania
i transferu zyskow. Wytyczne te podlegaja okresowej aktualizacji. Ostatnia aktualizacja
zostata dokonana w 2017 r.

Krotka historia cen transferowych przedstawiona w tabeli 1. wskazuje
na najwazniejsze zdarzenia, ktore miaty wpltyw na rozbudowe regulacji dotyczacych cen
transferowych. Geneza regulacji dotyczacej cen transferowych byta globalizacja
przedsigbiorstw oraz wykorzystywanie rajow podatkowych do transferowania dochodow
poza granice kraju, w ktorym byly osiagane. W ten sposéb niejako wyprowadzano
dochody poza granice kraju i jednocze$nie zmniejszano obcigzenia podatkowe
w przedsigbiorstwach migdzynarodowych.

Ponadto, istotna przyczyna, dla ktorej rozpoczg¢to prace nad uregulowaniem
transakcji pomigdzy podmiotami byt wplyw tych transakcji na rynek finansowy.
Ustalenie ceny transferowej na poziomie ceny rynkowej moze by¢ szkodliwe dla
przedsigbiorstwa, jezeli cena rynkowa jest ,,sztucznie” zawyzana badz ,,zanizana” przez
przedsigbiorstwa dzialajace na rynku. Zawyzanie ceny moze by¢ efektem
wykorzystywania pozycji monopolistycznej, zanizanie z kolei — dzialaniem w celu
zniszczenia  konkurencji  lub  stworzenia  bariery wejScia dla  nowych
przedsigbiorstw.[Sobanska, Szychta, 2002, s. 189].

W zakresie rachunkowos$ci zaleca si¢ wyodrgbnianie transakcji z podmiotami
powiazanymi poprzez ich przedstawianie w sprawozdaniach finansowych w osobnych

7 https://www .finanse.mf.gov.pl/cit/ceny-transferowel/ceny-transferowe-wg-oecd-i-ue

24



pozycjach. Transparencja informacji w zakresie finansow przedsigbiorstwa ma za
zadanie zniechgci¢ przedsigbiorstwa migdzynarodowe do wykorzystywania cen
transferowych do nieuzasadnionego przenoszenia dochodow poza granice kraju,
w ktorym sa osiagane.

Tabela 1. Krotka historia cen transferowych

Arm'’s Lenght Principle OECD Guidelines

= Problemy zwigzane z = 1979 and 1984 — dwa - 1995 (Rozdziat I-V)
rajami podatkowymi raporty, ktore zmienity - 1996 (Rozdziat VI and VII)
= Frangja, Wielka Brytania, Swiat - 1997 (Rozdziat VIII)
Stany Zjednoczone = Zmiany w regulacjach
zauwazyly problemy zw. z USA 1986, 1988, 1992-w
cenami transferowymi juz porozumieniu z OECD, Qstatnia opublikowana
we wiczesnych latach = Regulacje OECD 1993 aktualizacja OECD Guidelines
dwudziestych XX wieku and 1 finalna wersja w1994 miata miejsce 10 lipca 2017 r.
= ONZ 1936 = Finalna wersja zawiera
= 1963 OECD Draft wiele zasad i regulacji,
Convention ktdre obowigzuja do dzig
(w tym metody kalkulacji)

Zrédlo: Opracowanie Michal Piechocki, na podstawie:
http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/99649/13/13_chapter%202.pdf (data 18.11.2018/)

Regulacje cen transferowych w Europie z punktu widzenia
przedsigbiorcy

Przedsigbiorcg najbardziej interesuje to, jakie ryzyko i jakie obowiazki wynikaja
z wprowadzenia okres$lonych regulacji prawnych. W metodologii LEAN (szczuple
zarzadzanie), tak czgsto stosowanej wsrod przedsigbiorcow obowiazki te stanowig strate,
jako ze 90% procesow gospodarczych to strata, a tylko 10% powigksza warto$¢
produktu [Liker, 2016, s. 121]. Wérdd tych obowiazkow jest m. in. obowiazek sprostania
wymogom prawnym, co z punktu widzenia klienta koncowego nie przynosi wartosci
dodanej. Majac taka $wiadomos$¢, im trudniejsze do realizacji obowiazki, niejasne
przepisy, tym bardziej wydluza si¢ czas potrzebny do ich realizacji i zwigkszajq sie
koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa, co zmniejsza jego konkurencyjnosc.

Stad tez nalezy tutaj wskaza¢ na ryzyko i obowiazki wynikajace z przepisow prawa
podatkowego, a konkretnie wynikajace z norm dotyczacych cen transferowych.

Z punktu widzenia interesu podatnika zasadnicze znaczenie ma przygotowanie
wiasciwej 1 rzetelnej dokumentacji cen transferowych. Zadaniem podatnika jest
udokumentowanie tego, ze zastosowane ceny pomigdzy podmiotami powigzanymi maja
charakter rynkowy, tzn. sa takie jakie moglyby wystapi¢ w transakcji migdzy
podmiotami niezaleznymi.

Wyroézniamy kilka typow dokumentacji:

1. Local File (wymagane przez prawo),
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2. Master File (wWymagane przez prawo),

3. dokumentacja biezaca/ciagla (zalecana dla potrzeb kontroli podatkowej w celu
udowodnienia wykonania ustugi),

4. inne dokumenty (w zaleznosci od indywidualnych regulacji poszczegodlnych
krajow).

Nie kazdy przedsigbiorca musi przygotowaé wszystkie ww. dokumenty, jednak te
wskazane w punkcie 1, 3 i 4 sa zalecane przez doradcow podatkowych. Dokumentacja
dotyczaca cen transferowych sporzadzana jest na potrzeby urzedow skarbowych
kontrolujacych przedsigbiorstwa uczestniczace w transakcji. Obowiazek sporzadzenia
Master File dotyczy stosunkowo duzych podatnikow, ktorych przychody lub koszty
w roku poprzedzajacym rok podatkowy przekroczyly 20 min euro. Co wigcej,
dokumentacja Master File moze by¢ przygotowana przez jeden podmiot z grupy,
najczesciej spotke holdingowa.

W samej regulacji, o ktorej mowa wyzej (podobnie jak we wspomnianych
wezesniej wytycznych OECD) nie wskazano na zadne rozréznienie wdrazanej regulacji
w zaleznosci od kraju. Niestety w praktyce kazdy kraj stosuje odrgbne zasady w tym
zakresie. Taki stan potwierdza réwniez status wdrozenia regulacji dotyczacych Local
File 1 Master File na $wiecie. Status ten przedstawiono w tabeli 2. R6zny etap wdrozenia
pociaga za soba istotne skutki prawne z punktu widzenia przedsigbiorcow.

Tabela 2. Status wdrozenia Master File 1 Local File

Regulacja wdrozona Planowane jest Wdrozenie
wdrozenie regulacji nie jest planowane

Australia, Austria, Belgi, Bo$nia i | Izrael, Litwa, Turcja, Chile, | Pozostate kraje Afryki, Pozostate
Hercegowina, Chiny, Kolumbia, | Grecja, Wyspa Man, Kenia, | kraje Ameryki Potudniowej, USA,
Kostaryka, Dania, Finlandia, | Malezja, Nambia, Nigeria, Katar, | Kanada,

Francja, Gabon, Niemcy, Honk- | Norwegia, Rwanda, Stowacja,
Kong, Wegry, Indie, Indonezja, | Szwajcaria, Tajlandia, Uganda
Japonia, Kazachstan, Lichtensten,
Maleza, Meksyk, Holandia, Nowa
Zelandia, Pakistan, Peru, Polska,
Rosja, Potudniowa Afryka,
Potudniowa Korea, Hiszpania,
Szwecja, Tajwan, Wielka Brytania

Zrédlo: Opracowanie Michal Piechocki, na podstawie opracowania KPMG
https.//home.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/10/tnf-beps-action-13-october16-2018.pdf (26.10.2018).

Wedlug stanu na dzien 4 wrzesnia 2018 r. 37 krajow na §wiecie wdrozyto regulacjg
dotyczaca cen transferowych w zakresie Local File i Master File. Projekty ustaw
powstaly w 3 krajach. Natomiast w 17 krajach wyrazona zostala intencja, zamiar
wdrozenia regulacji.

W praktyce oznacza to szereg probleméw dla przedsigbiorcow uczestniczacych w
wymianie mi¢gdzynarodowej. Dla przyktadu, jesli polski podmiot A, bedacy spotka corka
podmiotu B z siedziba we Francji zawiera transakcje z tym podmiotem, to konieczne
bedzie stosowanie zasady ceny rynkowej (arm’s lenght principle), a nastgpnic — w
Polsce — konieczne bgdzie przygotowanie dokumentacji tych transakcji. Spotka matka B
zlokalizowana we Francji, jako Ze nie jest zobowiazana do przygotowania Master File i
Local File — prawdopodobnie przerzuci ten obowiazek na spotkg corke A zlokalizowana
w Polsce.

26




Zauwazy¢ przy tym mozna, ze poza roznicami w statusie wdrozenia regulacji,
wystepuja rowniez réoznice w samej regulacji, ktora zostata wdrozona. Nie wszystkie
bowiem kraje przyjety doktadnie takie samo rozumienie zagadnienia cen transferowych.
Inne jest przede wszystkim podejscie organow skarbowych. Dziatanie takie nie sprzyja
jednolitosci 1 przejrzystosci rozwiazan w omawianym zakresie.

Ustalanie cen transferowych w przedsi¢biorstwach
mi¢dzynarodowych

OECD w celu ufatwienia wyboru stosowanych metod ustalania cen transferowych

(opisywanych pdézniej w szczegoélnosci w local file) wydato dokument wskazujacy na

pie¢ wspotczynnikow poréwnywalnosci.® Posiadanie dostepu do poréwnywalnych

danych znacznie ulatwia wybor stosowanej metody ustalania cen, a tym samym
egzekwowanie zasady ceny rynkowej (arm’s lenght principle).

Trudno$ci jakie napotykaja przedsigbiorcy w ustaleniu ceny pomigdzy podmiotami

powiazanymi zwiazane sa z koniecznoscia jej dostosowania do cen rynkowych. Samo to

zadanie nie byloby klopotliwe, gdyby nie to, ze wprowadzono sugerowane metody
badania tych cen (sprawdzania czy sa to ceny rynkowe) przez administracje skarbowe.

Problemem przedsigbiorcow nie jest zatem zapewnienie rynkowosci ceny, tylko ryzyko

czy w ocenie organu skarbowego ustalona cena zostanie uznana za rynkowa.

Zastosowanie ceny rynkowej w zasadzie opiera si¢ na poréwnaniu warunkow
kontrolowanej transakcji z warunkami stosowanymi pomigdzy niezaleznymi
podmiotami. Warunkiem uznania przedstawionych rozliczen cen transferowych
za poprawnie sporzadzone jest uznanie przedstawionej charakterystyki porownywanych
transakcji za wystarczajqco porownywalne.

,Porownywalne,” to nie oznacza ,identyczne”. Zachowanie poréwnywalnosci
oznacza, 7Ze :

e  7adna z réznic pomigdzy porownywanymi transakcjami nie moze istotnie wptynaé
na cen¢ oraz finansowe wspotczynniki podlegajace analizie w wybranej metodzie
cen transferowych lub

e rozsadnie uzasadnione dostosowanie moze zostaé zastosowane w celu
wyeliminowania efektu tych réznic (z punktu wyzej).

Niezalezne przedsigbiorstwa, oceniajac warunki potencjalnej transakcji, poréwnaja
transakcj¢ z innymi dostgpnymi dla nich opcjami kontraktow i zawieraja transakcjg tylko
wtedy, gdy nie widza zadnej alternatywy, ktora jest zdecydowanie bardziej atrakcyjna.
Na przyklad niezalezne przedsigbiorstwo prawdopodobnie nie zaakceptuje ceny
oferowanej za jego produkt przez potencjalnego nabywce, jesli wie, ze inni klienci sg
sklonni zaptaci¢ wigcej na podobnych warunkach. Wszystkie metody, ktore
uwzgledniaja zasade¢ ceny rynkowej, mozna powiaza¢ z koncepcja, ze niezalezne
przedsigbiorstwa rozwazaja dostgpne opcje i porownujac jedna opcj¢ z druga, rozwazaja
wszelkie réznice migdzy opcjami, ktore mialyby znaczny wptyw na warto$¢ kontraktu.
Na przyktad, przed zakupem produktu po okreslonej cenie, niezalezne przedsigbiorstwa

8 https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/45765363.pdf
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zwykle powinny rozwazy¢, czy moga kupi¢ ten sam produkt na innych poréwnywalnych
warunkach, ale po nizszej cenie od innego sprzedawcy.

Jak wspomniano powyzej, przy dokonywaniu tych poréwnan nalezy wzia¢ pod
uwagg istotne réznice migdzy poréwnywanymi transakcjami lub przedsigbiorstwami.
OECD okresla pig¢ "czynnikow poréwnywalnosci”, ktore moga by¢ istotne przy
ustalaniu poréwnywalno$ci, a mianowicie:

1. Charakterystyka przekazanej wlasnosci lub ustug.

2.  Funkcje wykonywane przez strony (z uwzglednieniem wykorzystywanych

aktywow 1 podejmowanego ryzyka ) w odniesieniu do kontrolowanej transakcji.

Ich badanie jest czgsto okreslane jako "analiza funkcjonalna",

Warunki umowne kontrolowanej transakcji,

Okolicznosci ekonomiczne stron,

5. Strategic biznesowe stosowane przez strony w odniesieniu do kontrolowanej
transakcji.

Wspomniane w punkcie 5. strategie biznesowe musza zostaé zbadane przy
ustalaniu poréwnywalnosci dla celow cen transferowych. Strategie biznesowe
uwzgledniaja wiele aspektow dziatalnosci przedsigbiorstwa, takich jak innowacje
i rozw6j nowych produktow, stopien dywersyfikacji ryzyka operacyjnego i finansowego,
awersja do ryzyka, ocena ryzyka politycznego, wktad istniejacych i planowanych praw
pracowniczych, czas trwania uzgodnien i inne czynniki wplywajace na biezace
prowadzenie dziatalno$ci. Takie strategie biznesowe moga wymaga¢ wzigcia ich pod
uwage przy ustalaniu poréwnywalnosci transakcji kontrolowanych i niekontrolowanych
oraz przedsigbiorstwa.

Strategie biznesowe moga roéwniez obejmowal systemy penetracji rynku.
Przedsigbiorstwo, ktore chce penetrowac rynek lub zwigkszy¢ swoj udzial w rynku,
moze tymczasowo naliczyé ceng za swoj produkt nizsza niz cena obowigzujaca
w przypadku innych poréwnywalnych produktow na tym samym rynku. Ponadto
przedsigbiorstwo, ktory chce wej$¢ na nowy rynek lub rozszerzy¢ (lub obroni¢) swoj
udziat w rynku, moze tymczasowo ponie$¢ wyzsze koszty (np. z powodu kosztow
rozpoczgeia dziatalnosci lub zwigkszonych wysitkow marketingowych), a tym samym
osiagnac¢ nizszy poziom rentownosci niz inni podatnicy dziatajacy w tym samym rynek.

Przytoczenie wyzej wymienionych pigciu wspotczynnikow porownywalnosci miato
na celu przedstawienie stabego punktu analizy cen transferowych ze wzgledu na wysoki
stopien uznaniowosci. Taki element jak strategia gospodarcza, czy okolicznosci
ekonomiczne stron w praktyce eliminuja mozliwo$¢ uznania danych za poréwnywalne.
Konieczne jest zatem kazdorazowe wyjasnienie odchylen od cen rynkowych.

Poza zastosowaniem wyzej wskazanych wspotczynnikow poréwnywalnosci
konieczne jest dokonanie wyboru metody kalkulacji cen transferowych. Kalkulacja
dokonywana moze byé w dowolny sposob, jednak organy skarbowe sprawdzaja
rynkowo$¢ ceny transferowej wykorzystujac jedna z pigciu metod.

w

? https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/45765363.pdf
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Rysunek 1. Metody ustalania cen transferowych
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dla przyktadu, najczg$ciej wykorzystywana metoda w przedsigbiorstwach
ustugowych jest tradycyjna metoda ,,koszt plus”, w ktorej stosuje si¢ rynkowy narzut na
baz¢ kosztowa. Przez baz¢ kosztowa w tej metodzie rozumie si¢ sumg kosztow
bezposrednio zwigzanych z nabyciem lub wytworzeniem we wlasnym zakresie
przedmiotu transakcji oraz kosztow posrednich, z wylaczeniem kosztow ogdlnych
zarzadu, to jest kosztow dziatania jednostki jako catosci oraz kosztow zarzadzania ta
jednostka.[Lasinski-Sulecki, 2014, s 234]. W odniesieniu do uslug o niskiej wartosci
dodanej sugerowana wysoko$cia wspomnianego narzutu marzy jest 5%.

Porownanie polityki skarbowej w Unii Europejskiej i w Rosji
w kontekscie stosowania migdzynarodowych regulacji podatkowych

Polityka skarbowa oraz wytyczne dla organdéw skarbowych nierzadko stanowiq istotne
utrudnienie w stosowaniu jednolitych przepisow podatkowych. Doswiadczenie
wskazuje, ze mimo ujednolicenia przepiséw podatkowych sa kraje stosujace agresywna
politykg podatkowa w zakresie ustalania cen transferowych i kraje, w ktérych podejscie
organéw skarbowych jest bardziej przyjazne. Np. w Niemczech, gdzie polityka
skarbowa nie jest agresywna, podej$cie organdéw skarbowych do egzekwowania
przepisé6w podatkowych jest zupehie inne anizeli w Rosji, gdzie polityka skarbowa jest
bardzo agresywna. Doda¢ przy tym nalezy, ze przepisy rosyjskiej ustawy numer 630365-
6 o opodatkowaniu zyskow kontrolowanych spotek zagranicznych (CFC’s) oraz
o przychodzie od organizacji zagranicznych'® zostaly zaakceptowane przez nizsza Izbe
Parlamentu (Dumg) 18 listopada 2015 r. Wprowadzany przez nie rezim CFC (Controlled
Foreign Corporation) dat rosyjskim organom skarbowym mozliwos¢ opodatkowania
spotek zagranicznych kontrolowanych i zarzadzanych z terytorium Rosji. Dlatego tez

10 Zrodto: http:/podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/837888 rosja-tez-zawalczy-z-rajami-podatkowymi.
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dochdd osiagnigty przez takie podmioty jest opodatkowany na tym samym poziomie, jak
w przypadku innych rosyjskich firm (stawka maksymalna 20%). Uzna¢ zatem mozna, ze
Rosja stosuje réznie mozliwe narzgdzia walki z wyprowadzaniem dochodow poza
graniceg.

Tabela 3. Poréwnanie obowiazkow podatnikéw w Unii Europejskiej i Rosji

Wymogi s.tanane Polska Inne kraje UE Rosja
podatnikom
ZDECYDOWANA Regulacja: TAK
Local file TAK WIEKSZOSC Praktyka: TAK
. ZDECYDOWANA Regulacja: TAK
Master File TAK WIEKSZOSC Praktyka: TAK
E;:fg(:d na wykonanie Tylko na zadanie organu | Tylko na zadanie organu TAK
Dowqd na otrzymanie NIE NIE TAK
ustugi
Test korzysci
(polegajacy na
Zbadamg jakie korzysci TAK TAK TAK
przynosi konkretna
transakcja dla
przedsigbiorstwa)
Dodatkowe
wyjasnienia w trakcie TAK TAK TAK
kontroli

Zrédto: Opracowanie wiasne; Porownanie obowiazkéw podatnikéw w Unii Europejskiej i Rosji na podstawie
doswiadczen zawodowych autorow.

Jak wskazano w tabeli nr 3 dotyczacej obowiazkéw podatnikéw w Unii
Europejskiej i Rosji w zakresie sporzadzania dokumentacji w zakresie rozliczania cen
transferowych, elementem istotnie rdéznicujacym jest dodatkowy obowiazek
przedstawienia dokumentow wskazujacych na otrzymanie ustugi, produktu — a nie tak
jak w pozostatych przypadkach — tylko ich wykonanie. Ma to istotne znaczenie z punktu
widzenia przedsigbiorcow ze wzgledu na trudno$¢ udowodnienia obu tych aspektow
transakcji pomigdzy podmiotami powiazanymi. Obowiazek ten jednak nie wynika
wprost z przepisow podatkowych w Rosji, lecz z praktyki organow skarbowych.

Konfrontacja regulacji dotyczacych cen transferowych
oraz wnioskow z badan z do$wiadczeniami autorow

Badania przeprowadzone na potrzeby tego artykutu wskazuja wprost, iz istnieje
rozbiezno$¢ pomigdzy wytycznymi publikowanymi przez OECD oraz regulacjami
wdrazanymi przez autonomiczne kraje. Rozbiezno$ci te wynikaja z réoznych interesow
poszczegodlnych krajow. Konfrontujac powyzsze z doswiadczeniami autorow wskazac
nalezy, iz inne jest podejs$cie do regulacji cen transferowych w tych krajach, w ktérych
wigkszo$¢ stanowia spotki matki w stosunku do tych krajow, w ktorych spotek matek
jest mniej. Dla przyktadu — w Polsce gtownie lokowane sa spotki corki lub spotki siostry
z wlasnosciowym kapitatem zagranicznym. Wynika to z faktu, iz Polska jest krajem
stosunkowo korzystnym podatkowo. Inaczej zupetnie przedstawia si¢ sytuacja Rosji czy
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Niemiec, gdzie spolek matek jest wyjatkowo duzo. Ryzyko wyprowadzania z Polski
dochodow do Niemiec lub Rosji, gdzie sa spotki matki jest duze, stad w Polsce regulacje
dotyczace cen transferowych sa dobrze rozwinigte. W Rosji gospodarcza sytuacja kraju
oraz agresywna polityka podatkowa zabezpiecza interesy kraju i pozostawia wysoki
poziom uznaniowosci przy potencjalnej kontroli podatkowe;.

Z doswiadczenia autoréw wynika jeszcze jeden wniosek istotny dla oceny
zagadnienia bgdacego przedmiotem niniejszego artykutlu. Charakter polityki podatkowej
kraju oraz sytuacja gospodarcza kraju ma wigksze znaczenie dla ryzyka podatkowego
przedsigbiorcy anizeli sama regulacja dotyczaca cen transferowych. Tam, gdzie sytuacja
gospodarcza kraju jest dobra a polityka podatkowa tagodna — na podstawie tej samej
regulacji — ryzyko podatkowe jest znacznie nizsze anizeli tam, gdzie sytuacja
gospodarcza kraju jest zta a polityka podatkowa agresywna. Cele stawiane przed
administracja podatkowa kraju przez rzady krajowe sa bowiem nadrzedne dla
kontrolerow 1 urzedéw skarbowych anizeli sama regulacja, ktora czgsto ma charakter
uznaniowy. Przy cenach transferowych uznaniowo$¢ jest jednak nieunikniona
ze wzgledu na réznorodno$é sytuacji ekonomicznej kontrolowanej transakcji.

Podsumowanie

Roéznice w obowigzujacych normach prawnych w krajach kontrahentéw sa zjawiskiem
znanym od dawna. Autonomiczne kraje korzystaja z niezalezno$ci w stanowieniu prawa
i dostosowuja przepisy do lokalnych potrzeb. Istotne jest jednak okreslenie wptywu
obowiazujacego prawa wywieranego na przedsigbiorcOw przez poszczegolne panstwa.
Oczywiste jest bowiem to, ze zwigkszone ryzyko podatkowe prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej powoduje zwigkszenie kosztow jej prowadzenia, a tym samym wplywa
negatywnie na rozwoj tych przedsigbiorstw.

Niezaleznie od powyzszego, za istotne nalezy uzna¢ réwniez aspekty polityczne,
kondycje¢ finansowa kraju oraz stopien agresywnosci polityki podatkowej. Czynniki
te wywieraja wplyw na przebieg kontroli podatkowej w przedsigbiorstwie, co z kolei
rzutuje na oczekiwania wobec przedsigbiorcow.

Warto zauwazy¢, ze poziom skomplikowania rozwiagzan w omawianym zakresie
skutkuje konieczno$cia korzystania z pomocy firm doradczych, ktére przejmuja
obowiazki przedsigbiorcow w omawianym zakresie. Wiaza si¢ z tym koszty korzystania
z ustug ww. firm doradczych, ktore jednak moga okazaé si¢ korzystna alternatywa dla
kosztow popehnienia btedu, ktdre bezposrednio moga obciazyé samo przedsigbiorstwo.

Pomimo wszystkich wyzej wymienionych trudnosci dla przedsigbiorcow, sama
cheé ujednolicenia i wdrozenia regulacji dotyczacych cen transferowych na $wiecie
nalezy oceni¢ pozytywnie. Negatywne skutki gospodarcze wyprowadzania dochodow
z kraju ich powstawania wplywaja na hamowanie rozwoju danego kraju. Regulacje
dotyczace cen transferowych ograniczaja naduzycia zwiazane z wykorzystaniem rajow
podatkow do tzw. optymalizacji podatkowych, co jeszcze kilka lat temu stanowito duzy
problem. Wskutek wdrozenia wspomnianych, zlozonych regulacji, duzy nacisk zostat
réwniez natozony na etyke zawodow z zakresu finansdéw, ksiggowosci i prawa. Doradcy
z tych dziedzin powinni wzmacnia¢ $wiadomos¢ przedsigbiorcow 1 zachgcaé
do uwzgledniania norm prawnych zgodnie z intencja tworcow prawa.
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Summary

The purpose of this publication is to present European and Russian tax regulations regarding
transfer pricing, transactions between related parties, intra-group settlements, low-value
transactions and other aspects related to international tax law. The basic thesis is contained in the
statement that the tax regulations in the world, despite the commonly accepted assumptions, differ
significantly from each other, which makes it impossible for a uniform approach of entrepreneurs
to the issue of transfer prices. The study was created using a critical analysis of the literature on the
subject, applicable legal acts and draft legal acts, as well as the author's own experience using
deductive and inductive reasoning.

Keywords: transfer prices, taxes, obligations of entrepreneurs, documenting the course of the
transaction.
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