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Export subsidies and their effect on global agricultural trade

Abstract. The article concentrates on the analysis of economic mechanisms of export subsidies,
which are currently used in agricultural trade. They induce numerous negative effects, leading to an
ineffective allocation of resources on an international scale. The agreement reached in the recent years
between WTO member states deals with, among others, a gradual elimination of export subsidies in a
longer time span. Thus, more and more often research is done on the potential effects of resignation
from using export subsidies. The article presents their short overview.
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Synopsis. Artykut koncentruje si¢ na analizie ekonomicznych mechanizméw subsydiow
eksportowych, ktore wspotczesnie stosowane sa w handlu rolnym. Wywoluja one wiele negatywnych
efektow, prowadzac do nieefektywnej alokacji zasobéw w skali migdzynarodowej. Porozumienie
osiagnigte pomigdzy krajami cztonkowskimi WTO dotyczy m.in. roztozonej w czasie eliminacji
subsydiow eksportowych. Coraz czgséciej podejmuje si¢ zatem badania nad potencjalnymi skutkami
rezygnacji ze stosowania subsydiow eksportowych. W artykule zaprezentowano ich niewielki
przeglad.
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Wstep

Subsydia eksportowe naleza do tych instrumentéw polityki handlowej, ktore w
istotnym stopniu znieksztatcaja warunki, w jakich dokonuje si¢ wymiana migdzynarodowa.
Dostrzezenie tej prawidlowosci doprowadzito do wyeliminowania wigkszos$ci subsydiow
eksportowych z handlu migdzynarodowego juz pod koniec lat 40. minionego wieku, jednak
dotyczylo to w zasadzie wylacznie artykutow przemystowych. Do dnia dzisiejszego
bowiem instrument ten stosowany jest w handlu rolnym.

Dzialania Swiatowej Organizacji Handlu na rzecz liberalizacji handlu $wiatowego,
relatywnie skuteczne w sferze produktow pozarolniczych, w odniesieniu do produktow
rolnych napotykaja na znaczne bariery. Wynika to z traktowania wigkszosci produktow
rolnych jako towary wrazliwe, ktorych oficjalna protekcja, wspieranie oraz subsydiowanie
zostalo zaakceptowane podczas Rundy Urugwajskiej. W ramach dalszej liberalizacji
rozpoczete] w 2001 r. podczas dziewiatej rundy negocjacyjnej WTO, nazwanej Runda z
Doha, osiagnigto wstgpne porozumienie. W odniesieniu do subsydiowania propozycje
dotycza kontynuacji redukcji wszystkich form wspierania eksportu, w tym subsydiow
eksportowych, kredytéw eksportowych, gwarancji kredytu eksportowego, ubezpieczenia
kredytu eksportowego udzielanego na okres 180 dni, wspierania eksportu panstwowych
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przedsigbiorstw handlowych oraz okreSlenia zasad pomocy zywnos$ciowej (szerzej:
[Przygodzka 2006]). Co wazne, Unia Europejska, ktorej udziat w stosowaniu subsydiow
okresla si¢ na 90%, zobowiazata sig, ze do 2013 r. catkowicie wyeliminuje ten mechanizm
ze swojego instrumentarium Wspoélnej Polityki Rolnej [Making... 2005].

Celem artykulu jest wskazanie teoretycznych skutkéw stosowania subsydiow
eksportowych?, ich rzeczywistej skali oraz potencjalnych scenariuszy wyeliminowania z
handlu rolnego. Realizacje¢ celu oparto na studiach literaturowych, badaniach innych
autorow, dokumentach WTO oraz danych statystycznych. Podstawowa metoda
wykorzystana w badaniach byta analiza porownawcza oraz metoda dedukcji.

Subsydia eksportowe, ich istota i ekonomiczny mechanizm

W najszerszym ujeciu pod pojeciem subsydiow eksportowych rozumie si¢ ,,platnos¢
na rzecz osoby lub firmy, ktéra wysyta produkt za granice” [Krugman i Obstfeld 2007].
Zasadniczo ptatnos¢ ta moze przybiera¢ roznorodne formy i w zalezno$ci od nich wyrdznia
si¢ subsydia o charakterze bezposrednim oraz subsydia o charakterze posrednim (zob. m.in.
[Bozyk 2004; Bozyk, Misala i Pulawski 1998]). Te pierwsze przybieraja postaé
konkretnych sum wyptacanych eksporterowi w zaleznosci od ilosci lub warto$ci
sprzedanego za granic¢ towaru lub tez konkretnych sum stanowiacych roéznice pomigdzy
wyzsza (m.in. za sprawa interwencji panstwa) cena krajowa towaru a jego nizsza cena
swiatowa. Niekiedy do kategorii tej zalicza si¢ rowniez tzw. subwencje redukujace koszty,
polegajace na finansowaniu przez panstwo niektorych wydatkow ponoszonych przez
eksportera (zagraniczne badania rynkow, transport itp.).

W przeciwienstwie do subsydidéw bezposrednich, subsydia o charakterze posrednim
polegaja na stosowaniu przez panstwo wobec eksportero6w rdznorodnych ulg i ulatwien
natury fiskalnej, kredytowej, itp. Ich stosowanie skutkuje na ogdét zmniejszeniem kosztow
produkcji eksportera badz tez mozliwoscia osiagnigcia dodatkowych zyskow w innej niz
eksport dziedzinie.

I. Schluep i H. de Gorter [2000] proponuja nieco odmienne podej$cie do definiowania
subsydiow eksportowych. Otdéz wyrdzniaja oni trzy typy tych subsydiow, tzn. subsydia
finansowane przez podatnikow, subsydia finansowane przez konsumentéow oraz subsydia
finansowane przez przedsigbiorstwa. Pierwszy z wymienionych typow jest najbardziej
znany 1 rozpowszechniony, a odpowiada w zasadzie subsydiom bezposrednim
finansowanym z budzetu panstwa. Subsydia eksportowe finansowane tylko przez
konsumentéw obejmuja bezposrednie transfery od konsumentéw do producentow.
Wystepuja w sytuacji, gdy produkcja jest limitowana kwotami, za ktdre rolnicy uzyskuja
wysokie ceny na rynku krajowym. Dzigki uzyskanym w ten sposéb korzySciom
rekompensuja sobie straty spowodowane eksportem nadwyzki produkcji nawet ponizej
kosztow wytwarzania. Natomiast subsydia finansowane przez przedsigbiorstwa
przypominaja w swej istocie dumping. Sa na ogot regulowane przez porozumienia lub rzad
i podlegaja redukcji zgodnie z zobowigzaniami Porozumienia w sprawie Rolnictwa WTO.

Wsrod zasadniczych przyczyn stosowania subsydidow wymienia si¢ dazenie do
zwigkszenia (lub utrzymania) produkcji krajowej okreslonego dobra (por. pracg Michatka

2 W analizie skoncentrowano si¢ przede wszystkim na mechanizmie bezposrednich subsydiow eksportowych,
poniewaz w handlu rolnym przybieraja zazwyczaj taka wtasnie formg.
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[2002]). Wywdz nadwyzek towarowych, ktore nie znajduja nabywcow na rynku
wewngtrznym, pozwala na utrzymanie okre$lonego poziomu produkcji i zatrudnienia.
Ponadto utrzymanie Iub wzrost produkcji umozliwia petniejsze wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego. Jednak jednym z wazniejszych powodoéw uzasadniajacych stosowanie
subsydiow eksportowych, jest dazenie do poprawy salda bilansu handlowego, przez
zwigkszenie eksportu (zob. pracg Bozyka [2004]).

Subsydia eksportowe wywotuja wielorakie skutki zarowno w kraju eksportera, jak i
importera. Do analizy tych skutkéw przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze eksporterem jest duzy
kraj, majacy przewage komparatywna w produkcji okreslonego dobra X. Oznacza to, ze
cena rownowagi w warunkach gospodarki zamknigtej (P,) jest nizsza niz cena Swiatowa w
warunkach wolnego handlu (P,). Gdy gospodarka funkcjonuje w warunkach wolnego
handlu, cena na rynku krajowym ksztattuje si¢ na poziomie Py, wielko$¢ podazy krajowej
wynosi Qs, wielko$¢ popytu Q,, a wielkos$¢ eksportu Q;-Q, (rysunek 1).
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Zrodto: [Michatek 2002].

Rysunek 1. Mechanizm i efekty stosowania subsydium eksportowego w formie ilosciowej premii eksportowej w
kraju eksportera.

Figure 1. Mechanism and effects of using export subsidies in the form of a quantitative export premium in the
exporter's country.

Wprowadzenie subsydium bezposredniego w formie doptaty do jednostki eksportu

spowoduje w kraju eksportera nastepujace efekty [Misala 2003]:

— efekt cenowy, polegajacy na obnizeniu ceny $wiatowej dobra X do poziomu P na
skutek zwigkszenia eksportu przy jednoczesnym wzroScie ceny krajowej tego
dobra do poziomu P2,

— efekt produkcyjny, polegajacy na zwigkszeniu rozmiaréw produkcji krajowej
dobra X do poziomu Q4 na skutek zastosowania premii eksportowej oraz na skutek
wzrostu ceny krajowe;j,

— efekt konsumpcyjny, polegajacy na spadku rozmiaré6w konsumpcji dobra X do
wielko$ci O, spowodowanej wzrostem ceny,

— efekt handlowy, polegajacy na wzroscie wielkosci eksportu z poziomu Q; do Q,

* J. Misala okresla to zjawisko jako ,,rozerwanie” poziomu cen i towarzyszace mu przeniesienie podazy.
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— efekt fiskalny, polegajacy na zwigkszeniu wydatkéow  budzetowych
spowodowanych stosowaniem subsydiow,

— efekt redystrybucyjny, polegajacy na transferowaniu dochodéw do eksporterow,
dzigki czemu zwigksza si¢ renta producentéw, natomiast zmniejsza si¢ renta
konsument(')w4,

— efekt terms of trade, polegajacy na pogorszeniu cenowych terms of trade na skutek
obnizenia ceny eksportowej dobra X.

Efekty te wskazuja, ze zwigksza si¢ podaz i eksport, zatem osiagni¢to zatozone cele.
Jednak, jak podkresla Michatek [2002], polityka ta jest nieefektywna, poniewaz pojawia si¢
strata dobrobytu netto, na ktora sktadaja si¢ koszty wynikajace z pogorszenia terms of trade
oraz strata konsumentow’.

OczywisScie stosowanie subsydiow eksportowych wywoluje takze ekonomiczne skutki
w kraju importera. Ich mechanizm przy przyjgciu analogicznych zatozen jak w przypadku
kraju eksportera, prezentuje rysunek 2.

Py

Pg«

Zrédto: [Michatek 2002].

Rysunek 2. Mechanizm i efekty stosowania subsydium eksportowego w formie ilo§ciowej premii eksportowej w
kraju importera.

Figure 2. Mechanism and effects of using export subsidies in the form of quantitative export premium in the
importer's country.

Zasadnicza konsekwencja wprowadzenia subwencji przez duzego eksportera jest
obnizenie wolnokonkurencyjnej ceny §wiatowej z poziomu Py, do poziomu Pg.. Wielkos¢ tej
obnizki odpowiada o X s, przy czym o stanowi t¢ czg¢$¢ jednostkowej subwencji s, ktora
przenosi si¢ na obnizke ceny §wiatowej (por. pracg Michatka [2002]). Oznacza to, ze cena u
importera rowniez obniza si¢ do poziomu Pg. Skutkiem tej obnizki jest ograniczenie
poziomu produkcji krajowej do Qg i jednoczesny wzrost poziomu konsumpcji do Qq, co z
kolei wplywa na zwigkszenie renty konsumenta i zmniejszenie renty producenta.
Ostatecznie nastgpuje zwigkszenie dobrobytu netto.

* Podkresli¢ nalezy, ze ostateczne wielkosci tych rent zaleza od cenowych elastycznoéci popytu i podazy dobra X.
3 Jak uzupehia Michatek [2002] ,,Polityka taka jest bardziej nieefektywna w przypadku kraju duzego niz matego.
Wielko$¢ starty wynikajaca ze zmiany terms of trade obrazuje, w jakim stopniu krajowi podatnicy dofinansowuja
zagranicznych konsumentow”.
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Chociaz ostateczne saldo korzySci wynikajacych ze stosowania przez tzw. duzego
eksportera bezposrednich subsydiow eksportowych jest wigksze w kraju importera (renta
konsumentow jest wigksza niz strata producentow), to stosowanie tego instrumentu polityki
handlowej traktowane jest jako przejaw nieuczciwej konkurencji i jako takie stosunkowo
wczesnie zostato wyeliminowane z handlu §wiatowego. Wyjatek w tym wzgledzie stanowia
subsydia stosowane w handlu rolnym.

Subsydia eksportowe w handlu rolnym

Ekonomiczny mechanizm stosowania subsydiow eksportowych w odniesieniu do
produktéw rolnych nieznacznie si¢ rézni od przedstawionego wczesniej, bowiem na ogot
polityce wspierania eksportu rolnego towarzysza takze inne instrumenty polityki rolnej. W
dotychczasowej praktyce (zwlaszcza UE) byly to zazwyczaj ceny interwencyjne, ktorych
poziom znacznie przewyzszat nie tylko poziom cen $§wiatowych, lecz rowniez poziom cen
rownowagi krajowej (rysunek 3).

Cena interwencyjna

Cena bez importu

Cena $wiatowa

v

0 Q Q Q

- koszt rzadowego subsydium

Zrédto: [Krugman i Obstfeld 2007]

Rysunek 3. Mechanizm subsydiow eksportowych w handlu rolnym w warunkach interwencji rynkowe;j

Figure 3. Mechanism of export subsidies in agricultural trade under market intervention conditions

Konieczno$¢ wyeksportowania nadwyzki produkcji (stymulowanej wysokim
poziomem cen interwencyjnych) stata si¢ przyczyna stosowania subsydiéw eksportowych
pokrywajacych roéznicg migdzy cena krajowa a $wiatowa. Poniewaz jednak zazwyczaj
subsydia obnizaja cen¢ Swiatowa, zatem musi zwigkszac si¢ ich wysoko$¢. Taka polityka
niewatpliwie przynosi w ogodlnej analizie kosztow i korzysci zdecydowanie wigksze straty
konsumentow i podatnikéw w kraju eksportera niz korzysci, jakie osiagaja producenci. Nie
bez znaczenia sa takze negatywne skutki, polegajace na znieksztalcaniu warunkéw
wymiany handlowej. Kraje rozwijajace sig, ktorych nie sta¢ na subsydiowanie swojej
produkcji rolnej i dla ktorych wywoz tej produkcji ma kluczowe znaczenie dla ich rozwoju,
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osiagaja coraz nizsze dochody z eksportu, co jest konsekwencja m.in. obnizania cen
$wiatowych®.

Jak podkreslono, subsydia eksportowe w handlu rolnym, pomimo ich negatywnego
oddziatywania na konkurencje migdzynarodowa, zasadniczo sa dozwolone’, przy czym
wigkszo$¢ krajow (w tym takze Unia Europejska) zobowiazato si¢ do zredukowania
wielko$ci przyznawanych subsydiow o 36% w przeciagu 6 lat od 1994 r. oraz do redukcji
wielko$ci subsydiowanego eksportu o 21% w przeciagu tego samego okresu. Podstawa do
dokonywania redukcji miata by¢ $rednia z lat 1986-1990, a kontrole WTO gwarantem
wlasciwego stosowania subsydiow. Ponadto catkowicie zakazano rozszerzania subsydiow
eksportowych na produkty, ktére nie byly objete subsydiowaniem w okresie bazowym®.
Dopuszczalne poziomy subsydiow w poszczegdlnych grupach towarowych zostaty
zapisane w listach koncesyjnych krajow cztonkowskich WTO.

Wielkos¢ bezposrednich subsydiow eksportowych w 2000 r. wynosi¢ miata w skali
catego $wiata 13,4 mld USD [de Gorter, Ingo i Ruiz 2002], natomiast ich rzeczywista
warto$¢ uksztattowata si¢ na poziomie 10,2 mld USD, co stanowito okoto 3-4% wartosci
Swiatowego handlu rolnego. W stosowaniu subsydiow eksportowych wiodaca pozycja
przypada Unii Europejskiej (rys. 4)°.

21,4
OUE

2.6 B Kanada

2.8 O Szwajcaria
O Pozostate kraje

67,4

Rysunek 4. Struktura subsydiowania eksportu rolnego w 2000 r.
Figure 4. The structure of subsidizing agricultural export in 2000
Zrodto: opracowanie na podstawie dokumentéow WTO G/AG/NG/S/1 i G/AG/NG/S/5/Rev.1
Sposrod wszystkich grup towardéw objetych subsydiowaniem, w najwigkszym stopniu
subsydiowane pod koniec lat 90. byto masto (93,9% wolumenu handlu tym towarem objgto

subsydiami) i produkty mleczne (np. mleko w proszku w 73,2%, pozostate produkty
mleczne w 53,7%)'’. Na kolejnym miejscu znalazty si¢ m.in. gruboziarniste zboza'l

® Oczywiscie na ogolna prawidtowo$é zmniejszania sie¢ w dhigim czasie poziomu cen produktéw rolnych
wplywaja takze niskie dochodowe elastycznosci popytu i podazy tych produktow. Stawia to kraje opierajace swoj
eksport na produktach rolnych w szczegolnie trudnej sytuacji.

7 Art. 13 Porozumienia w sprawie subsydiow WTO.

8 Por. prace Jarosz-Angowskiej [2003, s. 59].

? Subsydia eksportowe w Unii Europejskiej najczesciej przyjmuja posta¢ refundacji wywozowych. Ich stosowanie
wymaga rozbudowanego aparatu administracyjnego.

' Dane OECD.

' W nomenklaturze OECD obejmuja one przede wszystkim jeczmien i owies, niekiedy takze proso.
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subsydiowane w 55,4%, wotowina w 30,3%, pszenica w 24,1% oraz wieprzowina w 22,8%
i cukier w 21,6%. W pozostalych grupach towarowych subsydiowanie miescilo si¢ w
granicach od 0% (bawelna i makuchy) do 17,5% (jaja). Wskazniki te ulegaja istotnej
zmianie, gdy uwzgledni sig¢ tylko kraje czlonkowskie OECD. Na przyktad ser, ktory przy
uwzglednianiu wszystkich cztonkow WTO, subsydiowany jest w 7,6%, w OECD az
dziesigciokrotnie wigcej.

Na mocy porozumienia zawartego w 2004 r. pomigdzy krajami cztonkowskimi WTO
zobowiazano si¢ do wyeliminowania (w S$cisle okreSlonym czasie) wszystkich form
subsydiow eksportowych w rolnictwie i1 jednoczesnie znacznego ograniczenia innych form
wspierania konkurencyjnosci eksportu rolnego (tabela 1) [de Gorter 2006].

Tabela 1. Uzgodnienia WTO w zakresie wspierania konkurencji eksportowej z lipca 2004 r.

Table 1. Summary of provisions of the WTO Framework Agreement for export competition, July 2004

Instrument wsparcia Uzgodnienia

Subsydia eksportowe - eliminacja subsydiow eksportowych w przewidzianym okresie

- akceptacja programu przeprowadzania redukcji

Kredyty eksportowe - eliminacja kredytow eksportowych, gwarancji kredytu eksportowego,
ubezpieczenia kredytu eksportowego z okresem ptatnosci dtuzszym niz 180 dni
Pomoc zywno$ciowa - eliminacja form pomocy zywno$ciowej, ktore nie sa zgodne z porozumieniem;
wzrost kontroli ma na celu zapobieganie komercyjnym praktykom

- opracowanie alternatywnych form pomocy zywno$ciowej (zwigkszenie roli
organizacji migdzynarodowych, wsparcie o charakterze humanitarnym i
rozwojowym, pomoc w formie grantow)

Panstwowe - eliminacja zaktocajacych handel praktyk panstwowych przedsigbiorstw handlu
przedsigbiorstwa handlu zagranicznego

zagranicznego (STEs) - ustalenie zakresu wykorzystywania przewag monopolistycznych

Specjalne i zréznicowane | - zgoda na wydtuzenie okresu implementacyjnego na redukcjg i eliminacjg
traktowanie krajow - akceptacja odpowiednich prowizji udzielanych kredytom eksportowym
rozwijajacych sig zgodnie z decyzja krajow najmniej rozwinigtych i importerow netto zywnosci

- przyznanie krajom rozwijajacym si¢ specjalnych wzgledéw w negocjacjach
nad dyscyplinowaniem STEs

- zgoda, w wyjatkowych okolicznosciach, na wsparcie finansowe eksportu do
krajow rozwijajacych si¢

Restrykcje eksportowe - silne dyscyplinowanie zakazow i restrykcji eksportowych
Zrédto: [Josling 2005]

Potencjalne zmiany wywotlane eliminacja subsydiéw eksportowych w
handlu rolnym

Eliminacja subsydiow eksportowych w handlu rolnym zaakceptowana podczas
trwajacej rundy negocjacji w Doha wplynie w istotnym stopniu nie tylko na zmiang
warunkow rynkowych, lecz réwniez na sytuacj¢ producentéw i eksporteréw, ktorych
konkurencyjnos$¢ byta wspierana za pomoca subsydiow. W najwigkszym stopniu zmiany te
odczuje Unia Europejska, w ktorej subsydiowanie eksportu rolnego ma najwigkszy

300



zasieg'?. Zmiany te trudno jest jednoznacznie okresli¢, o czym $wiadcza zréznicowane
wyniki badan (tabela 2). Jednak z punktu widzenia wptywu na ceny, pomimo odmiennych
technik liczenia oraz innych zatozen przyjetych przez poszczegdlnych autorow,
zaobserwowa¢ mozna jednolite trendy. Sg nimi przede wszystkim: wzrost cen $wiatowych
analizowanych produktéw rolnych i jednoczesny spadek cen tych produktow na rynku Unii
Europejskiej.

Konsekwencja nowych uwarunkowan bedzie takze zmniejszenie poziomu eksportu,
zwlaszcza wolowiny i wieprzowiny. Nieznacznie zwigkszy¢ si¢ moze eksport pszenicy.
Generalnie sytuacja taka oznacza zwigkszenie korzysci konsumentow i podatnikow
krajowych oraz ich zmniejszenie z punktu widzenia producentdéw i eksporterow produktow
rolnych. Korzysci odczuja takze kraje, ktore z powodu braku mozliwosci subsydiowania
eksportu, nie mogly konkurowaé z produktami subsydiowanymi.

Tabela 2. Skutki eliminacji subsydiow eksportowych wedlug badan réznych autoréw (procentowe rdéznice w
stosunku do przecigtnego poziomu)

Table 2. Literature review on the impacts of the phasing out of agricultural export subsidies (differences in
percentages from the benchmark)

Ceny, wolumen eksportu Autor

OECD* Flbehri Leetma**  Bienfeld i in. MS;’:;:*L*
Pszenica
Ceny europejskie -3,0 -0,4 -8,6 -7,0 0
Ceny $wiatowe -1,0 +0,3 -6,1 bd bd
Europejski eksport +14,0 +0,6 +19,5 +3,0 +0,4
Gruboziarniste zboza
Ceny europejskie -14,0 -0,7 -13,2 9,3 -2.3
Ceny $wiatowe +1,0 +1,4 +4,9 bd bd
Europejski eksport -59,0 -14.4 -17,3 bd -71,6
Wolowina
Ceny europejskie -14,0 -0,3 -59,7 -17,0 +1,6
Ceny $wiatowe 0,0 +1,5 bd +3,0 bd
Europejski eksport -72,0 -6,9 -100,0 -70,0 -71,6
Wieprzowina/drob
Ceny europejskie +2,0 -0,2 -13,2 bd -0,4
Ceny $wiatowe 0,0 +0,9 +10,1 bd bd
Europejski eksport -32,0 -2.4 -44.0 bd -354
Mleko
Ceny europejskie -10,0 -0,2 bd -17,0 -18,7

* wyniki liczone w euro

** wyniki w euro przy zatozeniu, ze euro jest silniejsze niz dolar
*#% wyniki oparte na elastycznych zatozeniach

Zrédto: [Gohin i Gautier 2003]

12 Nalezy podkresli¢, Ze eliminacji subsydiowania eksportu towarzyszy¢ bedzie dalsza liberalizacja i zwigkszenie
dostepu do rynku europejskiego, przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu wsparcia producentéw rolnych. Taka
sytuacja moze wywolac znaczne niezadowolenie ze strony europejskich rolnikow.
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Zatozy¢é mozna, ze ograniczenie wsparcia eksportu wywota silny sprzeciw ze strony
producentéw-cksporterow. Dlaczego jednak rolnicy powinni zaakceptowal straty
spowodowane zmniejszeniem eksportu? Jak stusznie podkresla de Gorter [2006], poniewaz
koszt jednostkowy uzyskania wigkszej produkcji jest wyzszy niz marginalne straty
spowodowane jego nie ponoszeniem. Uzasadnianie subsydiowania ekonomia skali jest w
tym przypadku btedem.

Podsumowanie

Przeprowadzone w artykule rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow:

1.

2.

Subsydia eksportowe sa instrumentem polityki handlowej, ktory stosuje si¢ przede
wszystkim w celu zwigkszenia lub utrzymania produkcji okreslonego dobra.

Z powodu negatywnych oddziatywan na rynek migdzynarodowy subsydia
traktowane sg jako instrument nieuczciwej konkurencji i dlatego tez stosunkowo
wczesnie zostaly wyeliminowane w handlu towarami przemystowymi. Nadal
jednak wystgpuja w handlu rolnym, przy czym ich stosowanie, od zakonczenia
Rundy Urugwajskiej, poddane zostato kontroli.

Szacuje sig, ze subsydia eksportowe stanowia okoto 3-4% warto$ci §wiatowego
handlu rolnego, przy czym ich znakomita czgs¢ (prawie 70%) przypada na Unig
Europejska. Poniewaz jest to tzw. duzy eksporter, stad tez subsydiowanie handlu
w wielu grupach towarowych wywotuje efekt cenowy, polegajacy na zmniejszeniu
poziomu cen $wiatowych.

Zmniejszenie poziomu cen §wiatowych utrudnia konkurowanie krajom, ktére nie
stosuja wsparcia wlasnego eksportu i producentdow rolnych. Sa nimi najczesciej
kraje rozwijajace si¢. Chociaz z teoretycznego punktu widzenia kraje te powinny
osigga¢ korzySci w dobrobycie (straty producentow sa nizsze niz korzysci
konsumentoéw), jednak w sytuacji gdy maja charakter rolniczy, rzeczywista
sytuacja moze by¢ odwrotna (wigkszo$¢ konsumentdéw to producenci rolni, ktorzy
konsumpcjg opieraja na wtasnej produkcji).

W ramach dalszej liberalizacji handlu cztonkowie WTO zobowiazali si¢ do
eliminacji 1 redukcji wszelkich form wspierania konkurencyjnosci eksportu,
lacznie z subsydiami eksportowymi.

Z réznych badan i szacunkow wynika, ze eliminacja subsydiow eksportowych
spowoduje wzrost cen rynku $swiatowego, przy jednoczesnym ich zmniejszeniu w
krajach subsydiujacych, zwlaszcza Unii Europejskiej. W najwigkszym stopniu
dotyczy¢ to bedzie rynku migsa, a przede wszystkim wotowiny, wieprzowiny i
drobiu. Oznacza to, ze korzysci odczu¢ powinni podatnicy i konsumenci krajow
subsydiujacych (pod warunkiem, ze subsydia nie begda zastgpowane innymi
instrumentami) oraz producenci z pozostatych.

Ostateczny rozktad korzysci zdeterminowany jest ponadto wieloma czynnikami,
ktére wptywaja na szczegdlng sytuacje produktow rolnych na rynku Swiatowym.
W pierwszej kolejnosci nalezaloby zaliczy¢ do nich cenowe i dochodowe
elastycznosci popytu i podazy tych produktow.
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