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Czynniki warunkujace konkurencyjnos¢ rolnictwa Podkarpacia
w procesie integracji ze Wspoélnotg Europejska

Factors determining competitiveness of the Podkarpacie region
agriculture in the process of Polish integration with the
European Community

Abstract. The region of Podkarpacie in comparison to other regions of Poland is characterised by
high differentiation of natural, socio-economic, infrastructural, ecologic and historical factors. Rural
areas dominate in the spatial structure of the region and are inhabited by around 60% of the inhabi-
tants of the region. Therefore, these areas have great economic, social and ecological significance in
the region. Due to that fact the actions taken should be mostly aimed at:

- shaping a strong subsystem of food economy in the region, that would include modern farming, ag-
ricultural and food industry, manufacturing means of production for farming and food industry, do-
mestic and foreign agricultural trade, services for the food economy sector and farming education,

- changing the mono-cultural character of rural areas by means of development of non-agricultural
economic and social functions within these areas and therefore pursuing integrated development of ru-
ral areas.

Implementation of those changes means meeting competitive EU standards, which requires overcom-
ing a significant barrier of high costs of transformation. Most important is a skilful and possibly com-
plete absorption of the EU financial support for the agricultural sector by the region of Podkarpacie.
Absorption of those resources by beneficiaries from the region of Podkarpacie in years 2004-2006 can
be positively evaluated. Experience gained in management of structural support in years 2004-2006
will undoubtedly enable more effective usage of a significantly larger allocation of resources in the
current financial period in the EU, i.e. in years 2007 — 2013.
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Synopsis. Podkarpacie ma swoje specyficzne cechy majace wptyw na tempo i kierunki rozwoju go-
spodarczego i spotecznego. Do najbardziej specyficznych cech wojewddztwa podkarpackiego nalezy
zaliczy¢:

- niski poziom rozwoju gospodarczego przy znaczacym wewngtrznym zrdéznicowaniu jego cech,

- bardzo wysoki odsetek ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa i powstajace
stad problemy rozwoju obszaréw wiejskich,

- stabe ekonomicznie rolnictwo, przy wysokim odsetku 0sob utrzymujacych si¢ z pracy w rolnictwie i
mata sktonnos¢ do zmian tego sektora gospodarki,

- przygraniczne potozenie (granica wschodnia i potudniowa Polski) i wynikajaca stad peryferyjnosé
wojewddztwa,

- wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdlnej wojewodztwa, ale stabe wyko-
rzystanie zasobow przyrodniczych dla rozwoju perspektywicznych sektoréw gospodarki (ustugi tury-
styczne, uzdrowiskowe).

Obszary wiejskie wraz z obszarami lesnymi dominuja w strukturze przestrzennej regionu i sg za-
mieszkiwane przez ok. 60% jego mieszkancow. Obszar ten posiada wigc wazne znaczenie gospodar-
cze, spoleczne oraz ekologiczne. Dlatego tez podejmowane dzialania powinny zmierza¢ przede
wszystkim do:

! email: alinawalenia@poczta.onet.pl
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- uksztaltowania si¢ silnego podsystemu gospodarki zywnosciowej w regionie obejmujacego nowo-
czesne rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, sektory produkujace $rodki produkeji dla rolnictwa i
przemystu spozywczego, obrdt rolny krajowy i zagraniczny, ustugi dla sektora zywno$ciowego oraz
edukacjg¢ rolnicza,

- zmiany monokulturowego charakteru obszaréw wiejskich poprzez rozwijanie ich pozarolniczych
funkcji gospodarczych i spotecznych, a zatem dazenie do zintegrowanego rozwoju obszarow wiej-
skich.

Wdrozenie tych zmian to sprostanie konkurencyjnym standardom UE, wymagajace pokonania istotnej
bariery wysokich kosztéw transformacji. Najwazniejsze w tym celu jest umiejgtne i jak najbardziej
pelne wykorzystanie przez Podkarpacie unijnego wsparcia finansowego dla sektora rolnego. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ absorpcj¢ tych srodkow przez beneficjentow z Podkarpacia w okresie lat 2004-
2006. Doswiadczenie nabyte w gospodarowaniu pomoca strukturalng w latach 2004-2006 pozwoli
niewatpliwie na bardziej efektywne wykorzystanie znacznie wigkszej alokacji srodkéow w biezacym
okresie finansowym w UE, tj. w latach 2007-2013.

Stowa kluczowe: produkcja rolnicza, struktura agrarna, obszary wiejskie, przetwoérstwo rolno-
spozywcze, agroturystyka, srodki UE

Wprowadzenie

Wojewodztwo podkarpackie w pordwnaniu do innych regiondw kraju, charakteryzuje
si¢ odmiennymi warunkami gospodarowania, ktére wynikaja z duzego zréznicowania wa-
runkow przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych, ekologicznych i
historycznych. Naturalng baza rozwoju gospodarczego sa wystgpujace surowce i korzystne
warunki glebowo-klimatyczne. W ujeciu syntetycznym podkarpackie nalezy do woje-
wodztw stabo rozwinigtych, ze wzgledu na poziom i efektywnos¢ rozwoju, nasycenie infra-
strukturg 1 poziom zycia. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w wielkosci PKB przypadaja-
cej na 1 mieszkanca (15 miejsce w kraju) i w poziomie wynagrodzen (16 miejsce w kraju).
Stosunkowo niska jest liczba podmiotow gospodarczych przypadajaca na 1 000 mieszkan-
cow oraz podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 miesz-
kancow”. Na Podkarpaciu wystepuja luki w zakresie infrastruktury technicznej, spolecznej i
ekonomicznej majace, wplyw na niski poziom zycia jego mieszkancéw. Podkarpackie
nalezy do wojewodztw o stabej atrakcyjnosci inwestycyjnej, co utrudnia przeprowadzenie
koniecznych proceséw restrukturyzacyjnych w przemysle, rolnictwie, lesnictwie i innych
dziedzinach dziatalnosci gospodarczej i spoleczne;.

W oparciu o potencjalne warunki i czynniki rozwoju, wyksztalcity si¢ 3 podstawowe
funkcje wojewddztwa podkarpackiego w gospodarce krajowej, tj. przemystowa (przemyst
rolno-spozywczy), rolnicza oraz rekreacyjno-wypoczynkowa i turystyczna.

W pordéwnaniu do innych regiondw wojewddztwo podkarpackie na wigkszosci swoje-
go obszaru ma dobre warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa. Rolnicza przestrzen produk-
cyjna stwarza warunki do rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkcji, w tym zdrowej
zywnosci, oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego. Znaczny udzial obszarow wiejskich
w wojewodztwie, wynoszacy ponad 60%, jest jednym z najwigkszych w kraju. Niezbedne
w tej sytuacji jest tworzenie na wsi nowych miejsc pracy poza rolnictwem: w ushugach,
handlu, rzemiosle i drobnym przemysle oraz w agroturystyce. Bardzo wysoki odsetek lud-
nosci wiejskiej na Podkarpaciu wymusza koniecznos¢ inwestowania w infrastrukture tech-
niczng i spoteczng na wsi, majacg na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw, w skali
znacznie wigkszej niz w regionach bardziej zurbanizowanych. Wyposazenie obszaréw

% Dane GUS (stan na koniec 2006 r.), [Rocznik... 2007].
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wigjskich Podkarpacia w sktadniki infrastruktury jest zdecydowanie gorsze w poréwnaniu z
obszarami zurbanizowanymi. Problem ten ma na Podkarpaciu znacznie wigkszy wymiar niz
w wigkszosci regiondw w Polsce.

Celem opracowania jest identyfikacja problemow rozwojowych rolnictwa i obszarow
wiejskich wojewddztwa podkarpackiego w swietle wspotczesnych procesow rozwojowych
i uwarunkowan specyfiki regionu.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa, przetwoérstwa i organizacji rynku
rolnego na Podkarpaciu; warunki produkcji rolniczej i struktura agrar-
na

Istotnym problemem obszaréw wiejskich w wojewddztwie podkarpackim jest stabe
ekonomicznie i rozdrobnione rolnictwo, ktdre bez glgbokiej restrukturyzacji nie bedzie
wypetnia¢ ani funkcji produkcyjnych (wytwarzanie surowcow i produktow rolniczych w
warunkach duzej konkurencji), ani tez funkcji pozaprodukcyjnych (wzbogacanie walorow
krajobrazowych, ochrona srodowiska naturalnego). Przygraniczne polozenie Podkarpacia
powinno by¢ czynnikiem przyspieszajacym jego rozwoj w wyniku silnych zwiazkéow go-
spodarczych z regionami Ukrainy i Stowacji. W rzeczywistosci jest jednak inaczej, a do-
datkowo integracja Polski z UE nie przy$pieszyta wspdtpracy gospodarczej Podkarpacia z
Ukraing (polityka handlowa UE, wizy dla obywateli Ukrainy przyjezdzajacych do Polski).
Istotnym atutem Podkarpacia sg walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktore powinny staé
si¢ podstawa rozwoju funkcji turystycznych regionu.
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Rys. 1. Struktura uzytkéw rolnych wg klas bonitacyjnych Podkarpacia
Fig.1. The structure of arable land according to the stand quality classification of the region Podkarpacie
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUS za 2006 .
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Z uwagi na warunki spoteczno-gospodarcze wystgpujace w przesztosci rolnictwo wo-
jewodztwa podkarpackiego posiada wilasna specyfike, wyrdzniajaca si¢ przede wszystkim
duzym rozdrobnieniem agrarnym, nadmiarem zasobdw sily roboczej oraz niskg towarowo-
$cig produkcji rolnej. Znaczne zréznicowanie warunkow przyrodniczo-glebowych sprawia,
ze produkcja rolnicza prowadzona jest zaréwno na bardzo dobrych, jak i stabych glebach,
w korzystnych i skrajnie niekorzystnych warunkach klimatycznych, na terenach nizinnych,
podgorskich, a takze gorskich, na ktorych uzytkowanie gruntéw rolniczych jest szczegdlnie
uciazliwe. Sredni wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynoszacy 73
pkt jest wyzszy od przecigtnego dla kraju (67 pkt), co potwierdza, iz region Podkarpacia ma
korzystne warunki do rozwoju produkc;ji rolniczej (rys. 1).

Region Podkarpacki w poréwnaniu do kraju posiada korzystng strukture uzytkowania
ziemi, sprzyjajaca kreowaniu funkcji pozarolniczych (rys.2). Niekorzystnym zjawiskiem
jest znaczny udziat ugordw i odlogow, ktérych szacunkowa powierzchnia wynosita okoto
30-40% powierzchni uzytkow rolnych.
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Rys. 2. Struktura uzytkowania ziemi w woj. podkarpackim
Eig.2 . The structure of land use in the province of podkarpackie
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUS za 2006 r.

Negatywny wpltyw na wdrazanie nowoczesnych zasad produkcji rolnej wywiera nie-
korzystny roztdég gospodarstw. Przecigtne gospodarstwo w wojewddztwie podkarpackim
sktada si¢ z kilku do kilkunastu dziatek, ktérych wielkos¢ nie przekracza 0,35 ha. Podsta-
wowym zabiegiem kompleksowo urzadzajacym rolnicza przestrzen produkcyjng jest scala-
nie gruntow. W warunkach podkarpackiego rozdrobnionego rolnictwa scalenia gruntéw sa
najbardziej sprawnym instrumentem dokonywania przemian w strukturze agrarnej i w two-
rzeniu racjonalnie uksztattowanych gospodarstw rolnych. W wyniku analiz® oszacowano,
ze w wojewodztwie podkarpackim okoto 690 tys. ha (73%) ogdtu uzytkéw rolnych wyma-
ga scalenia. W perspektywie obszar ten moze si¢ zwickszyé, ze wzgledu na planowany

* Analiza przeprowadzona przez zespot ekspertéw opracowujacych strategie rozwoju Podkarpacia na lata 2007-
2020 [Strategia...2006].
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proces rozbudowy ponadregionalnych urzadzen infrastruktury technicznej, deorganizuja-
cych rolnicza przestrzen produkcyjna. Gtownie dotyczy to projektowanej autostrady A4 i
drogi szybkiego ruchu. Oczekiwania spolecznosci wiejskiej Podkarpacia zmierzaja do wie-
lofunkcyjnego urzadzenia obszardéw, polegajacego przede wszystkim na:

- scaleniu lub wymianie gruntéw,

- urzadzeniu gléwnych drdég transportu rolnego,

- lokalnych regulacji stosunkow wodnych,

- rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych,

- zalesianiu gruntéw nieefektywnych dla produkcji rolniczej,

- budowie lub modernizacji infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

- stworzeniu warunkéw do inwestowania w lokalne ustugi oraz przetwdrstwo miej-

scowych surowcow.

W wigkszosci gospodarstw produkcja ma niewyspecjalizowany charakter, a jej struk-
tura nie odbiega od przeci¢tnej w skali kraju. W strukturze produkcji (wg stanu na koniec
2006 r.) dominujace znaczenie ma produkcja roslinna. W ostatnim okresie znacznie zmniej-
szyla si¢ przewaga produkcji zwierzgcej nad roslinna, spadta tez, uprzednio wysoka, liczba
zwierzat gospodarskich. Najwazniejszym kierunkiem produkcji w gospodarstwach rolnych
wojewodztwa podkarpackiego jest produkcja roslinna (55% ogodlnej liczby gospodarstw
indywidualnych), natomiast mniejsze znaczenie w stosunku do innych wojewddztw ma
produkcja zwierzgca (13%). Pozostate gospodarstwa (32%) nie prowadza produkcji rolni-
czej. Powierzchnia zasiewow roslin podstawowych ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 4%
zasiewOow ogotem w kraju. W produkcji roslinnej dominuje uprawa zbdz i roslin okopo-
wych (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura upraw na Podkarpaciu
Fig.3. The structure of crops in the region of Podkarpacie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUS za 2006 r.
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Mimo wystgpowania terenéw specjalizujacych si¢ w okreSlonym kierunku upraw (np.
ogrodnictwo) struktura produkcji rolnej nie odzwierciedla specyfiki rolnictwa Podkarpacia: duza
liczba matych gospodarstw rolnych, a takze nadwyzka zasoboéw ludzkich wystepujacych na
obszarach wiejskich.

Szczegolnie widoczne byly w ostatnim okresie zmiany w produkcji zwierzgcej, tj. na-
stapil znaczny spadek pogtowia bydta, szczegodlnie kréw. Dotyczyto to szczegodlnie chowu
bydla migsnego. Glowna przyczyna takiej sytuacji byly utrzymujace si¢ przez dlugi czas
niskie ceny zywca i trudnosci z jego zbytem. Zachwiania na §wiatowym rynku wotowiny,
wywotane kolejnymi epidemiami zarazliwych chorob bydta, doprowadzity do drastycznego
obnizenia jej konsumpcji. Obecna populacja krow i jalowic, w tym szczegdlnie o migsnym
kierunku uzytkowania, jest bardzo niewielka i nie ma w zasadzie zadnego wplywu na skalg
i jako$¢é produkcji wolowiny w wojewddztwie podkarpackim. Ponadto rozwoj przemyshu
mleczarskiego, ograniczony przepisami Unii Europejskiej, powoduje, iz produkcja mle-
czarska w wojewodztwie podkarpackim jest ograniczona do przyznanych Polsce wielkosci
kwot produkcyjnych. Ponadto niespetnienic wymogéw norm jakosciowych przez produ-
centow mleka spowoduje dalsze odejscie znacznej liczby drobnych dostawcow od tego
kierunku produkcji. Tym samym spadek poglowia krow mlecznych powoduje zwalnianie
znacznych obszarow naturalnych miejsc produkcji paszy.

Warunki spoteczno-ekonomiczne i zatrudnienie w rolnictwie
Podkarpacia

Wojewddztwo podkarpackie jest regionem ze zdecydowana przewaga ludnosci wiej-
skiej w ogolnej liczbie mieszkancéw (w 2006 r. jej udziat wynosit 59,5%, podczas gdy
przecigtnie w Polsce 38,5%). Z tego wzgledu problemy rozwojowe obszardw wiejskich, a
takze ich walory powinny mie¢ wazne znaczenie przy opracowywaniu strategii rozwoju
Podkarpacia. Stabe strony Podkarpacia to rozdrobnione mato wydajne rolnictwo, bedace
jednoczesnie zrodlem utrzymania duzej czesci mieszkancow wsi, a takze stabe zwiazki
rolnictwa z nierolniczymi ogniwami agrobiznesu (przetwdrstwo, handel, ushugi). Czynniki
te warunkuja niski poziom dochodéw budzetowych wigkszosci jednostek samorzadu tery-
torialnego, niepozwalajacy na przyspieszenie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecz-
nej na wsi. Poprawa infrastruktury jest jednym z warunkow rozwoju przedsigbiorczosci
pozarolniczej na wsi. O znaczeniu istotnych sektoréw gospodarki regionu Podkarpacia
$wiadczy migdzy innymi odsetek oséb w nich zatrudnionych. W 2006 r. w rolnictwie i w
le$nictwie pracowato okoto 30% zatrudnionych w wojewodztwie, w przemysle i budownic-
twie 29%, za$ w ustugach 40% (z wylaczeniem podmiotdw gospodarczych zatrudniajacych
do 9 0séb) [Wojewddztwo... 2007]. Wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie zestawiony
ze struktura obszarowa gospodarstw (gdzie dominuja mate gospodarstwa do 5 ha UR, o
udziale okoto 83% w ogdlnej strukturze gospodarstw) wskazuje, iz bardzo duza czgs$¢ zaso-
bow pracy w rolnictwie nie jest w pelni wykorzystana, co uzasadnia potrzebe restruktury-
zacji rolnictwa polegajaca na:

- odchodzeniu ludzi z rolnictwa do zajec pozarolniczych,

- przys$pieszaniu poziomu przemian obszarowych w rolnictwie, polegajacych na

zmniejszeniu liczby gospodarstw rolnych (obecnie okoto 198 tys. gospodarstw powy-

zej 1 ha UR) i powigkszaniu ich przecigtnego obszaru,
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- podejmowaniu przez ludnos$¢ rolnicza dziatalnosci w ramach gospodarstw rolnych,

poprawiajacych wykorzystanie czynnika pracy i poprawiajacych dochody.

Jedna z gldwnych stabosci rolnictwa regionu, podobnie jak rolnictwa w kraju, obniza-
jacych jego konkurencyjnos¢ na wspolnym rynku Unii Europejskiej jest rozdrobniona
struktura obszarowa i znaczny odsetek ludnosci utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie.
Gospodarstwa dysponujace niewielka powierzchnig uzytkéw rolnych, charakteryzujace si¢
przerostem zatrudnienia, maja niska efektywnos$¢ ekonomiczna, czego konsekwencja jest
niski dochéd rolnikéw i ich rodzin, co z kolei uniemozliwia akumulacj¢ kapitalu niezbed-
nego do podjgcia inwestycji mogacych podnies¢ tg efektywnos$é. Rolnik wytwarzajacy
niewielkie ilosci produktow w zréznicowanym asortymencie ma trudnosci z utrzymaniem
wysokiej jakosci 1 ze zbytem produkcji. Niewielka skala produkcji ogranicza tez mozliwo-
$ci realizowania postgpu technologicznego, zaréwno z powodow finansowych jak i tech-
nicznych.

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem obszaru go-
spodarstw rolnych oraz niekorzystna strukturg przestrzenng (szachownica gruntow). We-
dtug danych WUS na koniec 2006 r. liczba gospodarstw rolnych wynosita 311,9 tys., tj.
10,6% gospodarstw w kraju®. Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie
rolnym wynosita 2,59 ha i byta prawie dwukrotnie nizsza niz w kraju (5,76 ha) [Powiaty...
2007]. Ponad 80% gospodarstw ma powierzchni¢ mniejsza niz 5 ha, przy jednoczesnym
duzym udziale gospodarstw od 1 do 2 ha (37,8%), a gospodarstw powyzej 5 ha jest 16,6%

(rys. 4).
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Rys. 4. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug przecigtnej powierzchni uzytkéw rolnych (stan na
koniec 2006 r.), %

Fig.4. Distribution of individual farms by average area of arable land (status for the end of 2006), %

Zrédlo: [Rocznik statystyczny wojewodztwa. .. 2007]

* Dotyczy to gospodarstw rolnych ogdtem, w tym takze o powierzchni do 1 ha.
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Na przestrzeni kilku ostatnich lat nastapily niekorzystne zmiany w strukturze gospo-
darstw w regionie w odniesieniu do powierzchni uzytkéw rolnych. Liczba gospodarstw
powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wynosita na koniec 2006 r. 198,6 tys. i w pordwnaniu z
2000 r. zmniejszyta si¢ o 8,2 tys. (4%). Nicekorzystna jest takze struktura demograficzna
rolnictwa Podkarpacia. Ponad 28% (56,6 tys.) uzytkownikdw gospodarstw rolnych powyzej
1 ha osiagnelo wiek emerytalny (powyzej 60 lat). W pierwszym okresie funkcjonowania
rent strukturalnych (do konica 2006 r.) ich wptyw na zmian¢ struktury obszarowej i demo-
graficznej gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkarpackim byt znikomy. W okresie do
konca 2006 r. 984 rolnikoéw (w wieku powyzej 55 lat) otrzymato renty strukturalne (prze-
kazato gospodarstwa rolne), co stanowito zaledwie 0,49% ogolnej liczby gospodarstw rol-
nych i 1,7% liczby uzytkownikéw gospodarstw rolnych w wieku powyzej 60 lat w woje-
wodztwie podkarpackim. W ogdlnej liczbie Iudno$ci zwiazanej z gospodarstwami rolnymi
przewazaty osoby w wieku produkcyjnym (58,1%) oraz przedprodukcyjnym (26,2%).

Analiza zrédet dochodéw” ludnosci Podkarpacia zwiazanej z gospodarstwem rolnym
wskazywala, iz tylko 5% ludnosci utrzymywato si¢ wylacznie z pracy w swoim gospodar-
stwie rolnym, natomiast dodatkowo z pracy poza gospodarstwem utrzymywalo si¢ az 50%
mieszkancow. Wysoki wskaznik, bo wynoszacy 45% ogotem mieszkancow wykazywato
inne dodatkowe dochody o charakterze niezarobkowym (zasitki, renty, emerytury). Poziom
wyksztatcenia uzytkownikow gospodarstw rolnych byt ponizej przecigtnej dla kraju. Zde-
cydowanie dominowato ukonczone wyksztatcenie podstawowe (38,5% uzytkownikow
ogodtem) i wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (32,2%), a wyksztatcenie wyzsze posiadato
tylko 3%.

Przetworstwo i rynek rolny

Przetwdrstwo rolno-spozywcze jest jedng z lepiej rozwinigtych dziedzin gospodarki
wojewddztwa, skoncentrowang w branzach migsnej, zbozowo-mtynarskiej, owocowo-
warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej. Jednoczesnie jednak przezywa powazny kryzys
zwiazany z procesem restrukturyzacji w poszczegdlnych branzach. Na pogarszajaca sig¢
jego kondycje ma wplyw zatamanie dotychczasowych, tradycyjnych rynkéw zbytu (rynek
wschodni), stabe tempo wdrazania nowoczesnych technologii i systeméw zarzadzania, a
takze odbiegajacy od obowigzujacych w Unii Europejskiej norm standard wielu gospo-
darstw.

Uksztattowana w przetworstwie rolnym w przesztosci dominacja duzych zaktadéw nie
jest dostatecznie uzupetniana siecia matych i srednich podmiotéow prywatnych o zréznico-
wanym profilu produkcji.

Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw oznacza szeroki zakres dziatan, ktore zmie-
rzaja do opracowania i wdrozenia nowych lub istotnie ulepszonych wyrobdw i procesow.
Innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa wyznaczaja zaré6wno jej mozliwo$ci wewngtrzne, jak
rowniez zdolno$¢ do wyszukania i absorpcji takich rozwiazan, ktore powstaja w organiza-
cjach 1 instytucjach zajmujacych si¢ kreowaniem i promowaniem innowacji. Innowacje,
decydujac o kierunkach i tempie rozwoju gospodarczego, maja takze wplyw na strukture i
warunki wspotpracy migdzy krajami, regionami i przedsigbiorstwami. Innowacyjnos¢ po-
szczego6lnych podmiotow gospodarczych, jakimi sg przedsigbiorstwa, stanowi o innowa-

° Dane WUS na koniec 2006 r. [Rocznik statystyczny wojewddztwa. .. 2007].
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cyjnosci regiondw i gospodarki. Zdolnos¢ do generowania i absorpcji innowacji, obok
dostgpnosci regionu oraz jakosci zasobow ludzkich, jest najwazniejsza determinanta rozwo-
ju regionow we wspotczesnej gospodarce globalnej [Pietrzyk 2005].

Przedsigbiorstwa regionu Podkarpackiego, w tym takze te z branzy spozywczej, row-
niez znajduja si¢ w sytuacji, w ktorej musza podejmowaé dziatania adaptujace je do wielo-
aspektowych zmian zachodzacych w otoczeniu. Wojewddztwo podkarpackie, jak wskazuja
dane statystyczne, jest jednym z najbiedniejszych wojewddztw w Polsce i znajduje si¢ w
grupie wojewddztw charakteryzujacych si¢ najnizszym poziomem aktywnosci gospodar-
czej. Nie oznacza to jednak, ze przedsigbiorstwa z tego regionu nie angazuja si¢ w realiza-
cje przedsiewzigé innowacyjnych. W 2006 roku udziat przedsigbiorstw przemystowych (o
liczbie pracujacych ponad 49 oso6b), ktore prowadzity dziatalno$¢ innowacyjng (tzn. ponio-
sty na nig naklady), w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw ksztattowat si¢, podobnie jak $rednio
w Polsce, na poziomie nieco ponad 39%. Ten wydawatoby si¢ wysoki udziat plasowat jednak
wojewddztwo dopiero na 9 miejscu w kraju®.

Rolnictwo wojewodztwa podkarpackiego, obok duzego rozdrobnienia produkcji, cha-
rakteryzuje si¢ rowniez rozdrobnieniem obrotu produktami rolnymi. W wyniku urynkowie-
nia gospodarki zlikwidowane zostaly utrwalone wczesniej kanaty dystrybucji, a rynek rolny
stal si¢ mocno rozproszony i malo przejrzysty dla stabych ekonomicznie i matych, biorac
pod uwagg ich potencjat produkcyjny, gospodarstw rolnych, co utrudnia zbyt artykutow
rolnych. Celem rozwigzania problemow w obrocie produktami rolnymi i ich pochodnymi
powstata inicjatywa usystematyzowania dystrybucji produktow zywnosciowych przez
utworzenie profesjonalnego rynku hurtowego w Rzeszowie, prowadzonego przez Podkar-
packie Centrum Hurtowe ,,AGROHURT” S.A. Ma ona na celu organizacj¢ rynku rolnego
oraz popraw¢ warunkow handlu.

Agroturystyka jako forma aktywizacji obszarow wiejskich Podkarpacia

W wojewodztwie podkarpackim sa korzystne warunki do prowadzenia dziatalnos$ci
agroturystycznej. Atutem jest male zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i niewielka
urbanizacja obszaru. Agroturystyka stanowi istotne pole aktywizacji zawodowej ludnosci
zwiazanej z rolnictwem. Podjgcie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie stwarza mozli-
wosci pracy dla wszystkich cztonkéw rodzin uzytkownikow gospodarstw rolnych, a takze
innych osob zamieszkatych na terenach wiejskich. Jest to dodatkowe, pozarolnicze zrodto
dochodow z wynajmu kwater, zywienia turystow oraz ze sprzedazy produktéw rolnych.
Agroturystyka moze sta¢ si¢ szczegdlnie istotnym zrodtem dochodéw dla ludnos$ci zwiaza-
nej z malymi gospodarstwami rolnymi o matej skali produkcji rolniczej i niskim poziomie
jej towarowosci. Agroturystyka stwarza mozliwosci rozwoju innych dziatalno$ci, poniewaz
przyciaga turystow i generuje popyt. Wymusza konieczno$¢ podejmowania i rozszerzania
dziatalnosci pozarolniczej typu handel, gastronomia, ustugi transportowe, rekreacyjno-
sportowe 1 inne. Agroturystyka prowadzi wigc do tworzenia wielu pozarolniczych zrédet
dochodow. To jedna z szans ozywienia gospodarczego obszarow wiejskich [Rut 2004].
Rozwojowi agroturystyki i produkcji ekologicznej na Podkarpaciu sprzyja niski stopien
chemizacji rolnictwa (nawozenie mineralne czg$ciowo jest rekompensowane nawozeniem
organicznym). Inne uwarunkowania to korzystne warunki glebowo-klimatyczne oraz po-

¢ Dane GUS wg stanu na koniec 2006 roku [Rocznik... 2007].
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stgpujacy rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej wsi, a przede wszystkim znaczace
zasoby sily roboczej, ktdre sprzyjaja prowadzeniu tej formy dziatalnosci rolniczej.
Struktura gruntéw na danym obszarze to istotny czynnik warunkujacy mozliwosci tu-
rystycznego wykorzystania regionu. To, czy obszar jest wysoko zurbanizowany czy typowo
rolniczy, warunkuje formy turystyki, ktore mozna uprawia¢. Rozwoj wielofunkcyjnego
rolnictwa zaklada wypracowanie takiego modelu wsi, ktéry bylby przyjazny dla srodowi-
ska, chroniacy roznorodno$¢ krajobrazu, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich
dochodow, pozwalajacych godnie zy¢ mieszkancom wsi. Wszystko to musi by¢ jednak
inicjowane i ukierunkowane, a czasem wymaga jedynie dodatkowej stymulacji. Lokalne
samorzady oraz instytucje wspierajace rolnictwo skutecznie wykorzystuja srodki Unii Eu-
ropejskiej. Ich angazowanie powoduje szybszy rozwoj gospodarczy wsi, co doprowadzi do
pozytywnych zmian.. Wie$ powinna stac si¢ partnerem dla miast i ich przeciwwaga. Musi
by¢ silna gospodarczo i kulturowo, bogata w wartosci przyrodnicze i krajobrazowe.
Jednymi z najwazniejszych czynnikdw warunkujacych rozwoj agroturystyki sa cechy

rolnictwa i terenow wiejskich. W okreslaniu predyspozycji gminy (a w szerszym ujgciu
powiatu) do rozwoju agroturystyki uwzglednia si¢ nastepujace kryteria:

- gestos¢ zaludnienia,

- udziat rolniczej gospodarki nieuspolecznionej w powierzchni uzytkéw rolnych,

- udziat tak i pastwisk w powierzchni uzytkéw rolnych,

- udziat laséw w powierzchni catkowitej gminy (powiatu),

- udziat 0s6b utrzymujacych si¢ ze zrodet pozarolniczych,

- wielko$¢ gospodarstw rolnych.
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Rys. 5. Liczba gospodarstw agroturystycznych na Podkarpaciu
Fig.5. Number of agritourism farms in the region of Podkarpacie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale

Podkarpacie charakteryzuje si¢ pod tymi wzgledami cechami sprzyjajacymi rozwojo-

wi agroturystyki. Rolnictwo ma charakter rodzinny, gospodarstwa rolne majaq mata po-
wierzchni¢ i uzytkuja grunty rolne sposob zrdéznicowany. Wykorzystujac posiadane zasoby
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mieszkaniowe oraz niewykorzystane zasoby pracy agroturystyka stwarza mozliwosci
zwigkszenia dochodu gospodarstw rolnych. Moze si¢ tak staé, jezeli urzedy gmin, organi-
zacje i stowarzyszenia rolnicze poprzez informacj¢ i szkolenia zachgcg rolnikéw do zainte-
resowania si¢ ta dziatalno$cia pozarolnicza. Duza rol¢ w zwigkszeniu liczby gospodarstw
agroturystycznych moga spehi¢ doptaty otrzymywane z Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, a otrzymywane na rozbudowe, czy tez przystosowanie gospodarstw do
dziatalno$ci turystycznej.

Korzystne warunki do rozwoju agroturystyki powoduja systematyczne zwickszanie si¢
liczby gospodarstw agroturystycznych (rys. 5).

Ze wzgledu na atrakcje turystyczne, walory historyczno-kulturowe, duza lesistos¢, ma-
lownicze uksztaltowanie terenu, nieskazone srodowisko oraz goscinno$¢ mieszkancow,
wojewodztwo podkarpackie jest wspaniatym miejscem dla turystdow. Mocnymi cechami
wojewodztwa sa wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, czyste srodowisko naturalne,
korzystna struktura wlasnosciowa i obszarowa gospodarstw rolnych. Posiadane zasoby
mieszkaniowe oraz niewykorzystane zasoby pracy stwarzajg podstawy do rozwijania poza-
rolniczej dziatalnos$ci ustugowe;j jaka jest agroturystyka pozwalajaca uzyskiwac¢ dodatkowe
dochody. Stabymi stronami wojewodztwa jest niski standard nawierzchni drog lokalnych
oraz brak na terenach wiejskich kanalizacji co wymaga zwickszenie nakladéw na budowe
infrastruktury komunalnej. Takze zly stan zabytkdéw wymaga szybkiej ich restauracji.
Korzystnym zjawiskiem, utatwiajacym rozwoj agroturystyki jest mozliwo$¢ wykorzystania
srodkéw unijnych na projekty turystyczne, zardwno przez samorzad terytorialny jak i przez
samych rolnikdw. Pozytywnie nalezy oceni¢ absorpcj¢ srodkow z budzetu UE z przezna-
czeniem na rozwoj agroturystyki w wojewodztwie podkarpackim w okresie 2004-2006.
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Rys. 6. Wartos¢ wktadu UE we wszystkich podpisanych umowach o dofinansowanie projektow z zakresu tury-
styki i agroturystyki w ujeciu regionalnym wedtug stanu na koniec 2006 roku, zt

Fig. 6 Value of the EU input in all signed agreements for financial support of projects in the scope of tourism and
agritourism from, by regions, according to the status for the end of 2006, zt

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW
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Podsumowanie

Wojewodztwo podkarpackie, w porownaniu do innych regionow kraju, charakteryzuje
si¢ odmiennymi warunkami gospodarowania, ktére wynikaja z duzego zréznicowania wa-
runkow przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych, ekologicznych i
historycznych. Obszary wiejskie wraz z obszarami lesnymi dominuja w strukturze prze-
strzennej regionu i s zamieszkiwane przez okolo 60% jego mieszkancoéw. Obszar ten po-
siada wigc wazne znaczenie gospodarcze, spoteczne oraz ekologiczne. Dlatego tez podej-
mowane dziatania w procesie integracji ze Wspdlnota Europejska powinny zmierzaé przede
wszystkim do:

- uksztattowania si¢ silnego podsystemu gospodarki zywnosciowej w regionie, obej-

mujacego nowoczesne rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, sektory produkujace

srodki produkcji dla rolnictwa i przemystu spozywczego, obrot rolny krajowy i zagra-
niczny, ustugi dla sektora zywnosciowego oraz edukacje rolnicza,

- zmiany monokulturowego charakteru obszaréw wiejskich poprzez rozwijanie poza-

rolniczych funkcji gospodarczych i spolecznych, a zatem dazenie do zintegrowanego

rozwoju obszarow wiejskich.

Wdrozenie tych zmian to sprostanie konkurencyjnym standardom UE, wymagajace
pokonania istotnej bariery wysokich kosztow transformacji. Najwazniejsze w tym celu, jest
umiej¢tne i jak najbardziej pelne wykorzystanie przez Podkarpacie unijnego wsparcia fi-
nansowego dla sektora rolnego. Pozytywnie nalezy oceni¢ absorpcj¢ tych Srodkow przez
beneficjentéw z Podkarpacia w okresie 2004-2006. Doswiadczenie nabyte w gospodarowa-
niu pomoca strukturalng w okresie 2004-2006, pozwoli niewatpliwie na bardziej efektywne
wykorzystanie znacznie wigkszej alokacji srodkéw w biezacym okresie finansowym w UE,
tj. w latach 2007-2013.
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