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Podazowe uwarunkowania funkcjonowania rolnictwa
ekologicznego w swietle badan ankietowych

Supply-side conditions of organic farming functioning in the
light of surveys

Synopsis. W artykule przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych dwukrotnie w
2008 i 2009 roku wsrod rolnikéw prowadzacych gospodarstwa ekologiczne na Dolnym Slasku oraz w
dziewigciu losowo wybranych wojewddztwach w innych regionach. Zidentyfikowano istotne czynniki
stanowigce szanse rozwoju rolnictwa ekologicznego, takie jak optacalno§¢ produkcji, rosnace
mozliwosci sprzedazy, mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji UE i korzystne przewidywania rolnikow
odnosnie przysztych zmian popytu w Polsce. Po stronie barier zwrdécono uwage na wysokie koszty
produkcji, trudno$ci zwiazane =z biurokratycznymi procedurami administracyjnymi oraz
niewystarczajace mozliwosci dotarcia do konsumentow, wynikajace ze stabo rozwinigtego systemu
dystrybucji. Stwierdzono, ze po stronie podazy istnieja korzystne perspektywy rozwoju rynku
zywnosci ekologicznej, jednak nalezaloby usprawni¢ polityke wsparcia producentdw poprzez
podniesienie stawek dotacji, uproszczenie wymogoéw proceduralno-administracyjnych oraz
stymulowanie rozwoju systemu dystrybucji.

Stowa kluczowe: rynek zywnosci ekologicznej, produkty ekologiczne, rolnictwo ekologiczne,
zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Abstract. The paper contains the analysis of an introductory survey results carried out among organic
farmers in Lower Silesia and in nine randomly selected voivodeships outside the region in 2008 and
2009. Thanks to the research, the key factors influencing organic farming were identified. It was
revealed that there were such opportunities for organic food market as production profitability,
potential growth of sales, EU agri-environmental subsidies and farmers’ optimistic predictions of
demand growth. The barriers for organic farming development are high production costs, difficulties
connected with bureaucratic procedures as well as the underdeveloped distribution system. It was
stated that on the supply side there were meaningful opportunities of further development of organic
food market but it was conditioned by an intensification of public measures connected with the
institutional and financial support such as increasing of the subsidies, simplification of administrative
procedures and stimulation of distribution system development.

Key words: organic food market, ecological products, organic farming, sustainable development of
rural areas.

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wptynglo w istotny sposdéb na warunki
funkcjonowania rolnictwa. Obserwowane zmiany, wynikaja przede wszystkim z objgcia
polskich gospodarstw instrumentami I i II filaru Wspolnej Polityki Rolnej UE oraz z
mozliwos$ci zwigkszenia eksportu na jednolity rynek europejski. Dotyczy to réwniez
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producentéw stosujacych metody rolnictwa ekologicznego, dla ktérych najwazniejszym
narzedziem wsparcia UE sa dotacie do produkcji w ramach programu
rolnosrodowiskowego. Najbardziej popularnym pakietem, w ramach tego programu jest
wlasnie rolnictwo ekologiczne. Ilo$¢ gospodarstw ekologicznych dynamicznie ros$nie od
momentu przystapienia do UE i mozna si¢ spodziewaé, ze proces ten bedzie obserwowany
rowniez w przysztosci. Zdaniem autora rozwoj rolnictwa ekologicznego pozwoli na
stymulowanie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Celem niniejszego artykutu
jest identyfikacja kluczowych uwarunkowan funkcjonowania rolnictwa ekologicznego w
poczatkowym okresie cztonkostwa w kontekscie perspektyw rozwoju tego typu produkcji.
Tres¢ opracowania jest oparta na wynikach wstgpnych badan ankietowych,
przeprowadzonych przez autora wsrod rolnikow prowadzacych gospodarstwa ekologiczne.

Cel, zakres i metodyka badan

Glownym celem badan jest okreslenie uwarunkowan i perspektyw rozwoju rynku
rolniczych produktow ekologicznych w warunkach polskich. Badania strony podazy tego
rynku stuza okresleniu takich czynnikéw jak: cena zapewniajaca oplacalnos¢ produkcji,
relacja kosztow i przychodow, wysokos¢ dotacji, ktora zapewnitaby optacalno$¢ produkeji,
skuteczno$¢ wsparcia o charakterze instytucjonalnym, szczegoélnie w zakresie szkolen dla
rolnikéw. Ich realizacja pozwolila na zebranie informacji na temat dotychczasowych
doswiadczen zwiazanych z uczestnictwem w rynku zywnosci ekologicznej, rentownoS$ci
produkcji, a takze zidentyfikowanie bodzcow wplywajacych na podjgcie decyzji o
przestawieniu si¢ na rolnictwo ekologiczne. Okreslono tez pozytywne i negatywne czynniki
zwiazane z funkcjonowaniem rynku. Zatozono, ze badania beda przeprowadzone w trzech
etapach. Dwa pierwsze postuzyly do weryfikacji adekwatnosci i kompletnosci tresci pytan
ankietowych z punktu widzenia celow badawczych oraz sformulowania wstgpnych
wnioskow odno$nie uwarunkowan funkcjonowania rolnictwa ekologicznego. Wyniki i
doswiadczenia z tych etapow realizacji projektu postuza realizacji szeroko zakrojonych
badan w skali catego kraju. Badaniami objgto gospodarstwa na Dolnym Slasku i w 9
innych losowo wybranych wojewddztwach potozonych poza regionem, co pozwala na
analize porownawcza. Badania przeprowadzono metoda wywiadu bezposredniego. Rolnicy
wypehiali ankiety przy udziale ankietera badz udzielali odpowiedzi telefonicznie.
Docelowo, wnioski moglyby stanowi¢ podstawe dla sformutowania rekomendacji zmian w
polityce rolnej w zakresie wykorzystania unijnego wsparcia rolnictwa ekologicznego w
Polsce.

Charakterystyka badanych gospodarstw

Ze wzgledu na relatywnie niewielki jak do tej pory udziat produkcji ekologicznej w
polskim rolnictwie zakres podmiotowy w 2008 roku objat 153 gospodarstwa (w tym 38 z
wojewodztwa dolnoslaskiego, 8 ze $laskiego, 12 z podkarpackiego, 16 z t6dzkiego, 23 z
kujawsko-pomorskiego, 14 z lubuskiego, 17 z wielkopolskiego, 6 z mazowieckiego i 10 z
opolskiego 1 9 z zachodnio-pomorskiego). Liczebno$¢ proby calkowitej w momencie
przeprowadzenia badania stanowila nieco ponad 1% wszystkich gospodarstw
ekologicznych w Polsce (14970), a gospodarstwa z Dolnego Slaska miaty okoto 4% udziat
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w liczbie rolnikéw ekologicznych w wojewddztwie (879) [Producenci... 2009, s. 2]. W
2009 roku badaniami objgto 185 gospodarstw (w tym 66 z dolnoslaskiego, 19 ze $laskiego,
17 z podkarpackiego, 5 z todzkiego, z 10 kujawsko-pomorskiego, 19 z lubuskiego, 15 z
wielkopolskiego, 9 z mazowieckiego, 13 z opolskiego i 12 z zachodnio-pomorskiego).
Stanowito to okoto 1% gospodarstw ekologicznych w Polsce (17138) i 6% gospodarstw na
Dolnym Slasku (1024) [Producenci... 2010, s. 2]. Badaniom poddano gospodarstwa
posiadajace certyfikat rolnictwa ekologicznego, zajmujace si¢ produkcja rolnicza (o
powierzchni od 1 do kilkuset hektar6w), bez wzgledu na rodzaj produkcji (wszelkie rodzaje
produkcji rolniczej). Profil produkcji obejmuje zardwno chow zwierzat (bydlo, trzoda,
dréb, owce), jak i uprawe roslin (zboza, buraki, sadownictwo, warzywa). Dane dotyczace
struktury obszarowej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Badane gospodarstwa w podziale na grupy obszarowe, %

Table 1. Distribution of examined farms by size and location, %

Powierzchnia UR, ha 0-5 6-10 11-15 16-30 31-100 101-300  powyzej 300
Rok 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 150 17,8 21,6 18,0 124 20,0 22,9 18,8 21,6 17,8 59 7,0 0,6 05
Woj. dolnoslaskie 10,5 19,7 18,4 13,064 13,2 18,18 13,2 16,67 34,228,79 7.9 1,52 2,6 1,52
Pozostate wojewddztwal 16,5 16,8 22,6 20,5 12,2 21,0 26,1 19,5 17,4 122 52 10,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Struktura badanych gospodarstw wedhug liczby osob pracujacych w gospodarstwie, %

Table 2. Investigated farms structure by number of persons working in holding, %

Liczba pracujacych, osob)| 1-5 6-10 11-15 powyzej 15.
Rok 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 90,8 87,3 72 7.9 1,3 2,6 0,0 2,2
Woj. dolnoslaskie 92,1 78,3 5,2 13,1 2,6 3,0 0,0 3,0
Pozostate wojewodztwa 90,4 90,6 7,8 5,7 0,9 2,0 0,0 1,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane dotyczace udzialu gospodarstw o niewielkiej powierzchni uzytkéw rolnych
(ponizej 5 ha) w probie calkowitej r6znig si¢ od stanu obserwowanego w skali catego kraju
w 2008 roku, kiedy takim arealem charakteryzowato si¢ najwigcej certyfikowanych
gospodarstw ekologicznych w Polsce, tzn. 33.6% ogoétu [Rolnictwo... 2008, s. 21]. W
badaniu wrzigto udzial relatywnie wigcej gospodarstw kilkudziesigciohektarowych. W
przedziale 6-10 ha udzial jest proporcjonalny do stanu w skali kraju, podobnie jak w
przypadku farm o kilkunastohektarowym areale. Mniejsze roznice w zakresie struktury
obszarowej badanych gospodarstw w stosunku do struktury w ogolnokrajowej liczbie
gospodarstw wystepuja na Dolnym Slasku. Niezaleznie od tego, nalezy pamietaé, ze w
skali catego kraju w rolnictwie ekologicznym dominuja niewielkie powierzchniowo
gospodarstwa rodzinne. Ich udziat w ogoélnej liczbie certyfikowanych farm wzrasta i
jednoczesnie zauwazalna jest tendencja do obnizania si¢ $sredniej powierzchni gospodarstw
ekologicznych w skali kraju. O rozdrobnieniu rolnictwa ekologicznego w Polsce moga
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$wiadczy¢ rowniez wyniki odnos$nie liczby oséb pracujacych w badanych gospodarstwach
(Tabela 2).

Jak wida¢ w tabeli 2, zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw angazuje do 5 oséb w
gospodarstwie. Niestety Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(IJHARS) nie publikuje danych na ten temat, wigc nie mozna odnies¢ wynikow do petnych
danych odnosnie sytuacji w skali kraju, czy wojewodztwa.

Z punktu widzenia rozwoju rynku zywnosci ekologicznej, a szczegélnie w kontekscie
integracji pionowej, istotne sa wyniki badan dotyczacych profilu produkc;ji (tabela 3).

Tabela 3. Odsetek odpowiedzi dotyczacych rodzaju dziatalno$ci prowadzonej w gospodarstwie z zakresu uprawy
ro$lin i chowu zwierzat, %

Table 3. Percentage of responses referring to the type of activity in holding, the kind of cultivation and breeding,
%

Kierunek produkceji trzoda bydto dréb zboza warzywa, owoce inne

Rok 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 13,8 151 34,7 308 158 19,5 439 448 556 448 157 222
Woj. dolnoslaskie 63 90 237 21,2 168 21,2 273 424 273 500 3,6 16,7
Pozostate wojewodztwa | 14,9 18,5 383 36,1 144 185 47,0 462 652 42,02 214 252

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki zawarte w tabeli 3 mozna odnies¢ do danych dotyczacych udziatu
poszczegolnych branz w przetworstwie produktow ekologicznych. W 2008 roku w Polsce,
dominujacy udzial mialo przetworstwo owocoéw i warzyw (25% udziatu), produkcja
produktow przemiatu zbdz (13% udziatu) oraz produkcja i przetworstwo migsa (5%).
Wedlug danych z tabel 3 i 4 wlasnie te rodzaje produkcji rolniczej maja i beda miaty
najwigkszy udzial w profilu produkcji, co moze wskazywac¢ na to, ze rolnicy wilasciwie
dostosowuja si¢ do potrzeb rynku. Nalezy jednak pamigtac, ze liczba przetworni
ekologicznych w Polsce jest w dalszym ciagu niska, a co za tym idzie petni ograniczona
role w zakresie dostosowania struktury podazy do struktury popytu, a takze jako swego
rodzaju ,,waski gardlo” stanowi stabe ogniwo integracji pionowej. Swiadcza o tym miedzy
innymi, zaprezentowane w dalszej czg$ci opracowania, dane odnosnie form sprzedazy
produktow rolnych przez gospodarstwa.

Tabela 4. Odsetek odpowiedzi deklarujacych rozpoczgcie danego rodzaju dziatalnosci w gospodarstwie z zakresu
uprawy roslin i chowu zwierzat, % rolnikow chcacych rozszerzy¢ profil produke;ji

Table 4. Distribution of responses declaring willingness to initiate new activity, by type of cultivation or breeding,
% of farmers willing to extend production profile

Kierunek
produkcji

Rok 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

trzoda bydto drob zboza warzywa, owoce inne

Proba catkowita 32 16,1 484 323 64 193 258 290 54,8 77,4 38,7 22,6
Woj. dolnoslaskie | 0,0 154 182 23,1 00 77 273 7,7 18,2 84,6 0,0 30,7

Pozostate

S 50 16,6 650 389 10,0 278 250 444 75,0 72,2 60,0 16,7
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z punktu widzenia tworzenia zamknigtych obiegdéw w gospodarstwie, co jest istotng
cecha rolnictwa ekologicznego [Luczka-Bakuta 2007, s. 44], korzystny wydaje sig
relatywnie niski udziat rolnikéw zajmujacych si¢ hodowla trzody. Chow $win jest w tym
aspekcie niekorzystny, poniewaz ze wzglgdu na ich potrzeby pokarmowe ogranicza
mozliwosci upraw roslin sprzyjajacych podniesieniu zyznosci gleb (np. motylkowych, czy
ich mieszanek z trawami) [Tyburski i Zakowska-Biemans 2007, s. 249]. Warto réwniez
zwroci¢ uwage na to, ze w obu okresach, w ktorych przeprowadzano badania jedynie 20%
rolnikéw zamierzato rozszerzy¢ profil produkcji, co moze §wiadczy¢ o tym, ze do tej pory
sprzedaz wytwarzanych dobr zapewniata rolnikom satysfakcjonujace przychody, lub tez o
tym, ze przyzwyczajenia, uwarunkowania kulturowe i przyrodnicze wplywaja na
utrwalenie profilu produkcji. Wigkszos¢ rolnikow chcacych rozszerzyé produkcje jest
zainteresowana chowem bydta, uprawa zboz oraz owocow i warzyw, a wigc produkcja grup
towaroOw juz wczesniej] majacych najwigkszy udzial. Niezaleznie od profilu produkcji
nalezy uwzgledni¢ czynniki warunkujace podjecie i prowadzenie produkcji ekologicznej,
szczegolnie w kontekscie jej efektywnosci.

Czynniki warunkujace podaz zywnosci ekologicznej

Najwazniejsza cz¢§¢ badan dotyczy ekonomicznych czynnikéw determinujacych
prowadzenie produkcji ekologicznej, przede wszystkim jej kosztdéw 1 przychodow,
mozliwosci sprzedazy, a takze wsparcia finansowego 1 instytucjonalnego zwiazanego z
cztonkostwem w UE. W tabelach 5 i 6 przedstawiono odpowiedzi dotyczace motywow
podjecia produkcji ekologicznej, odpowiednio w latach 2008 i 2009. Pytania i mozliwe
odpowiedzi zostaly w obu okresach badan odmiennie sformutowane, stad wyniki
zaprezentowano w dwodch odrebnych tabelach.

Tabela 5. Czynniki wplywajace na podjgcie produkcji ekologicznej wedtug wynikow badan z 2008, % odpowiedzi

Table 5.The factors influencing conversion to organic production, results of survey in 2008, % of responses

Czynnik determinujacy
Grupa respondentow dotacje  oplacalnos¢ przekonanie zwigzane z warunki = wzgledy .
UE produkeji moda dbatoscia o srodowisko glebowe zdrowotne mne
Proba catkowita 10,5 333 7,2 15,0 6,5 15,0 6,5
Woj. dolnoslaskie 21,0 21,0 10,5 18,4 2,6 7,9 18,4
Pozostate wojewodztwa 7,0 37,4 6,0 13,9 7.8 17,4 8,7

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage wyniki badan przedstawione w tabelach 5 i 6, mozna stwierdzi¢, ze
decydujace znaczenie dla rozwoju produkcji ekologicznej, szczegdlnie na Dolnym Slasku,
maja bodzce ekonomiczne, takie jak optacalnos¢ produkcji i rosnace mozliwosci sprzedazy.
Potwierdzaja to réwniez odpowiedzi dotyczace przewidywan rolnikow odnosnie przysztych
zmian popytu, przedstawione w dalszej czesci artykulu. Znaczaca czg§¢ rolnikéw jako
czynnik determinujacy wymienita jednoczes$nie che¢é dbatosci o $rodowisko, natomiast
stosunkowo niewielki jest odsetek odpowiedzi deklarujacych podjecie produkcji
ekologicznej pod wptywem dotacji unijnych (w 2008 roku). Ten ostatni wynik badan
wydaje si¢ niezgodny z obserwowanym wplywem dotacji do produkcji ekologicznej na
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wzrost liczby gospodarstw, ktory jest notowany od czasu zwigkszenia stawek ptatnosci po
przystapieniu do UE. By¢ moze spora czgs¢ rolnikow podjeta produkeje ekologiczna przed
akcesja, badz nie jest che¢tna do deklarowania motywacji czysto finansowej. W zwiazku z
tym w nastgpnych badaniach (rok 2009), autor umiescit mozliwo$¢ uzyskania dotacji jako
jeden z elementéw oddzialujacych na optacalno$¢ produkcji i tym samym respondenci
uwzgledniali ten czynnik wybierajac opcj¢ odpowiedzi.

Tabela 6. Czynniki wplywajace na podjecie produkcji ekologicznej wedtug wynikow badan z 2009, % odpowiedzi

Table 6.The factors influencing conversion to organic production, results of survey in 2009, % of responses

Czynnik determinujacy
Grupa respondentow optacalno$§¢ rosnace mozliwosci  cheé dbatosci  nie zanieczyszczone srodowisko
produkcji sprzedazy o $rodowisko, na terenie gospodarstwa
Proba catkowita 28,1 40,5 443 25,9
Woj. dolnoslaskie 22,7 47 33,3 27,2
Pozostate wojewodztwa 31,1 37 50,4 252

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zwazywszy na to, ze koszty produkcji maja istotne znaczenie dla rentownosci
produkcji, w badaniach zapytano rolnikéw o to, jak zmienity si¢ wybrane rodzaje
wydatkow po przestawieniu na produkcj¢ ekologiczna. Rozklad odpowiedzi zawarto w
tabelach 71 8.

Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikow stwierdzita, ze przy stosowaniu metod rolnictwa
ekologicznego nastgpuje wzrost nakladow pracy, co potwierdza, Ze metody te
charakteryzuja si¢ znaczng pracochtfonnoscig. Jest to istotne w aspekcie szans
wykorzystania nadwyzek sity roboczej w rolnictwie. Wedlug prezentowanych wynikéw
badan rolnicy ponosza rowniez wyzsze koszty zwiazane z uzyciem sprzg¢tu rolniczego, co
moze oznaczaé, ze w tym aspekcie produkcja ekologiczna niekoniecznie musi mieé
charakter ekstensywny. Wiaze si¢ to z konieczno$cia zwigkszonego uzycia maszyn
rolniczych na skutek ograniczen zakresu zastosowania nawozow sztucznych i1 $rodkow
ochrony ro§lin. Zastanawiajaca jest niewielka rdéznica migdzy odpowiedziami
deklarujacymi spadek i wzrost kosztow zakupu nawozow i srodkéw ochrony roslin. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze czg$¢ rolnikdw oprocz stosowania nawozdéw naturalnych
powstatych na terenie gospodarstwa, zaopatruje si¢ w srodki chemiczne na rynku, ale placi
wyzsze ceny ze wzgledu na ograniczony asortyment przeznaczony dla rolnictwa
ekologicznego. Moze to stanowi¢ wskazowke dla instytucji zaangazowanych w wsparcie
rolnictwa ekologicznego, aby wdrozy¢ dziatania zwigkszajace dostgpnos¢ tego typu dobr
produkcyjnych. Inna wskazowka dla tych instytucji moga wyniki badan, wedlug ktorych
dla wigkszosci rolnikdéw procedury administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem
gospodarstwa ekologicznego stanowia istotne utrudnienie dziatalnosci. Nalezaloby je
uprosci¢. Wyniki dotyczace tego zagadnienia zawarto w tabeli 8.

Wzrost kosztéw jest silnie sygnalizowany w zwiazku z koniecznoscia spelnienia
bardziej restrykcyjnych wymogdéw ochrony srodowiska, ale jest to uzasadnione zwazywszy
na istot¢ rolnictwa ekologicznego 1 programéw rolnosrodowiskowych. Ogolnie
deklarowany przez wigkszo$¢ respondentdéw wzrost kosztow moze stanowi¢ uzasadnienie
dla wyzszych cen produktéw i/lub dla stosowania dotacji (ewentualnie ich podwyzszenia).
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Tabela 7. Zmiany poszczegodlnych kategorii kosztow produkcji po przestawieniu na produkcjg ekologiczna w
opiniach rolnikow z 2008 i 2009 roku, % odpowiedzi

Table 7. Changes of various cost categories as a result of conversion to organic production, opinions of farmers
surveys of 2008 and 2009, % of responses

Grupa respondentow, rok badania, rodzaj kosztow

Rodzaj odpowiedzi 0g6t badanych woj. dolnoslaskie pozostate wojewodztwa

2008 2009 2008 2009 2008 2009

koszt pracy
wzrost 84,3 68,6 92,1 66,7 81,8 69,7
spadek 1,3 1,6 0,0 1,5 1,8 1,7
bez zmian 4,6 15,7 0,0 18,2 6,1 14,3
brak odpowiedzi 9,8 14,0 7,9 13,6 10,4 14,3
nawozy
wzrost 39,2 243 73,7 25,8 27,8 23,5
spadek 333 35,7 53 39,4 42,6 33,6
bez zmian 11,8 243 21,0 22,7 8,7 25,2
brak odpowiedzi 15,7 15,7 0,0 12,1 20,7 17,6
$rodki ochrony roslin
wzrost 43,1 25,9 81,6 27,3 30,4 252
spadek 32,7 28,6 2,7 27,2 42,6 29.4
bez zmian 13,1 26,5 15,8 27,2 12,2 26,0
brak odpowiedzi 11,1 18,9 0,0 18,2 14,8 19,3
zakup 1 eksploatacja maszyn rolniczych, paliwa

wzrost 58,8 53,5 84,2 45,5 50,4 53,8
spadek 9,8 49 0,0 4,5 13,0 5,0
bez zmian 19,6 243 15,8 24,2 20,9 24,4
brak odpowiedzi 11,8 17,3 0,0 18,2 15,6 16,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oprocz kosztow, dla rentownosci produkceji ekologicznej istotne sa dochody, jakie
mozna z niej uzyskac. W tabeli 9 zawarto rozktad odpowiedzi na temat zmian dochodow po
przestawieniu na produkcj¢ ekologiczna. W probie calkowitej najwigcej jest odpowiedzi
deklarujacych wzrost dochodéw po przestawieniu si¢ na produkcj¢ ekologiczna. Moze to
potwierdza¢ wnioski wynikajace z danych zawartych w tabelach 5 i 6, wedlug ktorych
bodzce ekonomiczne sa najsilniejszym czynnikiem determinujacym podjecie produkcji
ekologicznej. Nalezy tutaj pamigtac, ze dotacje sg jednym z elementéw wzrostu dochodu
uwzglednianych przez rolnikow.

Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze na Dolnym Slasku, pomimo wysokiego udzialu
odpowiedzi potwierdzajacych wzrost dochodow, lekko przewazaja deklaracje, wedlug
ktorych ich poziom nie ulegl zmianie. Podobna réznica wobec wynikow w probie
catkowite] wystapita rowniez w tabelach 5 i 6, co mogloby wskazywac, ze optacalnos¢
produkcji w wojewodztwie dolnoslaskim jest nieco nizsza niz w pozostalych
wojewoddztwach. Poziom dochodu w duzej mierze zalezy od wielkosci przychodu, czyli
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wolumenu sprzedazy i poziomu cen. Wyniki badan dotyczace oceny wysokosci cen
produktow ekologicznych w opiniach rolnikow zawarto w tabeli 10.

Tabela 8. Ocena czynnikow wplywajacych na jednostkowe koszty produkcji ekologicznej w 2009 r., %
odpowiedzi

Table 8. The evaluation of factors influencing the unit cost of organic production in 2009, % of responses

Kierunek zmiany kosztow, grupa respondentow

Czynnik wzrost spadek bez zmian
zmiany og6t woj.  pozostale  og6t woj.  pozostatle  ogot Woj. pozostate
kosztow bada-  dolno- woje- bada-  dolno- woje- bada-  dolno- woje-

nych  $laskie wodztwa nych $laskie wodztwa nych  $laskie wodztwa

wymagania

ochrony

srodowiska 63,2 72,1 58,0 2,2 0,0 33 18,9 10,6 23,5
tzw.

,.biurokracja” * | 74,5 71,2 76,5 0,0 0,0 0,0 11,3 15,1 9,2
nizsze plony** | 35,7 39,4 33,6 20,5 0,0 21,0 29,7 30,3 29,4

* praca zwiazana z wypetnianiem dokumentow potrzebnych do prowadzenia gospodarstwa ekologicznego i
korzystania ze wsparcia publicznego

** w pytaniu wyjasniono, ze dotyczy ono nizszych plonéw wynikajacych z ograniczenia badz braku mozliwosci
zastosowania nawozow sztucznych i chemicznych srodkow ochrony roslin

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 9. Zmiany dochoddéw po przestawieniu na produkcjg ekologiczna w opiniach rolnikow, % odpowiedzi

Table 9. Income change after conversion to organic production in farmers' opinions, % of responses

Zmiana dochodow, rok
Grupa respondentow wzrost spadek brak zmiany brak odpowiedzi
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 45,1 47,0 15,7 14,6 37,2 28,6 2,0 9,7
Woj. dolnoslaskie 44,7 37,9 53 13,6 50,0 45,4 0,0 3,0
Pozostate wojewodztwa 452 52,1 19,1 15,1 33,0 19,3 2,6 13,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 10. Ocena poziomu cen rolniczych produktéw ekologicznych w opiniach rolnikoéw, % odpowiedzi

Table 10. The evaluation of organic products prices in farmers’ opinions, % of responses

Poziom cen, rok odpowiedzi
Grupa respondentow na odpowiednim poziomie  powinien by¢ wyzszy moglby by¢ nizszy
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 33,8 24,5 57,3 67,3 8,9 8,2
Woj. dolnoslaskie 28,9 29,9 63,2 65,6 7,9 4,5
Pozostate wojewodztwa 359 19,9 54,9 69,7 8,2 10,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zauwazalna przewaga odpowiedzi uznajacych poziom cen jako zbyt niski wskazuje,
na to, ze aby wzrosta optacalnos¢ produkcji i tym samym poprawity si¢ warunki rozwoju
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rolnictwa ekologicznego potrzebna jest wyzsza skltonno$¢ do zaplaty ze strony
konsumentow. Wydaje sig¢ jednak, ze przy obecnie obserwowanym poziomie $wiadomosci
ekologicznej nabywcow i stabo rozwinigtym systemie dystrybucji wzrost cen moglby
nadmiernie ogranicza¢ popyt, stad w krotko- i sredniookresowej perspektywie wskazane
byltoby podniesienie poziomu dotacji, ktore w pewnym zakresie wyréwnatyby poziom ceny
producenta z poziomem ceny konsumenta. W dlugim okresie, wraz z rozwojem
gospodarczym, mozna si¢ spodziewa¢ wzrostu popytu i podniesienia poziomu cen, ktory
bylby akceptowalny przez szersza grupe klientéw. Ponadto, wraz z prawdopodobnym
zwigkszeniem zapotrzebowania powinien nastapi¢ rozwoj systemu dystrybucji, podobnie
jak miato to miejsce w krajach, gdzie produkty ekologiczne maja relatywnie wysoki udziat
w rynku. Potrzebe zwigkszenia wysokos$ci doptat potwierdzaja wyniki badan prezentowane
w tabeli 11. Wigkszo$¢ respondentéw ocenia dotychczasowy poziom doptat jako zbyt niski.

Tabela 11. Ocena poziomu doptat do produkcji ekologicznej w opinii rolnikow w latach 2008 i 2009, %
odpowiedzi

Table 11. The evaluation of subsidies to organic production in the opinion of farmers, years 2008 and 2009, % of
responses

Ocena wysokosci dotacji, rok
Rodzaj dotacji na odpowiednim
Grupa zbyt niskie zbyt wysokie poziomie
respondentow 2008 2009 2008 2009 2008 2009
dotacje do produkcji ekologicznej 65,0 64,7 2.3 13,8 34,7 21,5
Proba dotacje do kosztu uzyskania
catkowita certyfikatu 25,5 50,0 33 16,5 64,05 335
dotacje do produkcji ekologicznej 54,4 64,9 0,0 16,5 46,6 19,6
Woj. dotacje do kosztu uzyskania
dolnoslaskie [certyfikatu 24,7 54,5 3,7 13,5 72,6 32,0
dotacje do produkcji ekologicznej | 64,0 65,5 1,7 12,2 34,3 22,3
Pozostate dotacje do kosztu uzyskania
wojewodztwa [certyfikatu 30,0 48,5 5,5 18,1 64,5 234

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 12. Rozktad poszczegdlnych form sprzedazy zywnosci ekologicznej stosowanych przez rolnikow w 2009
(w proc. odpowiedzi)

Table 12. The distribution of various forms of organic food selling used by farmers in 2009 (in% of responses)

Forma sprzedazy
Grupa bezposrednio w  do pobliskiego do specjalistycznym  przez grupg  na przez
respondentow | gospodarstwie sklepu hurtowni ~ sklepom, firmom producencka targu inetrnet
Proba
catkowita 64,9 17,3 22,1 18,9 12,9 178 70
Woj.
dolnoslaskie 65,1 10,6 25,7 15,1 12,1 242 45
Pozostate
wojewddztwa 64,7 21,0 20,2 21,0 13,4 143 84

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dla rozwoju rynku bardzo waznym czynnikiem jest system dystrybucji, stad
uwzgledniono go w badaniach w 2009 r. Jego znaczenie jest szczegolnie istotne dla
producentow, poniewaz w duzej mierze decyduje o mozliwosciach sprzedazy. Dane z tabeli
12 potwierdzaja, ze system ten jest jeszcze stabo rozwinigty. Rolnicy dokonuja sprzedazy
najczgsciej bezposrednio w gospodarstwie. Relatywnie niewielu sprzedaje swoje produkty
do hurtowni i do wyspecjalizowanych sklepdw, ktore sa dominujacym kanatem dystrybucji
w krajach o najbardziej rozwinigtych rynkach zywno$ci ekologicznej. Wraz z
dojrzewaniem tego rynku w Polsce powinna rosna¢ liczba takich sklepdéw, o czym $wiadcza
rowniez deklarowane preferencje konsumentéw. W sklepie specjalistycznym zywnos¢
ekologiczna kupuje 27% osob, a chciatoby kupowaé tam 56% respondentéw [Zakowska-
Biemans 2007, s. 23].

Tabela 13. Ocena mozliwosci sprzedazy produktow ekologicznych w opinii rolnikow, %. odpowiedzi

Table 13. The assessment of organic products sales opportunities by farmers, % of responses

Odpowiedz, rok

trudniej jest je sprzeda¢ w  mozliwosci sprzedazy sa takie same

jest tatwo sprzedac . ; S . ST P
poréwnaniu do innej zywnosci  jak w przypadku innej zywnosci

Grupa respondentow

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 30,4 33,7 48,1 46,8 21,6 19,5
Woj. dolnoslaskie 28,9 45,5 47,7 349 26,3 19,6
Pozostate wojewodztwa | 30,6 26,4 48,8 52,4 20,6 21,2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istniejace trudnosci sprzedazy zywnoSci ekologicznej zostaly potwierdzone na
podstawie wynikéw badan, przedstawionych w tabeli 13. Wigkszos$¢ rolnikéw uznata, ze
trudniej jest ja sprzeda¢ niz zywno$¢ konwencjonalna. Na Dolnym Slasku w 2009 roku
zanotowano poprawg oceny mozliwosci w tym zakresie w porownaniu do roku
poprzedniego. Moze to wynika¢ z rozszerzenia sprzedazy bezposredniej, dzigki rosnacej
liczbie nabywcow oraz mozliwosci zbytu na targach, czy jarmarkach ekologicznych czgsto
organizowanych we Wroctawiu. Ta ostatnia forma zostala wskazana przez znacznie
wigksza liczbg rolnikéw niz w pozostatych wojewodztwach.

Tabela 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,czy mogliby panstwo zwigkszy¢ produkcjg, gdyby wigcej odbiorcow
wiedziato, o waszej ofercie”, % odpowiedzi

Table 14. The distribution of answers to the question ‘would you be able to increase the production if more
customers knew about your organic products offer’, % of responses

Odpowiedz, rok
Grupa respondentow tak nie nie mam zdania
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Proba catkowita 44,5 62,5 26,1 25,0 29,4 2,5
Woj. dolnoslaskie 23,7 72,7 34,2 16,6 42,1 10,7
Pozostate wojewodztwa 51,3 56,8 23,5 30,5 252 12,7

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Stabo$¢ systemu dystrybucji stanowi istotna barier¢ rozwoju rynku, co moga
potwierdza¢ wnioski wynikajace z danych w tabeli 14. Wigkszo$¢ rolnikéw deklaruje
mozliwos¢ zwigkszenia produkcji, gdyby sprawniej funkcjonowaty kanaty dystrybucji i
zwigzana z nimi promocja.

O potrzebie poprawy systemu dystrybucji moga $wiadczy¢ réowniez wyniki badan
prezentowane w tabeli 15. Biorac je pod uwagg, mozna réwniez stwierdzi¢, ze oprocz
wzrostu popytu, dla rozwoju produkcji potrzebne jest zmniejszenie obciazen o charakterze
administracyjnym, uproszczenie procedur (potwierdzenie wynikoéw z tabeli 8).

Tabela 15. Trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa ekologicznego w opiniach rolnikoéw, rok 2009, % odpowiedzi

Table 15. The difficulties in organic production in farmers’ opinion, 2009, %

Odpowiedz
Grupa respondentow staby system dystrybucji zbytniski ~ zbytduzo  zbyttrudne zbyt wysokie
i promocji popyt biurokracji  procedury koszty produkeji
Proba catkowita 30,8 31,3 52,4 31,3 29,7
Woj. dolnoslaskie 30,2 31,1 49,6 28,6 26,0
Pozostate wojewodztwa 31,8 31,8 57,6 36,4 36,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badania wskazuja, ze rolnicy widza trudno$ci w wysokich kosztach produkcji, co
potwierdza zasadno$¢ ich rekompensaty za pomoca dotacji. O ile wigkszo$¢ rolnikow
uwaza, ze popyt jest zbyt niski, to jednoczesnie ich przewidywania co do jego wzrostu sa
optymistyczne. Wynika to z danych zawartych w tabeli 16.

Tabela 16. Szanse rozwoju produkeji ekologicznej w opiniach rolnikéw z 2009 r., % odpowiedzi

Table 16. The opportunities of organic production development in farmers’ opinion, 2009, % of responses

Odpowiedz
Grupa respondentdw  [rosnacy poprawiajacy si¢ rosnaca $wiadomosé dotacje przyjazna polityka
popyt system dystrybucji ekologiczna w spoleczenstwie unijne polskiego panstwa
Proba catkowita 438 232 63,8 36,8 232
Woj. dolnoslaskie 51,5 24,2 60,6 36,4 24,2
Pozostate 39,5 22,7 65,5 36,9 22,7
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

Producenci w wigkszosci spodziewaja si¢ rosnacej $wiadomosci ekologicznej w
spoteczenstwie, a wigc czynnika stymulujacego zwigkszenie popytu na produkty
ekologiczne. Poza tym, widza szanse w dotacjach unijnych i lepszej dystrybucji, jednak w
tym przypadku odsetek odpowiedzi jest nizszy. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze rolnicy zdaja
sobie sprawe, ze system dystrybucji jest stabo rozwinigty i nie zauwazaja tendencji do
poprawy sytuacji w tym zakresie.
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Whnioski

Na podstawie zaprezentowanych wynikéw badan zidentyfikowano kluczowe
uwarunkowania funkcjonowania rolnictwa ekologicznego, w kontekscie szans i barier jego
dalszego rozwoju. Po stronie szans, szczegélnie na Dolnym Slasku, nalezy wymienié takie
czynniki ekonomiczne jak optacalno$¢ produkcji, rosnace mozliwosci sprzedazy oraz
mozliwos$¢ uzyskiwania dotacji w ramach programéw rolnosrodowiskwych, przy czym
nalezy zwroci¢ uwage na to, ze ich stawki sa w opinii rolnikéw zbyt niskie. Wykazano, ze
wigkszo$¢ rolnikow w badanej grupie osiaga wyzsze dochody po przestawieniu si¢ na
produkcje ekologiczna. Optymistyczne sa ich przewidywania odno$nie przyszitych zmian
popytu w Polsce. Po stronie barier zwrocono uwage na wysokie koszty produkcji (w
wigkszo$ci rodzajow kosztow), trudnosci zwiazane z biurokratycznymi procedurami
administracyjnymi oraz niewystarczajace mozliwosci sprzedazy wynikajace ze stabo
rozwini¢tego systemu dystrybucji. Podsumowujac, na podstawie zaprezentowanych
obserwacji mozna stwierdzi¢, ze istnieja korzystne perspektywy rozwoju rolnictwa
ekologicznego tak, jak miato to miejsce w poczatkowym okresie cztonkostwa w UE. Aby
to nastgpito, nalezaloby usprawni¢ polityke wsparcia tego typu produkcji przez
podniesienie stawek dotacji, uproszczenie wymogoéw proceduralno-administracyjnych oraz
stymulowanie rozwoju systemu dystrybucji. Mogloby one polega¢ na uruchomieniu
instrumentdw wykorzystujacych dostgpne $rodki z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszarow Wiejskich, zachgcajacych do otwierania sklepéw specjalistycznych
oraz tworzenia grup producenckich w rolnictwie ekologicznym, tak jak ma to miejsce
obecnie w przypadku produkcji konwencjonalne;.
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