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Synopsis. W artykule poruszana jest problematyka migdzynarodowej konkurencyjnosci produkcji
rolniczej UE. Autor wskazuje, ze sprawy te staly u podstaw kolejnych reform Wspoélnej Polityki
Rolne;j.
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products. The author indicates that this issue was always a core element of the subsequent reforms of
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Wprowadzenie: konkurencyjnosé

W literaturze ekonomicznej konkurencyjnos¢ sektora lub podmiotu gospodarczego jest
réznie definiowana. W badaniach Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoséciowej przez konkurencyjno$¢ rozumie sie zdolnoéé lokowania zywnosci na
rynkach zagranicznych oraz zdolno$¢ rozwijania efektywnego eksportu [Ocena... 2009].
Podobnie definiowat konkurencyjno$¢ zewngtrzna naszego rolnictwa Wos, piszac, ze jest to
»zdolno$¢ lokowania si¢ krajowych firm na rynkach zagranicznych i1 rozwijania
efektywnego eksportu” [Wos 2001], a wedlug definicji OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development) przez konkurencyjnos¢ rozumie si¢ zdolno$¢ sprostania
konkurencji migdzynarodowej, tj. realizowania znaczacego eksportu 1 utrzymania
wysokiego poziomu i tempa wzrostu popytu wewnetrznego, bez pogorszenia salda obrotéw
biezacych [Konkurencyjnosé... 2002]. 1

Polityka konkurencyjnosci rolnictwa Unii Europejskiej

Jednym z gléwnych czynnikow determinujacych poziom konkurencyjno$ci
migdzynarodowej sa ceny podstawowych produktow rolnictwa w Unii Europejskiej w
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relacji do cen $wiatowych [Ocena... 2009, str. 60]. Generalnie ceny produktéw rolnych w
UE, a przedtem EWG byly wyzsze od cen §wiatowych [Hoelgaard 2010], co skutkowato w
nizszej konkurencyjnosci tych produktow, w stosunku do ich odpowiednikow
wytwarzanych poza tym ugrupowaniem.

Jakie sa przyczyny braku konkurencyjnosci cenowej rolnictwa krajow UE?

U poczatkow, jeszcze wtedy, Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, jednym z
podstawowych zadan tzw. wspolnej polityki rolnej (WPR, ang. Common Agricultural
Policy, CAP) byto podniesienie dochodéw rolnikow. W 6éwcezesnych realiach mozna byto
zastosowac bezposrednia pomoc finansowa dla gospodarstw o niskich dochodach, albo
podwyzszy¢ ceny rolne. Oddzialywanie za pomoca cen uznano, wobec duzej liczby
gospodarstw i roznorodnosci warunkéw ekonomicznych, za tansze i latwiejsze do
zastosowania niz bezposrednia pomoc finansowa (tzw. deficiency payments). Byta to tez
polityka najczgsciej stosowana w wigkszosci krajow EWG. Podtrzymywanie dochodow za
pomoca podwyzek cen rolnych bylo korzystne, dopoki kraje EWG byty zalezne od importu
produktow rolnych. Gwarantowane ceny zachgcaly producentow, by wykorzystujac
osiagnigcia postgpu technicznego wytwarzali coraz wigcej bez obawy o zbyt. Powstawaty
»gory zywnosci" i olbrzymie koszty magazynowania i uptynniania nadwyzek produktow
rolnych [Krzyzanowski 1990]. System cen gwarantowanych byt uzupetniany przez
stosowanie barier i optat celnych na granicach Wspoélnoty oraz mechanizm subsydiowania
eksportu.

System wspierania cen rolnych doprowadzit wprawdzie do pewnej stabilizacji
dochodow rolniczych, ale jednoczesnie spowodowal znaczny spadek konkurencyjnosci
cenowej produktéw rolniczych pochodzacych z krajow Wspdlnoty. Stad kolejne,
poczynajac od 1992 r., reformy WPR zmierzaly m.in. do zaradzenia temu problemowi.

Zmiang podejscia do sprawy konkurencyjnosci rolnictwa mozna tez przesledzi¢
analizujac struktur¢ wydatkow na WPR w ciagu ostatniego trzydziestolecia.

Od poczatku istnienia WPR, do roku 1992 (tzw. reforma Mac Sharry’ego), wydatki na
polityke rolna mozna podzieli¢ na wsparcie rynkowe i na subsydia eksportowe. Dopiero na
poczatku lat osiemdziesiatych niewielki procent wydatkéw zaczgto przeznacza¢ na cele
polityki strukturalnej w rolnictwie, co wprawdzie w minimalnym stopniu, ale zacz¢lo juz
shuzy¢ poprawie konkurencyjnosci w rolnictwie.

Prawdziwy zwrot w polityce rolnej nastapit w 1992 r., kiedy zdecydowano si¢ na
radykalne cigcia tzw. cen interwencyjnych (cen w interwencyjnym skupie panstwowym) na
podstawowe produkty rolne, tak by dostosowac je do cen §wiatowych. Jako rekompensatg
dla producentow wprowadzono system ptatnosci bezposrednich. Platnosci te zaczgly coraz
bardziej wazyé w strukturze wydatkow na WPR [Hoelgaard 2010, str. 5], stanowiac ponad
potowe ich wartos$ci.

W migdzyczasie, wraz z rozwojem rokowan w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(Word Trade Organization, WTO), nasilily si¢ z wielu stron ataki na wspdlna polityke
rolna, zardbwno z USA, jak i tzw. grupy CAIRNE, skupiajacej kraje niesubsydiujace
rolnictwa, a takze ze strony krajow rozwijajacych si¢. Wszystkim stronom chodzito o to
samo. WPR przez system doptat sztucznie stymuluje produkcjg, ktéra nastgpnie jest
eksportowana po cenach $wiatowych poza Unig. Sytuacja taka jest korzystna dla
producentéw i eksporter6w unijnych (ci ostatni otrzymuja subsydia eksportowe), ale
»wypacza” handel §wiatowy. Gdyby bowiem nie subsydia krajowe i eksportowe, wywoz
produktow unijnych bytby nieoptacalny i nie oddzialywatby na uktad cen $wiatowych. Stad
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naciski na UE ze strony pozostatych czionkow WTO na eliminacje subsydiow
eksportowych 1 zmiang systemu wsparcia wewngtrznego (domestic support).

W wyniku dalszych negocjacji w ramach WTO (tzw. runda Doha) Unia zgodzita si¢
na zmniejszanie wielkosci subsydiowania eksportu rolnego, az do jego calkowitej
eliminacji.

Od 1.01.2005 r. wprowadzono w krajach ,,starej UE” system ptatnosci bezposrednich
,»oddzielonych od wielkosci produkcji” (decoupled direct payments). Wysoko$§¢ ptatnosci
byla w wigkszosci przypadkow oparta na rzeczywistej wielkosci wyptlat dla kazdego
rolnika otrzymanych w okresie referencyjnym 2000-2002. Byta to ptatno$¢ oparta o
wysokos¢ plonow i obsade zwierzat gospodarskich z przesztosci, przypadajaca na 1 ha UR.
Platnos¢ taka, czyli tzw. ,,jednolita ptatnos¢ obszarowa” (system Single Payment Scheme,
SPS) nie sugerowata rolnikowi zwigkszenia okreslonego kierunku produkcji, tak jak byto to
w systemie poprzednim. Tym samym nie powodowala bezposrednio powstawania
nadwyzek, ktore kierowane na rynek $wiatowy, ,,wypaczatyby” uktad $wiatowego handlu
produktami rolniczymi. Nalezy przypomnie¢, ze w ,,nowych krajach cztonkowskich” od
2004 r. obowiazuje system ptatnosci SAPS (Single Area Payment Scheme) nieco odmienny
w konstrukeji od systemu SPS, ale o podobnym oddziatywaniu na rynek §wiatowy. Oba
warianty systemu ,,decoupled direct payments” zostaly zaaprobowane na forach WTO i
stanowia dominujaca cze$¢ wydatkow na WPR.

Charakterystyczne tez jest ze w krajach ,,starej Unii” udzial wydatkéw na tzw. II filar
(rural development) stanowi okoto 20% ogoétu wydatkow na WPR, podczas gdy w nowych
krajach cztonkowskich proporcja migdzy I filarem (ptatnosci bezposrednie, interwencja) a
II filarem ksztattuje si¢ jak 50:50. Mozna wigc powiedzieé, ze same kraje starej UE, dbajac
przede wszystkim o podtrzymanie dochodéw rolnikow, przesadzity o tym, ze gros srodkow
nie zostalo przeznaczone na finansowanie inwestycji i modernizacji, co niewatpliwie
podniostoby konkurencyjno$¢ sektora, a srodki wydatkowano na ptatnosci bezposrednie.

Konsekwencje zmian polityki rolnej Unii Europejskiej

Jednym z celow wspomnianej juz reformy Mc Sharry’ego byta redukcja cen
interwencyjnych na wiele produktow rolnych. W okresie 1991-2009 ceny interwencyjne
podstawowych produktow rolnych w UE zmniejszyly si¢ nastgpujaco: pszenica migkka o
48%, pszenica twarda o 60%, wotowina o 50%, ryz o 60%, masto o 24%, odtluszczone
mleko w proszku (OMP) o 3%, cukier o 34%.

Kolejnym celem bylo ograniczenie nadwyzek produkcji nad konsumpcja
spowodowanych korzystnym ukladem cen zbytu. Wedlug analiz Komisji Europejskiej
[Hoelgaard 2010, str. 9] udziat nadwyzki produkcyjnej w stosunku do wielkosci
konsumpcji w ciagu ostatnich 20 lat zmniejszyl si¢ nastgpujaco: pszenica z 25% na 7%,
jeczmien z 17% na 7%, wotowina z 7% do niedoboru w ostatnich latach, wieprzowina
utrzymuje si¢ na poziomie 5%, dréb z 10% na 2%, OMP z 18% na 10%, sery z 6% na 5%,
cukier z 26% na 6%. Wyjatkiem w grupie produktéw poddanych analizie jest masto: udziat
nadwyzki w wielkosci konsumpcji zwigkszyt si¢ z 5 do 9%.

Zmniejszenie poziomu nadwyzki produkcji nad konsumpcja ogranicza koniecznosc¢
wywozu produktow poza UE i stosowania systemu subsydiow wywozowych, co ogolnie
sprzyja poprawie konkurencyjnosci rolnictwa UE.
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Obnizenie poziomu cen rolnych w UE i dostosowywanie ich do cen §wiatowych
mozna tez przesledzi¢ na przykladzie poszczegdlnych produktow, w tym produktu
podstawowego, jakim jest pszenica. W przypadku cen tego zboza w ostatnich latach
nastapito prawie idealne dopasowanie ceny rynkowej pszenicy w UE do cen oferowanych
przez USA [Hoelgaard 2010, str. 10].

Takze wedlug opracowan IERIGZ [Rynek... 2010] mozna stwierdzi¢, ze poziom cen
produktéow rolnych w krajach UE coraz bardziej zbliza si¢ do poziomu cen $wiatowych, a
tym samym poprawia si¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa Unii Europejskie;j.

Z czego w gruncie rzeczy wynika zblizanie si¢ cen produktow rolnych w Unii
Europejskiej 1 poza nig? Mozna tu postawi¢ kilka hipotez, ktére wymagalyby weryfikacji w
dalszych badaniach.

Uklad tzw. tancucha zywnosciowego (food chain) w krajach UE i w rozwinigtych
krajach poza Unia Europejska jest zblizony. Na jego poczatku wystgpuja ceny, ktore
otrzymuja producenci rolni w poszczegdlnych krajach. Ich poziom jest zblizony. Na koncu
faficucha wystgpuja ceny detaliczne produktow zywnosciowych.

Ceny detaliczne produktow zywnos$ciowych dostgpnych w migdzynarodowych
sieciach supermarketéw, gldownym miejscu zakupoéw przez konsumentdéw, maja tendencjg
do wyréwnywania si¢. Supermarkety stosuja w réznych krajach podobne marze, optaty itp.,
co warunkuje ceng, ktéra otrzymuje producent.

Ceny $rodkow produkcji takze maja tendencj¢ do ,,upodobniania si¢”. Dotyczy to
przede wszystkim maszyn rolniczych, produkowanych przez migdzynarodowe koncerny,
nawozow mineralnych i $rodkow ochrony ro$lin. Zblizony w UE i poza nig poziom cen
srodkow produkcji moze sprawié, ze ceny na produkt rolny, ktére jest w stanie
zaakceptowac producent, bgda zblizone.
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