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S y n o p s i s. W opracowaniu przedstawiono zewnêtrzne uwarunkowania rozwoju
rolnictwa. Obejmuj¹ one czynniki demograficzne, handel zagraniczny artyku³ami rolno-
¿ywno�ciowymi, inflacjê, stopê wzrostu gospodarczego, kurs walutowy z³ do euro.

WSTÊP

Jedn¹ z najstarszych sfer dzia³alno�ci materialnej cz³owieka jest rolnictwo. Sfera ta, jak i
¿ycie cz³owieka podlega ogólnym prawid³owo�ciom rozwojowym. Doprowadzi³y one do tego,
¿e wspó³cze�nie rolnictwo jako podsystem w systemie gospodarki narodowej, jest integraln¹
jego czê�ci¹. Rozwija siê ono  pod wp³ywem otoczenia i samo wywiera wp³yw na gospodarkê.
Gospodarka nie mo¿e rozwijaæ siê bez wydajnego rolnictwa, tak jak rolnictwo nie mo¿e funk-
cjonowaæ bez strumieni zasobów, które p³yn¹ doñ z zewn¹trz [Ekonomika... 1983].

W wyniku procesów rozwojowych pog³êbiaj¹ siê powi¹zania rolnictwa z innymi dzia³a-
mi gospodarki. Na rozwój rolnictwa i jego poszczególnych ga³êzi oddzia³uj¹ rozmaite czyn-
niki. Mo¿na je podzieliæ na dwie grupy [Hunek 1998]:
� charakteru endogenicznego, wynikaj¹ce z potencja³u produkcyjnego, tj. zasobów czyn-

ników produkcji: ziemi, pracy i kapita³u, ich jako�ci i sposobów wykorzystania,
� charakteru egzogenicznego,wynikaj¹ce z oddzia³ywania zewnêtrznego na rolnictwo i

inne czê�ci gospodarki.
Mo¿na rozmaicie klasyfikowaæ czynniki zewnêtrzne, które bezpo�rednio lub po�rednio

wp³ywaj¹ na rozwój rolnictwa [Tomczak 1998]. Czynniki te stanowi¹ uwarunkowania jego
rozwoju.

W gospodarce rynkowej decyzje dotycz¹ce rodzaju i zakresu dzia³alno�ci, wyboru
rynków zaopatrzenia i zbytu, stosowanej technologii, form sprzeda¿y, itp. podejmuje samo-
dzielny podmiot gospodaruj¹cy, który jest cz¹stk¹ ca³ej gospodarki, nie jest obiektem izolo-
wanym i podlega oddzia³ywaniu swego otoczenia [Dittmann 1996]. Dotyczy to zw³aszcza
czynników makroekonomicznych, które wp³ywaj¹ na wszystkie dzia³aj¹ce przedsiêbiorstwa
(gospodarstwa rolne). Podmioty nie mog¹ ich kontrolowaæ, lecz jedynie obserwowaæ i
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dostosowywaæ siê do zmian. Od ich identyfikacji, szybko�ci i mo¿liwo�ci przystosowania
siê do warunków i wymagañ stanowionych przez te czynniki zale¿y rozwój gospodarstw i
rolnictwa. Obejmuj¹ one [Dittman 1996, Kotler 1994]:
� czynniki demograficzne, tj. liczbê i strukturê wiekow¹ oraz zawodow¹ ludno�ci, jej

rozmieszczenie, przyrost naturalny, wykszta³cenie, wzorce gospodarstw domowych
itp.; elementy te wyznaczaj¹ wielko�æ popytu na ró¿ne dobra, w tym na artyku³y ¿yw-
no�ciowe,

� czynniki ekonomiczne, do których mo¿na zaliczyæ takie elementy, jak: stopa wzrostu
gospodarczego, dochody ludno�ci, struktura i poziom cen, tempo inflacji, bezrobocie,
koniunktura gospodarcza (�wiata, regionu, kraju, bran¿y), dostêpno�æ i oprocentowa-
nie kredytów, taryfy podatkowe, kursy walutowe, wspó³praca miêdzynarodowa itp.,

� czynniki spo³eczno-kulturowe, stanowi¹ce uzupe³nienie czynników demograficznych i
ekonomicznych; do nich mo¿na zaliczyæ takie elementy, jak: wzorce wydatków ludno�ci,
systemy warto�ci, preferencji, upodobañ; oddzia³uj¹ one na zachowanie nabywców,

� czynniki przyrodnicze (naturalne); obejmuj¹ takie elementy, jak: zasoby surowców,
zanieczyszczenie �rodowiska, �ród³a i koszty energii, stosunki wodne, ilo�æ i jako�æ
u¿ytków rolnych itp.,

� czynniki technologiczne obejmuj¹ce nowe odkrycia naukowe, wdra¿anie nowych tech-
nologii, wydatki na badania i rozwój itp.,

� czynniki polityczno-prawne stanowi¹ce obraz zaanga¿owania pañstwa w regulacjê
gospodarki; obejmuj¹ takie elementy jak: politykê rz¹du, w tym politykê roln¹, wspó³-
pracê miêdzynarodow¹ itp.
Oddzia³ywanie zewnêtrznych si³ i procesów rozwojowych na polskie rolnictwo i inne

sektory wzmocni³o siê od czasu wst¹pienia Polski do UE. Niezale¿nie od procesów integra-
cyjnych na rolnictwo europejskie wp³ywa proces globalizacji. Oba te procesy znajduj¹ swój
wymierny wyraz w kszta³towaniu i kierunkach zmian czynników makrootoczenia, np. w
poziomie i kierunkach zmian cen na produkty rolne.

W opracowaniu przedstawiono uwarunkowania rozwoju rolnictwa dotycz¹ce czyn-
ników demograficznych i ekonomicznych w zakresie cen surowców rolnych, handlu zagra-
nicznego, stopy inflacji, kursu walutowego z³ do euro, stopy wzrostu gospodarczego.

CZYNNIKI DEMOGRAFICZNE

Wraz z wst¹pieniem Polski do UE-25 zmieni³o siê otoczenie demograficzne. Na obszarze
UE zamieszkiwa³o w 2006 r. 464,7 mln osób, w tym w Polsce  �38,1 mln. Powiêkszenie UE o
Rumuniê i Bu³gariê oznacza zwiêkszenie liczby ludno�ci do 494,1 mln osób [Eurostat 2006].
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Projekcje demograficzne wskazuj¹, ¿e liczba ludno�ci w UE niewiele zwiêkszy siê do
2025 r. (do 496,2 mln osób), potem wystêpowaæ bêdzie tendencja spadkowa (do 472 mln w
2050 r.). Systematyczny spadek liczby ludno�ci przewidywany jest w takich krajach, jak:
Bu³garia, Czechy, Niemcy, W³ochy, £otwa, Litwa, Wêgry, Polska, Rumunia i S³owacja. Z
prognoz demograficznych wynika, ¿e bêdzie nastêpowa³ proces �starzenia siê� ludno�ci
UE. Udzia³ ludno�ci w wieku 65 i wiêcej lat bêdzie siê zwiêksza³ do 20,7% w 2020 r. i 24,7% w
2050. Takie zmiany w liczbie ludno�ci oznaczaj¹, ¿e zwiêkszenie popytu na artyku³y rolno-
spo¿ywcze z powodu wzrostu liczby ludno�ci bêdzie ograniczone.

CZYNNIKI EKONOMICZNE

HANDEL ZAGRANICZNY

Jednym z podstawowych czynników i uwarunkowañ rozwoju rolnictwa jest popyt
¿ywno�ciowy na rynku wewnêtrznym i w eksporcie. Integracja Polski z UE zasadniczo
zmieni³a warunki handlu zagranicznego artyku³ami rolno-spo¿ywczymi. W³¹czenie kraju w
system Jednolitego Rynku Europejskiego oznacza³o zniesienie w obrotach z innymi krajami
cz³onkowskimi ce³ i innych ograniczeñ mog¹cych zak³ócaæ handel oraz przyjêcie wspólnej
polityki handlowej wobec krajów trzecich. Otwarcie rynku spowodowa³o kreacjê obrotów
handlowych artyku³ami rolno-spo¿ywczymi.

 W latach 2000-2002 Polska by³a importerem netto artyku³ów rolno-spo¿ywczych, od
2003 r. jest ich eksporterem netto (rys. 1). Warto�æ eksportu ogó³em w 2007 r. by³a 2,5-
krotnie wy¿sza ni¿ w 2003 r. i prawie 3,5-krotnie wy¿sza ni¿ w 2000 r. Import równie¿ wykazy-
wa³ tendencjê wzrostow¹, chocia¿ dynamika wzrostu by³a mniejsza ni¿ w eksporcie. Dziêki
temu bilans handlu zagranicznego artyku³ami rolno-spo¿ywczymi ulega³ od 2003 r. popra-
wie, a na koñcu badanego okresu wyniós³ ponad 2 mld euro.

Eksport do obecnych krajów UE w latach 2000-2007 zwiêkszy³ siê 4,4-krotnie, a na
pozosta³e rynki 2-krotnie. Równie¿ import z UE-27 charakteryzowa³ siê wy¿sz¹ dynamik¹ ni¿
z pozosta³ych rynków. W latach 2000-2007 import z UE zwiêkszy³ siê 2,6-krotnie, z pozosta-
³ych rynków �  1,9-krotnie.
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Rysunek 1. Handel zagraniczny artyku³ami rolno-spo¿ywczymi Polski w latach 200-2007 [mln euro]
�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie: Polski handel zagraniczny artyku³ami rolno- spo¿ywczymi w
2002 r., 2004 r. i 2006 r., FAMMU, FAPA, Warszawa 2003, 2005 i 2006. MRiRW Handel zagraniczny
artyku³ami rolno-spo¿ywczymi w 2007. Warszawa 2008.
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Dynamiczny wzrost eksportu rolno-spo¿ywczego wynika z integracji. W 2004 r. na
rynku krajów UE-25 ulokowane by³o 92,5% wzrostu eksportu, w 2005 r. � 85%, , w 2006 r.
� 90,1%, a w 2007 � 92,2%, w tym UE-9 � 18,8%. Oznacza to, ¿e rosn¹cy eksport kierowany
by³ g³ównie do UE. Coraz mniejsze znaczenie w handlu zagranicznym odgrywaj¹ pozosta³e
rynki �wiatowe. W wyniku takich tendencji zmieni³a siê struktura geograficzna obrotów
handlowych (tab. 2).
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W 2000 r. do obecnych krajów UE kierowanych by³o 2/3 polskiego eksportu rolno-
¿ywno�ciowego, w 2007 r. � 4/5. Dla polskiego handlu produktami rolno-spo¿ywczymi
Jednolity Rynek Europejski sta³ siê dominuj¹cym �ród³em zaopatrzenia i zbytu.

Coraz mniejsze znaczenie w odbiorze polskich artyku³ów rolno-spo¿ywczych maj¹ kra-
je WNP i pozosta³e regiony. Rynek UE charakteryzuje siê nadwy¿kami ponad potrzeby
wewnêtrzne. Du¿a dynamika polskiego eksportu do UE i chêæ sprostania wymogom konku-
rencji przez polskich producentów wynika z przewag konkurencyjnych, g³ównie o charak-
terze cenowo-kosztowym. Ró¿nice w cenach surowców prowadz¹ do zwiêkszenia obrotów
i wyrównywania siê cen miêdzy rynkami lokalnymi. O konkurencyjno�ci zaczynaj¹ decydo-
waæ inne cechy, takie jak: jako�æ, umiejêtno�æ zaspokajania indywidualnych potrzeb od-
biorców, wizerunek firmy, niezawodno�æ zaopatrzenia itp. Czynniki te mog¹ w przysz³o�ci
determinowaæ mo¿liwo�ci rozwoju eksportu na rynki UE i innych krajów. Pierwsze sympto-
my tych procesów zaobserwowano w 2007 r.

W latach 2000-2007 dynamika handlu zagranicznego surowcami rolniczymi i artyku³ami
przetworzonymi by³a zró¿nicowana. Przez ca³y analizowany okres Polska pozostawa³a im-
porterem netto surowców rolniczych. W latach 2000-2005 tempo wzrostu eksportu surow-
ców by³o wy¿sze od tempa importu, w wyniku czego zmniejszy³ siê ujemny bilans handlowy
surowcami (z 730 do 300 mln euro). W latach 2006-2007 ujemny bilans handlowy produkta-
mi rolnictwa ponownie siê powiêkszy³ do 750 mln euro.

Udzia³ surowców rolniczych w handlu zagranicznym artyku³ami rolno-spo¿ywczymi
Polski ulega³ zmianom. W 2000 r. stanowi³y one 36,1% warto�ci importu, na koniec badane-
go okresu � 32,2%. W eksporcie natomiast w analizowanym okresie ich udzia³ wzrós³ o 0,3
p.p. i wynosi³ 18,2 % w 2007 r.  Polska w ca³ym analizowanym okresie by³a eksporterem netto
artyku³ów przetworzonych (rys. 2).

Bardzo dynamicznie zwiêksza³ siê eksport produktów przetworzonych � 18% �rednio-
rocznie w latach 2001-2007, w tym w latach 2004-2007 � 28%. Tempo wzrostu eksportu ulega
jednak spowolnieniu z 36% w 2005 r., do 22% w 2006 r. i do 18% w 2007 r.

Tempo zmian importu w badanych latach wynosi³o 11% �redniorocznie. Do 2006 r.
tempo wzrostu importu by³o ni¿sze od tempa eksportu, w 2007 r. dynamika importu przewy¿-
szy³a dynamikê eksportu.
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CENY SUROWCÓW ROLNICZYCH

Ceny sprzeda¿y produktów rolnych maj¹ wa¿ne znaczenie dla producentów i przetwór-
ców. Dla producentów okre�laj¹ przychody pieniê¿ne z dzia³alno�ci, a dla przetwórców
koszty zakupu surowca. Ceny sprzeda¿y posczególnych zbó¿ w Polsce i wybranych kra-
jach UE przedstawiono graficznie na rysunkach 3-7.
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Rysunek 2. Handel zagraniczny Polski surowcami rolniczymi i produktami przetworzonymi w latach
2000-2007 [mln euro]
�ród³o: jak na rys. 1.
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Rysunek 3. Ceny pszenicy w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: Eurostat, GUS, obliczenia w³asne.

Rysunek 4. Ceny ¿yta w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: jak na rys. 3.
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Ceny sprzeda¿y pszenicy w Polsce przed integracj¹ by³y wy¿sze ni¿ w krajach UE.
Przeciêtna cena w Polsce w latach 2000-2003 wynosi³a 120,2 euro/t, w Niemczech 109,8
euro/t, Czechach � 106,8 euro/t, S³owacji � 92 euro/t, Wêgrzech � 103,4 euro/t. Od 2004 r.
poziom cen i kierunki ich zmian s¹ podobne jak w krajach UE.

Do 2004 r. ceny ¿yta w Polsce kszta³towa³y siê wokó³ polskich cen interwencyjnych.
Odst¹pienie od zakupów interwencyjnych w UE w 2004 r. spowodowa³o, ¿e jego ceny
kszta³tuje mechanizm rynkowy (rys. 4).

Kszta³towanie siê cen pszen¿yta przedstawiono na rysunku 5. Jego ceny wynosi³y w
latach 2000-2003 w Niemczech � 97,3 euro/t, Polsce � 105 euro/t, Austrii �  91,8 euro/t. Od
wej�cia Polski do UE ceny pszen¿yta kszta³tuj¹ siê zgodnie z poziomem cen w UE.

Kszta³towanie siê cen kukurydzy przestawiono na rysunku 6. Ceny te s¹ wzglêdnie
ustabilizowane i kszta³tuj¹ siê wokó³ ceny interwencyjnej. Reformy WPR, ograniczenie
zakupów interwencyjnych kukurydzy do 0,7 mln t w sezonie 2008/2009 i zero w 2009/2010
oznaczaæ bêd¹ zwiêkszenie roli rynku w kszta³towaniu cen równowagi. Mo¿e to spowodo-
waæ zwiêkszenie zmienno�ci cen.

W latach 2000-2003 ceny jêczmienia w Polsce by³y wy¿sze ni¿ w UE. Od 2004 r. s¹
podobne do cen w krajach s¹siednich UE (rys. 7).
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Rysunek 5. Ceny pszen¿yta w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: jak na rys. 3.
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Rysunek 6. Ceny kukurydzy w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: jak na rys. 3.
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Objêcie rynku zbó¿ mechanizmami Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) spowodowa³o na-
stêpuj¹ce zmiany:
� od wej�cia Polski do UE kierunki zmian cen w kraju s¹ skorelowane ze zmianami w

innych pañstwach UE i ich poziom jest podobny,
� nast¹pi³a zmiana sposobu równowa¿enia krajowego bilansu ziarna przez swobodny

przep³yw towarów,
� rynek zbó¿ funkcjonuje efektywnie w zakresie transmisji cen w przestrzeni, co prowadzi

do wyrównywania siê cen na ró¿nych rynkach lokalnych (krajowych).
Poziom i kierunki zmian cen rzepaku w Polsce s¹ podobne jak w innych krajach UE (rys.

8). Wynikaj¹ one z popytu i poda¿y, tj. cen p³aconych przez zak³ady olejarskie, jak i popytu
eksportowego. Przeciêtnie w latach 2004-2007 ceny rzepaku w Polsce by³y ni¿sze ni¿ w
Niemczech o 10%. Sprzyja³o to eksportowi, który �redniorocznie w latach 2004-2007 wyno-
si³ 260 tys. ton, a g³ównym odbiorc¹ pozostawa³y Niemcy.

Integracja z UE pozytywnie krótkookresowo wp³ynê³a na ceny buraków cukrowych.
Objêcie rynku cukru regulacjami WPR spowodowa³o wzrost cen buraków o 50% (rys. 9).
Przyjête w 2006 r. reformy WPR na rynku cukru oznaczaj¹ jednak pogorszenie korzystnych
warunków ekonomicznych zarówno dla producentów buraków, jak i cukrowni. Wynikaj¹
one z nastêpuj¹cych czynników:
� obni¿enia ceny interwencyjnej cukru w ci¹gu 4 lat o 36% i ceny minimalnej buraków

o 40%  (z 43,69 do 26,29 euro/tonê w sezonie 2009/2010),
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Rysunek 7. Ceny jêczmienia w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: jak na rys. 3.
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Rysunek 8. Ceny rzepaku w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: jak na rys. 3.
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� obni¿enie ceny minimalnej jest czê�ciowo (w 60%) rekompensowane p³atno�ciami do
obszaru; pu³apy tych p³atno�ci dla Polski s¹ nastêpuj¹ce: 99,1 mln euro w 2006 r., 122,9
mln euro w 2007 r., 146,7 mln euro w 2008 r. i 159,3 mln euro w 2009 i latach nastêpnych.

� wprowadzenia mechanizmu restrukturyzacji przemys³u cukrowniczego � mo¿liwa po-
moc restrukturyzacyjna,

� wp³aty na rzecz funduszu ponosz¹ posiadacze kwot produkcji1.
Dla konsumentów i przetwórców cukru obni¿enie jego cen rynkowych nast¹pi od

sezonu 2009/2010, tj. od kiedy nie bêdzie op³at restrukturyzacyjnych ponoszonych przez
producentów cukru.

Dalsze zachêty do rezygnacji z produkcji buraków cukrowych wprowadzono na rok
gospodarczy 2008/2009. Plantatorzy buraków bêd¹ mogli zrzec siê kwot produkcyjnych
cukru w ramach tzw. inicjatywy plantatorskiej w zamian za dodatkowe p³atno�ci w wysoko-
�ci 237,5 euro/tonê cukru. Mo¿e to byæ czynnikiem znacznie ograniczaj¹cym produkcjê
buraków w Polsce2. W wyniku tych zachêt kwota produkcji cukru w Polsce mo¿e siê zmniej-
szyæ o ponad 360 tys. ton w 2008 r.

Ceny produktów ro�linnych od wst¹pienia Polski do UE coraz silniej powi¹zane s¹ z
cenami w innych krajach Wspólnoty. Ich poziom i kierunki zmian s¹ podobne. Ceny w
Polsce kszta³tuj¹ siê tak¿e pod wp³ywem poda¿y i popytu na rynkach innych krajów UE.

Rynek funkcjonuje efektywnie w zakresie przestrzennej transformacji cen. Dla prze-
twórców produktów ro�linnych oznacza to tak¿e swobodê w pozyskiwaniu surowca z ryn-
ków o ni¿szych cenach.

Rynek i produkcja trzody chlewnej charakteryzuje siê zmienno�ci¹. Podstawowymi
elementami tej zmienno�ci s¹ wahania cykliczne oraz tendencja i wahania sezonowe. Wyja-
�niaj¹ one 92% zmienno�ci cen na tym rynku. Wahania cykliczne i tendencja wyja�niaj¹
58% zmienno�ci cen, wahania sezonowe � 34%. Ceny trzody chlewnej w Polsce i UE
w latach 1995-2007 przedstawiono na rysunku 10.

W analizie cyklicznych zmian cen trzody chlewnej mo¿na stwierdziæ, ¿e [Hamulczuk 2007]:
� przed wst¹pieniem Polski do UE zmiany cykliczne w Polsce by³y opó�nione �rednio

o trzy miesi¹ce w stosunku do analogicznych wahañ na rynku niemieckim i duñskim,

1 Rozp. Rady (WE) nr 318 i 320/2006 z 20 lutego 2006, Rozp. Komisji nr 952 i 967/2006 z 29
czerwca 2006.

2 Rozp. Rady (WE) nr 1261/2007 z 9 pa�dziernika 2007 r.

Rysunek 9. Ceny buraków cukrowych w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/t]
�ród³o: jak na rys. 3.
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� wyra�ne jest stopniowe dochodzenie do coraz wiêkszej wspó³zale¿no�ci i coraz wiêk-
szej konwergencji cykli �wiñskich w Polsce w stosunku do cykli w Danii i Niemczech,

� funkcjonowanie na rynku europejskim powoduje, ¿e przebiegaj¹ one niemal równocze�nie.
Podstawowe znaczenie w kszta³towaniu sytuacji na rynkach lokalnych maj¹ wahania

krótkookresowe reprezentuj¹ce zmiany sezonowe. Je¿eli w ich wyniku powstaj¹ zbyt du¿e
ró¿nice cenowe nastêpuje zwiêkszenie obrotów towarowych, co prowadzi do wyrównywa-
nia siê cen na ró¿nych rynkach. Jest to widoczne na rynku miêsa wieprzowego. Ceny
wieprzowiny w Polsce i Danii w poszczególnych miesi¹cach przedstawiono na rysunku 11.

Sezonowo�æ cen skupu trzody chlewnej w Polsce jest wy¿sza ni¿ w Danii, która z kolei
jest g³ównym dostawc¹ miêsa wieprzowego do Polski. Je¿eli ró¿nice w cenach miêsa prze-
wy¿szaj¹ koszty transakcyjne, przedsiêbiorstwa maj¹ mo¿liwo�æ zaopatrzenia siê w tañszy
surowiec z innych krajów. Powoduje to zwiêkszenie importu miêsa i ograniczanie eksportu
oraz powstanie ujemnego salda handlowego [Stañko 2007].

Krajowa produkcja miêsa wo³owego i cielêcego pochodzi w g³ównej mierze od byd³a o
mlecznym kierunku u¿ytkowania i podobnie jak w przypadku wielko�ci pog³owia wykazuje
tendencjê malej¹c¹. Znaczne przy�pieszenie skali wywozu produktów z tego rynku nast¹pi-
³o w latach 2002-2007. Wraz z akcesj¹ Polski do UE wywóz wo³owiny i cielêciny ma coraz
wiêksze znaczenie w zagospodarowaniu krajowej produkcji. Na rynki zagraniczne w 1990 r.
przeznaczono 18% tego miêsa, a w 2007 r. ponad 50%. Od 1998 r. w strukturze wywozu miêsa
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Rysunek 10. Ceny trzody chlewnej w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/100 kg]
�ród³o: jak na rys. 3.
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Rysunek 11. Miesiêczne referencyjne ceny trzody chlewnej w Polsce i Danii (maj 2004 � marzec
2008) [euro/100 kg]
�ród³o: jak na rys. 3.
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zmniejsza siê udzia³ eksportu ¿ywca na rzecz wzrostu udzia³u miêsa �wie¿ego i mro¿onego
[Stañko, Lewandowski 2007].

Lata 1997-2003 charakteryzowa³y siê wzglêdn¹ stabilizacj¹ cen, �rednio w roku wzra-
sta³y one o 1,6%, tj. poni¿ej tempa inflacji. Przy�pieszenie tempa wzrostu cen (20,6%) obej-
muje lata 2004-2006, tj. od czasu wst¹pienia Polski do UE i wynika ze zwiêkszania siê popytu
eksportowego, g³ównie w krajach Europy zachodniej.

Obserwuj¹c kszta³towanie siê cen skupu byd³a w Polsce, a tak¿e cen referencyjnych pol-
skiej wo³owiny i cielêciny na rynku unijnym mo¿na wysnuæ wniosek, ¿e trudno bêdzie uzyskaæ
lepsze warunki zap³aty bez poprawy jako�ci oferowanego miêsa. Po gwa³townym wzro�cie po
akcesji w maju 2004 r. ceny te kszta³tuj¹ siê na wzglêdnie stabilnym poziomie i stanowi¹ 75%
�redniej w UE. Wy¿sze ceny uzyskuje siê za wo³owinê z ras miêsnych (rys. 12).
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Rysunek 12. Ceny wo³owiny w Polsce i krajach UE w latach 1995-2007 [euro/100 kg]
�ród³o: jak na rys. 3.
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Rysunek 13. Ceny sprzeda¿y ciel¹t w Polsce i krajach UE w latach 2000-2007 [euro/100 kg wagi
¿ywca]
�ród³o: jak na rys. 3.

Wej�cie Polski do UE spowodowa³o tak¿e znaczny wzrost cen cielêciny. Jej ceny w
2004 i 2005 r. wzrasta³y o 40% rocznie, w 2006 r. o dalsze 8%, a w 2007 r. nast¹pi³ ich spadek
z powodu umocnienia siê z³otówki (rys. 13).

Rynek mleka w UE nale¿y do silnie protegowanych. Wspóln¹ organizacj¹ rynku, oprócz
mleka, objêtych jest wiele innych jego produktów (np. mas³o, odt³uszczone mleko w prosz-
ku, sery laktoza). Ceny rynkowe mleka i jego produktów w UE nie s¹ kszta³towane wy³¹cz-
nie przez si³y rynkowe. Do podtrzymywania cen i stabilizacji rynku wykorzystuje siê:
� system kwot produkcyjnych,
� ró¿ne instrumenty interwencji wewnêtrznej,
� regulacje handlu zagranicznego.
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Tak rozbudowany system regulacji zapewnia odpowiedni poziom cen dla producentów
i przetwórców. Jednocze�nie mleko surowe stosowane do produkcji wyrobów mlecznych
powinno spe³niaæ okre�lone wymogi. Dotycz¹ one gospodarstw, zwierz¹t, higieny, odbio-
ru, transportu, przetwórstwa, dystrybucji.

 Po wst¹pieniu Polski do UE ceny skupu mleka systematycznie ros³y (rys.14). Pomimo
tego by³y i s¹ ni¿sze ni¿ w krajach UE-15, w 2004 r . o 21,4%, w 2005 o 13%, a w 2006 r. o 9,1,%.
W 2007 r. ceny skupu mleka w Polsce by³y ni¿sze ni¿ we Francji o 6,4%, w Niemczech i
Holandii o 10% , Irlandii o 18,2%.

Jednym z podstawowych elementów uwarunkowañ rozwoju rolnictwa jest dynamika
cen surowców rolniczych i cen zakupu �rodków produkcji. Na ogó³ dynamika cen �rodków
produkcji jest wy¿sza od zmian cen rolnych (rys. 15).

Pomimo szybszej dynamiki cen �rodków produkcji ni¿ cen rolnych sytuacja ekono-
miczna polskiego rolnictwa od 2004 r. uleg³a znacz¹cej poprawie. Jest to efekt szybko rosn¹-
cych ró¿nych dop³at do rolnictwa [Urban 2007].

Dodatkowe przychody pieniê¿ne (p³atno�ci zwiêkszaj¹ce dochody i zwiêkszenie przy-
chodów ze sprzeda¿y produktów) przewy¿szaj¹ dodatkowe wydatki na zakup �rodków
produkcji po wy¿szych cenach. Urban [2007] szacuje, ¿e saldo tych przep³ywów gotówko-
wych w stosunku do 2003 r. wynios³o w 2004 r. �  +3,6 mld z³, w 2005 r. �  +7 mld z³, w 2006
r. �  +9,2 mld z³ , a w 2007 � +14,8 mld z³.
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Rysunek 14. Ceny skupu mleka w Polsce i krajach UE w latach 1996-2007 [euro/100 kg]
�ród³o: jak na rys. 3.

Rysunek 15. Wska�niki nominalnych cen rolnych i produktów zakupywanych przez rolników w
Polsce i krajach UE w latach 1996-2007 (2000=100)
�ród³o: jak na rys. 3.
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Z punktu widzenia rozwoju rolnictwa wa¿ne znaczenie maj¹ kierunki wykorzystania
�rodków z funduszy unijnych i krajowych. W wykorzystaniu tych funduszy stosunkowo
ma³y jest udzia³ �rodków, które przyczyniaj¹ siê do wspierania rozwoju potencja³u produk-
cyjnego rolnictwa i jego otoczenia.

STOPA INFLACJI, KURS WALUTOWY (Z£/EURO), TEMPO WZROSTU PKB

Ocena wp³ywu uwarunkowañ zewnêtrznych na rozwój rolnictwa jest wa¿nym zagadnie-
niem teoretycznym i praktycznym W opracowaniu wp³yw ten przedstawiono w oparciu o
model AGMEMOD3.  Jest to model ekonometryczny, dynamiczny �wieloproduktowy�, poka-
zuj¹cy powi¹zania w formie funkcyjnej miêdzy produkcj¹, konsumpcj¹, przetwórstwem, zapa-
sami i handlem zagranicznym. Umo¿liwia ocenê wp³ywu zmiennych egzogenicznych na po-
szczególne rynki. W opracowaniu przyjêto nastêpuj¹ce poziomy zmiennych egzogenicznych:
� kurs walutowy z³ do euro: bazowy 3,9, a jego zmiany od 3,2 do 4,6,
� stopa wzrost gospodarczego: bazowa � 4,5%, a jej zmiany od 2,5 do 6,5%,
� stopa inflacji: bazowa � 2,5%, a jej zmiany od 1 do 4%.

Przyjête zmienne makroekonomiczne bezpo�rednio lub po�rednio wp³ywaj¹ na po-
szczególne ga³êzie produkcji rolniczej, produkcjê i kierunki jej rozdysponowania (zu¿ycie
paszowe, przemys³owe, handel zagraniczny, poziom zapasów, konsumpcjê), poda¿ ryn-
kow¹. W opracowaniu przedstawiono wp³yw tych czynników na kierunki zmian cen rol-
nych (rys. 16-20).

Analiza oceny wp³ywu tempa inflacji, stopy wzrostu gospodarczego i kursu walutowe-
go (z³ do euro) pozwala stwierdziæ, ¿e:
� podstawowe znaczenie w kszta³towaniu koniunktury na rynkach rolnych wynikaæ bê-

dzie z kursu walutowego; os³abienie z³otego pozytywnie wp³ywa na ceny surowców
rolniczych i ich eksport,

3 Akronim pochodzi od s³ów angielskich: Agriculture, Macro Economic Modelling [Syczewska 2004]

Rysunek 16. Wp³yw zmiennych egzogenicznych (stopa inflacji, tempo wzrostu PKB i kurs walutowy
z³ do euro) na ceny pszenicy w Polsce (ceny z³/100 kg, 1995-2006 dane rzeczywiste, 2007-2020
symulacja wyników)
�ród³o: obliczenia w³asne.
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Rysunek 17. Wp³yw zmiennych egzogenicznych (stopa inflacji, tempo wzrostu PKB i kurs walutowy
z³ do euro) na ceny kukurydzy w Polsce (ceny z³/100 kg, 1995-2006 dane rzeczywiste, 2007-2020
symulacja wyników)
�ród³o: obliczenia w³asne.
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Rysunek 18. Wp³yw zmiennych egzogenicznych (stopa inflacji, tempo wzrostu PKB i kurs walutowy
z³ do euro) na ceny rzepaku w Polsce (ceny z³/100 kg, 1995-2006 dane rzeczywiste, 2007-2020
symulacja wyników)
�ród³o: jak na rys. 16.
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Rysunek 19. Wp³yw zmiennych egzogenicznych (stopa inflacji, tempo wzrostu PKB i kurs walutowy
z³ do euro) na ceny wieprzowiny w Polsce (ceny z³/100 kg wg wagi poubojowej, 1995-2006 dane
rzeczywiste, 2007-2020 symulacja wyników)
�ród³o: jak na rys. 16.
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Rysunek 20. Wp³yw zmiennych egzogenicznych (stopa inflacji, tempo wzrostu PKB i kurs walutowy
z³ do euro) na ceny drobiu w Polsce (ceny z³/100 kg wg wagi poubojowej, 1995-2006 dane rzeczywiste,
2007-2020 symulacja wyników)
�ród³o: jak na rys. 16.

� umocnienie z³otego hamuje wzrost cen rolnych w kraju,
� stopa inflacji i tempo wzrostu PKB s³abo wp³ywaj¹ na ceny na rynkach rolnych,
� zmienne makroekonomiczne obejmuj¹ce stopê inflacji i tempo wzrostu PKB s³abo wp³y-

waj¹ na ceny rolne; wynika to z charakteru popytu na surowce rolnicze (popyt wtórny
wynikaj¹cy z zapotrzebowania na artyku³y spo¿ywcze) oraz coraz lu�niejszego powi¹-
zania cen detalicznych z cenami surowców rolnych,

� umocnienie z³ hamuje wzrost cen rolnych w kraju,
� zmienne makroekonomiczne obejmuj¹ce stopê inflacji i tempo wzrostu PKB s³abo wp³y-

waj¹ na ceny rolne. Wynika to z charakteru popytu na surowce rolnicze (popyt wtórny
wynikaj¹cy z zapotrzebowania na artyku³y spo¿ywcze) oraz coraz lu�niejszego powi¹-
zania cen detalicznych z cenami surowców rolnych,

� wraz ze wzrostem PKB zwiêkszaj¹ siê dochody ludno�ci, które w czê�ci przeznaczane
s¹ na dodatkowy popyt na ¿ywno�æ. Zmniejszaj¹cy siê udzia³ cen surowców rolni-
czych w cenach detalicznych artyku³ów spo¿ywczych ogranicza wzrost cen rolnych.

PODSUMOWANIE

Integracja Polski z UE zmieni³a zasadniczo czynniki kszta³tuj¹ce uwarunkowania roz-
woju rolnictwa. Podstawowymi skutkami tego procesu s¹:
� kilkakrotne zwiêkszenie mo¿liwo�ci finansowania dzia³alno�ci gospodarstw i otoczenia

ze �róde³ zewnêtrznych, zw³aszcza z funduszy UE,
� wzrost wiêkszo�ci cen surowców rolniczych do poziomu cen równowagi w UE,
� nadrzêdno�æ zasad Wspólnej Polityki Rolnej nad polityk¹ krajow¹ spowodowa³a ujed-

nolicenie warunków funkcjonowania poszczególnych rynków rolnych; skutkiem tego
jest coraz efektywniejsze funkcjonowanie rynku rolnego i ujednolicanie poziomu cen
na rynkach s¹siednich; umo¿liwia to przetwórcom wybór �róde³ zakupu surowców w
zale¿no�ci od poziomu cen,

� znaczne zwiêkszenie rynku zbytu dla produktów i surowców rolniczych; efektem tego
jest szybki wzrost eksportu artyku³ów rolno-spo¿ywczych,
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� Jednolity Rynek Europejski sta³ siê dominuj¹cym �ród³em zaopatrzenia i zbytu,
� os³abienie z³otego pozytywnie wp³ywa na wzrost cen rolnych,
� tempo wzrostu gospodarczego i stopa inflacji s³abo wp³ywaj¹ na ceny surowców rolni-

czych.
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Stanis³aw Stañko

EXTERNAL CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF POLISH AGRICULTURE

Summary

The article presents impact of macroeconomic variables (rate of economic growth, exchange rate,
rate of inflation, integration) on the agriculture. Since the first year after the Polish UE accession foreign
trade agri-food turnover has been growing. EU Member States have become main partners in exchange of
many products. Raw agricultural products prices within the common market have become more equali-
zed. Exchange rates are the most important variable influencing the performance of the agricultural
sector. Economic growth and inflation have weak influence on the agricultural market.
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