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S yno pis: Opracowanie dotyczy 5-lecia cztonkostwa Polski w UE i zwiazanych z tym
zagadnien ksztattowania i rezultatow Wspolnej Polityki Rolnej. Przedstawiono gtdwne
procesy rozwojowe rolnictwa polskiego w okresie cztonkostwa Polski w UE, szanse oraz
narzedzia polityki rolnej i ich oceny. Dotycza one korzyS$ci, zagrozen i problemow
zakresu stanu, interesow i przysztosci rolnictwa polskiego wynikajacych z do$wiadczen
procesow integracyjnych i Wspdlnej Polityki Rolnej.

WPROWADZENIE

Wspolczesna ekonomika rolnictwa (ekonomia agrarna, gospodarka zywnosciowa, agro-
biznes) obejmuje szeroki zestaw problemoéw, ich analizy, interpretacj¢ mechanizmdéw rozwoju
izmian, przysztosci itp. Pokolenie polskich ekonomistow rolnictwa urodzonych w latach 1925-
1935 przezyto wszystkie etapy i przemiany spoteczno-gospodarcze ostatniego 80-lecia histo-
rii Polski: od okresu miedzywojennego, przez II wojne swiatowa, odbudowe kraju i przemiany
powojenne, tworzenie nowego systemu spoteczno-ekonomicznego, a nastgpnie jego upadek
nie to charakteryzuja bogate doswiadczenia i wiedza ekonomiczno-rolnicza, zar6wno prak-
tyczna jak i teoretyczna, dotyczaca Polski, Europy i $wiata. Niniejsze uwagi i refleksje nawia-
zuja do tych doswiadczen, podobnie jak nauczanie i polska literatura ekonomiczno-rolnicza.
Sa to wazne doswiadczenia nauki dla gospodarki rolniczo-zywnosciowej oraz nauk ekono-
miczno-rolniczych. Zrozumiale, iz jest to symboliczne nawiazanie biograficzne, podkreslajace
szczegoblna droge rozwojowa polskiej wsi i rolnictwa w XX i XXI wieku do realizowanego
obecnie w ramach zalozen integracji europejskiej i jej praktycznego wdrazania w UE-27.

W ten sposob nawiazano nie tylko do historii ekonomiczno-rolniczych dyscyplin na-
ukowych, ale takze do potrzeby blizszego rozumienia historycznych uwarunkowan rozwoju
rolnictwa polskiego i pragmatyzmu produkcyjno-ekonomicznego wynikajacego w Polsce z tra-
dycyjnych doswiadczen chlopskiego rolnictwa rodzinnego. Jest to tez nawiazanie do $wiado-
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mosci ciaglej kontynuacji drogi rozwojowej kraju, wsi i rolnictwa, ekonomiczno-produkcyjnych
zasad tej drogi i jej uwarunkowan w stanie, charakterze i ewolucji rolniczej chtopskiej gospodarki
rodzinnej. Ewolucja ta jest bowiem najwazniejszym §wiadectwem zmian w ostatnich 100 latach
rozwoju polskiej gospodarki rolniczo-zywnosciowej. Z tych wzgledow jest to w pewnym zakre-
sie nawigzanie do pierwszych publikacji Wojtaszka [Wojtaszek 1961, Orfowski, Wojtaszek 1973],
wskazujacych zaréwno réznice, jak tez podobienstwa oraz drogi rozwiazywania polskich proble-
mow rolniczo-zywnosciowych w latach 60. i 70. XX wieku i w obecnej pierwszej dekadzie XXI
wieku, a takze pierwszej dekady cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej' .

ROLNICTWO U PROGU CZLONKOSTWA POLSKI W UE

50-lecie uksztaltowania i funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej i jej rezultaty pro-
dukcyjne, ekonomiczne, strukturalne i spoteczne §wiadcza, iz polityka ta jako nowy projekt
rozwoju gospodarczego Europy (szczegdlnie na etapie Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej), zrealizowata swe podstawowe cele dotyczace rynku rolniczo-zywnos$ciowego, prze-
mian strukturalnych rolnictwa, jego wlaczenia w europejski system ekonomiczny, europej-
ski model rolnictwa itp. Zrodta tego sukcesu, biorac pod uwage sytuacje miedzynarodowa
Europy Zachodniej w pierwszych dekadach powojennych, o historycznym znaczeniu, byty
lub sa rozwijane i czgsto ograniczane przez roznorodne krajowe interesy i tendencje od-
$rodkowe o charakterze niepowigzanym z istota Wspdlnot Europejskich oraz zmiany i zréz-
nicowania gospodarcze uprzednio zwigzane z procesami uprzemystowienia, urbanizacji i
ewolucji od gospodarki przemystowo-rolniczej do ustugowej, a obecnie gospodarki rynko-
wo-finansowej i globalizacji. Jednoczesnie sukces WPR wynika z ewolucji i uzasadnien
celdéw i narzedzi polityki gospodarczej i rolnej, zainteresowan panstwa i polityk krajowych
integracja wewngetrzna UE, zmniejszeniem gospodarczej roli rolnictwa itp.

Zmiany, ewolucja i procesy przystosowawcze zachodzace w ramach WPR, charaktery-
zuja si¢ duza czestotliwoscia i dynamika. Wskazuja one jak zréoznicowany i trudny koncepcyj-
nie i organizacyjnie jest caly system WPR, jaka rolg¢ spetniaja w tej ewolucji rozwiazania
ekonomiczne i organizacyjne, rozwdj gospodarczy, mozliwosci pozarolniczego rynku pracy, a
takze doswiadczenia i zmiany generacyjne w rolnictwie. Wystepuje tu i dziala mechanizm
ekonomiczny koncentracji rolniczych czynnikéw produkcji i rezultatow dziatalnosci rolniczej
w coraz mniejszej liczbie jednostek produkcyjnych, a jednoczesnie coraz wigkszych i lepiej
zorganizowanych. Rozwdj i ekonomika dziatalnos$ci rolniczo-zywnosciowej charakteryzuje
si¢ réznorodnymi ograniczeniami i uwarunkowaniami niewystepujacymi w innych dzialach
gospodarki narodowej, np. przestrzenny charakter produkcji, zréznicowany poziom i struk-
tura wyposazenia w czynniki produkcji, wpltywy uwarunkowan przyrodniczych.

Roznorodne badania gospodarcze i spoteczne potwierdzaja, iz wraz z wejsciem do UE
dokonany zostat decydujacy krok ku nowej jakosci ogolnego poziomu rozwoju gospodarcze-
g0, a takze poziomu i stanu rolnictwa oraz polskiej polityki rolnej. Jest to takze nowa jakos¢
krajowych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych wspotczesnego rozwoju polskiej go-
spodarki rolnej, zywno$ciowej i wiejskiej. Zmiana tych uwarunkowan w poréwnaniu do uprzed-

' Opracowanie niniejsze nawiazuje do zagadnien szeroko prezentowanych w ramach realizacji

programu wieloletniego IERiIG — PIB pt. Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju
polskiej gospodarki zywnosciowej po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej, w tym prac
autora: [Tomczak 2009].
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nich zasad rozwojowych wsi i rolnictwa (zar6wno w okresie gospodarki centralnie planowanej, jak
iw okresie transformacyjnym), zapewnila wejscie na nowa europejska i narodowa $ciezke rozwoju
przyspieszajaca wszystkie podstawowe procesy rozwojowe i konwergencyjne gospodarki pol-
skiej z gospodarka najwyzej rozwinietych panstw UE. Dotyczy to szczegdlnie kilku waznych
procesow rozwojowych, w tym przyspieszenia ogdlnego rozwoju gospodarczego i rozsze-
rzenia mozliwo$ci rynkowych, wynikajacych z szybkiego wzrostu produkc;ji i eksportu rol-
niczo-zywno$ciowego, gldwnie dzigki przejsciu do wyzszego poziomu interwencyjnego
wspierania rolnictwa [Drygas 2008, Wos$ 2005, Czyzewski, Stepien 2008, Zegar 2009]. Polska
uzyskala nowe szanse zbytu produktow rolniczo-zywnosciowych. Rozszerzony zostat ry-
nek rolniczych srodkéw produkcji, zwierzat zarodowych czy tez produktow ekologicznych,
nastapilo przyspieszenie zmian struktury agrarnej, zwickszenie stopnia finansowania rol-
nictwa, korzys$ci zwigkszonej skali produkcji i specjalizacji, przyspieszenie rozwoju regio-
nalnego, mozliwosci przesunigcia produkcji rolnej z zachodu na wschod, lepsze wykorzy-
stanie potencjatu produkcyjnego glebowego, klimatycznego i bior6znorodnosci obszaréw
rolnych, przyspieszenia postgpu technicznego i biologicznego, czy tez wykorzystania szansy
zmniejszenia zatrudnienia rolniczego.

WPR pozwolita od poczatku okresli¢ nowe szanse przyspieszenia reform struktural-
nych w rolnictwie i stopniowego zniesienia podstawowego w obecnych warunkach ogra-
niczenia rozwojowego gospodarki rolnej, tj. rozdrobnienia strukturalnego rolnictwa pol-
skiego. Proces ten zapoczatkowany w uprzednich dekadach (np. powszechne zatrudnienie
rolniczej sity roboczej w zaktadach przemystowych w okresie forsownej industrializacji)
rozwijat si¢ intensywnie, a jednoczesnie realizowane byly i sa zmiany struktury agrarnej w
kierunku koncentracji i specjalizacji gospodarstw, wyzszej efektywnos$ci i wydajnosci go-
spodarowania przy jednoczesnej stymulacji procesow koncentracji (zmniejszenie liczby
gospodarstw, zwigkszenie skali i efektywnosci produkcji, postepu technicznego, organiza-
cyjnego itp.). Procesy te sa coraz bardziej dynamiczne, mimo trudnosci i ograniczen wyni-
kajacych z op6znien rozwojowych i biezacych trudnos$ci gospodarczych kraju i UE.

Wspolna Polityka Rolna ma dwa gtéwne elementy — polityke stabilizacji rynku i polityke
strukturalna. Podstawowe zasady realizacji zwigzanych z tymi politykami celow, ustalane sa
na wiele lat wczesniej na podstawie sytuacji wspdlnego rynku produktéw rolnych i zywno-
$ciowych wramach UE, wraz z odpowiednia interwencja regulacyjng i wplywaniem na poziom
cen rolnych i zywno$ciowych oraz inne uwarunkowania w taki sposdb, aby zapewnialy one
osobom w petni zatrudnionym w rolnictwie dochdd porownywalny z dochodami osob zatrud-
nionych poza rolnictwem, a takze stabilizacj¢ rynku rolnego i jego ochrong. Objecie Polski
WPR zapewnito w ten sposdb korzystne warunki rozwoju produkcji, a zwlaszcza stabilizacji
rynku rolnego (regulacje cenowe, rynkowe, produkcyjne i handlowe).

Czlonkostwo Polski w UE i WPR zapewniajg szans¢ zwickszenia intensywnego wyko-
rzystania rolniczego potencjatu produkcyjnego, przede wszystkim przez znaczny postep w
rozwigzywaniu (jak dotad czgsciowym), jednej z najwigkszych bolaczek polskiego rolnictwa, tj.
braku stabilnych warunkéw produkcji i wynikajacego z tego bardzo zmiennego i niskiego do-
chodu rolniczego. W tym sensie do§wiadczenia cztonkostwa Polski w UE wskazuja, ze objecie
Polski pelnym zakresem WPR, w tym doptatami bezposrednimi i dzialaniami zapewniajacymi
rozwdj produkcji rolniczej dochodowej i przyjaznej srodowisku oraz nowe mozliwosci rynkowe
i zatrudnienia, a takze przemiany strukturalne w ramach polityki rolnej UE kreuja jedna z gtow-
nych szans rozwoju rolnictwa polskiego. Dotyczy to takze waznych czg¢sci ekonomii agrarnej
obejmujacej korzysci skali produkcji, specjalizacji, postgpu technicznego, postepu organizacyj-
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nego itp. Cele rozwojowe rolnictwa sformutowane przez UE przynosza przyspieszenie procesow
koncentracji, specjalizacji produkcji, przystosowania do potrzeb rynkowych kraju, wzrost wy-
dajnosci i efektywnosci produkcji, rosnace efekty konkurencyjnosci itp.

Analiza tych zjawisk wskazuje, ze Polske ciagle czeka dalsza potrzeba przyspieszenia
przemian strukturalnych rolnictwa w wyscigu gospodarczym pomiedzy wydajnoscia i do-
chodowoscia rolnictwa a osiagnigciami w tym zakresie innych galezi gospodarki narodowe;j
oraz wynikami rolnictwa rodzinno-chtopskiego o matej skali produkcji i niskiej wydajnosci
pracy w stosunku do innych dziatow gospodarki narodowej. Rodzi to takze kontrowersje
pomiedzy wymogami wspotczesnego rynku rolno-zywnosciowego a potencjatem i mozli-
wosciami produkcyjnymi relatywnie matych rolniczych jednostek produkcyjnych (np. wy-
stepujace opoznienie strukturalne i dysparytet dochodowy). Potwierdza si¢ w tych warun-
kach zasada trwato$ci rozwojowych procesow koncentracyjnych w rolnictwie i jej nieunik-
nionos¢ i to w mozliwie szybkim tempie realizacji, normalnych proceséw koncentracyjnych,
szczegdlnie ziemi i kapitalu w gospodarce rolnej, co jest takze gldwna sila przemian struktu-
ralnych tej gospodarki. Wspotczesny rozwoj spoteczno-gospodarczy wymaga przyspie-
szenia zachodzacych tu przemian. Male gospodarstwa rodzinne coraz wyraznej znajduja si¢
pod presja rozwojowa wskazujaca na ich zwigkszajaca si¢ dysfunkcyjnos$¢ ekonomiczna,
spoleczna i ekologiczna. Oznacza to, ze jest to szczegdlnie wazne kryterium oceny zasad i
relacji WPR ikrajowej polityki rolnej oraz propozycji ich zmian w obecnym okresie formuto-
wania nowych rozwiazan dotyczacych WPR, tj. zgodnosci podstawowych krajowych ten-
dencji rozwojowych z tendencjami dominujacymi w zintegrowanej Europie, tj. UE-27.

OBECNE OCENY I PROBLEMY ROLNICTWA POLSKIEGO

W okresie negocjacji przedakcesyjnych do UE i w pierwszym okresie cztonkostwa Polski
podjeto dyskusje na temat szans oraz obaw i zagrozen dla polskiego rolnictwa wobec zasad i
warunkow Wspolnej Polityki Rolnej [Tomczak, Wilkin 2003, Tomczak 2006, 2009a, b]. Dysku-
sja ta dotyczyla podstawowych problemow przewidywanego procesu integracyjnego rozpa-
trywanego z punktu widzenia szans, mozliwosci i zagrozen z jakimi mogtoby mie¢ do czynienia
rolnictwo polskie. 5-lecie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej i wynikajace z tego
doswiadczenia i oceny pozwalaja na bardziej realna, w stosunku do dyskusji przedakcesyj-
nych, interpretacje tego etapu integracyjnego jako nowego, szczegdlnego uwarunkowania i
mechanizmu rozwoju rolnictwa polskiego. U progu tego etapu zaprezentowano zestaw opinii
wynikajacych z 6wczesnych doswiadczen funkcjonowania UE oraz szczeg6lnej sytuacji i
rozwiazan dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej, jej akceptacji i przyjecie tego modelu wsparcia
irozwoju rolnictwa jako jego drogi od przesztosci ku przysztosci.

Formutowane wowczas i weryfikowane obecnie oceny dotyczyly szans, zadan, mozli-
wosci i korzysci z realizacji polityki rolnej UE, ich akceptacji i implementacji w Polsce, w tym:
1. Przyspieszenie ogolnego rozwoju gospodarczego. Cztonkostwo w UE miato stwarzaé

szans¢ przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju, zwigkszenia popytu na zywnos¢,

zwigkszenia dochodow i zatrudnienia pozarolniczego. Polska wchodzac do wspolnego
rynku krajow bogatych zapewniala mozliwos¢ korzystania z szans postgpu techniczne-
g0, inwestycji i nowych impulsow wspolpracy gospodarczej w ramach UE. Stwarzalo to
mozliwosci ksztattowania tendencji wyréwnania poziomu rozwoju gospodarczego, wzro-
stu efektywnosci gospodarczej, konkurencyjnosci i dochodow ludnosci i rolnictwa oraz
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wplywu na wzrost popytu krajowego i unijnego na zywnosc, pracg i produkty rolnicze.
Mozliwosci rynkowe UE. Wszystkie wieloletnie do§wiadczenia wskazywaty na mozli-
wos¢ szybkiego wzrostu produkcji rolnej i eksportu rolno-zywnosciowego. Uksztatto-
wac si¢ mogly nowe szanse przej$cia do wyzszego poziomu wspierania i ochrony
rolnictwa, rozszerzenia rynkéw rolniczych srodkéw produkcji i produktéw rolniczych
oraz radykalnej poprawy efektywnosci, konkurencyjnosci i dochodowosci rolnictwa.
Mozliwosci zmian struktury agrarnej. WPR w swej istocie jest polityka reform struktu-
ralnych w krajach cztonkowskich, utrzymania optacalnych cen dla rolnikéw (np. wy-
zszych od poziomu cen §wiatowych), preferowania ekspansywnej polityki handlowe;j i
socjalnej. W systemie agrarnym UE, tj. wysoko rozwinigtych panstwach, dominuje
zrozumienie i akceptacja potrzeby i mozliwosci zmian struktury agrarnej w kierunku
dalszej koncentracji i specjalizacji, wyzszej wydajnosci produkcyjnej i efektywnosci
gospodarowania oraz dynamizacji postgpu technicznego i produkcyjnego.

System finansowania rolnictwa. Objecie Polski Wspdlna Polityka Rolna stwarzato ko-
rzystne warunki rozwoju produkcji, stabilizacje rynku rolnego (regulacje cenowe, ryn-
kowe, produkcyjne i handlowe). Objecie Polski doptatami bezposrednimi i regulacjami
rynkowymi mialo zapewni¢ state warunki finansowania produkcji i realizacji dochodow
oraz przemian strukturalnych rolnictwa.

Polepszenie wykorzystania rolniczego potencjatu produkcyjnego. Duzy potencjat pro-
dukcyjny rolnictwa okreslany jest przez zasoby naturalne (ziemia), rolnicza sil¢ robocza
i wyposazenie techniczne, co zawsze stwarza szanse szybkiego zwigkszenia wydajno-
$ci produkcyjnej ziemi, pracy i kapitalu, podczas gdy niekorzystne relacje ziemia-praca
skutkuja niska wydajnoscia pracy i rozdrobnieniem gospodarstw, co bylo i jest gtow-
nym ograniczeniem produkcyjnym i ekonomicznym rolnictwa polskiego.

Korzysci zwigkszonej skali produkcji i specjalizacji. Doswiadczenia UE wskazywaly na
szanse i mozliwo$ci zwigkszenia koncentracji produkcji i specjalizacji gospodarstw
oraz polepszenia obstugowego otoczenia rolnictwa. Wraz z ta tendencja zmniejszaja si¢
réznice pomigdzy Polska a panstwami ,,starej” UE w zakresie ekonomiki skali produkcji
i efektywnosci zastosowanych czynnikéw produkcji.

Przyspieszenie rozwoju regionalnego. Polske charakteryzuje duze réznicowanie regio-
nalne stanu produkcyjnego rolnictwa, jego struktury i efektywnosci. Szanse rozwojowe
stwarzaja gospodarcze sity wyrownawcze w ramach programdéw rozwoju regionalnego,
rozwoju obszaréw wiejskich centralnej oraz wschodniej Polski. Polska jest jednym z bied-
niejszy obszarow UE i otrzymata duze szanse korzystania z regionalnych programow
rozwoju oraz wielofunkcyjnego rolnictwa i rolnictwa spolecznie zréwnowazonego.
Mozliwosci przesuniecia produkcji rolnej z Zachodu na Wschdéd Europy. Wystepujace w
gospodarce mozliwosci przyspieszenia wzrostu produkcji na obszarach o nizszych kosz-
tach dziatalnosci (delokalizacja), co moze sprzyjac¢ ograniczeniu stopnia wzrostu intensyfi-
kacji rolnictwa w krajach (rejonach) uprzemystowionych UE i przenoszeniu jej na obszary
Europy Wschodniej. Dla Polski szansg stwarza rozwdj rynku niemieckiego oraz bliski do-
step do rynkow wschodnich sasiadéw Polski. To wysmienite potozenie kraju pod wzgle-
dem dostepu do tych rynkéw ma pozytywne znacznie dla rozwoju rolnictwa polskiego.
Rolnictwo w Polsce wobec trudniejszych warunkéw rozwoju. Konkurencyjne mozli-
wosci rolnictwa polskiego ograniczane sa gorszymi niz przecigtne wskaznikami jako$ci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Zmniejsza to potencjat konkurencyjny rolnictwa, a
wzrost produkcji i jej efektywnosci wymaga zwigkszonych naktadow i zréznicowania
zrédet dochoddéw (wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich). Istotna szansg
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rozwojowa stanowi bioréznorodnos¢ rolnictwa i mozliwosci postgpu biologicznego
oraz ekonomiczne — przyszlego zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie polskim.
Na tak sformutowanej nowej drodze rozwojowe;j i jej uwarunkowaniach, powstaja takze

zagrozenia i nowe problemy polskiego rolnictwa zwiazane z cztonkostwem Polski w UE:

1.

Pierwszym, statym zagrozeniem i ograniczeniem byt proces zmniejszenia produkcji w okre-
sie transformacji systemowej, niska optacalnos¢, ograniczenia popytu oraz stabosci ekono-
miczne i organizacyjne polskiego systemu obshugi rolnictwa i niedostateczna konkurencyj-
nos¢ rolnictwa. Pewne zagrozenia stwarza tez system i poziom doplat rolniczych, np. do-
chodzenie do wyréwnania doptat rolniczych dopiero w 2013 roku, co jest krytykowane i
uwazane jako nieréwne traktowanie cztonkow UE (nowych i dotychczasowych). Kontro-
wersje i zagrozenia dotycza takze wielu szczegdtowych rozwiazan i zasad wspierania rolnic-
twa i szczegdtowych rozwiazan Wspdlnej Polityki Rolnej [ Tomczak 2009a, b].

Polskie srodowiska rolnicze zwracaja uwage na zagrozenia pojawiajace si¢ w hodowli
ro$lin i zwierzat, ograniczeniach rodzimych odmian w produkcji roslinnej i zwierzecej
oraz stabosci ekonomicznej i organizacyjnej polskiego systemu obshugi rolnictwa i
polskich firm agrobiznesu.

Trudno$ci i zagrozenia rozwojowe pierwszego okresu cztonkostwa Polski w UE w za-
kresie rolnictwa wynikaty takze z glebokiego zmniejszenia produkcji rolniczej w latach
90. oraz niedorozwoju przemyshu spozywczego, niskiej konkurencyjnosci i wynikaja-
cych z tego réznorodnych negatywnych zjawisk jednoczesnego procesu transformacji
systemowej, a takze integracyjnych procesow przystosowawczych do cztonkostwa w
UE. Procesy te wymuszaly przyspieszenie niezbednych, najczesciej trudnych i bole-
snych proceso6w modernizacji oraz przystosowan polskiej gospodarki rolniczo-zywno-
$ciowej do potrzeb rynku UE i rynku §wiatowego, a takze wynikajaca z tego presja na
szybka modernizacje strukturalng i techniczna gospodarstw rolnych.

Mozliwos¢ zagrozen rozwojowych wigzala si¢ takze z ograniczona zdolnoscia adapta-
cyjna kraju w zakresie efektywnego wykorzystania funduszy i programoéw unijnych, np.
trudnosci krajowego potencjatu finansowego wsparcia realizowanych programéw UE.
Rozszerzenie UE o grupe¢ 8 panstw znajdujacych si¢ uprzednio w systemie gospodarki
gruntownie odmiennej od gospodarki rynkowej, moglto wptywac na priorytety i realizacje
polityki rolnej UE. W nawiazaniu do tego upowszechnila si¢ opinia, iz rozszerzenie UE na
Wschéd powinno by¢ traktowane, jesli chodzi o rolnictwo, jako integracja, tj. dostoso-
wanie, a nie kolejna akcesja nowych cztonkow UE [Klodziniski 2008, Brzdska i in. 2003].
Po 5 latach cztonkostwa Polski w UE stwierdzi¢ mozna ograniczony zakres wystgpowa-

nia tych zagrozen, za$ doswiadczenia i przebieg realizacji ogélnych celow strategicznych
UE i pozytywnych doswiadczen realizacji WPR [Tomczak 2006, 2009a, b] wskazuja na za-
sadnos¢ podjetych w okresie negocjacyjnym decyzji i postepowan wiaczajacych i integru-

jacych rolnictwo polskie w ramach Unii Europejskiej. Szczegdlnie radykalnemu zmniejsze-

niu ulegly obawy dotyczace zagrozen i ograniczen wystepujacych w tej polityce?.

Przypominajac pierwszy okres akcesji Polski do UE i pojawiajace si¢ wtedy opinie agresywnie lub
negatywnie oceniajace integracj¢ europejska, sSrodowisko ekonomiczno-rolnicze, podobnie jak wigk-
szo$¢ rolnikdw, pozytywnie ocenia ten proces, wskazujac na zmniejszenie obaw dotyczacych
zagrozen i ograniczen zwiazanych z procesami integracyjnymi. Wielka pracg w tym zakresie wyko-
nuje Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
realizujac w latach 2005-2009 wieloletni program badawczy pt. Ekonomiczne i spoteczne uwarunko-
wania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej.
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Dotychczasowy zakres doswiadczen w rozumieniu oraz realizacji Wspolnej Polityki Rol-
nej UE w Polsce, po uzyskaniu cztonkostwa UE a poprzedzony aktywna dziatalnos$cia legisla-
cyjna i informacyjna w okresie przedakcesyjnym, budzi ciagle zainteresowanie srodowisk
gospodarczych i politycznych, szczegdlnie funkcjonujacych w srodowisku wiejskim, rolnic-
twie i agrobiznesie. Niektore z tych pytan i do§wiadczen rodzity i rodza réznorodne kontro-
wersje i propozycje, ktére byly lub sa podstawa ewolucji i zmian WPR. Dotyczy to takze
dyskusji oceniajacej WPR (Health Check 2008-2009) i przygotowania nowych koncepcji
ogolnych i szczegotowych zasad WPR na kolejny okres budzetowy UE, tj. lata 2014-2020.

Analizy potwierdzaja, ze wobec doswiadczen 5-lecia funkcjonowania Polski w ramach
UE-25 inieco krotszym UE-27, ze jesli chodzi o system funkcjonowania WPR i NPR, wyste-
puje coraz szerszy zakres akceptacji tej polityki (wyrazny np. w badaniach socjologicz-
nych)*. Tym niemniej kontynuowana jest dyskusja umozliwiajaca pogltebienie analizy i
oceng sytuacji w polskim rolnictwie, uwazana przez czes¢ spoteczenstwa za niezwykle trudng
i powodowang polityka unijna w Polsce [Staszynski 2008], co wskazuje dodatkowo na
potrzebg wzmocnienia prac analitycznych o charakterze ekonomiczno-rolniczym i zrozumie-
nia drég rozwojowych rolnictwa §wiatowego, europejskiego i krajowego.

W Polsce dodatkowo wystepuja komplikacje zwigzane z duzym zakresem niedostat-
kéw w dziedzinie merytorycznej wiedzy o rolnictwie krajowym i $wiatowym oraz ekonomicz-
nych i spolecznych mechanizmach procesow wyréwnawczych (konwergencyjnych) w ska-
li Europy w zwiazku ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego, a takze realnym funkcjo-
nowaniu i roli WPR w ksztaltowaniu rozwoju i réwnowagi gospodarczej ,,starych” panstw
Unii Europejskiej. Polska ekonomia agrarna znajduje si¢ jednoczesnie na etapie najbardziej
trudnej i bolesnej konfrontacji okresu dynamizacji zmian zachodzacych w biednym, trady-
cyjnym chtopskim rolnictwie rodzinnym, wobec zapoczatkowanych i zaawansowanych
europejskich i swiatowych procesow integracyjnych i globalizacyjnych calej gospodarki,
w tym takze gospodarki rolniczo-zywno$ciowej. Chyba zaden kraj starej i nowej UE nie miat
tak opdznionego w rozwoju rolnictwa jak Polska.

Pierwszy, najogdlniejszy zakres dyskusji dotyczy kwestii, czy polskie interesy rolnicze
zgodne s z interesami rolnictwa catej UE-27. Najczesciej formowane odpowiedzi i opinie
zwracaja uwage na roznorodne elementy i rezultaty pozytywne oraz wstepujace tu ograni-
czenia i trudno$ci. Pozwala to na sformulowanie tez, charakterystycznych dla wszystkich
koncepcji i dziatan ekonomicznych oraz praktycznych, iz interesy te zgodne sa tylko w
pewnym zakresie. Znajduje to swdj wyraz w permanentnej analizie, krytyce i syntezach
uzyskiwanych rezultatow i doswiadczen na rzecz zmian i nowych rozwiazan tej polityki. W
gospodarce rolniczo-zywnosciowej Polska jest dla krajéw bogatych niewielkim konkuren-
tem (por. np. roznice wskaznikow produktywnosci i efektywnosci rolnictwa oraz jego struk-
tury), natomiast konkurencja bogatej UE ma lub moze mie¢ duzy wplyw na stan i rozwdj
rolnictwa w Polsce. W tym sensie wazna rol¢ odgrywa analiza, zasady funkcjonowania,
synchronizacji i koordynacji krajowej i unijnej polityki rolnej.

Drugi, dla polskiej polityki rolnej i jej strategicznych rozwiazan, podstawowe znaczenie
maja mozliwosci, zasady, rezultaty i konsekwencje realizacji ogélnoeuropejskiego procesu
wyréwnawczego w dziedzinie agrarnej i wiejskiej w stosunku do innych wyzej rozwinietych

*  Wedlug ustalen, na podstawie reprezentacyjnej proby TNS OBOP w 2009 r. potowa Polakow
uwaza, iz w UE Polska umocnila niepodleglos¢ i suwerennos¢, zas 32% prezentuje przeciwna
opini¢. 69% uznaje, iz Polska jako kraj unijny umocnita pozycj¢ migdzynarodowa, zas potowa
pozytywnie ocenia przyszlosé.
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panstw UE. Ma to szczego6lne znacznie wobec wagi i kontrowersji, jakie dotycza obecnie
realizowanych, proponowanych lub analizowanych tendencji ewolucyjnych lub konwer-
gencyjnych, pozwalajacych przewidziec, iz Polska, podobnie jak inne mniej zamozne pan-
stwa UE, czynita i czyni starania o mozliwie szeroki zakres koncepcji i realizowania rozwia-
zah oraz wykorzystania narzedzi realizujacych ogdlne rozwojowe cele strategiczne UE, w
tym cele Wspolnej Polityki Rolnej. Sukces gospodarczy i rozwojowy pigciu dekad funkcjo-
nowania Wspdlnot Europejskich wskazuje na zakres, sposoby i mozliwos$ci przyspieszenia
wszystkich spoleczno-gospodarczych procesow rozwojowych, a tym samym wyrownaw-
czych, co jest najistotniejsza szansg dla nowych panstw cztonkowskich UE, o relatywnie
niskim poziomie rozwoju w stosunku do panstw UE najwyzej rozwinigtych.

Trzeci, w strukturach gospodarczych i politycznych Unii Europejskiej, szczegolnie
panstwach o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, formutowane sg propozycje
narzecz ograniczenia srodkow pienigznych kierowanych na finansowanie rozwoju rolnic-
twa i obszarow wiejskich oraz zwigkszenia nakladow na inne formy dziatalnosci, alternatyw-
ne w stosunku do wsi i rolnictwa, np. ksztatcenia, badan, inwestycji ekologicznych, uprze-
mystowienia. Niezaleznie od systematycznego zmniejszania udziatu czesci rolniczej w bu-
dzecie UE i calego budzetu w systemie integracyjnym 27 panstw czlonkowskich (wptaty
ponizej 1% PKB tych panstw), jest i bedzie wystgpowala tu kontrowersja i rézne problemy
decyzyjne. Takze niezaleznie od zréznicowanych elementéw pozytywnej argumentacji na
rzecz stosowanych dotychczasowych rozwiazan, doswiadczenia wskazuja na efektywnos¢
i pozytywne rezultaty wszystkich etapow realizacji WPR w ,.starej” i ,,nowej” UE, a opinia
taka w pelni dotyczy takze Polski. Tempo i zakres powiekszania w systemie UE srodkéw
finansowych i innych form wsparcia na rzecz np. Polski, wskazuje szanse i rezultaty przy-
spieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym redukcje czasu (lat) i Srodkow
jakie ponositby kraj, nie bedac w systemie integracyjnym UE.

Czwarty, podobna kwestia wynika z ustalen dotyczacych mechanizmoéw, zasad i orga-
nizacji wykorzystania subwencji gwarantowanych z budzetu UE, a sprowadzajacych sie do
analizy alternatywnego pozyskiwania srodkéw UE w realizacji dwu celéw dochodowych, tj.
produkcyjnych i konsumpcyjnych. Biezace interesy i trudnosci akcentujq najczesciej zna-
czenie wzrostu srodkéw (dochod6w) przeznaczonych na cele konsumpcyjne i szybko$¢ ich
realizacji. Z punktu widzenia gospodarczego i potrzeb rozwojowych kraju najistotniejszy
jest cel produkcyjny (inwestycyjny), niezaleznie od tego, ze zwigkszenie srodkow na rzecz
konsumpcji ma takze w znacznej czesci charakter rozwojowy. Maksymalizacja i efektyw-
no$¢ wykorzystania srodkow finansowych z integracyjnego budzetu UE na cele inwesty-
cyjne, tj. mnoznikowe, ma istotne znaczenie dla efektywnosci ponoszonych naktadow jaki-
mi dysponuje panstwo w ograniczonej ilosci (Srodki krajowe, srodki unijne, zagraniczny
kapitat prywatny).

Piaty, w rolnictwie powstaje pytanie dotyczace szans takiego gospodarowania §rodka-
mi naptywajacymi z budzetu UE, aby subwencje te np. doptaty, w mozliwie szerokim zakre-
sie kierowane byly na cele produkcyjne i inwestycyjne a nie konsumpcyjne, zas w zakresie
produkcyjnym priorytety stanowity dzialania intensywnie wspierajace postep techniczny i
postep biologiczny. Zwigzane z tym wymogi stanowia podstawe wspotczesnych gtéwnych
przemian zachodzacych w gospodarce rolniczo-zywnosciowej $wiata, tj. proceséw kon-
centracji, postgpu technicznego i biologicznego, wzrostu wydajnosci pracy, zdrowia i wa-
runkéw mieszkaniowych, wyksztalcenia i pracy, kultury, uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnych, regionalnych i wspotpracy migdzynarodowe;.
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REFLEKSIJE I UWAGI DOTYCZACE PRZYSZLOSCI

W debacie dotyczacej doswiadczen i ocen WPR w okresie 2007-2013 istotne jest okre-
$lenie zasad i ksztaltu przysztosci WPR po 2013 r. Ma to szczegdlne znacznie ze wzgledu na
sily rozwojowe dotyczace i ksztattujace stan i przysztos¢ rolnictwa europejskiego, wyste-
pujace problemy globalne, w tym rolniczo-zywnosciowe i wiejskie (§wiat versus problemy
europejskie i krajowe), relacji polityki rolnej zachodzacych pomiedzy danym krajem, np.
Polska a UE jako zintegrowanym systemem gospodarczym. Obecne dyskusje i oceny 5-
lecia etapu najwigkszego powigkszenia UE wskazuja, iz narasta niebezpieczenstwo nasila-
nia si¢ tendencji dezintegracyjnych UE wobec sprzecznosci interesow poszczegolnych
panstw i zroznicowania poziomu rozwoju panstw UE. Jest to zapewne okres zbyt krétki dla
bardziej glebokiej i stabilnej integracji UE wobec dawnej historycznej tendencji autonomi-
zacji lub wrogosci poszczegolnych panstw, ich gospodarki i historii. Przewidywaé mozna, iz
potrzeba 1-2 pokolen dla wyraznego postgpu procesdéw integracyjnych rozumianych jako
wspolpraca, wspotdziatanie i jednolity system gospodarczy.

Jesli chodzi o rolnictwo to potrzeby i interesy Polski wskazuja najwazniejsze priorytety
postgpowania w zakresie polityki rolnej (wedtug ustalen Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi): zapewnienie rownych warunkéw konkurencji polskiemu rolnictwu na jednolitym ryn-
ku europejskim, zachowanie wspdlnotowego charakteru WPR, szczegolnie w zakresie fi-
nansowania jako warunku utrzymania jednolitego rynku europejskiego w dlugiej perspek-
tywie; postep w zakresie umacniania i uproszczenia Wspolnej Polityki Rolnej. Z oczekiwa-
niami tymi zgodna jest w zasadzie Komisja Europejska wskazujaca na potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego UE, udziat w ksztattowaniu rownowagi zywnosciowej Swiata
i obecnos$ci na §wiatowych rynkach rolniczo-zywnosciowych, zachowania rownowagi roz-
woju obszarow wiejskich, utrzymania spojnosci terytorialnej oraz dziatalnosci gospodar-
czej i miejsc pracy, a takze podnoszenie jakosci sSrodowiska i budowa rolnictwa godzacego
efektywna dzialalnos¢ gospodarcza ze skutecznos$cia ekologiczna [Jak...2008]..

W debacie nad przysztoscia Wspolnej Polityki Rolnej po roku 2013 Polska postuluje
obok zachowania wspdlnotowego charakteru WPR, szczegdlnie w zakresie finansowania,
utrzymanie dotychczasowej skali finansowania WPR z budzetu UE oraz istotny dla Polski
postulat wyréwnania poziomu platnosci bezposrednich i zapewnienie rownych warunkéw
konkurencji polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku UE. W ten spos6b Polska podkresla,
iz gldownym zatozeniem tych propozycji jest wprowadzenie jednolitej stawki ptatnosci bez-
posrednich w wszystkich panstwach cztonkowskich i tym samym zapewnienie korzyst-
nych warunkéw dla funkcjonowania gospodarstw rodzinnych. Polska wypowiada si¢ za
systemem, ktory bedzie oderwany od historycznych pozioméw referencyjnych, a zréznico-
wanie stawek platnosci bedzie uzaleznione od spetnienia przez rolnikoéw wymogdéw srodo-
wiskowych, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat, a takze kierunku produkcji i
zachowanie skladnika socjalnego systemu. Przyjecie takiej zasady oznaczaloby dzialanie
praktycznego mechanizmu wyréwnawczego w systemie platnosci rolniczych od nastepne-
go okresu budzetowego UE.

Zrozumienie obecnego stanu rolnictwa polskiego na tle catej grupy krajéw UE, wska-
zuje, ze wystepuje tu duzy dystans rozwojowy (PKB Polski na osobg wynosi 55,2% sred-
niej unijnej i tylko Bulgarii i Rumunii dotycza nizsze wskazniki PKB powyzej 120% $redniej
catej UE uzyskuja: Luksemburg, Irlandia, Holandia, Szwecja i Austria) [Polska ... 2009].
Wynika z tego, ze Polska powinna kreowac i preferowac takie rozwigzania w ramach WPR,
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ktére umozliwiaja zmniejszenie tego dystansu. Dla rolnictwa polskiego najpewniej bardziej
przydatne bylyby tradycyjne dawne instrumenty WPR w stosunku do dzialajacych i pro-
ponowanych wspodlczesnie. Polska krajowa polityka rolna, zgodnie z ustaleniami dotycza-
cymi zasad strategii rozwojowej rolnictwa polskiego, oznacza potrzebe uzyskania rezulta-
téw produkcyjnych i ekonomicznych nie tylko pozwalajacych na rozwoj, ale wymuszaja-
cych zmniejszenie wystepujacego tu dystansu rozwojowego. Akceptacja konwergencyjnej
i przyspieszajacej strategii rozwojowej rolnictwa jest jedna z przestanek sposobu przedsta-
wienia i interpretacji rozwiazan realizowanych w obecnej fazie funkcjonowania unijne;j i
polskiej polityki rolnej oraz likwidacji w mozliwie krotkim czasie (np. 1-2 dekad) dotychcza-
sowego dysparytetu rozwojowego wsi i rolnictwa Polski w stosunku np. do przecigtnego
obecnego poziomu uprzedniej UE-15.

Zrozumiale jest takze, iz cztonkostwo Polski w UE, realizacja Wspoélnej Polityki Rolne;j i
przysztos¢ rolnictwa polskiego podkreslaja dylematy i pytania dotyczace tej przysztosci i
biezacego jej oddzialywania na rozwiazania stosowane w krajowej polityce rolnej. Dla przykta-
du wymieni¢ mozna nastgpujace dylematy: jesli chodzi o WPR dylemat rozszerzenia czy tez
ograniczenia, a moze nawet rezygnacja z polityki o charakterze ogélnoeuropejskim i jej zasta-
pienie przez narodowe polityki rolnicze i nierolnicze; wysoki poziom wydatkéw publicznych
na WPR czy tez zmniejszenie srodkéw na rolnictwo i przenoszenie wigkszych srodkow pie-
nigznych na realizacj¢ prorozwojowych celéw wyrazonych w Strategii Lizbonskiej; udzielanie
w ramach WPR pomocy duzej grupie beneficjentow, czy jej ograniczanie i skierowanie stru-
mienia platnosci gldwnie do gospodarstw produkujacych na rynek, podobnie czy realizowa¢
polityke rozwoju wsi w ramach WPR: juz bowiem powstaje problem relacji filar [ (WPR) versus
filar IT (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Pojawiaja si¢ tez w panstwach UE grupy,
partie lub tendencje przeciwne UE lub WPR, co stwarza¢ moze kolejne dylematy np. integra-
cja versus dezintegracja lub integracja plytka versus integracja gleboka [Wilkin 2008].

Dotychczasowe doswiadczenia i obecne dyskusje odnoszace si¢ do przysztosci WPR
UE w perspektywie dlugofalowych intereséw Polski i polskiego sektora rolnego mozna
podsumowac w nastepujacy sposob [Tomczak 2009b]. Polska powinna wypowiada¢ sig¢
przeciw gtosom likwidacji badz drastycznym ograniczeniom WPR UE. Przy czym chodzi tu
zaréwno o ograniczenia budzetu rolnego, jak i instrumentarium wsparcia rolnictwa. Nie lezy
w interesie Polski, gtownie ze wzgledow finansowych i wewnetrznej polityki fiskalnej, za-
miar nawet cze$ciowej renacjonalizacji finansowania WPR [Stanowisko...2008]. Dotychcza-
sowy, wspolnotowy sposob finansowania WPR jest dla Polski korzystny i oznacza z punk-
tu widzenia krajowej polityki rolnej zasad¢ mozliwie duzego budzetu rolnego UE oraz row-
nowage pomigdzy I i II filarem WPR. Polska nie powinna w szczegdlnosci akceptowac
ograniczen filaru I, na rzecz filaru I, chyba ze proponowane rozwiazania beda korzystniej-
sze z punktu widzenia intereséw Polski. Nie wymaga argumentacji poglad, iz Polska nie
moze lekcewazy¢ konieczno$ci unowoczesnienia rolnictwa i zapewnienia jego trwatej kon-
kurencyjnosci. Nie moze zatem akceptowac szerokiego zastgpowania prorozwojowych in-
strumentow WPR, instrumentami prosrodowiskowymi. Instrumenty te powinny by¢ wo-
bec siebie komplementarne, a nie konkurencyjne. Stad uwzgledniane moga by¢ instrumen-
ty adekwatne dla rolnictwa kraju stabiej rozwinigtego, o duzym znaczeniu rolnictwa w zyciu
gospodarczym i spolecznym, zapewniajace w dtuzszej perspektywie trwatly i zréwnowazo-
ny rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce i catej UE.
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Franciszek Tomczak

FIFTH ANNIVERSARY OF THE POLISH MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION:
AGRICULTURE ON THE WAY FROM THE PAST TO THE FUTURE

Summary

This paper regards Sth anniversary of Polish membership in the European Union and related issues
of the formation and results of the Common Agricultural Policy. The principal developmental processes
in the period of Polish membership have been presented, as well as chances and tools of CAP and its
evalutaion. Its main concern are the benefits, threats and problems affecting the condition, interests and
the future of Polish agriculture resulting from the experience of integrational processes and CAP.
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