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MIE]JSCE INWESTYCJI W ROZWOJU KAPITALU
LUDZKIEGO W BUDZECIE WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Barbara Kusto
Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego w Kielcach

Abstrakt. Wspétczes$nie kapitat ludzki staje sie jednym z kluczowych czynni-
kéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Panstwo poprzez podejmowane dzia-
fania i inwestycje w réznych dziedzinach gospodarki ma decydujacy wptyw na
poziom, rozwoj i ksztaltowanie kapitatu ludzkiego. Zasob i jako$¢ tego kapitatu
mozna zwiekszaé¢ gtéwnie poprzez wzrost naktadéw na dziedziny, ktére maja na
niego wptyw. Celem opracowania jest ukazanie wydatkéw na inwestycje ukierun-
kowane na rozwdj i ksztattowanie kapitatu ludzkiego pochodzacych z budzetu
wojewodztwa $wietokrzyskiego w latach 2009-2011. W opracowaniu dokonano
analizy wydatkow w takich obszarach, jak: oswiata i wychowanie, kultura fizycz-
na i sport oraz ochrona zdrowia. Stwierdzono, ze udziat wydatkéw zwigzanych
z ksztattowaniem kapitatu ludzkiego w budzecie wojewddztwa Swietokrzyskiego
jest niski i w analizowanym okresie systematycznie malat, co nie sprzyja rozwojo-
wi kapitatu ludzkiemu w tym regionie.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, rozwdj, inwestycje w kapitat ludzki

WSTEP

Duze tempo przemian politycznych, ekonomicznych i spoteczno-gospodarczych
powoduja, ze dotychczasowe zrdodta przewagi konkurencyjnej (ziemia, zasoby
naturalne, kapitat) tracg na znaczeniu. Pojawiajg sie nowe czynniki decydujace
o przewadze konkurencyjnej: wiedza, kapitat intelektualny, kapitat ludzki czy ka-
pitat spoteczny. Wspéiczesnie czynniki te odgrywaja kluczowa role w stymulowa-
niu rozwoju zaréwno w skali makro, jak i na poziomie poszczegdlnych jednostek.
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Jednym z istotniejszych wsrod tych czynnikéw staje sie kapitat ludzki, ktory
wptywa niemal na wszystkie dziedziny Zycia spotecznego i gospodarczego. Nic
nie dzieje sie bowiem bez udziatu cztowieka, wykorzystanie wszystkich zasobow
zalezy od czynnika ludzkiego. Wzrost zasobu tego kapitatu zwieksza produktyw-
no$c¢ pozostatych czynnikéw produkcji, wptywa na efektywnos$¢ dziatalnosci go-
spodarczej, rozszerza mozliwo$¢ absorpcji wynalazkéw. Elementy tworzace ka-
pitat ludzki wykorzystuje sie takze jako mierniki poziomu rozwoju regionalnego
kraju. Niski poziom tego kapitatu lub jego niedoinwestowanie groza lukg cywili-
zacyjng, technologiczng, przyspieszaja emigracje kapitatu, sa grozne dla rozwoju
kraju oraz tempa wzrostu [Czajka 2011, s. 49]. Wptyw tego kapitatu na rozwdj
spoteczno-gospodarczy zalezy gtéwnie od jego jakosci i tempa wzrostu. Przyczy-
niaja sie do tego inwestycje w jego rozwodj, a w szczegélnosci w badania naukowe,
edukacje i ochrone zdrowia.

Poczatki teorii kapitatu ludzkiego siegajg lat 60. XX wieku, ale jej teoretycznych
podstaw mozna doszukiwac¢ sie w pracach stynnych ekonomistéw, poczawszy od
XVII wieku, takich jak: W. Petty, A. Smith, ].B. Say, ].S. Mill, D. Ricardo. Ekonomi-
$ci klasyczni, chociaz nie méwili wprost o kapitale ludzkim, to doceniali warto$¢
wiedzy i umiejetnos$ci posiadanych przez spoteczenstwo jako waznych czynnikow
wptywajacych na wzrost bogactwa kraju, a nawet jego przewagi nad innymi pan-
stwami [Czajka 2011, s. 12]. Rola wiedzy i kwalifikacji akcentowana w pracach
ekonomicznych nie byta jednak w éwczesnym czasie ujeta w sformalizowana te-
orie. Dopiero w latach 60. XX wieku G.S. Becker, J. Mincer i TW. Schultz zaczeli
okresla¢ umiejetnosci i kwalifikacje cztowieka mianem kapitatu ludzkiego. Przy-
czynili sie oni takze do sformutowania teorii kapitatu ludzkiego, ktéra w spos6b
znaczacy zmienita poglad na cztowieka. Zgodnie z nig, czlowiek ze swoimi umie-
jetno$ciami, kwalifikacjami, motywacjg oraz zdrowiem postrzegany jest zar6wno
jako gtéwne Zrodto sukcesu firmy, jak i catej gospodarki [Makowski 2000, s. 11].

Wedtug Schultza, fundament koncepcji kapitatu ludzkiego stanowig umiejet-
nosci i wiedza pracownikéw, a podejmowane wysitki zwigzane z doksztatcaniem
sie, podnoszeniem kwalifikacji, ochrona zdrowia, migracjami pracownikéw na
rynku pracy to inwestycje wzbogacajace ten kapitat. Schultz pisat: ,Jest oczywiste,
ze ludzie nagromadzaja nabyte umiejetnosci i wiedze, nie jest natomiast oczywi-
ste, iz te umiejetnosci i wiedza sg forma kapitatu, ze ten kapitat jest w znacznej
mierze efektem rozmys$lnych inwestycji i ze rést on w zachodnich spoteczen-
stwach o wiele szybciej nizZ konwencjonalnie pojmowany kapitat, a wzrost ten
moze by¢ traktowany jako jedna z najistotniejszych cech systemu ekonomiczne-
go” [Schultz 1976, s. 24]. Z kolei Becker wprowadzit do teorii kapitatu ludzkiego
pojecie inwestowania w kapitat ludzki jako alokacji zasobdw, ktéra wptywa na
przyszte realne dochody. Becker pisat: ,0g6t dziatan, ktére wptywaja na przyszty
pieniezny i fizyczny dochdd przez powiekszanie zasobéw w ludziach, jest nazy-
wany inwestycjami w cztowieka” [Becker 1975].
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W latach 80.-90. XX wieku badania nad rozwojem kapitatu ludzkiego oraz jego
wptywem na wzrost gospodarczy podejmowato coraz wiecej badaczy, miedzy in-
nymi: F. Edding, F. Harbison, Ch. Meyers, F. Denison i inni. Badania te koncentro-
waly sie gtéwnie na zalezno$ciach miedzy wydatkami na edukacje a wzrostem
gospodarczym, wptywie wyksztatcenia spoteczenistwa na wzrost PKB, wpltywie
poziomu edukacji na wzrost gospodarczy, roli inwestycji w cztowieka w rozwoj
kraju czy zalezno$ciach miedzy kapitatem ludzkim a tempem rozwoju.

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia
pojecia kapitat ludzki. Mamy raczej do czynienia z wieloznaczno$cig wyjasnien
wynikajaca ze stosowania odmiennych zatozen badawczych poszczego6lnych oséb
zajmujacych sie tym zagadnieniem. Wieloznaczno$¢ pojecia kapitat ludzki jest
uzalezniona takze od szczebla prowadzonych rozwazan - w skali makro, na pozio-
mie organizacji czy w wymiarze indywidualnym. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania przyjeto definicje S.R. Domarniskiego, ktory twierdzi, ze kapitat ludzki to ,za-
s6b wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawartej w spoteczenstwie”
[1993]. Zdaniem autora, kapitatu tego nie mozna kupi¢ tak, jak innych aktywéw
na rynku, ten kapitat trzeba w sobie wytworzy¢ przez inwestycje w cztowieka, in-
westycje w siebie. Wyré6zniajaca cecha kapitatu ludzkiego jest fakt, ze stanowi on
cze$¢ cztowieka, ,jest ludzki, poniewaz jest uciele$niony w ludziach”. Kapitat ten
nie stanowi bowiem jakiego$ niezaleznego od cztowieka bytu, pozostajac ucie-
le$niony w swym wtascicielu, nie dajac sie od niego oddzieli¢, stanowi wielko$¢
jedynie do niego dodawang [Kunasz 2004].

Z kolei kapitat ludzki w skali gospodarki to zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdro-
wia i energii zawarty w spoteczenstwie, ktéry moze by¢ zrédtem sukcesu kraju
i jego przewagi nad innymi. Z definicji tej wynika, ze panstwo poprzez dziatania
w roznych dziedzinach gospodarki ma decydujacy wptyw na poziom i rozwoj
kapitatu ludzkiego w skali kraju. Nalezy tu wyr6zni¢ kilka obszaréw dziatania
panstwa bezposrednio lub w spos6b posredni wpltywajgcych na ksztattowanie
kapitatu ludzkiego: polityke edukacyjng, ochrone zdrowia, polityke spoteczng,
polityke rynku pracy, polityke naukowa [Czajka 2011, s. 33-42]. Panistwo, aby sie
rozwija¢ musi przeznacza¢ znaczne $rodki na ksztalcenie spoteczenstwa i inne
dziedziny zwiazane z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego. Ilos¢ i jakos¢é
tego kapitatu decyduje o mozliwos$ciach i perspektywach rozwojowych. Na jakos¢
te na poziomie makro wptywaja miedzy innymi takie czynniki, jak: ksztalcenie
otrzymywane z istniejgcego systemu edukacji narodowej (rézne poziomy), do-
skonalenie zawodowe oraz doswiadczenie zdobywane w czasie pracy, dziatania
w zakresie ksztalcenia ciggtego dorostych, ustugi w zakresie ochrony zdrowia
wptywajace na dtugos$¢ zycia, sprawnos¢ fizyczng i sktonno$¢ ludzi do intensyw-
nego dziatania, migracje ludnosci, badania naukowe, zwtaszcza te odnoszace sie
do jakosci kapitatu, jako$ci Zycia, zdrowia moralnego spoteczenstwa [Krol, Ludwi-
czynski 2006, s. 112].
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Akumulacja tego kapitatu odbywa sie poprzez odpowiednie dziatania zwiek-
szajace zasob wiedzy i umiejetnosci ucielesnionych w ludziach, okreslanych jako
inwestycje w kapitat ludzki. Do najwazniejszych z nich zalicza sie [Domanski
1993, s. 20]:

- wydatki na ochrone zdrowia wptywajace na dtugos$¢ zycia, site, witalnos¢ i wi-
gor ludzi,

- szkolenia w pracy zawodowej,

- formalne ksztalcenie na wszystkich szczeblach edukacji,

- studia dla dorostych,

- migracje ludnosci, ktérych celem jest znalezienie nowej pracy,

- poszukiwanie informacji o sytuacji ekonomicznej firm i perspektywach zawo-
dowych,

- badania naukowe, w wyniku ktérych poszerza sie wiedze i mozliwosci jej za-
stosowania.

Inwestycje te mozna rozpatrywac na poziomie makro- i mikroekonomicznym.
WSsréd nich szczegblne miejsce zajmuja inwestycje zwigzane z edukacjg, ochrong
zdrowia, wydatki na badania i rozwdj oraz szkolenia pracownikéw. Dziatania te
zwiekszaja zaséb kapitatu ludzkiego, a ich efekty, cho¢ czesto trudno mierzalne,
sq widoczne. Na przyktad wydatki na ochrone zdrowia, niejednokrotnie trakto-
wane w kategoriach kosztéw, zajmuja bardzo wazne miejsce wsr6d wymienio-
nych inwestycji. Wynika to z faktu, Zze oprécz wiedzy i umiejetnosci, zdrowie trak-
towane jest jako gtéwny sktadnik kapitatu ludzkiego [Lukasiewicz 2009, s. 25].
Z kolei inwestycyjny charakter wydatkéw publicznych oraz prywatnych na sze-
roko rozumiang edukacje przejawia sie w korzysciach, jakie jednostki uzyskuja
z poniesionego wczesniej wysitku edukacyjnego [Lukasiewicz 2009, s. 27], czego
wyrazem jest miedzy innymi uzyskiwanie wyzszego poziomu wynagrodzenia. Sg
to korzysSci wymierne, ale istnieja takze inne, ktérych nie da sie wyrazi¢ w for-
mie pienieznej, jak chociazby: podniesienie warto$ci czasu wolnego, podniesienie
Swiadomosci zdrowego trybu zycia, czy wieksza dbato$¢ o rozwoj dzieci. Ponadto,
jednostki z wyzszym poziomem wyksztatcenia dokonujg lepszych wyboréw ddébr
konsumpcyjnych, lepiej znajg przepisy prawne, podejmuja trafniejsze decyzje
dotyczace ich zycia [Lukasiewicz 2009, s. 38]. Korzysci czerpia nie tylko osoby
z wyzszym poziomem wyksztalcenia, lecz takze inni cztonkowie spoteczenstwa,
ktérzy przejmuja niektére wzorce. Korzysci wynikajace z inwestycji w rozwdj ka-
pitatu ludzkiego znajduja takze swoje uzasadnienie w przypadku wyjasniania zja-
wisk zachodzacych na rynku pracy, takich jak: nizszy przyrost dochodéw wsréd
pracownikéw starszych czy stabiej wyksztatconych, stabilno$¢ zatrudnienia w za-
leznosci od poziomu wyksztatcenia, wieksza mobilno$¢ ludzi mtodych, nizsza sto-
pa bezrobocia wsrdéd oséb z wyksztatceniem wyzszym. Wzrost poziomu Kkapita-
tu ludzkiego w dtugim okresie wptywa w wymierny sposéb na przeksztatcenia
spoteczenstw. Ponadto istnieje silny zwigzek miedzy inwestowaniem w kapitat
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ludzki a przeksztatceniami spoteczno-gospodarczymi kraju, gdyz wyzszy poziom
kapitatu ludzkiego jednostek sprzyja absorpcji przez gospodarke nowoczesnych
technologii i rozwigzan organizacyjnych, zapewniajac wzrost gospodarczy i w re-
zultacie takze rozwoj spoteczny [http://www.ipo.pl].

Z uwagi na duze znaczenie kapitatu ludzkiego dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju, naktady na szeroko rozumiang edukacje, ochrone zdrowia
i Srodowisko nalezy traktowac jako inwestycje niezbedne. Wydatki ponoszone na
wzrost jako$ci kapitatu ludzkiego nie powinny by¢ traktowane jako wydatki kon-
sumpcyijne, tylko zdecydowanie inwestycyjne.

CEL I METODY BADAN

Celem przeprowadzonych badan byta ocena poziomu inwestycji w rozwoj i ksztat-
towanie kapitatu ludzkiego w budzecie wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach
2009-2011. W tym celu w opracowaniu przeprowadzono analize poréwnawczg
wydatkow budzetu wojewddztwa $wietokrzyskiego zwigzanych z ksztattowa-
niem kapitatu ludzkiego. Zrédtem informacji byly dane statystyczne pozyskane
z Banku Danych Lokalnych GUS. Do pomiaru poziomu inwestycji w rozwdj ka-
pitatu ludzkiego w budzecie wojewddztwa Swietokrzyskiego postuzono sie na-
stepujacymi wskaznikami: wydatkami budzetu wojewddztwa ogétem na 1 miesz-
kanca, wydatkami budzetu wojewéddztwa na o$wiate i edukacje w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, wydatkami budzetu wojewddztwa na kulture fizyczna i sport
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wydatkami na ochrone zdrowia w przeliczeniu
na 1 mieszkanca.

WYNIKI BADAN

W tabela 1 przedstawiono wydatki ogdétem oraz wydatki w przeliczeniu na
1 mieszkanica w budzecie wojewddztwa $wietokrzyskiego w latach 2009-2011.
Wydatki wojewddztwa swietokrzyskiego w ciggu badanego okresu miaty jedno-
lita tendencje malejaca. Ich warto$¢ zmniejszyta sie w 2011 roku w stosunku do
2009 roku z 754 335 148,66 do 529 607 027,79 z}, tj. 0 31,2%. Roéwniez wydatki
ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca charakteryzowata tendencja malejaca.
Ich warto$¢ w 2011 roku w stosunku do 2009 roku zmniejszyta sie o 29,8%.
Gtownym zadaniem wojewddztw samorzadowych w zakresie edukacji pub-
licznej jest zaktadanie i prowadzenie publicznych placéwek ksztatcenia i dosko-
nalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz wybranych szkét o znacze-
niu regionalnym i ponadregionalnym. Zadania te nie sa nadmiernie rozbudo-
wane, biorgc pod uwage zakres zadan innych jednostek samorzadowych w tym
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TABELA 1. Wydatki budzetu wojewédztwa

Lata Dynamika [%]

Wyszczegdlnienie 2010/ | 2011/
2009 2010 2011 /2009 | /2010

Wydatki ogétem [z}] | 754 335 148,66 | 560 902 503,14 | 529 607 027,79 | 25,6 | 5,6

Wydatki ogbtem
na 1 mieszkanca [z1]

593,40 436,57 413,72 26,4 54

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, www.stat.gov.pl (data dostepu: wrzesiefi 2014).

obszarze, jednak niewatpliwie rdwniez wptywaja na ksztattowanie sie kapitatu
ludzkiego regionu. Polityka edukacyjna i inwestycje w obszarze oswiaty i edu-
kacji majg kluczowe znaczenie w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego. W tabeli 2
przedstawiono wydatki budzetu wojewo6dztwa na zadania zwigzane z o$wiatg
i wychowaniem.

TABELA 2. Wydatki na o$wiate i edukacje w budzecie wojewddztwa Swietokrzyskiego

Lata Dynamika [%]

Wyszczegdlnienie 2010/ | 2011/

2009 2010 2011 /2009 | /2010
Wydatki na o$wiate
i wychowanie 47580 632,07 25226731,65 27750894,68 47,0 10,0
ogobtem [z1]
Wydatki na o$wiate
i wychowanie 37,43 19,63 21,68 47,5 10,4

na 1 mieszkanca [z1]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, wwwi.stat.govpl (data dostepu: wrzesiei 2014).

Wydatki budzetu wojewo6dztwa Swietokrzyskiego na zadania z zakresu o$wia-
ty i wychowania wykazywaty w ujeciu nominalnym w badanym okresie tenden-
cje malejaca. Najnizsza warto$¢ tych wydatkéow zaobserwowano w 2010 roku,
anajwyzszag w 2009. Wydatki ogétem w tym dziale zmniejszyty swojg wartos¢
247 580 632,07 zt w 2009 roku do 27 75 0894,68 zt w 2011 roku, czyli 0 41,7%.
W wojewodztwie Swietokrzyskim w 2010 roku wydatkowano o 47,0% mniej $Srod-
kéw finansowych na zadania z zakresu o$wiaty i wychowania niz w 2009 roku,
aw 2011 roku ich warto$¢ zwiekszyta sie 0 10,0% w stosunku do 2010 roku. Bio-
rac pod uwage wydatki na o§wiate i wychowanie w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
mozna zauwazy¢ podobng tendencje - warto$¢ tych wydatkéw zmniejszyta sie
w 2010 roku w stosunku do 2009 roku az 0 47,5%, po czym w 2011 roku zaobser-
wowano ich wzrost o0 10,4% w stosunku do roku poprzedniego. Poré6wnujgc wo-
jewodztwo Swietokrzyskie do jednego z najlepiej rozwinietych regiondw w kraju
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- wojewddztwa mazowieckiego, nalezy zauwazy¢, Zze w regionie mazowieckim
taczna warto$¢ wydatkdw na zadania z zakresu o$wiaty i wychowania byta wyz-
sza i w 2009 roku wyniosta 176 404 801,26 zt, w 2010 roku 116 497 482,42 zt,
aw 2011 roku 123 735 989,54 zt. Biorac pod uwage wydatki ogétem w przelicze-
niu na 1 mieszkanca, byty to wartosci zblizone do wydatkéw w regionie $wieto-
krzyskim: w 2009 roku - 33,78 zt, w 2010 roku - 22,22 zt, w 2011 roku - 23,41 zl.
Poréwnujac region $wietokrzyski z regionem podkarpackim, ktdry jest jednym
z najubozszych regionéw w kraju, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki w analizowanym
okresie w zakresie zadan zwigzanych z o$wiata i wychowaniem w wojewddztwie
podkarpackim w 2009 roku byty nizsze niz w regionie Swietokrzyskim, a w la-
tach 2010-2011 znacznie wyzsze. Wydatki te w regionie podkarpackim wyniosty
w przeliczeniu na 1 mieszkanca: w 2009 roku - 35,08 zt, w 2010 roku - 28,34 zt
iw 2011 roku - 29,35 zt.

W ramach réznych form inwestycji w kapitat ludzki wazne miejsce zajmuja
inwestycje zwigzane z ochrong zdrowia, dlatego analizujgc budzet wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego wzieto pod uwage wydatki w dziale kultura fizyczna i sport oraz
wydatki na ochrong zdrowia (tab. 3 i 4). Podczas analizy wydatkéw na kulture
fizyczna i sport uwzgledniono, z powodu braku dostepnych danych dotyczacych
poZniejszego okresu, dane dotyczace lat 2009-2010.

TABELA 3. Wydatki budzetu wojewddztwa Swietokrzyskiego na kulture fizyczng i sport

Lata Dynamika [%]
Wyszczegdlnienie
e 2000 2010 ou | 200/ 2011/
Wydatki na kulture | ), 593 366,07 | 7983 267,31 - 675 | -
fizyczna i sport [z1]
Wydatki na kulture
fizyczna i sport 19,35 6,21 - 67,9 -

na 1 mieszkanca [z1]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, wwwi.stat.govpl (data dostepu: wrzesier 2014).

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze w la-
tach 2009-2010 wydatki na zadania zwigzane z kulturg fizyczng i sportem
znacznie zmalaty. Ich warto$¢ w 2010 roku w stosunku do 2009 roku obni-
zyta sie az o 67,5%, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca o 67,9%. Poréwnujac
wojewddztwo $wietokrzyskie do regionu mazowieckiego nalezy zauwazy¢, ze
wydatki te w regionie mazowieckim byty znacznie nizsze niz w wojewddztwie
Swietokrzyskim i wyniosty odpowiednio w 2009 roku 7,42 zt, a w 2010 roku
2,90 zt. W wojewddztwie podkarpackim natomiast w 2009 roku byto to 7,52 zt
14,62zt w2010 roku.
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Ochrona zdrowia i wydatki z nig zwigzane w zasadniczy spos6b wptywajg na
stan i jako$¢ kapitatu ludzkiego. Poziom, zakres, dostepno$¢ ustug medycznych,
inwestycje w ochrone zdrowia rzutujg na kondycje fizyczna i psychiczng spote-
czenstwa, ktdére okreslaja zdolno$¢ do pracy, a w konsekwencji wykorzystanie
kapitatu ludzkiego. W tabeli 4 przedstawiono wydatki wojewo6dztwa swietokrzy-
skiego zwigzane z tym dziatem.

TABELA 4. Wydatki na ochrone zdrowia w budzecie wojewo6dztwa $wietokrzyskiego

Lata Dynamika [%]

Wyszczegdlnienie 2010/ | 2011/
2 201 2011
009 010 0 /2009 | /2010

Wydatkina ochrone | - (o noc 067 63 | 3590723031 | 2840538560 | 480 | 20,9
zdrowia ogétem [zt]

Wydatki

na ochrone zdrowia 54,35 27,95 22,19 48,6 20,6

na 1 mieszkanca [z1]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, wwwistat.govpl (data dostepu: wrzesien 2014).

Biorgc pod uwage dane przedstawione w tabeli 4 nalezy zauwazy¢, ze wydat-
ki zwigzane z ochrong zdrowia w budzecie wojewddztwa $wietokrzyskiego miaty
tendencje malejgca. W regionie tym na ochrone zdrowia wydatkowano w 2011
roku 28 405 385,60 zti byto to 0 58,9% mniej niz w 2009 roku, przy czym najwiek-
szy spadek wydatkéw na ochrone zdrowia odnotowano w 2010 roku (o 48,0%
w stosunku do 2009 roku). Dalsze obnizenie wydatkéw nastgpito w 2011 roku
(0 20,9% w stosunku do roku poprzedniego). Analogicznie do zmniejszenia sie wy-
datkow ogotem zmniejszyta sie réwniez warto$¢ wydatkow na ochrone zdrowia w
przeliczeniu na 1 mieszkanca. O ile w 2009 roku byto to 54,35 zt na 1 mieszkarnca,
to w 2011 roku kwota ta zmniejszyta sie w stosunku do 2009 roku o 32,16 z1, czyli
0 60,0%.

Poréwnujac wydatki na ochrone zdrowia w wojewo6dztwie $wietokrzyskim
do wojewo6dztwa mazowieckiego nalezy stwierdzi¢, ze wydatki w tym obszarze
w regionie mazowieckim byty wyzsze i wyniosty w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2009 roku 66,22 zt, w 2010 roku 26,91 zt i w 2011 roku 28,32 zl. Poréwnu-
jac natomiast region $wietokrzyski do regionu podkarpackiego stwierdzono, Ze
wydatki na ochrone zdrowia w regionie Swietokrzyskim byty znacznie wyzsze.
W wojewddztwie podkarpackim w przeliczeniu na 1 mieszkarica wydano w 2009
roku 18,09 zt, w 2010 roku 9,19 zt, aw 2011 roku 13,90 zl.

Biorac pod uwage udziat poszczegdlnych grup wydatkéw w wydatkach og6-
tem wojewoddztwa Swietokrzyskiego mozna zauwazy¢, ze zaréwno wydatki na
os$wiate i wychowanie, wydatki na kulture fizyczng i sport, jak rowniez wydatki

B ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOS( 2 (3) 2014




Miejsce inwestycji w rozwoju kapitatu ludzkiego w budzecie wojewddztwa Swietokrzyskiego 27

na ochrone zdrowia stanowity niewielkg cze$¢ wydatkéw ogétem budzetu wo-
jewodztwa swietokrzyskiego. Sposrdd analizowanych grup, to wydatki zwigza-
ne z ochrong zdrowia mialy najwiekszy udzial w wydatkach ogétem, nastep-
nie byty to wydatki na o§wiate i wychowanie, a w dalszej kolejno$ci wydatki na
kulture fizyczng i sport. Udziat wydatkéw na oswiate i wychowanie w 2011 ro-
ku stanowit 5,2% wydatkéw ogdtem i zmniejszyt sie w stosunku do 2009 roku
0 1,1%. Udziat wydatkéw na kulture fizyczng i sport w wydatkach ogétem re-
gionu byt bardzo niski: w 2009 roku byto to 3,3%, a w 2010 roku 1,4%. Udziat
wydatkéw na ochrone zdrowia charakteryzowata tendencja malejgca. Ich udziat
w wydatkach og6étem wynidst w 2009 roku 9,2%, a w 2011 roku zmniejszy? sie
0 3,8 p.p. i wyniost 5,4%.

Poréwnujac udziat analizowanych trzech grup wydatkéw regionu $wieto-
krzyskiego do wojewd6dztwa mazowieckiego i podkarpackiego, jako wojewddztw
0 najwyzszym i najnizszym poziomie rozwoju (tab. 5), nalezy zauwazyc¢, ze w re-
gionie $wietokrzyskim i mazowieckim najwiekszy udziat w wydatkach sposrod
tych trzech analizowanych grup majga wydatki na ochrone zdrowia, nastepnie
wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem, a w dalszej kolejnosci zwigzane
z kulturg fizyczng i sportem. W regionie podkarpackim natomiast najwiekszy
udziat spos$rdd analizowanych grup wydatkéw miaty te zwigzane z o$wiatg
i wychowaniem, a nastepnie z ochrong zdrowia. Udziat wydatkéw na ochrone

TABELA 5. Udziat poszczegélnych grup wydatkéw w wydatkach ogétem budzetow woje-
waddztw swietokrzyskiego, podkarpackiego i mazowieckiego [%]

Wyszczegdlnienie Lata
2009 | 2010 | 2011
Wojewddztwo $wietokrzyskie
Wydatki na o$wiate i wychowanie 6,3 4,5 5,2
Wydatki na kulture fizyczng i sport 3,3 1,4 -
Wydatki na ochrone zdrowia 9,2 6,4 5,4
Wojewddztwo mazowieckie
Wydatki na o$wiate i wychowanie 5,4 4,7 4,8
Wydatki na kulture fizyczna i sport 1,2 0,6 -
Wydatki na ochrone zdrowia 10,6 5,6 5,8
Wojewddztwo podkarpackie
Wydatki na o$§wiate i wychowanie 6,4 6,2 6,5
Wydatki na kulture fizyczna i sport 1,4 1,0 -
Wydatki na ochrone zdrowia 3,3 31 31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, wwwistat.gov.pl (data dostepu: wrzesien 2014).
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zdrowia w wydatkach ogoétem wojewddztwa podkarpackiego byt znacznie
nizszy niz w pozostatych regionach. W 2009 roku udziat tej grupy wydatkow
byt nizszy w stosunku do regionu $wietokrzyskiego o 5,9%, w 2010 o 3,3%,
aw 2011 roku o 2,3%

WNIOSKI

W opracowaniu dokonano oceny poziomu wydatkéw zwigzanych z inwestycja-
mi w rozwoj kapitatu ludzkiego w budzecie regionu swietokrzyskiego w latach
2009-2011. Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujace
whniosKki:

1. Poziom wydatkéow zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem, kulturg fizyczng
i sportem oraz ochrong zdrowia w budzecie wojewo6dztwa $wietokrzyskiego
systematycznie obnizat sie, co oznacza, Ze coraz mniej $srodkéw w budzecie
wojewddztwa przeznaczonych jest na dziatania zwigzane z rozwojem kapita-
tu ludzkiego.

2. Poréwnujac wydatki na o$wiate i edukacje w regionie swietokrzyskim do re-
gionu mazowieckiego i podkarpackiego stwierdzono, Ze wydatki te w regio-
nie $wietokrzyskim miaty najnizszy poziom spos$réd analizowanych.

3. Poziom wydatkéw zwigzanych z ochrong zdrowia w wojewo6dztwie $wieto-
krzyskim w przeliczeniu na 1 mieszkanca w poréwnaniu do regionu mazo-
wieckiego byt nizszy we wszystkich analizowanych latach i znacznie wyzszy
niz w regionie podkarpackim.

4. Udzial wydatkow zwigzanych z o§wiatg i edukacja, kulturg fizyczna i sportem
oraz z ochrong zdrowia w budzecie wojewo6dztwa jest nisKi.

5. Niski poziom wydatkéw w analizowanych obszarach i tendencja malejgca od-
noszaca sie do ich poziomu s3g niepokojacym zjawiskiem z punktu widzenia
rozwoju regionu, niekorzystnych trendéw demograficznych w wojewo6dztwie
i rozwoju kapitatu ludzkiego.
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THE ROLE OF INVESTMENT IN HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT
OF THE SWIETKORZYSKIE VOIVODESHIP BUDGET

Abstract. These days, human capital is becoming one of the key factors of socio-
economic development. The state, through actions and investments in a variety
of areas of the economy, has a decisive impact on the level, development and
shaping of human capital. The size and quality of the capital can principally be
increased by the increase in outlays in the areas that influence it. The aim of the
study is to show how the level of investments affects the development and shap-
ing of human capital in the budget of the Swietokrzyskie voivodeship in 2009-
-2011. In the study, expenditures for such areas as education and upbringing,
physical culture and sports and health protection in the Swietokrzyskie voivode-
ship have been analysed. It was found that the share of expenditures connected
with the shaping of human capital in the budget of the Swietokrzyskie voivode-
ship is low, and the level of these expenditures became consistently lower and
lower in the period under analysis. The low level of the analysed expenditures
and unfavourable downward trend do not positively contribute to the develop-
ment of human capital.

Key words: human capital, development, investments in human capital

2(3) 2014 ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOSC M







