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Rola partycypacji spotecznej na rzecz
zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Wstep

Realizacja trwatego, zrownowazonego rozwoju to obowiazek, wynikajacy
z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej!, administracji publicznej, samorza-
dow, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych oraz pojedynczych obywateli
czy tez partii politycznych. Z tego wynika, ze wlasciwe relacje w spolecznos-
ciach lokalnych wymagaja aktywnosci mieszkancéw w rozwiazywaniu wszel-
kich probleméw swojego srodowiska. Uczestnictwo spoteczno$ci lokalnych jest
przyktadem wyrazania przez jednostki 1 grupy spoleczne swoich potrzeb. Spro-
wadza si¢ to do faktu, ze spoteczenstwa staja si¢ coraz bardziej wymagajace
w stosunku do jakos$ci decyzji, jakie podejmuja wtadze publiczne r6znych szczeb-
li oraz same organizuja si¢ na rzecz obrony wiasnych interesoéw w rozne formy
zrzeszen: organizacji obywatelskich, stowarzyszen zawodowych czy gospodar-
czych. Dla politykéw 1 urzednikdw oznacza to przede wszystkim koniecznos¢
liczenia si¢ z glosem niezaleznych od witadz grup i organizacji, zainteresowa-
nych wptywem na ksztatt decyzji podejmowanych przez instytucje publiczne
[Dhugosz, Wygnanski 2005, s. 11]. Skuteczna realizacja zasady good governance
jest kluczowa réwniez z punktu widzenia budowy potencjalu panstwa do two-
rzenia przyjaznych warunkow dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz
przedsigbiorczosci [Koncepcja... 2008].

Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze stopien zaangazowania spoteczenstwa w proce-
sy decyzyjne moze wahac¢ si¢ od zerowego (nazywanego manipulacja spoteczen-
stwem) do wtadzy obywatelskiej, gdzie obywatele maja duzy wptyw na ostatecz-
ne decyzje, lub gdzie te decyzje od nich bezposrednio zaleza [Partycypacja...

IK onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483
z pozniejszymi poprawkami.
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2009, s. 5]. Gtownym oparciem i jednocze$nie warunkiem efektywnos$ci procesu
partycypacji spolecznej jest rozwinigte spoteczenstwo obywatelskie, przyzwy-
czajone do zaangazowania w sprawy dobra wspolnego na poziomie lokalnym
1 ponadlokalnym oraz aktywnie dziatajace na forum publicznym. Jednak brakuje
w naszym kraju tradycji udzialu spotecznego, a w zwiazku z tym réwniez silnych
organizacji pozarzadowych i1 aktywnych postaw obywatelskich [Jakos¢... 2007,
s. 57-58].

Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich wiaze si¢ z koncepcja ich wielo-
funkcyjnosci, ksztattowaniem warunkow dla roznorodnej dziatalnosci ekonomicz-
nej prowadzonej z poszanowaniem aspektow $rodowiskowych, rozwoju funkcji
spotecznych i kulturalnych oraz dbatoscia o zapewnienie mieszkancom dobrych
warunkéw zycia [Strategia... 2005, s. 53]. Jednym z podstawowych wyborow
politycznych, jakich w $wietle obowiazujacych praw musi dokona¢ zarzadzajacy
gming (wojt, burmistrz), dotyczy ksztaltowania relacji pomigdzy jako$cia srodo-
wiska a rozwojem gospodarczym. Relacje te maja odzwierciedlenie w przyjmowa-
nych przez gming dokumentach planistycznych i strategicznych [Giordano 2006,
s. 13], ktore w duzej mierze przyczyniaja si¢ do zaspokojenia zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej. W zwiazku z tym mieszkancy powinni mie¢ wptyw na to,
co dzieje si¢ w ich jednostce terytorialnej. Dlatego wtadze terytorialne (lokalne)
powinny umozliwi¢ im czynny udzial w rozwoju, pamigtajac o tym, ze rozwoj
lokalny w duzej mierze zalezy wtasnie od spotecznosci zamieszkujacej dany te-
ren, od jej kreatywnosci, checi 1 gotowosci do pracy na rzecz rozwoju i postepu
spoteczno-gospodarczego. Dzicki wzajemnej wspotpracy i komunikacji tworza si¢
korzystne warunki dla umocnienia spotecznos$ci lokalnej, daje to mozliwo$¢ po-
prawy warunkow zycia, wptywa pozytywnie na kierunki i zakres rozwoju, a takze
na zminimalizowanie konfliktéw [Potoczek 2003, s. 53].

Tak wigc zdolno$¢ jednostek i1 grup spotecznych do organizowania dziatan
zbiorowych w miejscu zamieszkania zalezy nie tylko od obiektywnych lokal-
nych potrzeb spotecznych, gospodarczych, ale takze od ich §wiadomosci i po-
staw [Samorzad... 2008, s. 108]. Zatem ogdlnym celem aktywnego obywatel-
stwa jest umozliwienie ludziom osiagnigcia wielu korzysci. Stajac si¢ bowiem
bardziej czynnymi w lokalnej spoteczno$ci, moga dziata¢ na rzecz trwatego
1 zrOwnowazonego rozwoju.

Partycypacja spoteczna
Pojecie ,,partycypacja spoteczna” najkrocej mozna okresli¢ jako udziat oby-

wateli w zarzadzaniu sprawami spolecznosci, ktorej sa cztonkami [Komunikacja
... 1999, s. 41]. Z kolei wedlug Dlugosza i Wygnanskiego [2005, s. 12], par-
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tycypacj¢ obywatelska zdefiniowa¢ mozna najogolniej jako proces, w trakcie
ktorego przedstawiciele spoleczenstwa uzyskuja wpltyw, a posrednio 1 kontrolg,
nad decyzjami wladz publicznych, gdy te decyzje maja bezposredni lub posredni
wplyw na ich wlasne interesy. Obywatele, uzyskujac wplyw na ksztalt regula-
cji na wezesnym etapie jej tworzenia, z wigkszym prawdopodobienstwem za-
angazuja si¢ w jej wykonanie. Zatem w w¢zszym rozumieniu pojgcie to oznacza
partnerstwo publiczno-prywatne samorzadu gminnego i mieszkancow shuzace
podejmowaniu dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. W szerokim rozumieniu
partycypacja spoteczna jest podstawa spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego
cztonkowie dobrowolnie biora udziat w publicznej dziatalnosci [Komunikacja...
1999, s. 41].

Tak pojmowane partnerstwo publiczno-prywatne wynika z trzech zasadni-
czych przestanek [Komunikacja... 1999, s. 41]:
® prawnych —samorzadnos$¢ oznacza nie tylko prawo, ale takze powinnos¢ od-

dziatywania na wiele lokalnych struktur spoteczno-gospodarczych dla dobra

lokalnej spotecznosci;

®* spotecznych — rozwdj lokalny nie moze dokonywaé si¢ bez aktywnego
wspotudzialu mieszkancow;

* finansowo-technicznych — skuteczne dziatania na rzecz rozwoju lokalnego
wymagaja partnerstwa publiczno-prywatnego.
Partnerstwo to powinno by¢ rozumiane jako wspdtuczestnictwo spoleczen-
stwa w procesie sprawowania wtadzy, czemu stuzy budowa potencjatu instytucji
dziatajacych na rzecz tworzenia mechanizmow partnerstwa, rozwijanie kompe-
tencji administracji do wspotdzialania ze spoteczenstwem przy realizacji zadan
publicznych oraz stymulowanie potencjatu podmiotow spotecznych do wspot-
dziatania i kooperacji z administracjg i rzadem [Koncepcja... 2008, s. 9].
Zainteresowanie obywateli wspotpraca na rzecz rozwoju lokalnego nie jest
na ogot zjawiskiem samoistnym. Aby wywota¢ zaangazowanie si¢ mieszkancow
w sprawy lokalne, nalezy doprowadzi¢ do [Komunikacja ... 1999, s. 41-42]:
®* po pierwsze, identyfikacji najistotniejszych problemow, z jakimi borykaja
si¢ mieszkancy;
®* po drugie, poznania preferencji mieszkancéw odnosnie sposoboéw rozwia-
zania tych probleméw i gotowosci ich osobistego zaangazowania si¢ w te
dziatania;

® po trzecie, identyfikacji liderow opinii gotowych zarazi¢ idea wspoétdziatania
pozostatych mieszkancow oraz grupy, ktére powinny by¢ zainteresowane

W rozwiazaniu problemu;
®* po czwarte, wyjasnienia mieszkancom przyczyn, skutkow 1 mozliwych spo-

sobow rozwiazania problemu lub zatatwienia sprawy;
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po piate, zyskania przychylnosci mieszkancow dla dziatan zmierzajacych do
osiagnigcia celow uznanych za wazne;

po széste, wlaczenia mieszkancoOw w rozwiazywanie konkretnych proble-
moéw lub zatatwianie okreslonych spraw.

Uruchomienie partycypacji spotecznej nie jest sprawa prosta, napotyka bo-

wiem ona wiele przeszkod lezacych zarowno po stronie wladz samorzadowych,
jak 1 samych obywateli. Wérod barier lezace po stronie wladz samorzadowych
mozemy przede wszystkim wyrdzni¢ [Debezynski 2000, s. 2]:

brak doswiadczen w takich dziataniach lub negatywne doswiadczenia;

brak zaufania do wiedzy 1 madrosci szerszych grup spotecznosci lokalnej;
przekonanie, ze tylko eksperci moga przygotowac dobre analizy i plany;
przekonanie, ze spotkania z duzymi grupami oso6b sa zmarnowanym i nie-
efektywnym czasem;

brak osob o kompetencjach moderatoréw zdolnych do poprowadzenia efek-
tywnej (zakonczonej konkretnymi wynikami) dyskusji w kazdych, nawet
trudnych sytuacjach;

niski poziom wzajemnego zrozumienia i skutecznosci komunikacji spotecz-
nej;

demoniczna wiara w site wlasnych nienaruszalnych przekonan i wlasnej nie-
omylnosci u 0s6b sprawujacych wladze;

ukryte grupowe i osobiste cele osob sprawujacych wiadze, sprzeczne z inte-
resem spotecznym;

nadmiar uwiktan i powigzan politycznych, ktore dominuja nad interesem
publicznym;

niskie kompetencje zawodowe, spoteczne, etyczne i emocjonalne 0sob spra-
wujacych wiladze;

traktowanie udziatu szerszych grup mieszkancéw jako akcji politycznych;
obawa wladz, ze udzial mieszkancéw we wspolnej pracy nad planem bedzie
zobowiazaniem si¢ do zrealizowania wszystkich zgloszonych wnioskow,
potrzeb 1 rezultatow;

nadmierna koncentracja na dziataniach doraznych i rozwiazywaniu bieza-
cych problemow;

brak gotowosci do stwarzania podstaw organizacyjnych i finansowania dzia-
tan zwiazanych z szeroka partycypacja spoteczna;

osobisty Igk i obawa 0s6b sprawujacych wladze przed utrata wladzy, krytyka
1 otwartymi zarzutami czy ujawnieniem niekompetencji.

Istnieja réwniez bariery uruchamiania partycypacji spotecznej po stronie po-

tencjalnych uczestnikoéw tego procesu [Dgbczynski 2000, s. 2 —3]:

ogolna nieufno$¢ wobec ludzi sprawujacych wtadze;
obawa przed manipulacja ze strony wiladz;
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* stabo rozwinigte organizacyjnie i instytucjonalnie reprezentacje poszczegol-
nych srodowisk 1 grup interesow;

stabo rozwinigte skuteczne formy wspotpracy duzych srodowisk lokalnych;
niski poziom integracji spotecznos$ci lokalnych;

niski poziom utozsamiania si¢ mieszkancow z regionem, w ktorym zyja;
mata gotowos¢ do wspotdziatania 1 wspolnego rozwiazywania problemow;
angazowanie si¢ w lokalne konflikty;

koncentracja spotecznosci na przesztosci i tym co rézni ludzi.

Partycypacja spoteczna czescig good governance

Podstawowym elementem dobrego rzadzenia powinna by¢ otwarto$¢ na ar-
gumenty zwyklych obywateli. Wedtug ekspertow Banku Swiatowego, jednym
z elementéw analizowanego pojecia jest udziat obywateli w pracach instytucji
administracyjnych, ktore zarzadzaja politykami spolecznymi i gospodarczymi
[Koncepcja... 2008, s. 5-6]. Ogoélnym celem partycypacji jest przede wszyst-
kim uzyskanie wigkszej akceptacji obywateli dla dziatan panstwa i odejscie od
sztywnej hierarchii biurokratycznej [Dtugosz, Wygnanski 2005, s. 12].

Wiele definicji good governance odnosi rzadzenie do dwdch wymiarow:
® funkcjonowania administracji i wtadz politycznych (na wszystkich pozio-

mach wladzy) oraz
* wilaczania w procesy decyzyjne grup interesOw oraz organizacji spotecznych

i pozarzadowych [Koncepcja... 2008, s. 5-6].

Dhugosz i Wygnanski [2005, s. 12] wskazuja, ze wspotczesna literatura doty-
czaca ,,dobrego rzadzenia” partycypacje spoteczng uznaje (obok migdzy innymi
jawnosci, rzadow prawa, odpowiedzialnosci, zorientowania na konsensus, efek-
tywnosci, skutecznosci, inkluzywnosci) za jedna ze swych podstawowych zasad.
Wedhug tych autoréw, rozwiazywanie zlozonych problemoéw wspodtczesnosci
wymaga zatem wspolnych i skoncentrowanych wysitkow zaréwno administracji
publicznej, jak i partnerow spotecznych, zadna bowiem ze stron nie rozwiaze
tych probleméw sama.

Definicja dobrego rzadzenia uwzglednia uczestnictwo w sprawowaniu wla-
dzy trzech grup podmiotdéw: rzadu, administracji oraz spoteczenstwa, gdyz tylko
ich zgodne wspoldziatanie moze zapewnic¢ efektywna realizacj¢ funkcji panstwa.
Wskazanie rzadu, administracji i spoteczenstwa jednocze$nie pozwala uwzgled-
ni¢ w definicji dobrego rzadzenia odgrywane przez nich role — odpowiednio
decyzyjna, wykonawcza oraz uczestnictwa i wspotdziatania przy sprawowaniu
wiadzy. Tylko poprawnie ksztalttowane relacje, bazujace na wskazanych w defi-
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nicji zasadach, sa w stanie zapewni¢ sprawna realizacj¢ zadan panstwa [Koncep-
cja... 2008, s. 9].

Zaktada sig, ze decyzje podejmowane z udzialem spotecznym sa bardziej
trwate, poniewaz uwzgledniaja wigksza ilo$¢ perspektyw i intereséw niz narzuca-
ne z gory rozwiazania [Jakos¢ konsultacji... 2007, s. 57]. Wymaga to wypehnie-
nia dwoch warunkéw: z jednej strony wytworzenia skutecznych mechanizmow
umozliwiajacych spoleczna partycypacje, z drugiej odpowiedniego rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. W Polsce warunki te nie sa w petni spetnione, co
skutkuje niskim zaangazowaniem obywateli w sprawy publiczne, a w efekcie
staba realizacja zasady partnerstwa w procesach rzadzenia [Koncepcja... 2008,
s. 15].

Opisywane tu mechanizmy partycypacji obywatelskiej oparte sa na dwoch
przestankach. Pierwsza to wzbogacenie i uzupetnienie tradycyjnych mechani-
zmow demokratycznych, druga zas to partycypacja obywatelska, czyli czg$¢ no-
woczesnego zarzadzania sfera publiczna, w ktorej réznice interesow i oczekiwan
nie moga by¢ rozwiazywane wytacznie przez administracyjne decyzje ani przez
mechanizmy czysto rynkowe — powinny by¢ raczej negocjowane i uzgadniane
[Dlugosz, Wygnanski 2005, s. 11].

Narzedzia partycypacji spotecznej

Wedtug Dhugosza i Wygnanskiego [2005, s. 13], podstawa idei partycypacji
obywatelskiej jest zatozenie, ze olbrzymia liczba dobrych pomystéw na rozwia-
zywanie problemow publicznych powstaje poza administracja lub na nizszych jej
szczeblach, poniewaz urzednicy tych szczebli oraz obywatele maja najwigksza
wiedzg o zrodtach problemow spotecznych oraz o praktycznym funkcjonowaniu
programéw rzadowych, probujacych je rozwiazaé. Uczestnictwo osob zewngtrz-
nych wobec administracji w programowaniu dzialan utatwia unikanie blgdow.

Partycypacja spoleczna dzieli si¢ na trzy podstawowe formy [Dhugosz, Wy-
gnanski 2005, s. 21]:

1. Informowanie. Jest to relacja jednokierunkowa — administracja informu-
je o decyzjach lub procedurach, ktére dotycza obywateli. Informowanie moze
mie¢ forme bierna (dostep do informacji) lub aktywna (promocja, ogloszenia,
spotkania etc.).

2. Konsultowanie. Relacja ma charakter dwustronny — administracja pro-
ponuje rozwiazania i zbiera opinie na ich temat. Proces jest roztozony w czasie
— najpierw jest informacja o proponowanych rozwiazaniach, potem nastgpuje
zbieranie opinii na ich temat.
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3. Wspéldecydowanie. Chodzi tu nie tyle o uzyskanie opinii na temat pro-
pozycji administracji, ile o autentyczne partnerstwo w budowaniu rozwiazan.
Strony wspoélnie definiuja problemy i szukaja dobrych rozwiazanh.

Zainicjowanie aktywnego partnerstwa na rzecz rozwoju spolecznosci lokal-
nej wymaga spelnienia nastepujacych warunkéw [Komunikacja... 1999, s. 41]:

1. Podmiotowego 1 rdwnoprawnego traktowania si¢ partnerow: nalezy uni-
ka¢ sytuacji, w ktorej aktywnos¢ samorzadu lokalnego sprowadza si¢ do dziatan
polegajacych na zabieganiu o przychylnos$¢ spotecznos$ci lokalnej w czasie wy-
borow w zamian za przyznanie jej (badz obietnice przyznania) dobr pozostaja-
cych w jego gestii.

2. Kreatywnosci i aktywnosci partnerow.

3. Wspolnej wizji dotyczacej kierunkdéw i form rozwoju spotecznosci lokal-
nej oraz konsensusu dla tej wizji i sposobow jej osiagnigceia.

Partycypacja moze mie¢ rozne wymiary partykularnych interesow [Dtugosz,
Wygnanski 2005, s. 13]:

* kolektywistyczny (zbiorowy) — kazdy, kto prawdopodobnie zostanie do-
tknigty skutkami decyzji, powinien mie¢ réwny dostep do procesu decyzyj-
nego;

® indywidualistyczny — ludzie jako jednostki sa sami zdolni do uczestnictwa
i podejmowania decyzji co do wyboru ustug spotecznych, z ktérych chca
korzystac;

® holistyczny (calosciowy) — sposob, w jaki decyzje sa podejmowane, zachegca
ludzi do myslenia w kategoriach dobra wspolnego czy interesu ogoélnego;

® partykularny — sposob, w jaki decyzje sa podejmowane, zachgca ludzi do
mys$lenia w kategoriach interesow.

Mechanizmy udziatu sa zr6znicowane — poczawszy od tradycyjnych (spot-
kania publiczne, tworzenie cial doradczych) do bardziej innowacyjnych, jak
konferencje konsensusowe czy réznego rodzaju warsztaty. Mozna poszukiwac
opinii wsrdd indywidualnych cztonkow spoteczenstwa (sondaze) lub opinii wy-
pracowywanych w dyskusjach grupowych (badania fokusowe) [Jako$¢ konsul-
tacji... 2007, s. 57].

Do klasycznych narzedzi partycypacji spotecznej zalicza si¢ pie¢ instrumen-
tow [Komunikacja... 1999, s. 42]:

1) wybory;

2) referendum;

3) konsultacje spoteczne;

4) postgpowanie administracyjne;

5) akcje bezposrednie (demonstracje, happenig, okupacje, blokady).

Z kolei Dhugosz 1 Wygnanski [2005, s. 14] wskazuja, ze wsrdd podstawo-
wych instrumentow spotecznego uczestnictwa nalezy wymienic: otwarte prze-
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stuchania publiczne (ang. public hearing), spotkania dyskusyjne ze spotecznos-
ciami lokalnymi, procedury skargowe, ogdlnokrajowe i lokalne doradcze rady
obywatelskie, ,,teledemokracje”, czyli wykorzystanie elektronicznych srodkéw
przesytu informacji, zglaszanie uwag do dokumentow, decentralizacj¢ upraw-
nien decyzyjnych partykularnych.

Partycypacja spoteczna w planowaniu
zrébwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

Jednym z najwazniejszych celow szerszego wiaczania obywateli i ich orga-
nizacji do proceséw podejmowania decyzji przez administracje publiczna jest
uczynienie dzialan publicznych bardziej zrozumiatymi dla obywateli i lepiej od-
powiadajacymi na ich potrzeby [Dlugosz, Wygnanski 2005, s. 12].

Wspotprace ogranicza zaréwno stabos¢ ,,spoleczenstwa obywatelskiego”
w Polsce, jak i trudnosci we wspotpracy z administracja publiczna, takie jak
nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji, niejasne reguly wspotpra-
cy organizacji z administracja oraz nadmierna kontrola ze strony administracji
publicznej. Z drugiej strony, panstwo nie tworzy realnych procedur majacych na
celu wlaczenie obywateli w podejmowanie decyzji, ani nie prowadzi skutecz-
nych dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. W efekcie niska
partycypacja spoleczna w procesach rzadzenia potgguje brak przejrzystosci zycia
publicznego, a w konsekwencji utatwia zachowania korupcyjne. Ponadto ograni-
czenie dostepu do rzetelnej wiedzy, brak komunikacji i wspotpracy zniechgca do
podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci [Koncepcja... 2008, s. 16].

Administracja publiczna uzyskuje sze$¢ podstawowych rezultatow dzigki
partycypacji:

1) lepsze poinformowanie otoczenia spotecznego o swych planach;

2) lepsze zrozumienie potrzeb obywateli i, co za tym idzie, szansg na lepsze ich
zaspokojenie poprzez trafniej adresowang podaz ustug publicznych;

3) precyzyjniejsze okreslenie priorytetow i lepsze rozdysponowanie posiada-
nych zasobow;

4) szybka informacje o pojawiajacych si¢ problemach, zanim urosna one do
znacznych rozmiaréw;

5) sporzadzenie ,,mapy”’ czy profilu problemu publicznego, ktory chce si¢ roz-
wiazac;

6) Dbardziej wiarygodne uzasadnienie i poparcie dla dziatan wtadz publicznych

[Dhugosz, Wygnanski 2005, s. 12].
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Jednak uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji nie jest ani tatwe,
ani tanie i1 napotyka wiele problemow:
®* brak wiedzy spoteczenstwa na temat szczegdétow realizowanych progra-
mow,
®* powolno$¢ procedur decyzyjnych zwiazanych z zaangazowaniem wielu
podmiotow,

® reprezentowanie przez urzednikow interesow raczej waskiej klienteli niz in-
teresu ogolnego,

® partykularny lobbing zamiast szerokiej spotecznej debaty,

® uzaleznianie si¢ urzgdow od ,,dyzurnych” partneréw [Dlugosz, Wygnanski

2005, s. 14].

Wedhug Dlugosza i Wygnanskiego [2005, s. 10], trzeba pamigtac, ze zle
przeprowadzone konsultacje sa czasem gorsze niz ich brak. Wywotuja frustracje
obywateli 1 zamiast pobudza¢ do aktywnosci — zniechgcaja ich. Dalej autorzy
twierdza, ze w pewnych sytuacjach nalezy zatem raczej ogranicza¢ partycypacj¢
w podejmowaniu wlasciwej decyzji niz do niej zachgca¢ [Dhugosz, Wygnanski
2005, s. 14].

Podsumowanie

Wspotpraca administracji publicznej oraz spoleczenstwa jest niezwykle
wazna. Aktywne spoteczenstwo jest konieczna przestanka efektywnego prowa-
dzenia konsultacji spotecznych, co jest istotne dla realizacji dzialan planowa-
nych w programach rozwoju, szczeg6lnie na obszarach wiejskich.

Partycypacja spoleczna jako element dobrego rzadzenia w Polsce urucho-
miana jest bardzo czgsto w sposob ograniczony, gdzie zakres jest formalny.
Bardzo czgsto dopiero w sytuacji, gdy dochodzi do rozszerzenia konfliktow
spotecznych. Jest to wynik migdzy innym tego, ze w Polsce nie ma rozwinig-
tego spoleczenstwa obywatelskiego. Wedlug Dlugosza i Wygnanskiego [2005,
s. 23], podstawowe formy partycypacji obywateli (informowanie, konsultowa-
nie, wspotdecydowanie) sa w Polsce stosowane w roznym zakresie. W praktyce
administracji zdecydowanie najbardziej popularne sa procedury informowania
(gtownie biernego). Znacznie rzadziej stosowane sa techniki konsultacji spo-
tecznych, a juz zdecydowanie najrzadziej mamy do czynienia z autentycznym
wspotdecydowaniem (moze poza referendum lokalnym, ale i ten mechanizm nie
nalezy do szczegdlnie popularnych, nie méwiac o frekwencji, jaka towarzyszy
tego rodzaju przedsigwzigciom).

Konkludujac partycypacja spoteczna jest niezwykle wazna w zréwnowazo-
nym rozwoju obszarow wiejskich, poniewaz spoteczno$c¢ lokalna najlepiej potra-
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fi zdefiniowa¢ gldwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju. Bez procesu
uczestnictwa mieszkancoéw w podejmowaniu decyzji wszelkie strategie rozwo-
jowe moga okazac¢ si¢ utomne.
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The role of social participation for sustainable rural
development

Abstract

This is to ensure sustainable development in the area belonging to the task
of public administration and individual citizens. For this reason, local authorities
should encourage and enable active public participation in the settlement of ma-
tters important to them. This allows for social participation, which is an active,
conscious and creative participation of citizens in deciding on matters related to
the development of their residence. Such participation is a source of many bene-
fits for the authorities and residents. This allows the development of relevant and
socially acceptable decisions, thus reducing the risk of local social conflicts. The
article presents theoretical aspects of social participation for rural development.



