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The risks associated with agricultural
production in the average farm in Poland

Introduction

Risk can be described as an uncertain phenomenon, the occurrence of which
will negatively affect for the business activity. According to Miller et al. [2004],
agriculture includes the following risk categories: production risk (caused by
weather fluctuations, pests, crop and livestock diseases), price risk (caused by
price fluctuations), calamity risk (resulting from force majeure events such as fi-
res, floods, hurricanes etc.) and technological risk (resulting from continued pro-
gress, new technology and production method adaptation). The most common
risk associated with Polish agriculture is the production and price risk, as alte-
ring crops and unstable prices cause fluctuations of acquired agricultural income.
Linear-dynamic models with random goal function parameters allow for estima-
tion of risk, related to unfavorable natural and economic conditions. The risk is
measured by standard deviation [Jajuga 2007, Kuziak 2011] determined in this
work on the basis of variance and covariance matrix of agricultural income acqu-
ired in several consecutive years. The production plans acquired from optimal
solutions will allow for making the most favorable decision, in given conditions,
on the production structure, its profitable trends, amount of agricultural income
and the risk related to its realization. The goal of this article is to indicate risk
related to the acquisition of agricultural income in an average Polish farm, deter-
mined with stochastic programming methods.

Research method
The main research method of the work is dynamic stochastic programming,

where randomness is related to goal function parameters. It allows for inclu-
sion of phenomena altering in time (crops, agricultural products and production
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materials’ prices and services). Mathematical formulation of the linear-dynamic
optimization model, adapted to the needs of agriculture, takes the form of [Kra-
wiec 1991]:

ax(t)<b(t)  limiting conditions (1)
x(t+1) < x(t)+ fi[x(t),u(r)] dynamics equations )
[ gt + ) ()2 [+ D) xz(t + 1)} 3)
eed balances (from livestock production model)
Z= Zt[m(t)Tu(t) +w(t+ l)T x(t+ 1)} control criterion €))
x(t)>0, u(t)>0 boundary conditions (5)
where:

t — states (consecutive years of farm management), t =0, 1, 2,..., k,

a — technical and economic parameters’ vector,

b(t) — subsequent states’ limits vector,

x(%) — state vector,

u(t) — control vector,

g(t+1) — fodder crop unit efficiency (yield) vector,

h(t+1) — annual individual demand for feed and crop materials’ vector,
x,(t+1) — livestock state in the year ¢ + [ vector,

m(f) — goal function coefficients to state ¢ vector,

w(t+1) — goal function coefficients in the year ¢ + [ vector.

It should be assumed that the initial system state in the # = 0 moment is
known and describes the crop acreage and livestock state in the moment prece-
ding the first year of research.

Vector of the x(?) state takes the form:

x(1) = [xA0), x,(0), X(O)] =[x1(2),....., x,(1)] (6)
where:

x/(t) — commodity operations’ state vector (it describes the acreage of forage
crops grown in the year ¢ and animal classes and species that yield com-
modity production in the year 7, like milk, meat),

x,(f) — subsistence operations’ state vector (it describes the acreage of forage
crops grown in the year t and animal classes and species that do not yield
commodity production),

x,(t) — other operations’ state vector, e.g. purchases of production materials, feeds.
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Control vector u(f) = u() presents the flows inside the farm or between
the farm and its surroundings. This vector’s components describe acreages of
subsequent crops, livestock class change, livestock sale or purchase, during
the farms transition from state ¢ to ¢ + /. The i, j indices determine the order of
succession, e.g. after a crop i, crop j will be grown, or an animal of i class will
pass into the j class.

Dynamics equations for crop production take the form of:

xi(t+1) =Y upi(t) (7)

where:
x;(t + 1) — acreage of i-th arable crop in the year ¢ + /,

up(f) — acreage of various forecrops p after which i-zh is grown in the year ¢ + 1.
The dynamics equations’ form for livestock production is as follows:

x; (8 + 1) = xi(8) — uis(t) + ui(2) + uy(?) 3

where:
x;(t + 1) — i-th species’ livestock state in the year ¢ + /.
x{(t) — i-th species’ livestock state in the preceding year,
u;y(f) — i-th species’ livestock sales in the ¢ year,
u;,(t) — i-th species’ livestock purchase in the ¢ year,
uj(f) — i-th species’ livestock quantity from own livestock, reclassing.

To sum up, it should be said that dynamics and constraints linear equations
transition the farm from state ¢ to state # + /, meaning from the previous to the
next research year. They incorporate: the farm’s state in the year #, control that
could be utilized while transitioning from state ¢ to state ¢ + /, and limits of agri-
cultural production.

The goal criterion vectors m(t), w(¢ + 1) apply to individual agricultural in-
come of variable controls and states leading to commodity activities or individu-
al costs incurred in case of subsistence activities and production materials’ prices
(feeds, fertilizers) and agricultural products (excessing livestock’s nutritional
needs). In the stochastic programming model with random goal function, the
parameters of these vectors are random variables. Let us assume that (t facilitate
formulations) these vectors are collectively named C, and the variables of control
u(t) and state x(z + 1) — form a vector X'.

Control criterion can then be formulated as:

Z =CTX — max )
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where:

C — vector of random variables with expected values of E(C;) = ¢;, variations
D*(C;) =s*fir i =1,2, ..., n and covariations of cov (Ci, C)) =5 for j =
=1,2,...,m.

Three methods will be used to solve such a model, which one calls model E,

V and VE of stochastic programming. One of the first people to formulate and

describe the idea of such programming was Tintner [1955].

Of the expected value of vector C presented E(C) = ¢ = (cy, ¢, ..., C,), the
goal function (9) could be reduced to the form of:

E(Z)=E(c"X)=c" X — max (10)

The model determined with formulas (1)—(3) and (10) is a determined task of
linear programming. Its solution is the vector of control and state variables X'
and the maximum value of zz reachable in given conditions. This model is called
E stochastic programming model and its goal function variations are determined
by the formula:

Xhsxs =63 an

where:
S — goal function parameters’ variance and covariance matrix.

This variance measures the risk that might turn out to be too high for the deci-
sion maker. In the stochastic programming V model, Z random variable’s variance
is assumed as the goal function that is to be minimized. It takes the form of:

D*(Z)=X"SX > min (12)

This function is quadratic, therefore solution of a model created by the (1)—
—(3) limits and function (12) is only possible through utilization of quadratic
programming algorithm. The V model’s solution is the X'y variables of state and
control’s vectors, and the lowest 57, variance that can be acquired with the given
limitations. The z, expected value is obtained from the formula:

zy =’ Xy (13)
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This value bears a slight risk, but it can be too low for the decision maker.
If another limitation is introduced to the V model, one imposed on the expected
value of goal function in the form of:

' X >d (14)

where:

d; — allowed value from the [zy, zg ] interval, i.e. from the interval with endings
indicated by the expected value in the V and E models, then the model cre-
ated by the (1)—(3), (14) balance conditions and the (12) goal function will
be called the stochastic programming VE model. This model will be solved
with quadratic programming and will allow for choosing the zyx expected
value, favorable for the decision maker (calculated from the (13) formula),
bearing acceptable risk of &7 .

Construction of models with random parameters
of the objective function

Two models with random goal function parameters were built for an average
Polish farm. The first, consisting of 44 state ad control variables and 64 limiting
and dynamics conditions, described a crop-oriented farm. The second one, with
86 variables and 138 conditions, related to a farm dealing with crop and livestock
production. Statistical data on farms from the years 2009-2012 [CSO 2014] was
used for creation of the models. The data related to the sown area and permanent
pasture, sowing structure, yields, fertilization, the amount of livestock, livestock
production efficiency and the purchase prices of agricultural products. Moreover,
livestock nutritional standards and workload related to individual crops and live-
stock species were determined based on the literature [Kowalak 1997]. Table 1
presents basic data for an average farm in the analyzed years.

Information included in the table confirms the diversity of production (fluc-
tuations in yields) and economic (price instability) conditions, and indicates the
need of including risk in agricultural production. The gathered data represented
technical and economical parameters, free expressions of optimization models,
and was used for the goal function factors’ calculation. Individual income in the
crop model was the difference between production value (price x yield) and pro-
duction cost [Augustynska-Grzymek 2012]. The acquired income was increased
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Table 1

Basic characteristics of a the average Polish farm

Specification 2009 2010 2011 2012

Sown area [ha] 7.78 7.95 8.06 8.22

Grasslands area [ha] 2.21 2.36 2.45 2.64

Pastures area [ha] 1.87 2.05 1.98 2.69

Structure of sown [%]

of which: 100 100 100 100
cereals 73.9 73.2 73.8 73.7
industrial crops 9.1 11.6 10.2 9.1
potatoes 4.4 3.7 3.7 3.4
feed crops 8.0 7.0 8.3 10.8
pulses crops 1.1 1.7 1.5 0.4
other crops 3.5 2.8 2.5 2.6

Yields [dt-ha™"]:
cereals 34.8 35.6 34.3 34.6
rape 30.8 23.6 224 26.4
potatoes 191 211 232 242
sugar beets 543 483 574 582
grasslands 49.2 49 50.5 51.9
pastures 204 192 210 196

Procurement prices [PLN-dt‘1]:
wheat 48.26 59.84 81.99 88.68
barley 32.74 41.12 74.24 74.40
rye 40.8 48.98 75.38 81.49
oats 30.82 34.30 64.34 65.07
triticale 37.05 46.65 72.01 79.56
potatoes 31.73 36.53 37.0 37.76
sugar beets 11.57 11.31 14.40 13.72
rape 108.24 127.76 183.91 183.91
beef for slaughter [PLN-kg™"] 4.52 4.56 5.58 6.40
pork for slaughter [PLN-kg™"] 4.56 3.89 4.52 5.45
milk [PLN-I""] 0.9 1.07 1.21 1.20

Number of cows 4 3 3 2

Number of sows 3 2 2 1

Fertilizer use.of NPK in kg 17,9 114.6 126.6 1251

per ha of agricultural land

Employment 1,97 1,95 1,95 1,94

Source: Own work based on statistical data Central Statistical Office (CSO).

by subsidies. In the livestock breeding model, the calculation method of indivi-
dual income for commodity production variables was not changed. However, the
crops intended for livestock feed and the livestock for breeding as a goal func-
tion were burdened with cost reduced by subsidies, and the mineral fertilizers
and concentrated mixtures with the individual purchase price. Prices of variables
related to livestock only included veterinarian services, livestock insurance and
used electric energy. Livestock feeding was accomplished with own feeds (va-
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lued according to production costs) except purchased mixtures (market prices).
Excess harvested forage exceeding the nutritional needs were allocated for sale.
Moreover, agricultural income for the years 2004-2012 was calculated (period
with EU grants) and on its basis the variance and covariance matrix was indica-
ted as the risk measure. In order to reflect processes occurring in a farm as ac-
curately as possible, the models encompass a series of balances ensuring proper
succession of crops and their fertilization, proper livestock feeding, optimization
of farm-produced feeds’ utilization and the necessary amount of purchased feeds,
proper need for workforce). Dynamics equations called the model’s binding equ-
ations were related to rotation of crops and livestock herd. They connected the
model’s individual stages (years of research) into a linear-dynamic optimization
model. The total area of crops and permanent pastures, the amount of cows and
sows, and the number of working hours (equations’ free expressions) were assu-
med as the average value for the studied years.

Solutions for models with random goal function
parameters

Three algorithms called the V, E and VE model were used for solving the
linear-dynamics models with random goal function parameters. The limitation
introduced into the VE model, assuming that expected value of agricultural in-
come may be lower than in the E model, but at least as high as in the V model,
gives an infinite number of solutions. This range was divided into 5 sections for
analyses. All the calculations were done with the MATLAB suite with added
subprograms allowing for solving stochastic optimization models of linear and
quadratic programming.

The result of each crop production model’s solution was the acreage, value of
agricultural income and the risk related to its acquisition. Table 2 presents the agri-
cultural income and risk acquired in the four analyzed years’ optimal solutions.

The income in the V and VE; models, as well as in the E and VE¢ models,
is identical due to the models’ foundations. Standard deviation in the VE models
increases proportionally to the agricultural income’s increase. The difference of
risk value in the VE4 model compared to the E model is due to utilization of
different research methods. The lowest income was acquired in the V model at
a relatively low risk (9.44%). The highest income, however, was achieved in so-
lutions making use of the E and VE¢ algorithm, but the risk of its realization was
respectively: 14.07% and 10.04%. The VEj5 solution seems, therefore, more fa-
vorable where income decreased by 0.65% compared to the VE4 model causing
a decrease in risk by 2.33%. Table 3 presents the production structure acquired in
the solutions of V, E and VE5 models.
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Table 2
The values of agricultural income and its risk in a crop production model
Model type Farm income Variance Standard deviation
[PLN] [PLN] [PLN]
E 70 516.55 98 406 096.61 9919.98
V = VE4 68 205.76 41 490 345.69 6 441.30
VE, 68 667.92 42 631 758.49 6 529.30
VE3 69 130.08 43 896 455.19 6 625.44
VE4 69 592.24 45 627 728.33 6 754.83
VEs 70 054.39 47 799 939.06 6 913.75
VEg 70 516.55 50 109 409.44 7 078.80
Source: Author’s own calculations on Matlab program.
Table 3
Acreage in the consecutive years
. Years
Variables [ha] 2009 | 2010 201 | 2012
Model V
Wheat 0 0 0.8 0.88
Barley 0.96 5.36 0 0
Rye 04 0.48 0.64 5.04
QOats 4.56 0 0 0
Triticale 0 0 4.48 0
Rape 0.88 0.96 0.88 0.80
Potatoes 0.2 0.18 0.42 0.96
Sugar beets 0.6 0.62 0.46 0
Other crops 0.4 0.4 0.32 0.32
Stubble catch crop 0.4 0.48 0.64 0.8
Model E
Wheat 0.96 1.24 0.8 0.88
Barley 0 4.12 0 0
Rye 04 0.48 0.64 5.04
QOats 4.56 0 0 0
Triticale 0 0 4.48 0
Rape 0.88 0.96 0.88 0.8
Potatoes 0.2 0.18 0.23 0.36
Sugar beets 0.6 0.62 0.65 0.6
Other crops 0.4 0.4 0.32 0.32
Stubble catch crop 0.4 0.48 0.64 0.8
Model VEs5
Wheat 0.96 1.24 0.8 0.88
Barley 0 4.12 0 0
Rye 04 0.48 0.64 5.04
QOats 4.56 0 0 0
Triticale 0 0 4.48 0
Rape 0.88 0.96 0.88 0.8
Potatoes 0.2 0.18 0.23 0.25
Sugar beets 0.6 0.62 0.65 0.71
Other crops 0.4 0.4 0.32 0.32
Stubble catch crop 0.4 0.48 0.64 0.8

Source: Author’s own calculations on Matlab program.
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Stubble aftercrop (sown after rye harvest) and plowed straw of cereals and
oilseed rape were the source of soil organic matter in those models. Moreover,
solutions in the model indicated an excess in workforce in an average crop pro-
duction-only farm.

As aresult of the livestock production-only model, with three algorithms, in-
formation was acquired regarding the acreage, amount of livestock of individual
species and classes, the amount of sold crop products (excessing the nutritional
needs of livestock) and purchased concentrated feeds, the demand for workforce,
acquired agricultural income and the risk related to its realization. Table 4 pre-
sents the values of agricultural income and its risk.

Table 4
The values of agricultural income and its risk in a livestock production model
Model t Farm income Variance Standard deviation
odetlype [PLN] [PLN] [PLN]
E 121 678.60 156 266 982.40 12 500.68
V =VE;4 87 873.63 25036 713.47 5 003.67
VE, 94 634.62 29 397 975.56 5421.99
VE; 101 395.61 42 378 537.61 6 509.88
VE, 108 156.60 48 747 905.08 6 981.97
VEs5 114 917.59 56 077 033.17 7 488.46
VEgq 121 678.58 78 133 578.06 8 839.32

Source: Author’s own calculations on Matlab program.

The agricultural income acquired in the years 2009—2012 in all the crop and
livestock production model’s solutions was higher than the crop production-only
model’s solutions (the increase fluctuated from 28.84% in the V and VE; model to
72.55% in the E and VE¢ model). Moreover, this model’s realization was less risky
than in crop production-only farms. The standard deviation varied from 5.69% of
income in the V and VE; solution to 10.27% in the E model. The lesser uncerta-
inty in livestock production was probably resulting from the limited influence of
agro-climatic conditions on livestock breeding. The model predicted a purchase
of feeds in case of absence thereof. Table 5 presents the production structure resul-
ting from the livestock model’s solutions with the V, E and VE; algorithm.

The crop structure in the V and VEj5 solutions is identical. The changes relate
to livestock breeding and the amount of sold crop products (those variables were
not indicated in table 5). The livestock fractional numbers indicate of a specimen
not having been at the farm a full year. The labor-intensive livestock production
increased the farm’s income and provided organic fertilizers necessary for cul-
tivation of especially root crops. Milk production and sales of young cattle and
pigs for fattening were the main causes for income growth. The existing workfor-
ce was fully utilized in an average livestock farm in the period of peak demand
for it (harvest, excavation).
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Table 5
Basic variables in livestock and crop model
Variables Years

2009 | 2010 | 2011 2012

Model V
Wheat [ha] 0 0 0 0
Barley [ha] 5.44 0.88 0.8 0.88
Rye [ha] 0.40 0.48 5.12 0.56
Oats [ha] 0.08 0 0 4.48
Triticale [ha] 0 4.48 0 0
Rape [ha] 0.88 0.96 0.88 0.80
Potatoes [ha] 0.32 0.32 0.32 0.48
Sugar beets [ha] 0.48 0.48 0.56 0.48
Other crops [ha] 0.40 0.40 0.32 0.32
Cows [heads] 3 3 3 3
Calves [heads] 0 1.95 0 0
Beef cattle [heads] 2 0 1.56 0
Sows [heads] 2 2 2 2
Piglets [heads] 32 8.19 8.19 32
Porkers [heads] 32 0 7.94 7.94
Model E
Wheat [ha] 0 0 0.8 0
Barley [ha] 0.96 0.88 0 5.36
Rye [ha] 0.40 4.96 0.64 0.56
Oats [ha] 0.08 0 4.48 0
Triticale [ha] 4.48 0 0 0
Rape [ha] 0.88 0.96 0.88 0.80
Potatoes [ha] 0.32 0.32 0.32 0.48
Sugar beets [ha] 0.48 0.48 0.56 0.48
Other crops [ha] 0.40 0.40 0.32 0.32
Cows [heads] 3 3 3 3
Calves [heads] 2.94 2.94 2.94 2.94
Beef cattle [heads] 2 2.35 2.35 2.35
Sows [heads] 2 2 2 2
Piglets [heads] 32 32 32 32
Porkers [heads] 32 31.04 31.04 31.04
Model VE5

Wheat [ha] 0 0 0 0
Barley [ha] 5.44 0.88 0.8 0.88
Rye [ha] 0.40 0.48 5.12 0.56
Oats [ha] 0.08 0 0 4.48
Triticale [ha] 0 4.48 0 0
Rape [ha] 0.88 0.96 0.88 0.80
Potatoes [ha] 0.32 0.32 0.32 0.48
Sugar beets [ha] 0.48 0.48 0.56 0.48
Other crops [ha] 0.40 0.40 0.32 0.32
Cows [heads] 3 3 3 3
Calves [heads] 2.94 2.94 2.94 2.94
Beef cattle [heads] 2 2.35 2.35 2.35
Sows [heads] 0 0 0 0
Piglets [heads] 0 0 0 0
Porkers [heads] 32 0 0 0

Source: Author’s own calculations on Matlab program.
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Conclusions

Two linear-dynamic optimization models were constructed for an average
Polish farm based on statistical data. One of them concerned a livestock pro-
duction-only farm, and the other a livestock and crop production farm. Random
variables were present in these models as goal functions, so stochastic program-
ming was used for solving them, specifically its three algorithms (E, V and VE
models) taking the decision maker’s preferences into account. Acquisition of hi-
ghest agricultural income was made possible by the E model but achieving it was
too risky. As the cost of goal criterion expected value decrease (compared to the
E model), the V model allowed for reaching a solution with smaller variance, and
thus more certain realization. Such a solution was not favorable for the decision
maker because of agricultural income being too low. The VE model, on the other
hand, allowed for choosing the right solution variant.

The agricultural income reached in the crop and livestock production mo-
del’s solutions was significantly higher than in the crop model’s solutions. The
differences varied from 28.84 to 72.55%. Moreover, the risk of income realiza-
tion in livestock models was lower. Risk did not exceed 15% in any of the solu-
tions. The VE5 model yielded a favorable solution in terms of expected value and
standard deviation. It allowed for significantly lowering the risk (compared with
the E model) in both livestock and non-livestock farm, with a slight agricultural
income reduction.

The most lucrative production lines include cultivation of oilseed rape, sugar
beet and cow breeding. Industrial crop acreage in the solutions was always the
upper limit in the assigned crop structure participation. Cows were included in
every solution due to milk production.

Linear-dynamic models with random goal function allowed for assessing
the risk related to reaching the determined agricultural income. It can therefore
be used as a support tool for income study of farms under conditions of uncer-
tainty.
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Ryzyko zwigzane z produkcja rolnicza w przecietnym
gospodarstwie rolnym w Polsce

Streszczenie

Dla przecigtnego gospodarstwa rolnego w Polsce zbudowano liniowo-dyna-
miczne modele optymalizacyjne z losowymi parametrami funkcji celu. Do roz-
wiazywania tych modeli wykorzystano trzy algorytmy: maksymalizujacy dochod
rolniczy, minimalizujacy ryzyko jego osiagnigcia i minimalizujacy ryzyko uzy-
skania dochodu z okreslonego przedzialu. Algorytmy te wykorzystuja w trakcie
obliczen programowanie liniowe i kwadratowe. Wyniki rozwiazan wskazuja pla-
ny produkcji, ktorych realizacja umozliwia osiagnigcie najwyzszego w danych
warunkach dochodu rolniczego badz najnizszego ryzyka zwiazanego z realizacja
dochodu. Miara ryzyka jest odchylenie standardowe wyznaczone na podstawie
macierzy wariancji i kowariancji dochodéw rolniczych uzyskanych w latach
2006-2012. Cel tej pracy to ukazanie ryzyka zwiazanego z produkcja rolnicza,
ktorej efektem jest uzyskany dochod rolniczy.



Zeszyty Naukowe Szkoty Gltéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 108, 2014: 17-31

Elzbieta Klamut
Spoteczna Akademia Nauk w todzi

Obowigzek ewidenciji i opodatkowanie
dzialalnosci gospodarstw rolnych

Wstep

Dziatalnos¢ gospodarstw rolnych jest obecnie obj¢ta podatkiem rolnym. Pro-
ponowane nowe rozwiazanie opodatkowania dziatalnosci tychze gospodarstw
podatkiem dochodowym nie powinno spowodowa¢ dodatkowego obciazenia
rolnikéw, gdyz ma on zastapi¢ istniejacy obowiazek ptatnosci podatku rolne-
go. Wedhug Ministerstwa Finansow, obciazenie w postaci podatku dochodowego
stanowi zwiazanie podatku z rzeczywistymi dochodami rolnikow. Stosowane
obecnie opodatkowanie dzialalnosci w rolnictwie nie jest uzaleznione ani od
efektywnosci wykorzystania powierzchni rolnej, ani od wniesionej pracy, ani tez
poniesionych naktadow.

Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie zdaniem ekspertow zin-
tegruje w wickszym stopniu spoteczenstwo i zwigkszy poczucie sprawiedliwosci
podatkowej. Zawsze likwidacja uprzywilejowan niektorych grup jest aprobowa-
na przez spoleczenstwo i ma na nie pozytywny wptyw. W czasach kryzysu sytu-
acje, gdy wszyscy ponosza koszty, powoduja wigksza sktonno$¢ spoteczenstwa
do wyrzeczen.

Zdecydowana wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE zastosowata opodatko-
wanie dzialalno$ci rolniczej podatkiem dochodowym na zasadach podobnych do
obowiazujacych przy opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej, a od wysokosci
dochodow gospodarstw rolnych uzalezniony jest sposob ich opodatkowania.

Zmiana opodatkowania w rolnictwie, w opinii ekonomistow, jest konieczna
i ten fakt nie budzi watpliwosci. Rodzi si¢ tu jednak pytanie: jakie beda z tego
tytutu konsekwencje dla budzetu panstwa, a w zasadzie dla budzetow gmin, gdyz
podobnie jak podatek rolny, podatek dochodowy od dziatalnosci rolniczej ma
by¢ zrodtem dochodu jednostek samorzadow terytorialnych.
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Srodowisko rolnicze sceptycznie podchodzi do wprowadzenia nowych zasad
opodatkowania ich dziatalno$ci. Wigkszo$¢ z nich twierdzi, ze bedzie to znaczne
obciazenie, o wiele wyzsze niz dotychczasowy podatek rolny. Czy jednak tak
bedzie w rzeczywistosci? Brak danych o dochodach gospodarstw rolnych po-
woduje, ze jest to jedna wielka niewiadoma. Wprawdzie istnieje system FADN!
dokonujacy ewidencji dziatalnoéci gospodarstw rolnych (okoto 11 tys.)?, funk-
cjonujacy na zasadzie dobrowolnos$ci ewidencji, ale czy mozna uogdélnia¢ wyniki
tych gospodarstw na cato$¢ populacji liczacej blisko 2 miliony 0s6b? A ponadto,
na ile informacje z tych gospodarstw sa wiarygodne?

Autorka w artykule stawia za cel poznanie opinii rolnikow w zakresie
wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie, a w szczego6lnosci obo-
wiazku ewidencji, a takze przyblizenie i analiz¢ proponowanego rozwiazania
opodatkowania podatkiem dochodowym oraz problemu ewidencji dziatalno-
$ci gospodarstw rolnych. Jednym z narzgdzi realizacji celu jest analiza aktual-
nych przepisow prawnych i proponowanych zmian oraz pogladow naukowcow
1 praktykéw zycia gospodarczego. Drugim z kolei jest analiza opinii rolnikow
w kwestii opodatkowania i ewidencji dziatalnosci gospodarstw rolnych. Bada-
niu poddano grupe 120 rolnikéw z centralnych i wschodnich regionéw Polski.
Badaniu poddano takze grupg 20 matych biur rachunkowych w tych regionach
w celu uzyskania informacji w kwestii uslug prowadzenia ewidencji zdarzen
gospodarczych w rolnictwie.

Niniejszy artykut jest wstgpem do dalszych badan autorki w zakresie zagad-
nienia rachunkowosci i opodatkowania gospodarstw rolniczych.

Podatki w rolnictwie — stan aktualny

Podatek rolny jest jednym z elementow systemu opodatkowania dziatal-
nosci podmiotéw gospodarczych, a w szczegdlnosci gospodarstw rolnych.
Wprowadzony ustawa o podatku rolnym?® zastapit podatek gruntowy o cha-
rakterze progresywnym, istniejacy od 1946 roku. Podstawa obliczenia podat-
ku rolnego jest suma wartosci uzytkowej danych gruntéw ustalana w wyniku

! FADN - Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych, czyli FADN (ang. Farm Accountancy Data Net-
work) oraz RICA (franc. Reseau D ’information Comptable Agricole).

2 Proba reprezentatywna polskiego FADN w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim, matopolskim oraz
pomorskim i lubuskim, patrz: L. Goraj, S. Manko, 2009: Rachunkowos¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, Wydawnictwo Difin, Warszawa, s. 56.

3 Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.).
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przewaloryzowania wspolczynnikami przeliczeniowymi gruntow na hektary
przeliczeniowe (podatkowe) [Gruziel 2008, s. 57]. Opodatkowaniu podlegaja
wigc grunty o odpowiedniej klasyfikacji zawartej w ewidencji gruntow i bu-
dynkow. Podstawe opodatkowania stanowi liczba hektarow fizycznych lub
przeliczeniowych, ktore wynikaja ze wspomnianej ewidencji. Oznacza to, ze
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja wszystkie uzytki rolne oraz grunty
zadrzewione 1 zakrzewione na tych uzytkach, bez wzgledu na ich powierzch-
nie, dochodowo$¢ czy tez potozenie®.

Kryterium wymiaru podatku rolnego to:

— powierzchnia gruntow, ktore podlegaja opodatkowaniu,
— jakos¢ i rodzaj uzytkow rolnych,

— polozenie gospodarstwa (okregi podatkowe),

— normy hektarowe,

—  state stawki podatku,

— zwolnienia i ulgi.

Z kolei za kryteria ekonomiczne wymiaru podatku rolnego [Podstawka 2000,
s. 52-53] uwaza si¢: warto$¢ uzytkowa, normy okreslajace warto$¢ uzytkowa,
normy hektarowe, okregi podatkowe, stawki podatkowe, ulgi i zwolnienia. Uzyt-
ki rolne podlegajace opodatkowaniu wyodregbnione w ewidencji to grunty orne,
sady, taki trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawa-
mi, rowy. Wysokos$¢ podatku rolnego w kazdym roku jest inna i jest ona zalezna
od ceny jednego q zyta okreslanego w komunikacie prezesa GUS.

Do wad tego rozwiazania najczesciej zalicza si¢ traktowanie podatku rol-
nego jako podatku uniwersalnego [Wyszkowska 2006, s. 180—186]. Niestety
daje on mozliwosci roznych spekulacji przez osoby chcace wykorzysta¢ niskie
obciazenia podatkowe. Odbywa sig to poprzez nabywanie gruntOw przez 0so-
by nieprowadzace dzialalnosci rolniczej w celach spekulacyjnych lub korzysta-
nie z doptat lub preferencji przewidzianych dla rolnikéw. Innym sposobem jest
»sztuczne” powigkszanie posiadanych obszaréw rolnych celem obnizenia wyso-
kos$ci podatku rolnego.

Wedhug rolnikéw, obowiazujacy podatek rolny jest sprawiedliwy, chociaz
niektorzy z nich proponuja zmiang zasad okreslania wspotczynnikéw przelicze-
niowych. Wsérdd badanych sa takze glosy postulujace zmiang nieodpowiednio
dobranych okrggow podatkowych. Rolnicy, zwlaszcza starsi wiekiem, boja si¢
zmian, a przede wszystkim wprowadzenia obowiazku dodatkowych ewidencji
1 rozliczen.

4 Rozwiazanie to wprowadzono zmiang ustawy o podatku rolnym z dnia 10 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 200, poz. 1680).



20

Propozycje zmian w opodatkowaniu gospodarstw
rolnych

Wielu rolnikdéw nie aprobuje zaproponowanych zmian w opodatkowaniu ich
dzialalnosci. Ustawodawca twierdzi, ze wprowadzenie podatku dochodowego
w zamian za podatek rolny nie powinno powodowaé¢ znacznego zwigkszenia
obciazen rolnikow, ale wedlug rolnikow, tak niestety nie bedzie. Wysoko$¢ no-
wego podatku powinna zosta¢ tak okreslona, aby byla neutralna dla rolnikow.
Proponowanym podatkiem dochodowym obciazone maja zosta¢ tylko te wigk-
sze gospodarstwa rolne i to one bgda mialy obowiazek ewidencji w ksiggach
rachunkowych.

W projekcie Ministerstwa Finanséw dokonano podziatu rolnikéw na uboz-
szych 1 tych bardziej zamoznych, tzn. tych, ktorych przychody przekraczalyby
100 tys. zt w roku gospodarczym’. Grupa ubozszych rolnikow miataby zostaé
zwolniona z podatku dochodowego, ale zmuszona bytaby do ptacenia podatku
od nieruchomosci (na zasadach podobnych do obecnego podatku rolnego, czyli
okreslong stawke¢ od hektara przeliczeniowego). Ministerstwo proponuje okre-
$lone stawki tego podatku, a ponadto probuje wymusi¢ zagospodarowanie nie-
uzytkow, stosujac ich opodatkowanie stawka za hektar dwukrotnie wyzsza niz
w przypadku podatku od nieruchomosci®. Dla celoéw tych podatkow rolnicy beda
zmuszeni do prowadzenia odpowiednich ewidencji przychodow.

Na wzor opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, w stosunku do gospo-
darstw rolnych osiagajacych wyzsze przychody, Ministerstwo Finansow chce
wprowadzi¢ zrdéznicowany sposob opodatkowania. Rolnicy posiadaliby mozli-
wos$¢ wyboru zryczattowanej formy opodatkowania w postaci funkcjonujacego
obecnie tzw. ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych’. Wprowadzony limit
przychodu ograniczajacy mozliwo$¢ stosowania tego ryczaltu to 150 tys. euro
w roku poprzednim, a zaproponowana stawka opodatkowania wynosi 4%. Przy-
chody wyzsze podlegatyby opodatkowaniu na zasadach ogodlnych.

Do przychodéw z gospodarstw rolnych proponowany projekt przewiduje za-
liczenie przychodow z agroturystyki, ze sprzedazy produktow rolnych, a takze
przychody rolnikow prowadzacych tzw. male przetworstwo. Z cala pewnoscia
do przychodéw nie beda zaliczane doptaty do ubezpieczen rolniczych, doptaty
do paliwa rolniczego czy doptaty bezposrednie.

> Rok obrotowy przyjmuje si¢ inny niz kalendarzowy, a wigc od 1 lipca do 30 czerwca nastgpnego roku.
6 Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
§7ganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku rolnym, www.bip.kprm.gov.pl (data dostgpu: 12.01.2014).

Tamze.
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Podobnie jak podatnicy podatku dochodowego sektora MSP, wtasciciele
gospodarstw rolnych mieliby mozliwo$¢ odliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a takze korzystania z odliczen, ulg przewidzianych dla podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W projekcie przewiduje si¢ zlagodzenie okresu wejscia podatku docho-
dowego w postaci zastosowania limitow dochodéw celem ustalenia sposobu
obliczania podatkéw. Ustawodawca stara si¢ wprowadzi¢ okres przejsciowy
pomagajacy rolnikom przystosowac si¢ do nowych zasad opodatkowania. Pro-
pozycje okresu przejsciowego przyjmuja limit dochodow i tak na przyktad
w 2015 roku w wysokosci do 200 tys. zt, a w 2016 roku 150 tys. zI*. Za podsta-
we ustalania tych limitow powinny zosta¢ uznane przychody z poprzedniego
roku gospodarczego.

Wsrod badanych, ktorzy nie sa przeciwni wprowadzeniu podatku dochodo-
wego, zdania na temat zasad naliczania proponowanego podatku sa podzielone.
Wigkszos$¢ jednak stwierdza, ze wysoko$¢ obciazenia podatkowego powinna
by¢ uzalezniona od dochodu, po uwzglednieniu kosztow pracy rolnika oraz jego
rodziny. Ponadto badani wysuwaja postulaty uzaleznienia wysokosci opodat-
kowania od areatu oraz warunkow klimatyczno-glebowych. Oczywiscie wsrod
badanych przewazaja rolnicy przeciwni wprowadzeniu podatku dochodowego
w rolnictwie. Wedlug nich, obecny podatek rolny jest prosty, sprawiedliwy i nie
podlega spekulacjom. Odnoszac si¢ do badan w okresach poprzednich, liczba
rolnikéw przeciwnych wprowadzeniu nowych rozwiazan w podatkach w rolnic-
twie ulegta nieznacznemu zmniejszeniu.

Wedhug szacunkoéw Ministerstwa Finansow, proponowanym podatkiem do-
chodowym objetych zostatoby okoto 120 tys. gospodarstw, a pozostate (1,8 mln)
korzystatyby ze zwolnienia z tego podatku, ale miatyby one obowiazek ptacenia
podatku od nieruchomosci’. By¢ moze z powodu faktu, ze tak duza grupa rolni-
kéw korzystataby ze zwolnien, przyjecie zmian w opodatkowaniu gospodarstw
rolniczych nie budzi juz takich emocji.

Niestety, o ile podatek rolny nie podlegat dyskusji 1 miat jasne reguty na-
liczania (chociaz tez podlegat spekulacjom), to podatek dochodowy moze juz
podlega¢ wigkszemu ,,sterowaniu” przez podatnika. To, jakie koszty i jakiej
wysokosci przychody ujawni podatnik moze zaleze¢ tylko od rolnika. Czg$¢
przychodow, zwlaszcza ze sprzedazy dla sfery detalicznej, moze zosta¢ nie za-
rejestrowana w ksiggach rachunkowych lub innej ewidencji. Podobnie czg$¢
kosztéw dotyczaca sfery zycia prywatnego rolnika, ktora moze zosta¢ zaksiggo-
wana w koszty prowadzonej dziatalno$ci. Propozycja zwolnienia tej najwigkszej

8 Tamze.
K Tamze.
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grupy z podatku dochodowego zapobiegnie w znacznym stopniu ,,zabiegom”
obnizania obciazen podatkowych.

Patrzac na rozwiazania opodatkowania dziatalno$ci rolniczej w innych kra-
jach, nalezaloby stwierdzi¢, ze w wigkszos$ci z nich traktuje si¢ te¢ dziatalno$¢
pod wzgledem opodatkowania tak samo, jak pozostata dziatalno$¢ gospodarcza.
W opodatkowaniu dziatalnosci rolniczej spotykamy niemal wszystkie rodzaje
podatkow: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od oséb
prawnych, podatek gruntowy, podatek majatkowy, podatek VAT i oczywiscie
wiele innych podatkéw lokalnych!®. Podobnie jak przy rozliczaniu dziatalnosci
gospodarczej, rolnicy moga korzysta¢ z wielu réznych ulg, uproszczen, zwolnien
pozwalajacych na obnizenie ptaconych podatkéw. W krajach takich jak Austria,
Niemcy, Wiochy i Francja stosowane sa preferencyjne formy opodatkowania
dzialalnosci rolniczej. Przy okazji omawiania podatkow nalezy wspomniec, ze
doptaty bezposrednie i r6znego rodzaju dotacje w wielu krajach podlegaja opo-
datkowaniu (Francja, Holandia, Wegry)'!, ale sa i takie kraje, ktore zwalniaja je
z opodatkowania (Niemcy) lub stosuja stawki preferencyjne (Belgia).

Réznice w sposobie opodatkowania w krajach UE sa wynikiem réznego
podejscia do okreslania dochodu. Moze to si¢ odbywa¢ na podstawie ewiden-
cji rachunkowos$ci uproszczonej badz petnej, a nawet $redniej dochodu z kilku
wczesniejszych lat. W niektorych krajach dochod gospodarstw rolnych moze by¢
ustalany kilkoma metodami: na podstawie ksiag rachunkowych, uproszczone;j
rachunkowosci, na podstawie ekonomicznej wartosci gruntu (metoda liniowa),
a takze na podstawie wyceny przez organy skarbowe w przypadkach, kiedy nie
mozna zastosowac zadnej z metod. W przypadku stawek podatku dochodowego,
roznice te wynikaja ze stosowania specyficznych, odrgbnych form opodatko-
wania dla dochodéw gospodarstw rolnych w poszczeg6lnych krajach, jednak
w ramach systemow podatkowych poszczegdlnych krajow stawki sa z reguty
podobne i dla dziatalno$ci gospodarczej, i dla dziatalno$ci rolnicze;j.

Czy zastapienie podatku rolnego dochodowym begdzie neutralne trudno po-
wiedzie¢, patrzac na wyniki badan Gruziel [2008, s. 147—173] bioracej za pod-
stawe ewidencje¢ FADN w niektorych regionach Polski. Z badan tych wynika,
ze zastapienie podatku rolnego podatkiem dochodowym w regionach Mazow-

10 ysa— podatki: PDOF, PDOP, podatek od sprzedazy, podatki lokalne. Francja — PDOF, PDOP, podatek gruntowy,
majatkowy, podatki lokalne i VAT. Niemcy — podobnie jak Francja, ale podatek majatkowy ma charakter katastralny
i jest wlaczony do podatku gruntowego.

11 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73 (24) z dnia 19 stycznia 2009 r. ,,Ptatnosci przewidziane w ramach wspol-
notowych systemdéw wsparcia powinny by¢ przekazywane przez wlasciwe organy krajowe beneficjentom w pel-
nej wysokos$ci — z zastrzezeniem jakichkolwiek zmniejszen przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu — oraz
w okreslonych terminach”.
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sza 1 Podlasia bytoby niekorzystne z uwagi na nizsza jakos¢ gleb, a wigc niz-
szy podatek rolny niz w pozostatych badanych regionach (Wielkopolska, Slask).
W przypadku tych drugich réwniez podatek rolny jest nizszy niz hipotetyczny
podatek dochodowy. Oczywiscie przy wigkszych dochodach gospodarstw r6z-
nica w wielkosciach omawianych podatkéw bedzie zdecydowanie wigksza na
korzy$¢ podatku rolnego.

Przysztos¢ rachunkowosci w gospodarstwach rolnych

Rachunkowo$¢ gospodarstw rolniczych istniata i nadal istnieje, mimo ze
rolnicy nie maja obowiazku jej prowadzenia. Juz w 1907 roku pojawiaja si¢
pierwsze informacje o polskiej rachunkowosci rolniczej, a doktadniej jej po-
trzebie prowadzenia'?. Juz wtedy dostrzegano potrzebe prowadzenia ewiden-
cji ksiggowej migdzy innymi po to, aby okresli¢ liczbowo wielkos¢ majatku
gospodarstwa, wykaza¢ jego efektywnos$¢ itp. Bez odpowiedniej ewidencji
jest to utrudnione. Musial mina¢ wiek, aby pojawita si¢ szansa wprowadze-
nia takiego obowiazku. Oczywiscie rolnicy moga z wlasnej inicjatywy pro-
wadzi¢ réznego rodzaju ewidencje'>. Czg$é z nich dobrowolnie uczestniczy
w programie FADN, prowadzac rachunkowo$¢ swoich gospodarstw pod opieka
IERGiIZ. Wedhug wielu rolnikow, jest ona jednak malo przejrzysta, mato czy-
telna 1 nie oferuje informacji bgdacej przedmiotem zainteresowania rolnikow'4.
Nalezatoby rowniez zaznaczy¢ wrodzona nieche¢ rolnikow do gromadzenia do-
kumentacji, ujawniania czgsci dochodow, brak wiedzy na temat prowadzenia
ewidencji itp.

Wprawdzie rachunkowos$¢ rolnicza ma tradycje wielowiekowa, tak, jak ra-
chunkowos$¢ klasyczna, ma jednak nieco szerszy zasigg zainteresowania. W jej
sktad zalicza si¢ ewidencj¢ ksiggowa, sprawozdawczos¢, a takze pozaksiggowe
obliczanie kosztow. Obecnie zaczgto analizg dziatalno$ci rolniczej traktowaé
jako oddzielna dyscypling naukowa i praktyczna, podobnie jak kalkulacje rolni-
cze, ktore pierwotnie wchodzily w sktad rachunkowosci rolniczej, a obecnie za-
licza si¢ je do elementow rachunku ekonomicznego w gospodarstwach rolnych.

12 Rolnik Jan Kopecki (region Poznania) w swoim referacie postawit pytanie: ,,Dlaczego i jak powinien gospodarz
rachowac?”.

13 W 1926 roku wprowadzono rachunkowo$¢ laurowska ze Szwajcarii (inz. J. Cuzytko). Przetrwata ona okupacjg
i jest nadal prowadzona przez niektorych rolnikéw, [za:] Bernacki A., Informatyka w gospodarstwie rolniczym,
referat na konferencji ,,Nowoczesne techniki informacyjne w nauce, edukacji i doradztwie dla wsi i rolnictwa,
16-18.09.2004 r. Brwinow—Warszawa.

14 Opinie wypowiadane przez rolnikow podczas przeprowadzanych badan.
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Czy rachunkowos$¢ gospodarstw rolnych jest inna od tej klasycznej? Za-
rowno w rachunkowosci dziatalno$ci gospodarczej, jak i w rachunkowosci go-
spodarstw rolnych celem jest pomiar, gromadzenie i przetwarzanie informacji
o procesach zachodzacych w danej jednostce gospodarczej czy tez organizacyj-
nej [Goraj 11in. 2004, s. 12—17]. Podobnie mozna wyrdzni¢ w niej rachunkowos$¢
finansowa, rachunkowo$¢ zarzadcza, a takze rachunkowos¢ podatkowa, ktora
moze by¢ traktowana jako odmiana rachunkowosci finansowej.

Wielu rolnikow moze sie zastanawia¢ nad sensem stosowania rachunkowo-
$ci zarzadczej w swoich gospodarstwach, ale w dobie gospodarki rynkowe;j jest
ona potrzebna do prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa. Do skutecznego
zarzadzania gospodarstwem niezbedna jest wiedza i rozumienie zasad planowa-
nia, funkcjonowania gospodarstwa rolnego, ograniczen, efektywnosci i1 skutecz-
nosci realizacji wytyczonych celdow, umiejetnos¢ analizy informacji z ewidencji
ksiggowej. Jako$¢ informacji z rachunkowosci jest niezbednym elementem pro-
cesOw zarzadzania, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, dlatego do-
lozenie staran o t¢ jakos¢ wptynie na eliminacj¢ bledéw w zarzadzaniu i zapewni
skuteczne zarzadzanie. Wniosek nasuwa si¢ sam — bez ewidencji, bez informacji
z rachunkowosci nie mozna skutecznie zarzadzaé.

Rachunkowos$¢ nie stanowi obowiazku dla gospodarstw rolnych, z wyjatkiem
tych, ktore prowadza dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dodatkowa dziatal-
no$¢ gospodarcza. W przypadku tych drugich, moga one prowadzi¢ uproszczona
ewidencjg, jesli ich gospodarstwo posiada ponad 1 ha powierzchni, a dziatalno$¢
gospodarcza przynosi przychod roczny do 10 tys. zt i jest wykonywana osobiscie
lub z udzialem cztonkéw rodziny. Ewidencja ta ma nazw¢ PKPiRPdR (Podat-
kowa Ksigga Przychodow i Rozchoddéw Przeznaczona dla Rolnikéw) — jest to
prosta ewidencja uwzgledniajaca tylko kategorie: przychod, koszt i dochod.

O ile sama rejestracja w ksiggach nie nastrgcza wiele problemoéw w przypad-
ku ewidencji uproszczonej, to jednak pojawia si¢ wiele pytan o inne elementy
zwiazane z jej prowadzeniem. Do tych problemo6w naleza migdzy innymi:

—  wycena zapasow, produktow i ich inwentaryzacja,

— kwestia dokumentacji niektorych operacji gospodarczych (sprzedaz na tar-
gowiskach, w gospodarstwie itp.)

— wycena pracy wiasnej i czlonkow rodziny,

— rozdzielenie kosztéw prywatnych 1 stuzacych dzialalnosci rolniczej,

— okres$lenie roku obrotowego,

— wiele innych, z ktorymi rolnik bedzie musial sobie poradzi¢.

Bez jasnego sprecyzowania wielu problemdéw zwiazanych z ewidencja
1 zakwalifikowaniem kosztow do tzw. kosztow uzyskania przychodéw rolnicy
beda borykac sig, podobnie jak wigekszo$¢ przedsigbiorcow, z udowodnieniem
faktu konieczno$ci poniesienia okreslonego kosztu przed kontrolg skarbowa.
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Subiektywne podejscie urzednikéw do niektorych kategorii i niektorych ele-
mentéw dziatalnos$ci rolniczej spowoduje poczucie krzywdy, niesprawiedli-
wosci wsrod wlascicieli gospodarstw nieprzywyktych do kontaktéw z nimi.
Wielu przedsigbiorcow, ktorzy od lat prowadza dziatalno$¢, nie radzi sobie
z problemem rozliczania swojej dziatalnos$ci, a c6z dopiero rolnicy, ktorzy nie
sa przyzwyczajeni do prowadzenia ewidencji i rozliczania jej przed organami
podatkowymi.

Wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce nie ma zwyczaju prowadzenia
rejestrow wptywow 1 wydatkoéw, nie mowiac juz o szacowaniu dochodowosci
1 oplacalno$ci swojej dziatalno$ci. Rolnicy, tak jak kiedy$ wlasciciele przedsig-
biorstw sektora MSP, decyzje podejmuja bardziej intuicyjnie niz na podstawie
jakichkolwiek analiz. Czgsto pod wptywem obserwacji otoczenia, doradztwa
sasiedzkiego itp. Brak stosowania jakiejkolwiek ewidencji (ksiggowosci), przy-
zwyczajenia, emocje lub sentymenty przy podejmowaniu decyzji skutkuja bar-
dzo czg¢sto negatywnymi wynikami.

Rzad podejmujac decyzje o opodatkowaniu podatkiem dochodowym ma do
dyspozycji kilka metod ewidencji dziatalnosci rolniczej. Moze wykorzysta¢ juz
istniejace metody, takie jak:

— ryczalt od przychodow ewidencjonowanych — ewidencja tylko przychodow,

— karta podatkowa — brak obowiazku ewidencji, podatek naliczany wedlug
okreslonego kryterium, np. wielkos¢ areatlu lub rodzaj produkcji,

—  przychdd pomniejszony o koszty ryczattowe — ewidencja przychodow, kosz-
ty okreslone procentowo lub kwotowo, opodatkowanie liniowe lub w okre-
slonej skali,

—  przychdéd pomniejszony o poniesione koszty rzeczywiste, w tym inwestycje
(PKPiR lub ksiggi rachunkowe) — zasady obowiazujace w dziatalnosci go-
spodarczej (progresywny lub liniowy sposob opodatkowania).

Kwestig jest tylko wyznaczenie goérnego putapu przychodow, tak jak to ma
miejsce w dzialalnosci gospodarczej dla kazdej z tych metod. W przypadku nie-
ktérych z tych metod mozna byloby zastosowac swobodg decyzji, co do wyboru
formy ewidencji i opodatkowania. Nalezatoby réwniez uwzgledni¢ kwestig klg-
ski nieurodzaju, ktorej ryzyko nie jest zalezne od rolnika.

Wsrod sektora MSP najczg$ciej stosowang forma ewidencji jest uproszczo-
na jej forma w postaci podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow. Pozwala
ona przedsigbiorcom od uzyskanych przychodow odliczy¢ poniesione koszty,
a jednoczesnie jest to niezbyt pracochtonna forma ewidencji ograniczona gor-
nym limitem obrotéw ze sprzedazy, po przekroczeniu ktorego przedsigbiorstwo
ma obowiazek prowadzi¢ ksiggi rachunkowe.

W UE stosowane sa podobne do tych funkcjonujacych w dziatalno$ci gospo-
darczej formy ewidencji i opodatkowania, chociaz rolnicy nie maja obowiazku
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prowadzenia rachunkowosci. Niektore z panstw stosuja odmienne rozwiazania'>,

jednak w przypadku dziatalnosci rolniczej o znacznych dochodach oraz oséb
prawnych nie dopuszczaja mozliwosci uproszczonych ewidencji i korzystania
z ulg czy przywilejow.

Biura rachunkowe a rachunkowos¢ gospodarstw
rolnych

Istniejacy obecnie podatek rolny nie nastrecza rolnikom problemoéw z roz-
liczaniem si¢ z administracja samorzadowa, gdyz jest on przez nia naliczany,
a rolnik ma tylko obowiazek zaptaty wyliczonej przez urzad kwoty. Po zmianie
sposobu opodatkowania z podatku rolnego na podatek dochodowy rolnicy beda
mieli obowiazek prowadzenia ewidencji prowadzonej dziatalnosci. W zalezno-
sci od wielkos$ci osigganych dochodéw moze to by¢ albo uproszczony sposéb
ewidencji, albo ewidencja pelna w postaci ksiag rachunkowych.

Zasada ewidencji (rachunkowosci) dla wszystkich osob 1 organizacji korzy-
stajacych z dopftat jest obecnie przedmiotem prac w UE, stad prawdopodobnie
bedzie wynikat obowiazek prowadzenia rachunkowosci réwniez w gospodar-
stwach rolnych. Wynika to z faktu, Ze rolnictwo jest jedna z form prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

W Polsce proponowane zmiany zasad opodatkowania dzialalnosci rolniczej
przewiduja, ze znaczna grupa rolnikow zwolniona zostanie z podatku docho-
dowego, a wigc i prawdopodobnie z ewidencji, ale patrzac na poczynania Unii
Europejskiej moze doj$¢ do sytuacji, gdy cheac korzysta¢ z doptat, rolnicy zmu-
szeni zostang do prowadzenia rachunkowosci [Rozanska i Terlecki, www].

Obecnie wigkszo$¢ rolnikow nie prowadzi zadnych ewidencji, a z badan wy-
nika'®, ze zaledwie 5% rolnikéw prowadzi uproszczone rozliczenia dziatalnosci
swoich gospodarstw (tab. 1).

Wsrod badanych tylko 2% zglosito dobrowolny ewentualny akces prowa-
dzenia rachunkowos$ci w ramach programu FADN. Pozostali rolnicy nie widza
potrzeby prowadzenia jakichkolwiek rozliczen. W przypadku wprowadzenia

15 Wielka Brytania — nakaz prowadzenia rachunkowosci zamiast amortyzacji; odlicza si¢ rocz-
nie od dochodu 40% kosztow inwestycji, a straty w ciagu 5 lat — te zasady dotycza tylko osob
fizycznych. Francja — jesli rolnik prowadzi ksiggi rachunkowe moze uzyska¢ 20% ulgi, stosowac
uproszczone formy ewidencji (do 76 tys. euro przychodu), a straty rozlicza¢ przez 6 lat, moze
takze ustala¢ dochdd jako $rednia dochodu z 3 lat.

16 Badania wiasne na grupie 120 osob (rolnikéw i wiascicieli biur rachunkowych) w wojewodz-
twach mazowieckim, 16dzkim i podlaskim w okresie od listopada 2013 roku do lutego 2014 roku.
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Tabela 1
Wybrane elementy badan wsrod gospodarstw rolnych
Lp. | Pytanie ankietowe Wyniki [%]
1 |Czy jest Pan/Pani skionny do dobrowolnego prowadzenia rachunkowosci? 2
Kto bedzie prowadzit ewidencje w Pana/Pani gospodarstwie:
5 |~ samodzielnie, 78
—rodzina lub znajomi, 7
— platforma internetowa. 1
3 Czy jest Pan/Pani sktonny uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu rachun- 8
kowosci?

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wtasnych.

obowiazkowej ewidencji dziatalnosci rolniczej okoto 78% rolnikow stanowczo
opowiada si¢ za prowadzeniem jej przez biura rachunkowe. Okoto 7% poszuka
pomocy wsrod rodziny i znajomych, a zaledwie 1% skorzysta z platform inter-
netowych oferujacych mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia uproszczonych
ewidencji. Pozostali badani nie maja jeszcze zadania, tym bardziej Ze nie maja
pewnosci czy wprowadzony zostanie obowiazek prowadzenia rachunkowosci.
Wsréd badanych okoto 28% planuje odby¢ szkolenia dotyczace prowadzenia
ewidencji dziatalnos$ci rolnicze;j.

Biura rachunkowe musza si¢ rowniez przygotowaé do przejgcia obstugi ra-
chunkowej indywidualnych gospodarstw rolnych. Problem bedzie polegat mig-
dzy innymi na tym, jaka czg$¢ ponoszonych kosztow zaliczy¢ do dziatalnosci
gospodarczej, a jaka do wydatkow prywatnych. Niezwykle wazne jest okreslenie
W ustawie sposobu postgpowania w tego rodzaju przypadkach, gdyz podczas
kontroli moze by¢ zastosowane subiektywne podejscie kontrolujacego, a przez
to czgsto krzywdzace rolnika. Moga zdarzy¢ si¢ rowniez odwrotne sytuacje, czy-
li takie, w ktorych podatnicy naduzywaja prawa do odliczania kosztéw od przy-
chodow 1 nawet koszty dotyczace sfery zycia prywatnego zaliczaja do kosztow
dzialalnosci, zmniejszajac podstawe opodatkowania. Biura zostang postawione
przed decyzja, czy reprezentowac interesy swoje, dbajac o dobro klienta, czy tez
reprezentowac interesy panstwa, tracac klientow, ale nie narazajac si¢ na kon-
sekwencje karne. Inng kwestia bedzie migdzy innymi dokumentacja niektérych
zdarzen gospodarczych, zaliczenie srodkow trwatych do tych stuzacych dziatal-
nosci rolniczej i tych, ktore sa tylko czgsciowo uzywane w tej dziatalnosci (np.
samochdd), ich amortyzacji itp.

Wprowadzenie obowiazku prowadzenia ewidencji dziatalnosci rolniczej
moze spowodowac¢ konieczno$¢ powstania biur rachunkowych w obszarach
wiejskich. Juz teraz liczba funkcjonujacych biur rachunkowych jest znaczna
(tab. 2), a liczba os6b uprawnionych do $wiadczenia ustug prowadzenia ksiag
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Tabela 2

Zmiany strukturalne biur rachunkowych wedtug grup zatrudnienia w latach 2005-2013
Okres Liczba biur Wielko$¢ biura rachunkowego wedtug liczby zatrudnionych

rachunkowych 0-9 1049 50-249 <250

2005 35 340 34 450 808 70 12
2006 35 825 34910 834 69 12
2007 36 509 35 552 877 69 11
2008 37 351 36 239 1034 63 15
2009 38 901 37 684 1130 68 19
2010 42 348 41075 1185 67 21
2011 43 401 42107 1204 72 18
2012 44 987 43792 1114 63 18
2013 46 243 45 047 1113 63 20

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2005-2013.

rachunkowych co roku wzrasta i obecnie wynosi okoto 120 tys., biorac pod uwa-
ge takze profesje biegtych rewidentow i doradcow podatkowych!”.

Ponad 96% tych biur rachunkowych to osoby fizyczne, a najwigksza liczba
biur funkcjonuje w wojewodztwach mazowieckim (10 125), slaskim (5215), wiel-
kopolskim (4779), a najmniejsza w podlaskim, lubuskim i $wigtokrzyskim'®.

Wtasciciele biur rachunkowych do zmian podchodza ze spokojem. Wpraw-
dzie widza szans¢ w rozszerzeniu swojej oferty o ustugi prowadzenia rachunko-
wosci dla gospodarstw rolnych i staraja si¢ przygotowac do przejgcia tego rynku
ushug, ale rownocze$nie uwazaja, ze raczej nie zdecyduja si¢ na podnoszenie cen
swoich ustug z uwagi na ewentualny zwigkszony popyt na rynku ustug finanso-
wo-ksiggowych. Ponad 39% z badanych biur rachunkowych ma nadziejg na po-
zyskanie dodatkowych klientow (gospodarstw rolnych) i ma zamiar w przyszito-
$ci poszerzyc¢ teren swojego dziatania na obszary wiejskie, wykorzystujac dostgp
do Internetu. Okoto 48% wtascicieli badanych biur rachunkowych juz stara sig
pozyska¢ wiedzeg dotyczaca prowadzenia rachunkowos$ci gospodarstw rolnych,
pozostali z badanych nie widza jeszcze potrzeby przygotowan do §wiadczenia
takich ustug.

17 Certyfikaty ksiegowe — 65 200, $wiadectwa kwalifikacyjne wydawane do 2002 roku — 34 787
(stan na 31.03.2014).

18 Zobacz szerzej: E. Klamut, 2012: Perspektywy i kierunki rozwoju rynku ustug finansowo-ksie-
gowych, [w:] Antoszkiewicz J. (red.), M. D¢bski, Problemy Zarzqdzania, Przedsigbiorczosc¢: Za-
rzadznie, Tom XIII, Zeszyt 15, Spoteczna Akademia Nauk, £.6dzZ, s. 4258, oraz E. Klamut, 2013:
Wplyw kryzysu na rynek ustug finansowo-ksiegowych, [w:] Brendzel-Skowera K. (red.), Wyzwa-
nia i perspektywy wspolczesnego zarzqdzania. Innowacje, kryzys, przedsiebiorczos¢, Wydawnic-
two Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa.
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Podsumowanie

W przekonaniu duzej liczby rolnikéw zastapienie podatku rolnego podat-
kiem dochodowym spowoduje zwigkszenie obciazen ich dzialalnosci rolnicze;.
Formy ryczaltowe zmniejsza konieczno$¢ pelnej ewidencji dziatalno$ci, ale
z pewnoscia zwigksza obowiazki zwiazane z rozliczaniem. W tym przypadku
rolnicy bgda mogli skorzysta¢ z outsourcingu finansowo-ksiggowego, badz tez
zatrudni¢ osobg z odpowiednia wiedza lub naby¢ wiedzg przez odbycie odpo-
wiednich szkolen w tym zakresie.

Jesli wprowadzony zostanie podatek dochodowy w formie progresywnej,
bedzie on odpowiedni dla gospodarstw o wysokich kosztach i niskich dochodach,
przynoszacych niskie dochody lub nawet straty. Formy ryczattowe nie zawsze sa
optacalne, patrzac przez analogi¢ do form opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej. Stosowany w dziatalno$ci gospodarczej podatek liniowy odpowiedniejszy
bytby dla gospodarstw wyspecjalizowanych, o wyzszych dochodach, o inten-
sywniejszej produkcji. Proponowane wprowadzenie podatku od nieruchomosci
1 zwolnienie matych jednostek rolniczych z podatku dochodowego jest zastapie-
niem podatku rolnego i nie powinno obciazy¢ dodatkowymi kosztami ,,matych
rolnikow”.

Podobnie jak w innych krajach UE, rolnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ wy-
boru z posrdod kilku wariantow opodatkowania tak, aby mogli zoptymalizowac
opodatkowanie wlasnej dziatalnosci.

Problemem dla rolnikow moze by¢ wprowadzenie obowiazku prowadzenia
ewidencji w gospodarstwach korzystajacych z doptat, nad ktérym pracuje UE.
Obecnie wielu rolnikéw korzysta z doptat, ale czy przy uwarunkowaniu prowa-
dzenia rachunkowo$ci nie zmienia zdania, czy nie ucierpi na tym rozwoj gospo-
darstw? I tak, i nie. Osoby w sposob uczciwy prowadzacy swoje gospodarstwa
nie beda si¢ bac tego obowiazku, a pozostali albo zrezygnuja z doptat, albo znaj-
da mozliwos$¢ obejscia tych przepisoéw.

Przeprowadzane badania w niektorych regionach Polski wsrdd indywidual-
nych gospodarstw rolnych o intensywnej produkcji rolnej wskazuja [Forfa 2011,
s. 87-101], ze opodatkowanie podatkiem dochodowym moze spowodowa¢ ob-
nizenie dochodowosci, a tym samym zmniejszenie naktadow na modernizacj¢
gospodarstw i intensyfikacj¢ produkcji.

Nastgpnym problemem zwiazanym z rolnictwem sa coraz cz¢stsze anomalie
pogodowe, ktore w znaczacy sposob zmniejszaja w ostatnich latach dochody
sporej grupy rolnikéw. Ten problem klgsk zywiotowych powinien by¢ uwzgled-
niany w dzialalno$ci rolniczej badz to przez ubezpieczenia, badz przez ulgi w ob-
ciazeniach podatkowych.
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Nikt nie lubi zmian, a z cata pewnoscia tych, ktére nie wiadomo, co przy-
niosa. Czy wygra budzet, czy wygraja rolnicy, a moze wszyscy? Na rezultat tych
zmagan musimy nieco poczeka¢. Wazne jest, aby wprowadzane zmiany byty
przemyslane. Od rolnikow bedzie zaleze¢, jak sobie poradza.

Literatura

BERNACKI A., 2004: Infromatyka w gospodarstwie rolniczym, Konferencja ,,Nowoczesne
techniki informacyjne w nauce, edukacji i doradztwie dla wsi i rolnictwa, 16—18.09.2004
r., Brwinbw—Warszawa.

FORFA M., 2011: Obcigzenia fiskalne gospodarstw rolniczych w zaleznosci od wielkosci
ekonomicznej oraz typu rolniczego, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ei0OGZ
92.

GORAJ L., MANKO S., SASS R., WYSZKOWSKA Z., 2004: Rachunkowos¢ rolnicza, Wy-
dawnictwo Difin, Warszawa.

GORAIJ L., MANKO 8. (red.), 2009: Rachunkowos¢ i analiza w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym, Wydawnictwo Difin, Warszawa.

GRUZIEL K., 2008: Stan i kierunki zmian w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych, Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa.

KLAMUT E., 2012: Perspektywy i kierunki rozwoju rynku ustug finansowo-ksiegowych,
[w:] Antoszkiewicz J. (red.), M. Debski, Problemy zarzqdzania, Przedsigbiorczosc¢ i Za-
rzadzanie, Tom XIII, Zeszyt 15, Spoteczna Akademia Nauk, £.6dz.

KLAMUT E., 2013: Wplyw kryzysu na rynek ustug finansowo-ksiegowych, [w:] Brendzel-
Skowera K. (red.), Wyzwania i perspektywy wspolczesnego zarzqdzania. Innowacje,
kryzys, przedsiebiorczos¢, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa.

PODSTAWKA M., 2000: System podatkowy w rolnictwie, Wydawnictwo SGGW, Warszawa.

ROZANSKA E., TERLECKI J., Rachunkowos$¢ rolna instrumentem ksztattowania zdol-
nosci konkurencyjnej gospodarstw rolnych, www.wodr.poznan.pl (data dostgpu:
12.01.2014).

WYSZKOWSKA Z., 2006: Rachunkowosc w przedsiebiorstwach rolniczych, Wydawnictwo
Difin, Warszawa.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1680).

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych. (Dz.U z 2000 r. Nr 3, poz. 20 ze zm.)

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawy
o podatku rolnym, www.bip.kprm.gov.pl (data dostgpu: 12.01.2014).



31

Taxation and accountancy of agricultural farm
activities

Abstract

Foreshadowed introduction of income tax on agricultural farm activities
has caused an avalanche of questions on: how should records and accounting of
economic events in these farms be kept? Is it profitable for farmers or should it
rather plunge them? Is agricultural tax more suitable than income tax? The article
is an attempt to answer some of the nagging questions on the basis of researching
legal acts, opinions of experts and those most interested — farmers.
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Wstep

Aktualny stan rolnictwa miejskiego, w tym sposob zagospodarowania uzyt-
kow rolnych, zachodzace procesy rozwojowe, takze integracyjne, ksztalttowane
byly i sa przez réoznorodne i ztozone uwarunkowania. W ostatnich latach bardzo
duzy wptyw na zmiany strukturalne w rolnictwie odegrala akcesja Polski do UE
1 zwiazane z tym objgcie rolnictwa instrumentami WPR [Wigier 2014]. Obszary
zurbanizowane, w tym przede wszystkim duze i bardzo duze miasta sa specy-
ficznym miejscem produkcji rolnej, a rosnaca presja sektora pozarolniczego na
przejmowanie gruntéow, a takze nowe mozliwosci rozwoju zwiazane z wdraza-
niem WPR sprawiaja, iz zmiany struktur agrarnych zachodza tam szybciej niz
na pozostatych terenach. Uzytki rolne, jak tez gospodarstwa rolne zlokalizowane
w granicach administracyjnych miast czgsto postrzegane sa jako pewna archaicz-
na i wystgpujaca w bardzo silnym regresie forma dziatalno$ci [Krzyk i in. 2013].
Obraz ten nie jest jednak prawdziwy. Zestawienie pojec ,,rolnictwo” i ,,miasto”
mimo pozornie antagonistycznego charakteru jest jednak uzasadnione.

Wprawdzie w formalnych definicjach miast w dalszym ciagu mozna spotkac
si¢ z przeciwstawianiem wsi i rolnictwa miastom, jednak coraz cz¢$ciej podkresla
si¢ integralnos¢ tych elementow. W literaturze z zakresu geografii pierwsze de-
finicje miasta (poczatek XX wieku) okreslaja je jako skupisko ludzi, dla ktérych
zrodtem $rodkow utrzymania jest koncentracja rodzajow pracy niezwiazanych
z rolnictwem — przede wszystkim praca w handlu i przemysle [Maik 1992]. Po-
dobnie wspolczesna definicja miasta okresla je jako ,,jednostke osadnicza o prze-
wadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa miejskie
badz status miasta nadany w trybie okreslonym przepisami”[Ustawa 2003].



34

Obecnie wigkszo$¢ naukowcow twierdzi jednak, iz paradygmat ,,miasto
w opozycji do wsi i rolnictwa” stracit na znaczeniu [Maik 1992] i coraz czgsciej,
szczegoblnie w krajach Europy Zachodniej oraz Ameryki Péinocnej, podkresla sig
wazng rolg gruntow rolnych w kreowaniu zréwnowazonego (trwatego) rozwo-
ju miast. Takze ,,do task” powraca problematyka miejskiej produkcji Zywnosci
oraz miejskiego rolnictwa, ktore ma tak dtuga historig, jak same miasta [Sroka
2013]. Miejska agrokultura oraz jej podstawowa forma, tj. rolnictwo miejskie
sa w krajach wysoko rozwinigtych postrzegane jako integralna czgs¢ i funkcja
miast [Sroka 2014a]. Podkresla si¢ przy tym, iz ziemia miejska bedaca w uzytko-
waniu rolniczym oprocz podstawowej funkcji produkcyjnej petni jeszcze wiele
niezwykle waznych, ale i trudno wycenianych (na gruncie ekonomii) funkcji,
w tym funkcje rekreacyjno-zdrowotne czy ekologiczne [Wagner 2005]. Utrzy-
manie pototwartych przestrzeni rolnych w miastach sprzyja zachowaniu w do-
brym stanie istniejacych dobr publicznych (np. biordznorodnosci, krajobrazu
kulturowego), a przede wszystkim kreowaniu nowych wartosci, w tym poprawie
jakos$ci powietrza atmosferycznego, wod powierzchniowych i gruntowych oraz
poprawie jakosci gleb. W wielu europejskich metropoliach, w tym w Paryzu,
Lyonie, Wiedniu, Monachium, Stuttgarcie, Zaglebiu Rury oraz innych podjgto
liczne dziatania zmierzajace do ochrony, a nawet restytucji rolnictwa [Giece-
wicz 2005]. W wigkszosci wymienionych miast juz od lat 70. XX wieku miejska
agrokultura zajmuje wazne miejsce w planowaniu przestrzennym, a miejskie rol-
nictwo oraz uprawy ogrodnicze (np. ogrody dziatkowe) sa na biezaco inwentary-
zowane 1 wspierane finansowo przez wtadze miast.

W Polsce, pomimo rosnacego zainteresowania problematyka trwatego roz-
woju miast, nadal wyrazne sa tendencje do marginalizowania znaczenia rolnic-
twa, a nawet niektorzy autorzy [Lorens i Martyniuk-Pgczek 2013, Krzyk 1 in.
2013] twierdza, iz grunty rolne sa jedynie rezerwa pod przyszta zabudowg. Nie
jest znana skala produkcji, jak roéwniez podstawowe charakterystyki struktury
agrarnej.

Cel oraz metodyka badan

Glownym celem opracowania jest ocena stanu i zmian struktury agrarnej
rolnictwa miejskiego w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do struktur
europejskich oraz po akcesji. Zakres czasowy prowadzonych analiz obejmie lata
2002-2010, a zakres przestrzenny badan ograniczono do miast wojewddzkich
Polski. Z uwagi na specyfikg miast: Katowice oraz Gdansk, tj. bezposredniego
ich sasiedztwa z innymi gminami miejskimi zdecydowano, iz za stolicg woje-
wodztwa $laskiego przyjmie si¢ Aglomeracje Slaska wraz z przyleglymi miasta-
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mi, a stolica wojewodztwa pomorskiego bgdzie obejmowaé Trdjmiasto. Jest to
uzasadniono merytorycznie, gdyz zaréwno Tréjmiasto, jak i Aglomeracja Slaska
stanowig zwarte i spdjne terytorialnie oraz funkcjonalnie osrodki miejskie [MRR
2010].

O wyborze miast do analiz zdecydowaly przestanki merytoryczne. Naj-
wigksze w danych wojewddztwach gminy miejskie stanowia regionalne bieguny
wzrostu 1 wlasnie tam presja sektora pozarolniczego na rolnictwo wydaje si¢ by¢
najwigksza. Ponadto w wytypowanych do analiz JST znajduje si¢ okoto 40%
og6hu miejskich gruntdw rolnych w Polsce, a takze wystgpuje relatywnie wysoki
odsetek UR w powierzchni ogolnej, co rowniez uzasadnia celowos¢ badan struk-
tury agrarnej. Wczesniejsze badania autora [Sroka 2014b] wykazaly, iz zar6wno
zasoby ziemi, jak i ich sposob zagospodarowania jest uzalezniony od wielkosci
miast, stad zostaty one arbitralnie podzielone na dwie grupy: miasta duze o licz-
bie ludnosci od 100 do 500 tys. oraz bardzo duze (metropolie), w ktdrych licz-
ba mieszkancow przekracza 500 tysiecy'. Na podstawie danych GUS o liczbie
ludnosci za 2012 rok, do pierwszej grupy zaliczono miasta: Zielona Goéra, Opo-
le, Gorzow Wielkopolski, Olsztyn, Rzeszow, Kielce, Torun, Biatystok, Lublin,
Bydgoszcz, Szczecin, do drugiej zas: Warszawe, Aglomeracije Slaska (Katowice,
Bytom, Chorzoéw, Dabrowg Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Mystowice, Piekary
Slaskie, Rude Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Ty-
chy, Zabrze), Trojmiasto (Gdansk, Gdynia, Sopot), Krakow, Poznan, £.6dZ oraz
Wroctaw.

Gltowne zrodto danych stanowia informacje dostgpne w Banku Danych Lo-
kalnych GUS oraz literatura przedmiotu. Dane dla badanej zbiorowos$ci indywi-
dualnych gospodarstw rolnych zaprezentowano w podziale wedtug grup wielko-
$ci miast, w ktorych zlokalizowana byta siedziba gospodarstwa. Wybdr metody
prezentacji danych wedtug siedziby gospodarstwa rolnego przesadzit o wylacze-
niu ze zbiorowos$ci gospodarstw rolnych os6b prawnych oraz jednostek organi-
zacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, tj. innych niz gospodarstwa osob
fizycznych (indywidualne), ktorych siedziba (zarzad) znajdowata si¢ w miastach
wojewddzkich. Nalezy bowiem zdawaé sobie sprawg z tego, ze w przypadku
gospodarstw dziatajacych jak przedsigbiorstwa — czg$ciej niz w przypadku go-
spodarstw indywidualnych — grunty potozone moga by¢ w innej niz siedziba jed-
nostce podziatu administracyjnego [Urzad Statystyczny w Warszawie 2013].

' W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele klasyfikacji miast wedtug wielkosci i czesto
toczone sa dyskusje odno$nie kryteriow ich delimitacji. W opracowaniu, zgodnie z panujaca kon-
wencja, za miasta bardzo duze (czg¢sto nazywane rowniez metropoliami) uznano gminy miejskie
liczace powyzej 500 tys. mieszkancow, a pozostate osrodki wojewodzkie spetniaja kryteria miast
duzych [Runge 2008, Jatowiecki 2005].
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W opracowaniu wykorzystano wiele metod badawczych, w tym metody
ogolne (dedukcyjne, wnioskowania redukcyjnego, porownan oraz analogii), me-
todg opisowa, a takze metody ilo$ciowe, tj. analizg dynamiki oraz struktury.

Wyniki badan

W Polsce co najmniej od poczatku XX wieku zauwaza si¢ nasilanie pro-
cesOW urbanizacyjnych i stopniowy wzrost liczby miast oraz ich powierzchni.
Czesto rozrost miast nastgpowal poprzez dotaczanie sasiednich miejscowosci,
ktore niekoniecznie posiadaty zwarta zabudowe, wysoka gestos¢ zaludnienia
1 tym samym w granicach administracyjnych miast znalazty si¢ rowniez obszary
o funkcjach rolniczych [Banski 2008]. Najwigksze wzrosty powierzchni miast
duzych, tj. powyzej 100 tys. mieszkancow, nastgpowaty w latach 1960-1985,
a obecnie zostaly one nieco wyhamowane [Szymanska i in. 2006]. W niniej-
szym opracowaniu badaniami obj¢to najwigksze polskie miasta, ktorych tacz-
na powierzchnia w 2010 roku wynosita 472,1 tys. ha, co stanowi okoto 33%
powierzchni wszystkich gmin miejskich w Polsce. Miasta duze (wojewodzkie)
zajmowaty ponad 139,7 tys. ha, a bardzo duze 332.,4 tys. ha. W pierwszej grupie
miast w stosunku do 2002 roku powierzchnia wzrosta o ponad 5%, a w drugiej
nie odnotowano wyraznych zmian obszarowych. Zdecydowanie najszybciej po-
wickszajacym si¢ miastem byt Rzeszow, ktory w analizowanych latach podwoit
swoja powierzchnig.

Laczny areal uzytkéw rolnych bedacych we wtadaniu gospodarstw indy-
widualnych, ktorych siedziba zlokalizowana byta na terenie miast wojewodz-
kich, wynosit w 2010 roku okoto 116,5 tys. ha i wzrdst w stosunku do 2002 ro-
ku o prawie 43%. Ponad dwukrotne wzrosty odnotowano w przypadku duzych
miast, ktore w analizowanym okresie czgsciej i na wigksza skalg powigkszaty
powierzchnig, niz miasta bardzo duze. W wyniku przesunigcia granic miast,
kolejne siedziby gospodarstw rolnych znalazty si¢ w ich granicach administra-
cyjnych, a wedlug metodologii PSR 2010 do miast wliczono cata powierzchnig
gospodarstw, nawet jezeli wigkszo$¢ gruntdow w rzeczywistosci lezata poza gra-
nica miast. Ponadto czg$¢ gospodarstw rolnych powigkszata swoj areat, bazujac
zapewne na gruntach lezacych poza granicami miasta, co wywotato tak duze
wzrosty powierzchni UR gospodarstw. Na podstawie zaprezentowanych danych
nie mozna zatem jednoznacznie oceni¢ skali zmian powierzchni UR w miastach,
tylko wskaza¢ kierunki zachodzacych procesow.

Oceniajac strukturg zagospodarowania gruntow w miastach o roznej wielko-
Sci, nalezy zauwazy¢, iz w 2002 roku udziat UR uzytkowanych przez gospodar-
stwa rolne o wielko$ci ponizej 1 ha byt na stosunkowo wyréwnanym poziomie,
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tj. w miastach duzych wynosit 14,0%, a bardzo duzych 15,5% (tab. 1). W ciagu
nastgpnych lat, szczegdlnie w najwigkszych miastach, nastapity jednak bardzo
dynamiczne zmiany i w 2010 roku juz tylko 7,7% UR znajdowato si¢ w uzytko-
waniu najmniejszych gospodarstw. Jednocze$nie bardzo wyraznie wzrdst udziat
gruntow w gospodarstwach o wielkosci powyzej 10 ha. Przy przecigtnym w kra-
ju wzroscie na poziomie okoto 4,5 p.p., w miastach bardzo duzych udzial UR
w gospodarstwach powyzej 10 ha UR zwigkszyt si¢ o ponad 25 p.p., a w duzych
o ponad 15 p.p. Skutkiem tych zmian byt rowniez wzrost przecigtnej powierzch-
ni UR gospodarstw powyzej 1 ha. Srednio w analizowanych miastach proces
wzrostu powierzchni gospodarstw przebiegal prawie 5 razy szybciej niz Srednio
w kraju.

Zmiany struktury uzytkowanych gruntow, w tym znaczny wzrost udziatu
gruntow w gospodarstwach wigkszych obszarowo w duzej mierze wynikaja
ze zmian liczby gospodarstw. W latach 2002-2010 w miastach wojewddzkich
zauwaza si¢ bardzo dynamiczne, ale i zroznicowane tendencje. Sa one znacz-
nie wyrazniejsze niz przecigtnie w kraju. W gminach miejskich bardzo duzych
ogolna liczba gospodarstw indywidualnych zmniejszyta si¢ az o 43%, a w du-
zych wzrosta o 48% (tab. 2). W przypadku miast bardzo duzych zmiany licz-
by gospodarstw sa pochodna przede wszystkim zmian w liczbie gospodarstw
najmniejszych obszarowo, tj. gospodarstw do 1 ha, ktorych liczebnos¢ zmniej-
szyla si¢ 0 49%, oraz gospodarstw z przedzialu 1-2 ha (spadek o okoto 54%).

Tabela 1
Wybrane charakterystyki gruntow uzytkowanych przez gospodarstwa indywidualne na
terenie miast wojewodzkich oraz w Polsce

. Srednia po-
Powierzchnia UR Udziat UR Udziat UR we wierzchnia
we wiadaniu .
w gospodarstwach wiadaniu go- gospodarstwa
e ; . . | gospodarstw . .
Wyszczegolnienie | indywidualnych - spodarstw po- | indywidualnego
mniejszych .
[tys. ha] niz 1 ha [%] wyzej 10 ha [%] | pow. 1 ha UR
0

[ha]
2002 2010 2002|2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010

24,5 53,9 14,0 | 10,0 | 40,9 55,0 4,3 6,9

Miasta wojewddz-
kie duze

Miasta wojewddz-
kie bardzo duze
Miasta wojewodz- | g4 5 | 1165 | 151 | 87 | 326 | 550 | 39 | 66
kie ogotem

Polska 14 858,41 13660,4 | 3,1 3,4 56,3 60,8 7,6 8,7

*Ze wzgledu na zmiane metodologii GUS dane nie sg w petni porownywalne.

57,1 62,6 155 | 7,7 29,1 55,1 3,7 6,4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2002 oraz PSR 2010.



38

Tabela 2
Wybrane charakterystyki dotyczace gospodarstw indywidualnych w miastach wojew6dz-
kich oraz w Polsce

Udziat gospo- Udziat gospo- | Udziat gospo-

Liczba gospo- darstw o po- darstw rolnych | darstw rolnych
.. . | darstwindywidu- | wierzchni poni- | prowadzacych | utrzymujacych
Wyszczegdlnienie alnych [tys.] zej 1 ha UR dziatalno$c¢ zwierzeta
[%] rolniczg [%] [%]

2002 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010
14,1 21,0 65,4 67,0 46,9 51,1 8,4 14,0

Miasta wojewodz-
kie duze
Miasta wojewddz-
kie bardzo duze
Miasta wojewodz- | 545 | 405 | 651 | 62,1 | 443 | 536 | 84 | 152
kie ogotem

Polska 29285 (22715 333 | 314 | 742 | 830 | 39,1 | 46,6

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2002 oraz PSR 2010.

37,1 21,2 64,9 57,2 43,4 56,1 8.4 16,3

W mniejszych miastach wojewodzkich byto nieco inaczej, gdyz odnotowano
spory wzrost liczby gospodarstw do 1 ha ($rednio o 53%), ale i przyrost sta-
nu gospodarstw wigkszych obszarowo. Omédwione korekty liczebnosci gospo-
darstw maja rowniez przelozenie na inne charakterystyki struktury agrarne;j,
w tym udziat jednostek prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza 1 udziat gospodarstw
utrzymujacych zwierzgta gospodarskie.

Rowniez w tym przypadku zmiany w gminach miejskich zachodzity szybciej
niz $rednio w Polsce, a szczego6lnie wyrazne sa one w miastach bardzo duzych.
W gminach tych w latach 2002-2010 zauwaza si¢ wzrost udzialu gospodarstw pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza (o okoto 12,7 p.p) oraz prawie dwukrotne zwigk-
szenie udziatu gospodarstw utrzymujacych zwierzg¢ta gospodarskie. Zmiany te
sa gtéwnie konsekwencja ,,wypadania” ze statystyki gospodarstw najmniejszych
obszarowo, ktore w 2002 roku nie prowadzity dziatalnos$ci rolniczej, ale rowniez
wzrostu liczby gospodarstw zajmujacych si¢ chowem zwierzat. Mozna zatem po-
stawi¢ tezg, iz osrodki miejskie (centra miast) korzystnie wptywaja na zmiany struk-
turalne, przyczyniajac si¢ do koncentracji produkcji i jej profesjonalizacji. Wptyw
na zaznaczone zmiany moze mie¢ rowniez przystapienie Polski do UE i objgcie
gospodarstw rolnych instrumentarium WPR, gdyz $rednio w polskich miastach do
okoto 40% gruntéw pozyskiwane sa ptatnosci bezposrednie [Sroka 2014b].

Analizujac zmiany liczby gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha UR, row-
niez mozna wskaza¢ podobne tendencje jak w przypadku wczesniejszych analiz,
tj. wyrazniejsza poprawe struktury obszarowej gospodarstw w miastach, niz sred-
nio w Polsce (rys. 1). Szczegodlnie dotyczyto to miast bardzo duzych, w ktérych
w latach 20022010 relatywnie szybko wzrastal udziat gospodarstw z grup obsza-
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rowych 10-20 ha oraz powyzej 20 ha przy jednoczesnym spadku udzialu gospo-
darstw o powierzchni 1-2 ha. Wskutek tych procesow w 2010 roku w gminach
miejskich o liczbie ludno$ci powyzej 500 tys. udziat gospodarstw rolnych, ktore
mozna w warunkach rolnictwa miejskiego uznac juz za potencjalnie rozwojowe,
tj. powyzej 10 ha UR, wynosil 11,7%. Analogiczny wskaznik dla miast duzych
oscylowal natomiast w graniach 11%, a przecigtnie w Polsce 22,4%.

1,5%

100%

80%

60%

40%

N

| \ n i
20% \Q 36,6% & 33.1% ¥
\ ¥ S 21,9%
3 ,J7/0
» N — 2l —
A : : ; ; : ;
Miasta woj. | Miasta woj. Polska Miasta woj. | Miasta woj. Polska
duze bardzo duze bardzo
duze duze
2002 2010
H powyzej 20 ha #10-20 ha =5-10ha ®2-5 ha % 1-2 ha
Rysunek 1

Struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 1 ha w miastach wo-
jewddzkich oraz w Polsce

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2002 oraz PSR 2010.

Jednoznaczna ocena przyczyn zr6znicowania tempa przemian struktury ob-
szarowe] indywidualnych gospodarstw rolnych w miastach r6znej wielkosci jest
bardzo trudna. Problemy interpretacyjne dotycza szczegdlnie duzych miast, gdyz
sposrod 12 takich miast az w 7 odnotowano wzrost ich powierzchni ogolnej,
czego sutkiem byto réwniez zwigkszenie powierzchni gruntéw rolnych i liczby
gospodarstw. Prowadzone analizy wykazaly, iz w przypadku tych miast zdecy-
dowanie szybciej przyrastata liczba gospodarstw najmniejszych obszarowo (do
1 ha UR oraz 1-2 ha UR) niz gospodarstw powyzej 10 ha UR, co skutkowato
pogorszeniem struktury agrarnej. W duzych miastach, ktérych powierzchnia nie
zmieniala si¢ lub w bardzo niewielkim stopniu zmalata, odnotowano 3-procento-
we zmniejszenie liczby gospodarstw ponizej 1 ha i 70-procentowy wzrost liczby
gospodarstw powyzej 10 ha. Niemniej jednak usrednione zmiany strukturalne
dla wszystkich miast duzych sa zdecydowanie mniej korzystne niz dla miast
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bardzo duzych. Wczesniejsze badania autora daja réwniez podstawe do szukania
przyczyn zréznicowania dynamiki zmian struktury obszarowej gospodarstw w
poziomie rozwoju gospodarczego gmin miejskich. Sroka [2014b] wykazat bo-
wiem, iz w 2010 roku udziat gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha UR
byl prawie dwukrotnie wyzszy w gminach o bardzo duzej liczbie podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys.
ludno$ci niz w gminach cechujacych si¢ najnizszym poziomem tego wskazni-
ka. Moze to thumaczy¢ nieco wolniejsze tempo przemian agrarnych mniejszych
miast zlokalizowanych na terenie wschodniej Polski (Rzeszowa, Biategostoku,
Kiele czy Olsztyna) i korzystniejsze dla lepiej rozwinigtych gospodarczo miast
Polski Zachodniej (Zielonej Gory, Opola, Szczecina czy Torunia).

W miastach bardzo duzych o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. osob, tj. gmi-
nach majacych najwigkszy potencjat rozwojowy, popyt na ziemig na cele budow-
lane oraz inwestycyjne jest znacznie wigkszy niz w przypadku miast mniejszych.
Moze to thumaczy¢ znaczne spadki liczby gospodarstw do 1 ha UR. Wynikaja
one zapewne z kolejnych podziatow gruntéw nalezacych do gospodarstw, ich
ewentualnej zabudowy (np. przez dzieci wlascicieli gospodarstw) lub sprzedazy
(np. na cele budowlane czy gospodarcze). W takiej sytuacji w wyniku kolejnych
podziatéw lub sprzedazy gruntéw jednostka ,,wypada” z ewidencji gospodarstw
rolnych. Ponadto nasilaja si¢ tam procesy spekulacyjne, a oczekiwana renta kapi-
tatowa lub (i) planistyczna z tytutu posiadania ziemi w dogodnej lokalizacji jest
bardzo wysoka. Zdarza sig, iz wlasciciele gospodarstw rolnych, jezeli zezwala
na to plan zagospodarowania przestrzennego, zmieniaja przeznaczenie gruntow
z rolnych na budowlane w celu ich sprzedazy. Proces ten mogt si¢ nasili¢ po
wejsciu w zycie zmian w ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych [Ustawa
2008], ktora wytacza spod ochrony grunty zlokalizowane w granicach administra-
cyjnych miast. Wydaje si¢ zatem, iz poprawa struktury agrarnej bardzo duzych
miast wynika z jednej strony z ubytku gospodarstw najmniejszych obszarowo
(zmniejszenia podstawy obliczania udziatu poszczegolnych grup obszarowych)
1 tym samym poprawy wigkszosci wskaznikow obrazujacych strukturg agrarna,
ale jest rowniez skutkiem powigkszania areatu gospodarstw, koncentracji ziemi
np. poprzez dodzierzawianie gruntow lub ich zakup rowniez poza granicami
miast, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu.

Podsumowanie i wnioski
Rolnictwo na obszarach miast, podobnie jak na terenach wiejskich, podle-

ga ciaglej ewolucji, przy czym wystgpujaca w ostatnim okresie dynamika prze-
ksztatcen strukturalnych jest bardzo duza i znacznie wigksza niz srednio w kraju.
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Uwarunkowania rozwoju rolnictwa miejskiego szczegdlnie w gesto zaludnio-
nych i zurbanizowanych regionach zasadniczo roznia si¢ od warunkow wiej-
skich. Duza konkurencja o grunty, a takze mozliwos$¢ alternatywnego wykorzy-
stania ziemi w innej dziatalno$ci niz rolnicza przyczyniaja si¢ do dynamicznych
zmian strukturalnych, w tym ,,wychodzenia gospodarstw z rolnictwa” poprzez
sprzedaz ziemi np. na cele budowlane czy inwestycyjne, jej wydzierzawienie,
czy wreszcie podziat i1 przekazanie gruntow zstgpnym. Dotyczy to szczeg6lnie
bardzo duzych osrodkéw miejskich i raczej gruntow potozonych blizej centrow
miast. Swiadcza o tym wyrazne (ponad 50%) spadki liczby gospodarstw naj-
mniejszych obszarowo, tj. ponizej 2 ha, oraz zmniejszenie udzialu ziemi bedacej
w uzytkowaniu tych gospodarstw. Tendencje te, o ile nastgpuja w zgodzie z za-
chowaniem tadu przestrzennego, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Oprocz zaznaczonych powyzej procesow dezagraryzacyjnych, ktore sa
wynikiem ,,przegrywania rolnictwa” z przynoszacymi znacznie wyzsze renty
ekonomiczne sektorami pozarolniczymi widoczne sa jednak rowniez procesy
koncentracyjne. W latach 2002-2010 pigciokrotnie szybciej niz $rednio w kra-
ju wzrastal udzial gruntow w gospodarstwach o wielkosci powyzej 10 ha, jak
rowniez ponad 2-krotnie wzrosta liczba takich gospodarstw. Dane te wskazuja
na bardzo duze tempo koncentracji ziemi, a relatywnie mniejsze wzrosty liczby
gospodarstw do 10 ha niz wzrosty uzytkowanej przez nie powierzchni oznacza-
ja, 1z tworza sig tam relatywnie duze gospodarstwa. Czg§ciowo proces ten mogh
zosta¢ przyspieszony dzigki przystapieniu Polski do UE i objeciu gospodarstw
ptatnosciami obszarowymi.

Dane statystyki publicznej niestety nie pozwalaja zweryfikowac¢ ile gruntow
uzytkowanych przez gospodarstwa rolne majace siedzib¢ w miastach rzeczy-
wiscie polozone jest w granicach administracyjnych gmin miejskich, ale duze
wzrosty powierzchni miejskich UR sugeruja, iz gospodarstwa te coraz czgsciej
powigkszaja swoja powierzchnig, uzytkujac grunty na obszarach wiejskich. Na-
wet nie rozstrzygajac tych kwestii mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz bliskie
sasiedztwo obszaréw zurbanizowanych sprzyja zmianom agrarnym i s one tym
silniejsze, im wigkszy jest os§rodek miejski.
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Urban agriculture before and after Polish admission to
the European Union — the chosen aspects of structural
changes

Abstract

This article touches upon the problem of identification and evaluation of the
productive significance of urban agriculture, with the emphasis on both the ana-
lysis of its state and the changes in agrarian structure. The temporal scope covers
the years 20022010, while the spatial scope covers only the provincial cities
in Poland. Results of the conducted analyses show that very dynamic agrarian
changes have taken place in provincial cities; these changes have been particu-
larly visible in big cities. A 25% decrease in the number of farms with the areas
up to 1 ha of agricultural land and almost a threefold increase in the number of
individual farms with the areas above 20 ha of agricultural land has been noted
down in all the provincial cities. As a result, the average surface of individual
farms above 1 ha of agricultural land in cities has increased five times quicker
than it is visible in Poland.
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Znaczenie kosztow energii w zaleznosci od typu
gospodarstw rolnych'

Wstep

We wspolczesnej gospodarce coraz wigksze znaczenie odgrywaja zagad-
nienia zwiazane z zuzyciem energii i efektywnos$cia energetyczna. Ma to kilka
podstaw. Pierwsza z nich sa kwestie srodowiskowe. Udzial odnawialnych zro-
det energii w Unii Europejskiej wynosi zaledwie 12,5%?, wiec kazde jej uzycie
skutkuje spaleniem paliw kopalnych. Prowadzi to do wzrostu poziomu CO,
w atmosferze. Zgodnie z najnowszym raportem Intergovernmental Panel on
Climate Change, to wlasnie antropogeniczna emisja CO, z 95-procentowym
prawdopodobienstwem jest przyczyna zachodzacym zmian klimatycznych
1 bedzie prowadzita do wzrostu Sredniego poziomu temperatury i intensyfikacji
nagtych, niekorzystnych zjawisk pogodowych [IPCC 2013]. Drugi powdd jest
réwniez znaczacy. Chodzi o koncepcje Peak Oil (szczytu wydobycia), ktora
powstata w latach 50. XX wieku. Zaktada, ze wydobycie ropy metodami kon-
wencjonalnymi osiagnie w pewnym momencie maksimum, a nast¢pnie zacznie
stopniowo spada¢. Przewidywania te sprawdzity si¢ co do USA, gdzie Peak
Oil osiagnigto w 1971 roku [Bowden 1985]. Badania prowadzone w kolej-
nych latach dotyczace globalnego wydobycia podawaty niezwykle rozbiezne
daty osiagnigcia tego punktu: od 2017 roku do okreslenia ,,nie wczesniej niz
2035” [Chapman 2014]. Pojawiaja si¢ rowniez glosy, iz teorie Peak Oil nalezy
porzuci¢ ze wzgledu na to, ze ignoruje ona postep technologiczny, pozwala-

!' Badania finansowe w ramach projektu NCN , Ekonomiczne uwarunkowania produkcji bioener-
gii w gospodarstwach rolnych”. Umowa UMO-2011/01/B/HS4/06220.

2 European Environment Agency, http:/www.cea.europa.eu/data-and-maps (data dostepu:
15.03.2014).
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jacy na korzystanie z do tej pory niedostepnych zrodet, tzw. tight oil, tupkéw
roponosnych czy tez ropy wydobywanej z dna morskiego z duzych glgbokosci
[Maugeri 2012]. Jednakze jeden fakt jest niezaprzeczalny — wzrost cen ropy
naftowej. Od 2005 roku cena barylki ropy brent wzrosta z 52 do 107 dolarow
w 2014 roku. W tym czasie rowniez wzrastalo ogodlne zuzycie energii na ca-
tym $wiecie, ktére do 2035 roku ma wzrosnaé o jedna trzecia®. Te wszystkie
sprawy powoduja, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera kwestia zuzycia ener-
gii w rolnictwie oraz jej kosztow. Jest to jednak skomplikowane zagadnienie.
W przeprowadzonych badaniach stwierdzono, ze trudno odnalez¢ zaleznosé
pomiedzy warto$cia bezposrednich naktadow energii w rolnictwie a wartoscia
produkcji, gdyz istnieje tutaj wiele innych czynnikow, takich jak zmiennos$¢
pogody, wzrost cen poszczegdlnych nosnikow energii czy zmiany technologii
produkcji [Pawlak 2012].

Cel i metody

Celem badawczym artykutu jest okreslenie wielko$ci kosztow energii pono-
szonych przez polskie indywidualne gospodarstwa rolne i ich udziatu w kosztach
og6lnych w zaleznos$ci od typu gospodarstwa.

Do obliczen wykorzystano dane dotyczace indywidualnych gospodarstw
rolnych pozyskiwanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Pafstwowy Instytut Badawczy w ramach systemu FADN
(Farm Accountancy Data Network) za lata 2007-2012. W polu obserwacji
FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe. Minimalna wielko$¢ ekonomicz-
na, po przekroczeniu ktérej wlacza si¢ gospodarstwo rolne do pola obserwacji
FADN, ustalana jest od 2010 roku obrachunkowego na podstawie analizy sum
standardowej produkcji (SO). Jest to usredniona z pigciu lat warto$¢ produk-
cji z okreslonej dzialalno$ci rolniczej uzyskanej z 1 ha lub od 1 zwierzgcia
[FADN 2013]. W praktyce prowadzony jest rachunek polegajacy na obliczeniu
skumulowanej sumy SO z poszczeg6élnych klas, zaczynajac od najwigkszej,
az do osiagnigcia ok. 90% SO z populacji badawczej. Dolna granica przedzia-
hu, w ktorym to nastapi, jest minimalnym progiem wielkos$ci ekonomiczne;.
W 2012 roku wyniki obliczono dla 10 909 gospodarstw o wielkosci ekono-
micznej wigkszej lub rownej 4000 euro.

Typ rolniczy gospodarstwa rolnego okreslany jest na podstawie udziatu po-
szczegOlnych dziatalnosci rolniczych w tworzeniu catej produkcji standardowe;

3 International Energy Agency 2012: World Energy Outlook 2012, Synthesis, Paris.
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gospodarstwa. W zaleznos$ci od pozadanego stopnia szczegdtowosci badan typy
rolnicze mozna przedstawi¢ na trzech ptaszczyznach:
— 8 typoéw ogdblnych,
— 21 typow podstawowych,
— 61 typow szczegotowych.

Na potrzeby pracy przyjeto pierwszy z podziatdow. Obliczenia dokonano we-
dhug rachunku wynikow obowiazujacych w systemie FADN (tab. 1).

Tabela 1
Grupowanie gospodarstw rolnych wedtug typow rolniczych
Typy rolnicze Typy rolnicze podstawowe
Symbol | Nazwa |Symbol Nazwa
15 Specjalizujgce sie w uprawie zbdz (tacznie z ryzem), roslin
1 Uplrawy oleistych i wysokobiatkowych na nasiona
olowe
P 16 | Specjalizujace sie w uprawie polowej réznych gatunkéw roslin
Specjalizujgce sie w uprawach ogrodniczych (warzyw,
21 truskawek, kwiatow i roslin ozdobnych) pod wysokimi
ostonami
Uprawy Specjalizujgce sie w gruntowych uprawach ogrodniczych
2 ogrodni- 22 T
cze (warzyw, truskawek, kwiatéw i roslin ozdobnych)
Specjalizujace sie w uprawie grzybdéw i w szkétkarstwie oraz
23 uprawach ogrodniczych (warzyw, truskawek, kwiatéw i roslin
ozdobnych)
3 Winnice 35 |Specjalizujace sie w uprawie winoro$li
36 Specjalizujace sie w uprawie drzew i krzewdéw owocowych
(bez winorosli i oliwek)
Uprawy T : -
4 trwate 37 | Specjalizujace sie w uprawie oliwek
38 Specjalizujgce sie w uprawie drzew i krzewéw owocowych
(uprawy trwate)
Krowy R . .
5 mleczne 45 Specjalizujgce sie w chowie bydta mlecznego
46 | Specjalizujace sie w chowie bydta rzeznego (w tym hodowla)
Zwierzeta 47 Specjalizujgce sie w chowie bydta mlecznego i rzeznego
6 trawozer- (w tym hodowla)
ne 4g |Specializujace si¢ w chowie owiec, kéz i innych zwierza
zywionych paszami objetosciowymi
51 Specjalizujace sie w chowie trzody chlewnej
Zwierzeta o . - -
7 Ziarno- 52 | Specjalizujgce sie w chowie drobiu
Zerne 53 Specjalizujgce sie w chowie zwierzat zywionych paszami
tresciwymi
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cd. tabeli 1
Typy rolnicze Typy rolnicze podstawowe
Symbol | Nazwa Nazwa

61 Mieszane — r6zne uprawy

Mieszane — rézne zwierzeta, z przewagg zwierzat zywionych

73 S :
paszami objetosciowymi

Mieszane — r6zne zwierzeta, z przewagg zwierzat zywionych

8 Mieszane 74 R .
paszami tresciwymi

Mieszane — uprawy polowe i zwierzeta zywione paszami ob-

83 |. .
jetosciowymi

84 Mieszane — rézne uprawy i zwierzeta

Zrédio: Wyniki standardowe 2012 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace
w polskim FADN.

Do kosztow energii zaliczono nastepujace kategorie kosztow: materiaty opa-
lowe (wegiel, mial, brykiet, drewno, koks, gaz opatowy, olej opalowy), materiaty
pedne kupowane do bakow zbiornikéw (benzyna, olej, gaz napedowy, inne ma-
teriaty pedne), materialy pgdne kupowane do duzych zbiornikow (benzyna, olej
napgdowy, inne materialy pgdne, drewno opatowe), optaty (energia elektryczna,
podgrzanie wody, centralne ogrzewanie).

Wyniki badan i dyskusja

Okres 20072012 to czas bardzo istotnych zmian koniunktury w rolnictwie.
Generalnie mozemy wyr6zni¢ dwa okresy. Do 2007 roku ceny produktow rol-
nych (z wyjatkiem wieprzowiny) wzrastaty. W latach 2008—-2009 nastapil gwat-
towny spadek cen i pogorszenie koniunktury w rolnictwie. W kolejnych latach
jednak sytuacja si¢ poprawita, ale nie osiagneta takiego poziomu, jak w szczycie
2007 roku [Grzelak 2013]. Jednakze w catym badanym okresie zanotowano staty
wzrost kosztow energii we wszystkich typach gospodarstw (z wyjatkiem typy
gospodarstwa ogrodnicze) — rysunek 1.

W celu pokazania tych relacji w sposob jak najbardziej czytelny typ gospo-
darstwa ogrodnicze przeniesiono na kolejny wykres (rys. 2).

Najwigksze koszty energii bezsprzecznie zanotowano w gospodarstwach
ogrodniczych. Byty one 3—4-krotnie wyzsze niz w drugim pod wzgledem typie
uprawy polowe. W 2012 roku wsrdd pozostatych gospodarstw najwyzsze koszty
energii poniesiono w gospodarstwach uprawy polowe (34 611,03 zl), najnizsze
dla typu uprawy trwate (15 239,81 zl) i zwierzeta trawozerne (14 745,69 zt).
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Rysunek 1

Koszty roczne energii w zaleznosci od typu gospodarstw rolnych

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.
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Rysunek 2
Koszty energii w gospodarstwach ogrodniczych

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych FADN.

Co ciekawe, poziom tych kosztow w gospodarstwach ogrodniczych w badanym
okresie podlegal niewielkim wahaniom i w badanym okresie zmniejszyl sig¢
0 5,36%. W przypadku pozostatych typow gospodarstw zanotowano znaczacy
wzrost kosztow energii w szczegolnosci dla typu krowy mleczne (90,72%) oraz
typu mieszane i zwierzgta trawozerne (nieco ponad 70%).

Koszty energii warto réwniez odnie$¢ do kosztéw ogdlnych gospodarstwa.
Ponownie wyodrgbniono typ uprawy ogrodnicze charakteryzujacy si¢ niezwy-
kle wysokim udziatem kosztéw energii w kosztach catkowitych. W calym bada-
nym okresie udziat ten wzrést z 28,65% w 2007 roku do 33,38% w 2012 roku.
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Oznacza to, ze 1/3 wszystkich kosztow w tych gospodarstwach to koszty szeroko
rozumianej energii (rys. 3).
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Rysunek 3
Udziat kosztow energii w kosztach ogdétem w gospodarstwach ogrodniczych

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych FADN.

W przypadku pozostatych typow upraw obserwacje nie s tak jednoznaczne
(rys. 4). Najwyzszy udzial kosztow energii zanotowano dla upraw polowych.
Udziat ten wzrdst w badanym okresie z 13,57 do 15,75%. Podobna sytuacja mia-
fa miejsce w przypadku zwierzat ziarnozernych, gdzie wzrost ten byl jeszcze
gwattowniejszy — z 6,23% w 2007 roku do 11,41% w 2012 roku.
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14,00 seeeeeeee ceestt * Uprawy trwate
12,00 Senee i -
10,00 +— = ,\-/_/_1
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Rysunek 4

Udziat kosztéw energii w kosztach ogotem

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.
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Z kolei dla zwierzat trawozernych typu mieszanego, upraw trwatych zano-
towano spadek udziatu kosztow energii w kosztach ogoétem. Najwigksza zmiang
odnotowano dla ostatniego typu —z 9,62% w 2007 roku do 8,31% w 2012 roku.
Dla typu krowy mleczne zmian praktycznie nie zaobserwowano. W latach 2007—
—2012 caly czas rosty koszty energii na 1 ha uzytkow rolnych (tab. 2).

Koszty te sa niezwykle wysokie dla upraw ogrodniczych, w 2012 roku wy-
nosity 10 398,21 zl na 1 ha. Dla pozostalych typow koszty te sa kilkunastokrot-
nie nizsze i wahaja si¢ od 458,22 zt dla zwierza trawozernych do 1005,92 zt
dla upraw trwatych. W badanym okresie koszty te charakteryzowaty si¢ duza
dynamika wzrostu, szczegdlnie dla krow mlecznych (69,38%) 1 zwierzat tra-
wozernych (65,82%). Nie miato to jednak przetozenia na obciazenie dochodu
gospodarstw kosztami energii (rys. 5 1 6). Szczegdlna sytuacja ponownie miata
miejsce w przypadku gospodarstw typu uprawy ogrodnicze. W 2008 roku, aby
osiagnac 1 zt dochodu nalezato ponies¢ 1,1 zt kosztow energii. W badanym okre-
sie obcigzenie to zmniejszato sig, osiagajac w 2012 zt wartos¢ 73%.

Zupehnie inaczej wyglada sytuacja dotyczaca obciazen dochodu pozostatych
typow. Widac¢ tutaj zdecydowany wptyw koniunktury w rolnictwie. Szczegdlne
duze wartos$ci zostaty osiagnigte w 2008 i 2009 roku, kiedy miato miejsce zata-
manie cen produktow rolnych, a co za tym idzie spadek dochodéw gospodarstw.
Koszty energii w duzym stopniu sa kosztami stalymi i nie podlegaja szybkim
zmianom.

W badanym okresie stwierdzono duze wahania obciazenia dochodu koszta-
mi energii. Dla upraw polowych i kréw mlecznych byl to wzrost (odpowiednio:
719,52 do 30,23% iz 14,09 do 21,43%). Z kolei zwierzeta trawozerne i typ mie-
szany zanotowaly spadek (odpowiednio z 19,61 do 16,25% iz 20,53 do 17,22%).

;?nbi::}aazwielkoéci kosztéw energii na 1ha uzytkéw rolnych w latach 2007-2012
wszczogonienie | Somereen | Koy | warosio
Uprawy polowe 353,74 537,25 51,88
Uprawy ogrodnicze 11257,57 10 398,21 —7,63
Uprawy trwate 755,40 1 005,92 33,16
Krowy mleczne 385,02 652,13 69,38
Zwierzeta trawozerne 276,33 458,22 65,82
Zwierzeta ziarnozerne 583,42 825,12 41,43
Mieszane 359,30 549,05 52,81

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 5
Obcigzenie dochodu gospodarstw ogrodniczych kosztami energii

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.
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Obcigzenie dochodu kosztami energii

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.

Whioski

Przeprowadzone badania pozwalaja na wyciagnigcie nastgpujacych wnio-
skow:
1. Wielkos$¢ kosztow energii i udzial w kosztach ogdlnych sa silnie uzaleznione
od typu rolniczego.
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2. W typie uprawy ogrodnicze koszty energii odgrywaja decydujaca rolg, ponie-
waz. Sa one na poziomie kilkukrotnie wyzszym niz koszy energii w pozostatych
typach gospodarstw i stanowia do 33% wszystkich kosztow gospodarstwa.

3. W pozostatych typach gospodarstw koszty energii stanowia od 7,24% kosz-
tow dla typu uprawy trwate do 15,75% dla typu uprawy polowe.

4. W badanym okresie zaobserwowano duze wahania obciazenia dochodu go-
spodarstw kosztami energii uzaleznione od koniunktury na rynkach rolnych

W ostatnich latach w §wiecie rosnacych cen energii i kurczacych sig zaso-
bow coraz wigkszego znaczenia nabieraja kwestie kosztow energii w produkcji
rolniczej oraz jej efektywnego wykorzystania. Rolnictwo krajow rozwinigtych
jest niezwykle mocno uzaleznione od tego czynnika produkcji, a wszelkie pro-
blemy z dostawami no$nikow energii beda miaty bezposrednie przetozenie na
produkcje wszystkich ptodow rolnych.
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The importance of energy costs depending
on the type of farms

Abstract

In the first part of the paper presents economic basis of growing importance
of energy costs and consumption in agriculture. The second part based on FADN
(Farm Accountancy Data Network) presents importance of energy costs for
individual farms in relation to their type. It was revealed that the cost of energy
have the greatest significance for the horticulture farms, representing up to 33%
of all costs incurred. In other types of households energy costs represent from
7.24% of the cost for the permanent crops up to 15.75% for the filed crops. In the
period 2007-2012 there was an increase in the cost of energy in almost all types
of households (with the exception of horticulture) both average per farm and per
1 ha of agricultural land.
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Oddzialywanie programu LEADER na kapitat
spoteczny mieszkanek wsi

Wstep

Aktywno$¢ spoteczna Polakéw (zaréwno formalna, jak i nieformalna) od
lat wzbudza zainteresowanie badaczy. Do zmiennych, ktore ja rdznicuja, naleza
wyksztalcenie, wiek, udziat w praktykach religijnych, status materialny, repre-
zentowana kategoria zawodowa, pte¢ oraz miejsce zamieszkania [Boguszewski
2012, s. 12]. W $wietle rozwazan prezentowanych w niniejszym artykule dwie
ostatnie wydaja si¢ szczegdlnie interesujace.

Do organizacji pozarzadowych czg¢$ciej naleza mgzczyzni niz kobiety, cho¢
na te statystyki wptywa ich cztonkostwo w stowarzyszeniach sportowych stano-
wiacych jedna trzecia wszystkich polskich organizacji tego typu. Kobiety czg-
sciej zasilaja natomiast staty personel organizacji (stanowia 55% jego regular-
nych pracownikéw), czgsciej petnia w nich role wolontariuszek oraz dziataja
spotecznie poza strukturami sformalizowanymi. Angazuja si¢ glownie w dzia-
fania na rzecz edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej [Przewtocka i in.
2013, 90-91].

Mieszkancy wsi cechuja si¢ niskim poziomem aktywnos$ci w organizacjach
obywatelskich, ale to oni, biorac pod uwage aktywno$¢ niesformalizowana, wy-
padaja lepiej niz mieszkancy innych zbiorowosci terytorialnych (poza miesz-
kancami najwigkszych miast) [Boguszewski 2012, s. 9, 12]. Specyfika ich ak-
tywnosci wiaze si¢ z cechami wiejskiego trzeciego sektora (nie bez przyczyny
w literaturze przedmiotu opisywanego jako ,,inny trzeci sektor’’). Organizacji
pozarzadowych na wsi jest bowiem mniej, sa ubozsze niz organizacje funkcjo-
nujace na obszarze miast, czgsciej zmagaja si¢ z deficytami kadrowymi, rzadziej
pozyskuja zewngtrzne $rodki na dziatalnos¢ (zwlaszcza z Unii Europejskiej)
[zob. Herbst 2008, Kaminski 2008].
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Potaczenie tych dwoch kategorii pozwala na uchwycenie charakterystycz-
nych cech spolecznej aktywnosci kobiet wiejskich. Wigkszo$¢ z nich (83%) nie
nalezy do zadnej organizacji pozarzadowe;j. Te, ktore deklaruja przynaleznosé
do jakiej$ organizacji wymieniaja przede wszystkim komitety rodzicielskie, rady
rodzicow, kota gospodyn wiejskich oraz ruchy religijne, koScielne, wspdlnoty
parafialne. Walczak-Duraj (na postawie reprezentatywnych badan przeprowa-
dzonych w 2008 roku na probie dorostych mieszkanek wsi) podkresla, iz ich
aktywnos$¢ spoteczna przebiega gtownie poza ramami formalnych organizacji.
Wskazuje na to chociazby fakt, iz 3/4 kobiet zamieszkujacych wie§ w przeszto-
sci lub aktualnie dobrowolnie i nieodptatnie wykonywato prace na rzecz swoich
sasiadéw, ponad potowa pracowata na rzecz innych mieszkancow wsi, a nie-
co wigcej niz co czwarta roOwniez na rzecz mieszkancow swojej gminy. Niemal
co trzecia brala udzial w zebraniach wiejskich organizowanych przez sottysow,
a co czwarta sktadala (osobiscie lub w porozumieniu z innymi cztonkami spo-
tecznosci lokalnej) postulaty, prosby lub zadania do wtadz lokalnych [Walczak-
-Duraj 2008, s. 136, 140]. W systemie wartosci kobiet wiejskich udzial w zy-
ciu spoleczno-politycznym znalazt si¢ na trzecim od konca miejscu (przed zy-
ciem pelnym przygod, sukcesem i stawa). Aprobowato go jedynie 7% ich ogétu
(w stosunku do 9% mezczyzn) [Walczak-Duraj 2008, s. 142]. Organizacjami, do
ktorych kobiety wiejskie potencjalnie cheialyby zglosi¢ akces w przysztosci byty
organizacje charytatywne, gldwnie dzialajace na rzecz potrzebujacych dzieci,
a w dalszej kolejno$ci osob starszych, ubogich, ofiar klgsk zywiotowych. A za-
tem w profilu aktywnosci spotecznej kobiet wiejskich (aktualnej i potencjalnej)
ujawniaja si¢ cechy ich socjalizacji, definicje odgrywanych na co dzien rdl spo-
tecznych, wsrod ktorych dominuja nadal te tradycyjne (matki, zony, opiekunki)
[por. Michalska 2013]. Mimo niskiego poziomu (cechujacej je) sformalizowane;j
partycypacji spotecznej mieszkanki wsi stanowia duzy potencjal spoteczenstwa
obywatelskiego na wsi.

Wdrozenie podejscia LEADER zaowocowalo powstaniem nowych i specy-
ficznych organizacji pozarzadowych, struktur hybrydowych tworzonych przez
reprezentantow trzech sektorow (publicznego, gospodarczego i spolecznego),
gotowych (przynajmniej w zatozeniu) wspotdziata¢ w imig¢ zréwnowazonego
1 wielofunkcyjnego rozwoju obszaru partnerstwa (tworzonego najczesciej przez
kilka, kilkanascie gmin). W tych organizacjach (okreslanych mianem lokalnych
grup dziatania, dalej LGD) upatruje si¢ szansy na pobudzenie sformalizowanej
aktywnosci spotecznej mieszkancéw wsi, budowg ich kapitatu spotecznego.
W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 czytamy: ,,Leader
jest podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, realizowanym
lokalnie na okreslonym obszarze, umozliwiajacym osiagnigcie celow osi trzeciej.
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Celem osi czwartej jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego po-
przez aktywizacje mieszkancow oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi
zasobami i ich waloryzacja, wskutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dzia-
fania w system zarzadzania danym obszarem” [PROW 2007-2013, s. 294].

Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow wsi ma by¢ konsekwencja
ich uczestnictwa w lokalnych grupach dziatania, ale tez aktywizujacej roli tych
organizacji w stosunku do cztonkéw spotecznosci lokalnej. Realizacja réznych
projektow, inicjatyw ma nie tylko shuzy¢ zaspokajaniu potrzeb lokalnych, ale
roéwniez wzmocnieniu postaw partycypacji spotecznej. Cho¢, jak zauwaza Bu-
kraba-Rylska ,,LEADER, wdrazany od poczatku cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, »przyzwyczait« komentatorow do pozytywnych ocen” [2011, s. 34].
Coraz czgsciej wskazuje si¢ na réznego rodzaju mankamenty lokalnych grup
dzialania, niepokojace zjawiska i procesy, ktore to oddzialywanie moga utrud-
niaé. Literatura przedmiotu dostarcza wielu interesujacych danych na ten temat.
Badacze do grupy czynnikow ograniczajacych aktywizujaca rolg LGD zaliczaja
m.in. proces ich petryfikacji, wysoki poziom profesjonalizacji i ekonomizacji
[zob. Zajda 2011, Psyk-Piotrowska i in. 2013], jak rowniez zdominowanie tych
organizacji przez wtadze samorzadowe niechg¢tne nowym liderom politycznym
[zob. Knie¢ 2007, Halamska i in. 2010, Knie¢ 2010, Halamska 2011, Furmankie-
wicz 2013]. Pytaniem nadal pozostaje, czy kapitatotworcza rola lokalnych grup
dzialania w jednakowym stopniu dotyczy kobiet i m¢zczyzn zrzeszonych w ich
strukturach.

Cele i metody

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest oddzialywanie pode;j-
scia LEADER na kapitat spoleczny mieszkanek wsi zaangazowanych w prace
lokalnych grup dziatania, a jego celem scharakteryzowanie cech tego kapita-
tu. W opracowaniu przyjeto definicj¢ kapitatu spotecznego autorstwa Putnama,
zgodnie z ktora ,,odnosi si¢ [on, K.Z.] do takich cech organizacji spoleczenstwa,
jak zaufanie, normy i powiazania, ktore moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoteczen-
stwa, ulatwiajac skoordynowane dziatania” [1995, s. 258]. Zaproponowane
przez autora ujgcie wielokomponentowe pozwala na analizg sieci spotecznych,
w ktorych uczestnicza mieszkanki wsi w nawiazaniu do cechujacego ich pozio-
mu zaufania spolecznego oraz aprobowanych norm i warto$ci. Tak wigc badane
beda trzy komponenty tego kapitatu, tj. zaufania, norm i wartosci oraz sieci.
W ramach kazdego z nich wyszczegdlniono kilka zmiennych. Ze wzgledu na
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fakt, iz okreslenie cech kapitatu spotecznego kobiet zaangazowanych w prace lo-
kalnych grup dzialania wymaga jakiego$ odniesienia, ich warto$ci prezentowane
beda dla kobiet i mgzczyzn zrzeszonych w tych organizacjach.

W ramach komponentu zaufania analizowane beda zaufanie badanych do:
1) 0s6b znanych (rodziny, sasiadow, wspotpracownikéw spoza LGD oraz wspot-
pracownikow z LGD), 2) cechujace ich zaufanie spoteczne (zaufanie do os6b
obcych spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych) oraz 3) zaufanie do in-
stytucji 1 organizacji lokalnych (wtadz lokalnych, organizacji pozarzadowych,
lokalnych przedsigbiorcow).

W ramach komponentu norm, warto$ci analizie podlegal bedzie: 1) patrio-
tyzm lokalny badanych (wigz z gmina zamieszkania, uczestnictwo w ostatnich
wyborach samorzadowych, gotowo$¢ ponoszenia wydatkow finansowych na
rzecz promowania lokalnej kultury), 2) podzielane przez nich normy i warto$ci
zwiazane z podejsciem LEADER, tj. przekonanie o tym, iz wszyscy czlonkowie
tej organizacji powinni wspolpracowac niezaleznie od tego czy reprezentuja sek-
tor spoteczny, publiczny czy gospodarczy oraz przeswiadczenie o konieczno$ci
wspotpracy na rzecz partnerstwa, 3) spotecznikostwo badanych — che¢ kontynu-
acji dziatania w LGD, gotowos¢ do niesienia pomocy innym ludziom, wlasciwy
im poziom poczucia podmiotowosci (rozumiany jako przekonanie o posiadaniu
kontroli nad wlasnym zyciem).

W ramach komponentu sieci zbadane zostanie: 1) zaangazowanie czlonkéw
LGD w sieci wspolpracy na rzecz partnerstwa lub gminy, 2) ich uczestnictwo
w pracach tych organizacji, 3) poczucie wptywu na funkcjonowanie partnerstwa
(partycypacja w procesach decyzyjnych grupy oraz przekonanie o wplywie dzia-
tan LGD na rozwoj partnerstwa).

W opracowaniu wykorzystano czg$¢ materiatu empirycznego pozyskanego
w zwiazku z realizacja projektu badawczego: ,,Struktura i uwarunkowania ka-
pitatu spotecznego lokalnych grup dziatania”'. W badaniach surveyowych wy-
korzystano technike ankiety rozdawanej. Wypehito ja 238 kobiet (co stanowito
42,1% proby) i 327 mezczyzn (odpowiednio 57,9% proby) nalezacych do 59
LGD usytuowanych na obszarze 6 wojewodztw (o najmniejszej i najwigkszej
liczbie tych organizacji funkcjonujacych na ich obszarze), tj. lubuskiego, opol-
skiego, zachodniopomorskiego oraz podkarpackiego, matopolskiego i wielko-
polskiegoz.

! Grant Narodowego Centrum Nauki, umowa nr 6996/B/H03/2011/40) w okresie 2011-2013.
Wigcej o metodologii badania w E. Psyk-Piotrowska, K. Zajda, A. Kretek-Kaminska, D. Walczak-
-Duraj, 2013: Struktura i uwarunkowania kapitatu spolecznego lokalnych grup dzialania, Wy-
dawnictwo UL, Lodz.

2 Obicktem badania byly lokalne grupy dziatania, ktére wdrazaly Pilotazowy Program
LEADER+.
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Wyniki badan i dyskusja

Kobiety zrzeszone w lokalnych grupach dziatania mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: do pierwszej naleza kobiety uczestniczace w pracach zarzadu, radzie
lub komisji rewizyjnej (nieco ponad polowa respondentek), do drugiej szere-
gowe czlonkinie, niezaangazowane w prace struktur kolegialnych. Najwigkszy
odsetek badanych nalezat do organu decyzyjnego — rady (najcze$ciej liczacego
kilkanascie osob), najmniejszy do organu kontroli wewngtrznej — komisji re-
wizyjnej (najczesciej liczacej kilka osob). Ich aktywnos¢ w tych organach byta
mniejsza od aktywnos$ci megzczyzn (tab. 1).

Liczebna przewaga mezczyzn we wiadzach lokalnych grup dziatania mogta
wigza¢ si¢ z samorzutnym doborem proby. Respondentami byli najaktywniejsi
czltonkowie, tj. ci, ktdrzy uczestniczyli w pracach zarzadow, rad, komisji rewi-
zyjnych oraz brali udzial w walnych zebraniach cztonkéw lokalnych grup dzia-
fania.

Wigcej niz potowa badanych kobiet (56,4%) ukonczyla studia wyzsze (co
stanowi mniejszy odsetek niz w kategorii m¢zczyzn — 61,7%). Wyksztatcenie
podstawowe i zasadnicze zawodowe posiadato 9,7% ich ogétu (w stosunku do
9,8% mezczyzn). Okoto 77% respondentek i 86% respondentow byto aktywnych
zawodowo, wigkszo$¢ wykonywata prace umystowe jako pracownicy biurowi,
handlu i ustug, byli specjalistami lub nalezeli do kadr kierowniczych. Te cechy
badanych wpisuja si¢ w wizerunek Polakow aktywnych w sektorze organizacji
pozarzadowych. Jak wynika z analiz CBOS, spotecznie aktywne sa czgsciej 0so-
by bardzo dobrze wyksztalcone, pracujace zawodowo, zwlaszcza w charakterze
kadry kierowniczej, specjalistow wyzszego szczebla. Do organizacji obywatel-
skich czgsto wstepuja rowniez pracownicy $redniego szczebla [Boguszewski
2012, s. 4, 5, Hipsz 2012, s. 2, 13, Kinowska 2013, s. 3].

Najwigcej respondentek (30,5%) bylo w wieku 45-54 lata (analogicznie
29,6% megzczyzn). Nieco wigcej niz co piata badana (21,4%) liczyta 55-64 lata
(odsetek mezczyzn w tym wieku byl wyzszy i wynosit 28,7%). Okoto 24% ko-

Tabela 1
Uczestnictwo respondentoéw w organach lokalnych grup dziatania

Odsetek respondentéw petnigcych funkcje w organach lokalnych grup dzia-
Ple¢ tania, N = 555 [%]
cztonek zarzadu cztonek rady cztonek komisji rewizyjnej
Kobieta 22 26,3 4,2
Mezczyzna 23,2 35,4 7,8

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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biet (i 20% mezczyzn) znajdowato si¢ w wieku 35—44 lata. Wsrdod respondentow
(poza 4 kobietami i 2 mgzczyznami) nie znajdowaty sig¢ osoby petnoletnie poni-
zej 24 roku zycia. Niewielki byt réwniez odsetek osob w wieku 65+ (5,5% kobiet
1 8,5% mezczyzn). Zatem nieco wigcej badanych kobiet niz me¢zczyzn miesci si¢
w ,,mtodszych” grupach wieku (35-54 lat). Generalnie struktura wieku badanych
odréznia t¢ zbiorowos¢ od ogolnopolskiej proby osob zaangazowanych w prace
organizacji pozarzadowych. Wérod niej dominuja bowiem osoby w wieku 35-44
lata oraz osoby mtode w wieku od 18 do 24 lat [Boguszewski 2012. s. 5]. W tak
wysoce sprofesjonalizowanych organizacjach jak lokalne grupy dziatania naj-
wyrazniej mato jest miejsca na aktywno$¢ (zwlaszcza w charakterze tzw. osob
funkcyjnych) dla mtodziezy wiejskiej [Psyk-Piotrowska i in. 2013, s. 52].

Badane kobiety reprezentowaty gtownie sektor spoteczny (przynaleznos¢ do
niego zadeklarowato 62,5% ich ogétu). Do sektora publicznego i gospodarczego
nalezato odpowiednio 23,5 oraz 14% ich ogotu. Wyniki badan nie upowazniaja
jednak do wniosku, iz w lokalnych grupach dzialania najaktywniejsze sa osoby
rekrutujace si¢ z grona lokalnych organizacji pozarzadowych (mniej czy bardziej
sformalizowanych). Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zjawisko municypalizacji
w obrebie LGD, ktorego jedna z form jest ukrywanie si¢ pod szyldem NGO
faktycznych reprezentantow sektora publicznego [Furmankiewicz i Krolikowska
2010, s. 86, Knie¢ 2010, s. 5, Halamska i in. 2010, s. 112].

Z analizy cech wchodzacych do komponentow kapitatu spotecznego wynika,
ze nizsze wartosci okreslaja poziom zaufania kobiet niz m¢zczyzn. Stosunkowo
wysoki poziom zaufania do osob znanych jest wspolny dla wszystkich respon-
dentéw (podobnie jak dla zdecydowanej wigkszosci Polakow). Najwigkszym
poziomem zaufania badanych do instytucji 1 organizacji lokalnych cieszyly sig¢
organizacje pozarzadowe (51,7% kobiet w stosunku do 56% mezczyzn), nieco
mniejszy odsetek badanych zadeklarowat ufno$¢ w stosunku do wtadz lokalnych
(42,6% kobiet oraz 46,5% megzczyzn). Najmniejszym zaufaniem obdarzani byli
lokalni przedsigbiorcy (ufato im 20,1% kobiet 1 30,8% mezczyzn). Zaufanie do
0s0b obcych spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych wyrazato 17,6% ko-
biet oraz 21,2% megzczyzn zrzeszonych w LGD. Bardziej zréznicowane byty
deklaracje przedstawicieli obu ptci dotyczace zaufania do wspdtpracownikow
z lokalnych grup dziatania. Reprezentantom sektora publicznego ufato 60,4%
kobiet oraz 68,9% mezczyzn, sektora gospodarczego odpowiednio 50,2% kobiet
oraz 60,6% mezczyzn, a zaufanie do przedstawicieli sektora spotecznego dekla-
rowalo 68,4% kobiet oraz 72,8% mezczyzn. Stworzony indeks zaufania®, ktory

3 Tworzac go, stworzono zmienne syntetyczne (zaufanie do os6b znanych, zaufanie spoleczne
oraz zaufanie do instytucji i organizacji), z ktorych kazda przybrata wartosci od 0 (brak zaufania)
do 2 (duze zaufanie). 1 oznaczata umiarkowany poziom zaufania).
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przybral warto$é od 0 do 6%, zréznicowat badane podzbiorowosci wedtug pici.
Kobiety zrzeszone w lokalnych grupach dzialania rzadziej niz m¢zczyzni osia-
galy wartosci najwyzsze (odsetek tych, ktérym mozna przypisa¢ 5 i 6 wynosit
29,4%, analogiczny odsetek dla mezczyzn to 35,2%) — tabela 2.

Analizujac cechy sktadajace si¢ na komponent norm 1 wartosci stwierdzono,
ze kobiety rzadziej niz mezczyzni (odpowiednio 49,1 oraz 59,6%) wykazywaty
zadowolenie z przystapienia do LGD. Nie zauwazono zadnej rdéznicy migdzy
nimi w zakresie planow dotyczacych dalszego uczestnictwa w tych organiza-
cjach (w obu przypadkach ch¢¢ dalszego cztonkostwa w nich zadeklarowato
ponad 95% badanych). Wyniki analiz $wiadcza tez o stosunkowo wysokim de-
klarowanym patriotyzmie lokalnym. Che¢¢ dalszego zamieszkiwania w swojej
gminie zadeklarowalo 85,2% kobiet oraz 87,7% megzczyzn. Okoto 70% bada-
nych zadeklarowato che¢ wspierania kultury lokalnej (69,8% kobiet i 71,5%
mezcezyzn), na rozwoj ktorej gotowi byli przeznaczy¢ wiasne $rodki finansowe
(taka deklaracjg ztozyto 73,5% kobiet oraz 77,1% mezczyzn). Jako cztonkowie
lokalnej spotecznos$ci obywatelskiej uczestniczyli w wyborach samorzadowych
(87,7% kobiet oraz 89% mezczyzn).

Nieco wigksza wrazliwoscia na potrzeby innych i gotowoscia do niesienia
pomocy oraz relatywnie wyzszym poziomem poczucia podmiotowos$ci charakte-
ryzowaly sig kobiety. Chetnych do bezinteresownej pomocy innym bylo 83,3%
kobiet i 78,6% mezczyzn, a na dziesigciopunktowej skali mierzacej poczucie
podmiotowosci najwyzsze punkty (8, 9, 10) wskazato 58,6% kobiet oraz 56,8%
mezczyzn, najnizsze natomiast (1, 2, 3) 3,8% kobiet oraz 2,5% megzczyzn.

Badani nie réznili si¢ w zakresie podzielania opinii dotyczacej wspotpracy
trojsektorowej w lokalnych grupach dziatania. Niemal identyczny odsetek kobiet
(89,7%) 1 mezezyzn (89,2%) uznat ja za konieczna. Wydaje sig, iz responden-

Tabela 2
Odsetek respondentéw, ktérym mozna przypisa¢ poszczegolne wartosci indeksu zaufa-
nia

Wartos$ci indeksu zaufania, N = 506
0 1 2 3 4 5 6
Kobieta 2,8% 2,8% 10% 26,1% 28,9% 18,5% 10,9%
Mezczyzna 2,7% 4,4% 8,8% 20% 28,8% 26,4% 8,8%

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Ptec

4 0 cechowato respondentéw, ktérzy deklarowali brak zaufania w stosunku do osob znanych,
lokalnych instytucji i organizacji oraz byli nieufni w stosunku do o0s6b obcych spotykanych
w roznych sytuacjach zyciowych, a 6 tych badanych, ktorzy w stosunku do nich cechowali si¢
wysokim poziomem zaufania.
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tow, cechowat wysoki poziom internalizacji wartosci, jaka jest partnerstwo. Na
pytanie o to, czyje interesy (ich zdaniem) reprezentuje wigkszo$¢ cztonkow lo-
kalnych grup dziatania 81,7% kobiet oraz 85,5% mezczyzn wskazato, iz miesz-
kancow partnerstwa, 13,5% kobiet oraz 11,3% mgzczyzn bylo zdania, iz sa to
interesy sektora, ktory reprezentuja, zaledwie 4,8% respondentek i 3,1% respon-
dentow wskazato, iz sa to interesy osobiste. Odpowiedzi nie r6znity sig znaczaco,
gdy zadano im pytanie o to, czyje interesy reprezentuja osobiscie uczestniczac
w tych organizacjach. Okoto 86% kobiet i 90% mezczyzn uznato, ze sa to inte-
resy mieszkancow partnerstwa, 11,1% respondentek i 7,8% respondentow, iz sa
to interesy reprezentowanego sektora, 3% kobiet i 2,6% mezczyzn, Ze sa to inte-
resy osobiste. Mozna zatem wnioskowac¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ kobiet, ale
rowniez mezczyzn, nalezacych do LGD deklaruje, iz w swoich dziataniach re-
prezentuja spoteczno$¢ lokalna (mieszkancow partnerstwa), niezaleznie od tego,
z ktorego sektora sa ,,delegowani” do pracy w tej strukturze.

Indeks norm i warto$ci (skonstruowany analogicznie do indeksu zaufania),
w sktad ktorego weszty trzy zmienne syntetyczne — patriotyzm lokalny, normy
1 wartosci spoteczne oraz spotecznikostwo badanych — przybral wartosci od 2
do 6. Warto$ci najwyzsze w podgrupach pici osiagneto 61% kobiet oraz 59,6%
mezczyzn (tab. 3).

Trzeci z komponentéw kapitalu spolecznego kobiet zrzeszonych w lokal-
nych grupach dziatania scharakteryzowano za pomoca trzech zmiennych. Pierw-
sza bylo zaangazowanie respondentek w sieci wspotpracy na rzecz spotecznosci
lokalnej wyrazajace si¢ w podejmowaniu prac na rzecz mieszkancoOw gminy,
druga ich uczestnictwo w pracach LGD, trzecia poczucie wptywu na funkcjono-
wanie partnerstwa.

Formy lokalnej aktywnosci r6znily nieco kobiety i mgzczyzn. Przed przysta-
pieniem do lokalnych grup dzialania prace na rzecz mieszkancow gminy wyko-
nywato 65,1% kobiet oraz 81,7% mgzczyzn. Respondentki znacznie rzadziej niz
respondenci sprawowaty funkcje publiczne (radnej, wojta/burmistrza, sottysa),
sponsorowaly rézne inicjatywy na rzecz mieszkancéw gminy oraz byly inicja-
torkami protestow. Czg$ciej niz mgzczyzni pracowaly natomiast w instytucjach

Tabela 3
Odsetek respondentow, ktorym mozna przypisa¢ poszczegodlne wartosci indeksu norm
i wartosci

Ple¢ Wartosci indeksu komponentu norm i warto$ci, N = 506
respondenta 2 3 4 5 6
Kobieta 0,5% 10% 28,4% 34,1% 26,9%
Mezczyzna 1% 9.2% 30% 38,4% 21,2%

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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dzialajacych na rzecz gminy i w zwiazku z tym (réwniez po godzinach pracy)
angazowaly si¢ w zycie gminy i pomoc jej mieszkancom® (tab. 4).

Wigkszos$¢ z badanych kobiet (54%) zaangazowata si¢ w prace lokalnych
grup dziatania dopiero w okresie programowania 2007-2013. Megzczyzni czg-
sciej uczestniczyli w nich dtuzej (61% ich ogdhu byto zrzeszonych w tych organi-
zacjach od poczatku realizacji Pilotazowego Programu LEADER+). Te z respon-
dentek, ktore pamigtaly podejscie LEADER z czasow Pilotazowego Programu
LEADERH+, czgéciej niz mgzczyzni wskazywaty, iz wtedy ich aktywnos¢ w LGD
byla mniejsza od przecigtnej (11,2% wskazan w stosunku do 7,7%), rzadziej
stwierdzaty, iz ich aktywnos¢ byta ponad przecigtng (26% wskazan kobiet w sto-
sunku do 32% mezczyzn). Prezentowane rdznice nie wynikaly z oceny poziomu
trudnosci realizacji podejscia LEADER w tamtym okresie. Niemal identycz-
ny odsetek badanych kobiet i mgzczyzn (odpowiednio 52 i1 54%) przyznal, iz
procedury realizacji Pilotazowego Programu LEADER+ byty skomplikowane.
W okresie programowania 2007-2013 samoocena aktywnos$ci kobiet w lokal-
nych grupach dziatania ulegla poprawie. Prawie co czwarta (podobnie jak co
czwarty respondent) ocenila ja jako ponadprzecigtng (tab. 5).

Tabela 4
Odsetki respondentow deklarujgcych rézne formy aktywnosci spotecznej przed przysta-
pieniem do LGD

Forma aktywnosci Kobieta [%] | Mezczyzna [%)]
Sprawowanie funkcji publicznych 30 57,6
Praca w instytucji dziatajacej na rzecz gminy 37,3 33,2
Praca w organizacji pozarzadowe;j 49,3 53,4
Sponsorowanie inicjatyw na rzecz mieszkancéw gminy 16,7 271
Zaangazowanie w inicjatywy na rzecz mieszkancow 55,3 50,4
Zgtoszenie przedsiewziecia do lokalnych instytuciji 30 34,7
Inicjator/ka protestu 0 57

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Tabela 5
Odsetki respondentéw deklarujgcych okreslony poziom aktywnosci w LGD w okresie
2007-2013.

) Poziom aktywnosci w LGD w okresie 2007—2013, N = 561 [%]
Plec ponizej przecietnej przecietny ponadprzecietny
Kobieta 14 62,3 23,7
Mezczyzna 10,8 64,3 24,9

Zrodto: Opracowanie wiasne.

3 Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ kilka pozycji
z kafeterii.
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Analiza syntetycznej zmiennej — aktywnos$¢ respondentow w lokalnych gru-
pach dziatania w okresie 2007-2013 — pozwolita zauwazy¢, iz kobiety czgsciej
niz me¢zezyzni osiagaty jej najnizsza warto$c (tab. 6).

Kobiety w minimalnie wigkszym stopniu niz mgzczyzni uczestniczyly w re-
alizacji inicjatyw lokalnych grup dzialania, ale nieco czg$ciej niz oni przyznawaty,
iz naleza do lokalnych grup dziatania tylko formalnie. Z r6znych wzgledow przy-
stapity do organizacji, ale nie biorg aktywnego udziatu w ich pracach. Ich uczest-
nictwo w zebraniach ogranicza si¢ czgsto do podpisania listy obecnosci (tab. 7).

Osoby partycypujace w realizacji inicjatyw LGD mialy $wiadomo$¢ szcze-
g6lnego wptywu na rozwoj partnerstwa. Kobiety nieuczestniczace w dziataniach
thumaczyly si¢ brakiem czasu oraz stwierdzaly, ze inni cztonkowie lokalnych
grup dzialania sprawdzaja si¢ lepiej od nich w aktywnych formach (réznica
w deklaracjach kobiet i mgzczyzn w tym zakresie byta znaczaca, wynosita pra-
wie 10 punktow procentowych®). Oceniajac swéj wptyw na funkcjonowanie
LGD kobiety rzadziej niz mgzczyzni okreslaty go jako duzy (23,5% wskazan
w stosunku do 30,6%), a czg$ciej uwazaty go za $redni (71,1% w stosunku do
65,1%) — tabela 8.

Tabela 6
Poziom aktywnosci respondentéw w LGD w podziale na pte¢

| Poziom aktywnosci w LGD, N = 552
Ple¢
0 1 2
Kobieta [%)] 10,3 67,4 22,3
Mezczyzna [%] 5,6 72,1 22,3

Zrodto: Opraco

wanie wtasne.

Tabela 7
Odsetki respondentow deklarujgcych okreslong forme aktywnosci w LGD w podziale na
ptec
Forma aktywnosci w LGD, N = 561
Pte¢ formalne cztonkostwo zabieranie gtosu dziatania przy realizacji
[%] na zebraniach [%] inicjatyw LGD [%]
Kobieta 17 27,7 55,3
Mezczyzna 12,5 33,3 54,2

Zrodio: Opraco

wanie wtasne.

6 Odsetki nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli podaé kilka powodéw braku

uczestnictwa w 1

nicjatywach LGD.
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Powody braku uczestnictwa badanych w inicjatywach LGD ze wzgledu na pte¢

Powdd braku uczestnictwa w inicjatywach LGD

Odsetki wskazan [%]

te same osoby

kobieta | mezczyzna
Brak czasu 40,7 38,2
Brak doswiadczen we wspotpracy w ramach LGD 19,8 21,4
Brak informac;ji o realizac;ji inicjatyw LGD 9,9 11,7
Poczucie, ze to inni sprawdza sie lepiej 44 34,8
Przekonanie o nieskutecznosci inicjatyw 0 71
Przekonanie o tym, ze zawsze w tych inicjatywach dziatajg 12.1 14,8

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Tabela 9

Opinie respondentow na temat efektéw funkcjonowania lokalnych grup dziatania w po-

dziale na ptec

) . . Odsetki wskazan [%]
Funkcjonowanie LGD sprzyjato: - -
kobieta mezczyzna

zaangazowaniu mieszkancow obszaru partnerstwa

; P 76,6 77,3
w dziatalnos¢ na jego rzecz
zmniejszeniu poziomu bezrobocia wsréd mieszkancow obszaru

254 32,2

partnerstwa
rozwojowi kwalifikacji i umiejetnosci cztonkéw LGD 73,2 79,7
rozwojowi dziatalnosci pozarolniczej na obszarze partnerstwa 64,4 66,8
promocji gmin tworzacych obszar partnerstwa 87,5 88,6
integraciji i wspotpracy czionkéw LGD 74,3 76,9

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Tabela 10
Odsetek respondentow, ktdrym mozna przypisa¢ poszczegodlne wartosci indeksu sieci
Pleé respondenta Wartosci indeksu sieci, N = 423

P 0 1 2 3 4 6
Kobieta [%] 0,6 4,5 19,2 33,9 24,3 14,1 34
Mezczyzna [%] 0,4 2,4 8,5 32,5 33,7 17,5 4,9

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Jesli chodzi o efekty funkcjonowania lokalnych grup dziatania, to badani
mieli dosy¢ podobna opini¢ na ich temat. Ich zdaniem podejscie LEADER za-
owocowalo gtownie promocja obszaru partnerstwa, zaangazowaniem jego miesz-
kancoéw w dziatalno$¢ na jego rzecz oraz integracja i wspotpraca cztonkéw LGD
(tak okreslone efekty mogly skutkowaé wzrostem ich kapitatu spolecznego).
Oceniajac oddzialywanie LGD na zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrod
mieszkancow obszaru partnerstwa, respondentki byty nieco bardziej sceptyczne
niz respondenci (tab. 9).

Skonstruowany indeks sieci pokazuje rdznice migdzy deklaracjami obu pici.
Najwyzsze wartosci na skali (5 1 6) nieco czgsciej osiagali m¢zczyzni, najnizsze
(01 1) kobiety (tab. 10).

Whioski

Analizowany material pokazuje roznice w poziomie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego kobiet i mezczyzn nalezacych do LGD. W poréwnaniu do me¢zczyzn
czesciej przystepowaly do nich kobiety mtodsze, nieco mniej wyksztatcone. Ba-
dane rzadziej niz mezczyzni zasiadaty we wladzach i czgéciej reprezentowaty
sektor spoteczny. Rzadziej osiagaly najwyzsze wartoSci, przypisywane ré6znym
cechom sktadajacym si¢ na komponenty kapitatu spotecznego, jak poziom za-
ufania i sieci powiazan. Co do komponentu norm i wartosci, ich przewaga nad
mezczyznami dotyczyta deklarowanej wrazliwosci na potrzeby innych i gotowo-
$ci do niesienia im pomocy oraz relatywnie wyzszego poziomu poczucia pod-
miotowosci. Warto zaznaczy¢, ze w ocenie efektow funkcjonowania lokalnych
grup dziatania, nie zaznaczaly si¢ istotne rdznice pomiedzy kobietami a mez-
czyznami. Respondenci uwazali, Ze podejscie LEADER zaowocowato gtownie
promocja obszaru partnerstwa, ale zwrocili tez uwage na aktywizujaca role pro-
gramu. Ich zdaniem, widoczne bylo zaangazowanie mieszkancow partnerstwa
w dzialalno$¢ na rzecz realizacji ogdlnie rozumianych potrzeb spotecznych da-
nego terenu, wzrost poziom integracji cztonkow LGD. Tak postrzegane efekty
mogly skutkowaé wzrostem kapitalu spotecznego na obszarze partnerstw. Wazne
jest zwrocenie przez respondentdéw uwagi na mozliwos¢ rozwoju dziatalno$ci
pozarolniczej, zgodnie z idea wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
ktoéra, z zatozenia, powinna przyswiecaé¢ inicjatywom LEADER-a. Nieco bar-
dziej sceptycznie respondenci odnosili sig, zwlaszcza kobiety, do mozliwos$ci
wplywu dziatalnosci LGD na zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrod miesz-
kancow partnerstwa.
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The impact of the LEADER approach on the social
capital of rural women — members of the local action
groups

Abstract

In the article there is an analysis of the impact of the LEADER approach on
the social capital of rural women involved in the local action groups. The aim
of the article is to characterize the features of this capital taking into considera-
tion the capital belonging to men involved in these organizations. The question
is whether the role of local action groups as far as the social capital is concerned
equally applies to women and men associated in these structures. On the basis of
the research carried out in 2011-2013 (on a sample of 238 women and 327 men)
within the framework of the project entitled: “Structure and determinants of so-
cial capital of local action groups” (National Science Centre grant) women social
capital analysis was made (with its definition by R. Putnam). In the social survey
distributed surveys technique was used. The result of the analysis is a statement
that women social capital differs from men social capital mainly in the area of
trust component and network component.
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Zroéznicowanie powiatéw wojewodztwa
matopolskiego pod wzgledem poziomu
infrastruktury technicznej i spotecznej

Wstep

Urzadzenia infrastruktury technicznej i spotecznej maja niekwestionowane
znaczenie dla rozwoju terendw wiejskich, warunkow zycia ich mieszkancow,
a takze modernizacji rolnictwa. Obserwuje sig, ze im wyzszy poziom infrastruk-
tury, tym wigcej mtodych gospodarzy pozostaje na wsi, s bardziej sktonni do
powigkszania obszaru gospodarstwa, a dochodowos¢ gospodarstw jest wyzsza
[Zmija 1997, Bujak 1998]. Z kolei niski stopien infrastruktury hamuje rozwoj
przedsigbiorczo$ci na wsi i zniechgca inwestorow z zewnatrz do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, co jeszcze bardziej poglebia zacofanie terendw stabo
rozwinigtych. Zaleznosci te wskazuja na potrzebg stalej analizy poziomu infra-
struktury wsi polskie;.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ poprawe poziomu infrastruktury
w calym kraju, do czego w znacznym stopniu przyczynily si¢ §rodki pochodzace
ze struktur unijnych. Jednakze potrzeby w tym zakresie ciagle sa jeszcze duze.

Celem pracy jest dokonanie analizy porownawczej powiatdow wojewodztwa
malopolskiego pod wzgledem poziomu wyposazenia w infrastrukture technicz-
na i spoteczng w 2010 roku. Badania wykonano na podstawie danych GUS. Na
podstawie metody porzadkowania liniowego obiektow wielowymiarowych zo-
stal przeprowadzony ranking, a nastgpnie podziat powiatdow na 3 grupy: o naj-
lepszym, $rednim i najstabszym poziomie badanej infrastruktury. Otrzymane
w ten sposob grupy sa bardzo zréznicowane pod wzgledem poziomu wyposaze-
nia w poszczegdlne elementy infrastruktury. Dlatego przeprowadzono réwniez
grupowanie powiatow wedlug podobienstwa poziomu badanej infrastruktury.
Do grupowania zastosowano metodg eliminacji wektorow w polaczeniu z meto-
da najlepszego wyboru.
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Metoda badawcza

W badaniach przyje¢to nastgpujacy zbidr zmiennych (cech) opisujacych po-

szczegolne powiaty:

X; — procentowy udziat mieszkancow korzystajacych z wodociagu,

X, — procentowy udziat mieszkancow korzystajacych z kanalizacji,

X3 — procentowy udzial mieszkancow korzystajacych z gazu,

X; — wydatki samorzadu w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

X5 — procentowy udziat mieszkancow korzystajacych ze srodowiskowej pomo-
cy spotecznej w ogolnej liczbie ludnosci powiatu,

X¢ — ludnos$¢ powiatu przypadajaca na 1 przedszkole,

X7 —liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON danego
powiatu na 10 tys. mieszkancow,

Xg — stopa bezrobocia w powiecie.

Wsrod wymienionych zmiennych sa stymulanty (X7, X5, X3, X3, X7,) 1 desty-
mulanty (X5, Xg, Xg). Zmienna jest stymulanta, gdy wyzsza jej warto$¢ pozwala
zakwalifikowac obiekt jako lepszy. W przypadku destymulant wzrost wartosci
zmiennej taczy si¢ ze spadkiem oceny obiektu.

Dane mozna przedstawi¢ w postaci macierzy:

X1 X12 e Xp
X1 X ... Xpp
X= =% ] i<t m (1)
PR
Xml Xm2 ooo Xmn

gdzie: x;; — wartos¢ j-tej cechy (zmiennej) w i-tym obiekcie (powiecie).
Przeprowadzono normalizacj¢ zmiennych metoda unitaryzacji zerowanej
wedlug wzorow:

X;; —min x;
z;j = ——+——dla stymulant 2)
4qj
m.aX xl'j — xl'j
z; = ’q—dla destymulant 3)
J
gdzie: ¢; =maxx; —minx; (j=l, 2,..., n). 4)

W ten sposob wszystkie zmienne przyjmuja wartosci z przedziatu [0, 1],
przy czym wyzsza warto$§¢ zmiennej oznacza, ze dany obiekt jest lepszy pod
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wzgledem tej zmiennej. Nastgpnie obliczono warto$¢ zmiennej syntetycznej dla
kazdego obiektu [Pociecha i in. 1988]:

M=

VV; = Zl‘j, (121, 2,..., m)

j=1
na podstawie ktorej zostat przeprowadzony ranking, a w dalszej kolejnosci po-
dzial powiatow na trzy grupy: o najlepszym, $rednim i najstabszym poziomie
infrastruktury. Grupe I tworza powiaty, dla ktorych warto$¢ zmiennej syntetycz-

nej W; jest najwyzsza i zawiera si¢ w przedziale <male- —%R; maxW,->; prze-

dzialem odpowiadajacym grupie II jest przedziat <minW,- +%R; max W, —%R),

a grupie III — przedziat <min W;; min W, + %R) , gdzie R =maxW; —minW;.

Dlakazdego powiatu obliczono ponadto wskaznik poziomurozwoju: P, = % ,

gdzie: n — liczba zmiennych [Bozek 2002]. Wskaznik ten przyjmuje wartosci

z przedziatu [0, 1], przy czym wigksza jego warto$¢ oznacza powiat 0 wyzszym
poziomie infrastruktury.

W celu pogrupowania powiatow pod wzgledem podobnego poziomu wy-
posazenia w poszczegolne zmienne, zastosowano metodg eliminacji wektorow.
Aby mozna byto zastosowac t¢ metodg, sprowadzono wartosci zmiennych opisu-
jacych poszczegolne powiaty (tab. 1) do przedziatu [0, 1], stosujac metodg unita-
ryzacji zerowanej. Dla znormalizowanych w ten sposob zmiennych wyznaczone
zostaly miary zr6znicowania migdzy obiektami [Kukuta 1989]:

k
Zail_ajl‘

2 .
fy= e (= L) (5)

gdzie: g;; — miara zroznicowania migdzy obiektem i a obiektem j.
Miary zréznicowania obliczone migdzy wszystkimi obiektami (elementy &;;)
tworza macierz zroznicowan strukturalnych E,.
Oblicza si¢ warto$é $redniego zréznicowania migdzy obiektami ¢ :

n

225 ©

i=1 j=1
n(n—1)

i tworzy zerojedynkowa macierzy E, ktorej elementy e;; sa zdefiniowane nastg-
pujaco:

E =
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0, gdy ¢;<p _
ij = v ﬁ =& (7)
I, gdy ¢;2p

Do macierzy E stosuje si¢ metodg eliminacji wektorow [Chomatowski, So-
kotowski 1978], w wyniku ktorej otrzymuje si¢ homogeniczne grupy obiektow.
W metodzie eliminacji wektorow wynik grupowania zalezy od wartosci .

W pracy do wyboru wartosci £ zastosowana zostala metoda najlepszego
wyboru [Wysocki, Wagner 1989] wymagajaca wielokrotnego przeprowadzania
podziatu przy réznych wartosciach f; € [a, b],

gdzie: a=¢&-s,,
b=¢
¢ — $rednia arytmetyczna z g,
s; — odchylenie standardowe z ¢;;.

Bi=a+({-1)h,
gdzie: [=1,2, ..., L,
prL=>b,

h — krok.

Dla kazdego /-tego grupowania oblicza si¢ warto$¢ funkcji jakosci klasyfi-
kacji FO):

FO=NF, 1=1,..,L (8)
k=1
gdzie: Fy —wskaznik jakos$ci pogrupowania k-tej zmienne;.

S2
Fy = Ko )

- Sl%(w)/(n—m—l)
gdzie: m — liczba wydzielonych grup przy danym f;,
Sl%(o) — wariancja ogdlna k-tej zmiennej,
s,%(w) — wariancja wewnatrzgrupowa k-tej zmienne;j.
Optymalnym podziatem jest podziat /,, przy ktorym funkcja FO przyjmuje
najwicksza wartosé: Flo) = max{F W L F (L)}. Odpowiadajaca temu podziato-

wi warto$¢ S = f, jest szukana wartoscia progowa.
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Wyniki badan

Badania przeprowadzono na podstawie danych GUS przedstawiajacych war-
tosci wybranych elementow infrastruktury technicznej i spotecznej w powiatach
wojewddztwa matopolskiego w 2010 roku (tab. 1). Dla kazdej cechy obliczono
srednig arytmetyczna, odchylenie standardowe oraz wspotczynnik zmiennosci,
a takze podano warto$¢ minimalng i maksymalna. Z poczatkowego zbioru cech

Tabela 1
Wartosci poszczegdlnych zmiennych i ich charakterystyki w powiatach wojewddztwa
matopolskiego w 2010 roku

Powiaty Cecha

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Xg
Bochenski 65,2 445 80,1 1084,9 7.4 2699,8 765 9,7
Krakowski 85,0 34,3 67,4 627,1 4.4 4133,2 962 10,2
Miechowski 78,1 25,3 4,0 1173 7,6 8329,5 820 11,3
Myslenicki 59,2 33,9 53,1 852,7 8,5 28117 909 13,2
Proszowicki 76,8 22,9 11,7 797,7 8,1 6200,9 687 11,5
Wielicki 83,6 37,3 80,1 608,3 5,3 3298,9 | 1018 11,2
Gorlicki 35,6 41,1 71,0 | 1183,5| 13,8 | 26134 672 12,6
Limanowski 42,8 23,6 49,5 | 1207,3 | 13,5 | 4633,6 677 18,2
Nowosadecki 43,2 25,6 49,5 730,6 15,2 | 4342,4 653 17,3
Nowotarski 47,0 46,7 9,2 933,2 6,4 5024,8 747 12,3
Tatrzanski 63,3 58,3 3,2 1342,2 5,1 5461,8 | 1400 11,5
Chrzanowski 97,6 62,1 70,4 759,7 6,1 3864,8 890 13,5
Olkuski 96,9 48,1 66,8 | 1019,9 5,8 3671,3 | 1012 14,7
Oswiecimski 96,1 54,1 78,6 879,2 52 2955,9 880 12,6
Suski 33,8 25,0 3,2 913,4 10,4 | 3192,5 892 10,3
Wadowicki 74,5 41,2 62,8 676,1 5,5 3725,9 987 12,5
Brzeski 59,8 29,3 70,9 839,5 8,7 2349,8 627 11,8
Dabrowski 85,7 36,1 66,4 | 1155,7 13,7 | 3085,8 493 19,6
Tarnowski 56,1 29,5 68,4 710,9 10,8 | 3335,8 529 13,5
Max(x) 97,6 62,1 80,1 1342,2 | 15,2 | 8329,5| 1400 19,6
Min(x) 33,8 22,9 3,2 608,3 44 2349,8 | 493 9,7
Srednia 67,4 37,8 50,9 920,8 8,5 3985,9 | 822,1 13,0
s(x) 20,25 1,7 28,0 213,1 3,3 1428,4 | 206,1 2,6
V(x) 0,30 0,31 0,55 0,23 0,39 0,36 0,25 0,20

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, obliczenia wiasne.
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usunigte zostaty te cechy, dla ktorych warto$¢ wspodtczynnika zmiennosci byta
nizsza od 20% (m.in. liczba oséb na 1 apteke, przeci¢tne wynagrodzenie brutto).
Badaniami zostaty objete powiaty wojewodztwa matopolskiego z wytaczeniem
miast: Krakowa, Tarnowa oraz Nowego Sacza.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, Ze powiaty wojewddztwa ma-
topolskiego charakteryzuje znaczne zréznicowanie pod wzgledem poziomu wy-
posazenia w wybrane elementy badanej infrastruktury. Z wodociagu korzysta od
33,8% mieszkancow w powiecie suskim do 97,6% w powiecie chrzanowskim.
Procentowy udziat mieszkancow korzystajacych z kanalizacji wynosi od 22,9%
w powiecie proszowickim do 62% w powiecie chrzanowskim. Podobne zrézni-
cowanie dotyczy wartosci pozostatych cech.

Najwigksze zroznicowanie wystepuje w przypadku odsetka mieszkancow
korzystajacych z gazu — w powiecie wielickim i bochenskim 80,1%, a w powie-
cie suskim i tatrzanskim tylko 3,2%.

Po unormowaniu zmiennych 1 obliczeniu dla kazdego powiatu wartoSci
zmiennej syntetycznej przeprowadzono ranking, a nastepnie podziat powiatow
na trzy grupy: o najwyzszym, $rednim i najnizszym poziomie infrastruktury,
zgodnie z podanymi wczesniej wzorami. Dla kazdego powiatu zostat obliczony
wskaznik poziomu rozwoju. Warto$ci zmiennych po unormowaniu, ranking po-
wiatow, warto$ci zmiennej syntetycznej, wskaznik poziomu rozwoju i podziat na
grupy przedstawia tabela 2.

Najwyzszym poziomem rozwoju (wskaznik wynosi od 0,613 do 0,760) cha-
rakteryzuja si¢ powiaty sasiadujace z Krakowem oraz powiaty zachodniej czgsci
wojewodztwa, gdzie wplyw duzego miasta oraz sasiedztwo Slaska zapewnia-
jacego miejsca dobrze platnej pracy (czgsto do niedawna w kopalniach) miaty
zasadniczy wpltyw na rozwdj infrastruktury.

Najwigksze potrzeby w badanym zakresie wystgpuja w powiatach grupy
IIT: nowosadeckim, limanowskim, proszowickim, suskim i tarnowskim, gdzie
wskaznik poziomu rozwoju przyjmuje wartosci duzo nizsze: od 0,258 do 0,425.
Niskie wartos$ci zmiennych po unormowaniu wskazuja na duze potrzeby w tych
powiatach.

Podstawa przedstawionego rankingu powiatow jest warto$¢ zmiennej synte-
tycznej, dlatego w otrzymanych grupach wystepuje duze zré6znicowanie obiek-
tow pod wzgledem poziomu poszczegdlnych cech. Przyktadowo do grupy I na-
lezy powiat tatrzanski, w ktorym tylko 3,2% mieszkancow korzysta z gazu, gdy
w powiatach wielickim 1 bochenskim (réwniez nalezacych do grupy I) odsetek
korzystajacych z gazu wynosi 80,1%. Z kolei wydatki samorzadu na 1 mieszkan-
ca w powiecie tatrzanskim wynosza 1342,2 zt, a w powiecie wielickim 608,3 zl.
Dokonano wigc grupowania powiatow pod wzgledem podobnego poziomu po-
szczegolnych elementow badanej infrastruktury. Grupowanie przeprowadzono
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Ranking powiatéw, podziat na grupy, warto$ci zmiennych po unormowaniu, wartosci
zmiennej syntetycznej, wskaznik poziomu rozwoju

Zmienna Wartosé Wskaznik
Sktad grup zmiennej poziomu
X1 | Xo | X3 | Xg | X5 | Xs | X7 | Xs |syntetycznej| rozwoju
Grupa |
Oswiecimski | 0,98 |0,80(0,98 (0,37 (0,93|0,90 (0,43 | 0,71 6,08 0,760
Olkuski 0,99 (0,64|0,83|0,56|0,87|0,78 |0,57 | 0,49 5,74 0,717
Chrzanowski | 1,00 |1,00(0,87 |0,21|0,84|0,75|0,44 | 0,62 5,72 0,715
Bochenski 0,49 (0,55|1,00|0,65|0,72|0,94 (0,30 | 1,00 5,66 0,707
Tatrzanski 0,46 (0,90|0,00|1,00|0,94|0,48 |1,00| 0,82 5,60 0,700
Wielicki 0,78 |0,37|1,00|0,00|0,92|0,84 (0,58 | 0,85 5,33 0,667
Krakowski 0,800,29|0,83|0,03|1,00|0,70 (0,52 | 0,95 5,12 0,640
Wadowicki 0,64 0,47|0,78|0,09|0,90|0,77|0,54 | 0,72 4,90 0,613
Grupa ll
Myslenicki 0,40 (0,28|0,65(0,33|0,62|0,92 (0,46 | 0,65 4,31 0,539
Brzeski 0,410,16|0,88|0,32|0,60|1,00(0,15| 0,79 4,30 0,538
Gorlicki 0,03 |0,46|0,88|0,78|0,13|0,96 | 0,20 | 0,71 4,15 0,518
Dabrowski 0,810,34|0,82|0,75|0,14| 0,88 | 0,00 | 0,00 3,73 0,467
Nowotarski | 0,21 {0,61|0,08|0,44|0,81|0,55|0,28 | 0,74 3,72 0,465
Miechowski | 0,69 | 0,06 | 0,01 0,77 |0,70|0,00|0,36| 0,84 3,44 0,430
Grupa lll
Tarnowski 0,35|0,17|0,85|0,14|0,41|0,84 | 0,04 | 0,62 3,40 0,425
Suski 0,00 (0,05|0,00(0,42|0,44|0,86 |0,44| 0,94 3,15 0,394
Proszowicki | 0,67 |0,00| 0,11 |0,26|0,66 |0,36 |0,21| 0,82 3,09 0,386
Limanowski | 0,14 |0,02|0,60/0,82|0,16|0,62|0,20| 0,14 2,70 0,337
Nowosadecki| 0,15 | 0,07 | 0,60 | 0,17 | 0,00 | 0,67 | 0,18 | 0,23 2,06 0,258

Zrédto: Obliczenia wiasne.

metoda eliminacji wektorow na poziomie warto$ci progowej zrdznicowania
£ =10,28 (przy srednim zré6znicowaniu rownym 0,3081). Otrzymano 5 grup o na-
stepujacym sktadzie:
— grupa 1 — powiaty: bochenski, krakowski, myslenicki, wielicki, chrzanowski,

olkuski, oswiecimski, wadowicki, brzeski,

— grupa 2 — powiaty: gorlicki, nowosadecki, tarnowski,

— grupa 3 — powiaty: nowotarski, tatrzanski,

— grupa 4 — powiaty: limanowski, dabrowski,

— grupa 5 — powiaty: miechowski, proszowicki.
Powiat suski odbiega od wyodrgbnionych grup, tworzac jednoelementowa grupg.
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Wartosci $rednie, odchylenie standardowe, wspotczynnik zmiennos$ci oraz
sredni wskaznik poziomu rozwoju dla poszczegolnych grup typologicznych zo-
staty przedstawione w tabeli 3.

Grupa 1 skupia wszystkie powiaty o najwyzszym poziomie rozwoju (z wy-
jatkiem powiatu tatrzanskiego) i dwa powiaty z grupy II: my$lenicki 1 brzeski.
Grupe te charakteryzuje wysoki poziom infrastruktury technicznej, ggsta sie¢
przedszkoli, umiarkowana (relatywnie) liczba oso6b korzystajacych z pomocy
spotecznej (srednio 6,3%). Najwigksze potrzeby wystgpuja w zakresie kanaliza-
cji, z ktorej korzysta tylko srednio 42% mieszkancow powiatow tej grupy.

W grupie 2 wystgpuje znacznie nizszy odsetek korzystajacych z wodociagu
(Srednio 45%) 1 kanalizacji (32%), wysoki odsetek osob korzystajacych z pomo-
cy spolecznej (srednio 13,3%) oraz niska przedsigbiorczos$¢ (618 podmiotow na
10 tys. mieszkancow).

Grupg 3 charakteryzuje najwyzszy poziom przedsigbiorczosci (1073 pod-
mioty), najnizszy odsetek korzystajacych z gazu (6,2%), ale tez najnizszy odsetek
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (5,8%), umiarkowane (relatywnie) bez-

Tabela 3
Charakterystyki grup powiatow wojewddztwa matopolskiego (Srednia arytmetyczna, od-
chylenie standardowe, wspotczynnik zmiennosci)

Cechy Wskaznik
poziomu
rozwoju

Charakte-
rystyki X1 | Xo | Xa Xy | X5 | X X7 Xg

Grupa

Srednia | 79,8 | 42,8 | 70,0 | 816,4 | 6,3 |3279,0| 894,4 | 12,2
G1 s(x) 14,8 1100 | 84 | 156,8 | 1,4 | 572,4 | 1206 | 1,5 0,655

V(x) 019|023 (0,12 | 0,19 |(0,23| 0,17 | 0,13 | 0,12
Srednia | 45,0 | 32,1 | 63,0 | 875,0 | 13,3 |3430,5| 618,0 | 14,5
G2 s(x) 85 | 66 | 96 | 2183 | 1,8 | 709,0 | 63,4 | 2,0 0,401

V(x) 0,19(0,21 {0,175 | 0,25 (0,14 | 0,21 0,10 | 0,14
Srednia | 55,2 | 52,5 | 6,2 [1137,7| 5,8 |5243,3|1073,5| 11,9
G3 s(x) 81| 58 | 30 |2045 | 0,7 | 2185 | 326,5 | 04 0,582

V(x) 0,15 0,11 | 0,48 | 0,18 (0,11 | 0,04 | 0,30 | 0,03
Srednia | 64,3 | 29,9 | 58,0 [1181,5| 13,6 | 3859,7 | 585,0 | 18,9
G4 s(x) 215163 | 85 | 258 |01 | 7739 | 920 | 0,7 0,402

V(x) 0,33 0,21 |0,15| 0,02 (0,01| 0,20 | 0,16 | 0,04
Srednia | 77,5|24,1| 7,9 | 9854 | 7,9 |7265,2| 753,5 | 11,4
G5 s(x) 07| 12| 39 |187,7| 0,3 [1064,3| 66,5 | 0,1 0,408
V(x) 0,01 0,05 |049| 0,19 |0,03| 0,15 | 0,09 | 0,01

G6 '°S°u";i:}t 338| 25 | 32 | 9134 |104(31925| 892 |103| 0394

Zrédito: Obliczenia wiasne.
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robocie (11,9%) i niewielka liczba przedszkoli. Wysoki w porownaniu z innymi
grupami jest tutaj poziom wydatkow przypadajacych na 1 mieszkanca (1137 zt),
co moze w przysztosci przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu infrastruktury.

Grupa 4 odbiega od pozostatych najwyzszym bezrobociem (18,9%). Naj-
wyzszy jest tu rowniez odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej
(13,6%) 1 najnizsza przedsigbiorczos¢ (585 podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow). Relatywnie wysokie wydatki na 1 mieszkanca (1181,5 zt) moga
w przysztosci wplynac na poprawg infrastruktury.

W grupie 5 najwigksze sa potrzeby w zakresie kanalizacji i gazu. Tylko 24%
mieszkancow korzysta z kanalizacji 1 niespelna 8% z gazu. Na 1 przedszkole
przypada najwigcej oséb w porownaniu z pozostalymi grupami — 7265.

Podsumowanie i wnioski

1. Powiaty wojewodztwa matopolskiego charakteryzuje duze zrdznicowanie
pod wzgledem poziomu wybranych elementow infrastruktury technicznej
1 spotecznej. Procentowy udzial korzystajacych z wodociagu waha si¢ od
33,8% mieszkancow (powiat suski) do 97,6% (powiat chrzanowski). Dostgp
do kanalizacji ma od 23% mieszkancow (powiat proszowicki) do 62% (po-
wiat chrzanowski). Jeszcze wigksze zroznicowanie wystepuje w przypadku
odsetka mieszkancow korzystajacych z gazu — od okoto 3% (powiaty suski
1 tatrzanski) do 80% mieszkancow (powiaty wielicki i bochenski).

2. Najwyzszy poziom pod wzgledem badanych cech w 2010 roku osiagnety
powiaty: oswigcimski, olkuski, chrzanowski, bochenski, tatrzanski, wielicki,
krakowski i wadowicki. W grupie II, o srednim poziomie, znajduja si¢ po-
wiaty: my$lenicki, brzeski, gorlicki, dabrowski, nowotarski i miechowski. Do
grupy o najnizszym poziomie nalezy 5 powiatow: tarnowski, suski, proszo-
wicki, limanowski oraz nowosadecki.

3. W wyniku grupowania powiatow pod wzgledem podobnego poziomu po-
szczegolnych elementéw badanej infrastruktury otrzymano 5 grup oraz jeden
obiekt izolowany, odbiegajacy od wyodregbnionych grup (powiat suski). Gru-
pa pierwsza skupia 9 powiatow o najwyzszym poziomie rozwoju: bochenski,
krakowski, myslenicki, wielicki, chrzanowski, olkuski, oswigcimski, wado-
wicki 1 brzeski. W powiatach tych najwigksze potrzeby wystepuja w zakresie
kanalizacji, do ktorej dostgp ma $rednio tylko okoto 43% mieszkancow. Dru-
ga grupa obejmuje 3 powiaty: gorlicki, nowosadecki i tarnowski, gdzie po-
prawy wymaga sytuacja w zakresie dostgpu do wodociagu, kanalizacji, liczby
0s0b korzystajacych z pomocy spolecznej, a takze poziom przedsigbiorczo-
sci. Kolejne trzy grupy, z ktorych kazda jest dwuelementowa, charakteryzuja
si¢ jeszcze nizszym wskaznikiem poziomu rozwoju.



78

4. Z przeprowadzonych analiz mozna wnioskowacé, ze pomigdzy powiatami wy-
stgpuja wyrazne réznice w poziomie rozwoju infrastruktury technicznej i spo-
tecznej, a potrzeby takich powiatoéw jak nowosadecki, limanowski czy suski
sa w tym zakresie jeszcze bardzo duze.
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Diversity of districts of Matlopolskie region with respect
to technical and social infrastructure

Abstract

The paper presents results comparison of districts within Matopolskie region
with respect to the chosen features of technical and social infrastructure in 2010.
On the basis of the method of linear ordering of multidimensional objects the
ranking arrangement has been carried out and then the division of districts into
three groups: of high, moderate and low level of the infrastructure being investi-
gated. The districts were grouped according to the level of equipment in certain
items of infrastructure. For the grouping the method of vector elimination has
been applied.
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Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorstw
noclegowych i gastronomicznych
w wojewoddztwie lubelskim

Wstep

Przedsigbiorczo$¢ jest kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego, popra-
wy konkurencyjnosci gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu do-
brobytu spotecznosci lokalnych i regionalnych [Lichniak (red.) 2011, s. 11].

Bardzo wazna w przypadku wszystkich przedsigbiorcow jest umiejgtnosé
dostrzegania i wykorzystywania szans wynikajacych z otoczenia przedsigbiorstw.
W tej sytuacji nalezy uznaé za istotne badania nad uwarunkowaniami przedsig-
biorczosci, w tym przedsigbiorczosci indywidualnej, zwiazanej z dziatalno$cia
prowadzong na wiasny rachunek, samozatrudnieniem, bardzo matymi i matymi
przedsigbiorstwami. Wiele podmiotéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w tych
formach na rynku turystycznym. Do najwazniejszych nalezy tu zaliczy¢ obiekty
noclegowe oraz zaktady 1 punkty gastronomiczne. Mikroprzedsigbiorcy z rynku
turystycznego petnia wazna role w ozywianiu lokalnej gospodarki, co jest istot-
ne z perspektywy mieszkancéw obszardéw, na ktorych prowadzona jest dziatal-
no$¢ gospodarcza. Aktywnos¢ mikroprzedsigbiorcéw moze czgsciowo niwelo-
wac¢ problemy bezrobocia na poziomie lokalnym. Rozwéj mikroprzedsigbiorstw
dzialajacych na rynku turystycznym przynosi takze korzysci dla samorzadow lo-
kalnych — wplywy z turystki zasilaja ich budzet [Grzegorzewska-Mischka 2009,
s. 90].

Niestety przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi turystyczne napotykaja na rozne
bariery, ktore utrudniaja ich powstawanie 1 rozwoj, a czgsto prowadza do ban-
kructw. Opisana sytuacja moze wynika¢ z faktu, ze wspotczesne uwarunkowania
funkcjonowania przedsigbiorstw cechuje dynamizm otoczenia oraz wieloaspek-



80

towo$¢ makro- i mikrootoczenia, a takze ztozonos$¢ czynnikow i procesow we-
wnetrznych w przedsigbiorstwie. Sukces prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
na rynku turystycznym wiaze si¢ nieodzownie z umiej¢tnoscia dostrzegania i wy-
korzystywania przez przedsigbiorcow okazji wynikajacych z otoczenia instytu-
cjonalno-systemowego.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest ocena obecnego wpltywu otoczenia instytucjonal-
no-systemowego na rozwoj’ przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi noclegowe
1 gastronomiczne na terenie wojewddztwa lubelskiego. Artykut jest takze proba
okreslenia pozadanych przez wiascicieli obiektow noclegowych oraz zaktadow
1 punktow gastronomicznych kierunkéw zmian otoczenia instytucjonalno-syste-
mowego w przyszlosci.

W celu okreslenia proby badawczej na obszarze wojewddztwa lubelskiego,
podzielono 4 powiaty grodzkie i 20 powiatoéw ziemskich na cztery zrdéznicowa-
ne wzgledem siebie grupy. Do podzialu wykorzystano analiz¢ skupien metoda
k-§rednich (Quick Cluster). Podstawa do ustalenia skupien (grup powiatow)
bylo wykorzystanie wskaznikéw charakteryzujacych iloSciowy rozwdj bazy
noclegowej 1 gastronomicznej oraz wykorzystanie bazy noclegowej analizowa-
nego obszaru. Powiaty zaliczone do tego samego obszaru (skupienia) sa do sie-
bie podobne pod wzgledem stopnia rozwoju i wykorzystania bazy noclegowe;j,
a takze rozwoju bazy gastronomicznej. Obszar badan zostat podzielony na: ob-
szar 1 — miasta: Lublin, Zamos$¢, obszar 2 — miasta: Biata Podlaska, Chetm, ob-

! Otoczenie systemowe stanowia rynkowe mechanizmy regulujace funkcjonowanie gospodarki,
polityka spoteczno-gospodarcza panstwa oraz ksztaltujace ja czynniki formalno-prawne. Otocze-
nie instytucjonalne tworza instytucje i organizacje ksztattujace warunki funkcjonowania przed-
sigbiorstw na szczeblu regionalnym i (lub) lokalnym; M. Angowski, 2005: Wplyw otoczenia na
rozwoj sektora matych i Srednich przedsiebiorstw na obszarach wiejskich, Wydawnictwo Akade-
mii Rolniczej w Lublinie, Lublin, s. 15.

Wirod instytucji funkcjonujacych w otoczeniu przedsigbiorstw mozna wyr6znié: instytucje admini-
stracji panstwowej i samorzadowej, banki, instytucje informacyjno-szkoleniowe, instytucje promocyjno-
-handlowe, izby i stowarzyszenia gospodarcze, centra wspierania biznesu i inkubatory przedsigbiorczosci,
agencje 1 fundacje rozwoju regionalnego i lokalnego; G. Sobczyk (red.), Funkcjonowanie matych
firm w warunkach zmian systemowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Lublin, s. 11.

2 Pod pojeciem rozwoju przedsigbiorstw rozumiano wszelkiego rodzaju zmiany dokonujace si¢
w przedsigbiorstwach, powodujace poprawe ich efektywnosci dziatania i pozycji rynkowej. Za
mierniki rozwoju przedsigbiorstw przyjeto: uzyskiwany wynik finansowy, wskaznik rentownos$ci
sprzedazy, dynamike przychodow ze sprzedazy, ptynnos¢ finansowa, warto$¢ posiadanych akty-
woOw, poziom zatrudnienia, aktywno$¢ inwestycyjna.
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szar 3 — powiaty: janowski, tukowski, opolski, parczewski, tomaszowski, obszar
4 — powiaty: pulawski, wtodawski. Proba badawcza wytoniona do dalszych ba-
dan empirycznych zostata ustalona przy wykorzystaniu metody doboru losowe-
go dwustopniowego. Pierwszy stopien doboru losowego byl zwiazany z okresle-
niem obszaru badan. Za podstawowa jednostke przyjeto obszar powiatu, gdyz
na tym poziomie terytorialnym byty dostgpne dane statystyczne dotyczace bazy
noclegowej 1 gastronomicznej, niezbedne do analizy. Drugi stopien doboru lo-
sowego jednostek do proby badawczej byt zwiazany z losowaniem konkretnych
podmiotow gospodarczych w ukladzie rodzajowym i przestrzennym. Badaniu
poddano 317 podmiotéw gospodarczych, w tym 24 $wiadczace ustugi nocle-
gowe, 46 swiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne oraz 247 $wiadcza-
cych ustugi gastronomiczne. W probie badawczej znalazly sig hotele, motele,
inne obiekty hotelowe?, osrodki wezasowe, orodki szkoleniowo-wypoczynko-
we, os$rodki rekreacyjno-sportowe, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska
mlodziezowe, restauracje, bary?, stoléwki i punkty gastronomiczne®.

Badanie metoda wspomaganego komputerowo wywiadu CAWI (ang. Com-
puter-Assisted Web Interview) zrealizowano w kwietniu i maju 2013 roku.

Wyniki badan

Przedsigbiorcy w czasie badan oceniali wplyw istniejacych uwarunkowan
instytucjonalno-systemowych na mozliwosci rozwoju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Prawie polowa respondentéw — 48,10% uznata funkcjonujacy sys-
tem podatkowy® za niesprzyjajacy. Jeszcze gorzej wspomniany czynnik ocenito
18,35% badanych. Zaskakujacy moze wydac sig fakt, ze tylko 35,76% badanych

3 Obiekt noclegowy, podzielony na pokoje, podlegajacy jednemu zarzadowi, $wiadczacy pewne
ustugi, w tym przynajmniej codzienne sprzatanie pokoi, stanie 16zek i mycie urzadzen sanitarnych
(np. obiekt spetniajacy zadania hotelu, motelu lub pensjonatu, ktéremu nie zostala nadana kate-
goria); http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK HTML.htm?id=POJ-4165.htm (data dostgpu:
16.03.2014).

4 Jadlodajnia, bar uniwersalny, przekaskowy, mleczny, kawowy, restauracyjny (bistro) i szybkiej
obstugi, pizzeria, kawiarnia, herbaciarnia, winiarnia, piwiarnia, pub.

> Smazalnia, lodziarnia, pijalnia, bufet, przyczepa gastronomiczna, punkt matej gastronomii ,.kur-
czak z rozna”.

6 System podatkowy — 0gét podatkow pobieranych w danym panstwie, tworzacych zaréwno pod
wzgledem prawnym, jak i ekonomicznym logiczna catos$é. System podatkowy zawiera okreslenie
przedmiotu i podstawy opodatkowania, stawek i skal podatkowych oraz elementéw korygujacych
wymiar podatku (ulg, zwolnien, zwyzek).
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uznato dostepnosé kapitatu’ za czynnik niesprzyjajacy rozwojowi swoich mi-
kroprzedsigbiorstw. Dostgpnos¢ kapitatu ponad potowa przedsigbiorcow ocenita
jako czynnik o umiarkowanym wptywie na analizowane zjawisko. Zdecydowa-
nie wickszy odsetek badanych negatywnie ocenit polityke rzadu® (51,58%) niz
samorzadow’ (19,94%) w kontekscie tworzenia prorozwojowych warunkéw
na rynku uslug noclegowych i gastronomicznych. Szczegoétowe wyniki badan
przedstawia tabela 1.

Czynniki otoczenia instytucjonalno-systemowego w trakcie badania zosta-
ty poddane przez respondentéw ocenie w skali 1-5, gdzie 1 oznaczalo czynnik
zdecydowanie niesprzyjajacy, a 5 — czynnik zdecydowanie sprzyjajacy. Niestety
wszystkie uwarunkowania oceniono negatywnie badz umiarkowanie. Respon-
denci najbardziej krytycznie odniesli si¢ do realizowanej polityki rzadu — 2,13

Tabela 1

Ocena obecnego wptywu czynnikdw zwigzanych z otoczeniem instytucjonalno-systemowym
na rozwoj przedsiebiorstw swiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne — struktura od-
powiedzi [%]

Wptyw czynnikow

Czynniki wptywajace na rozwdj zdecy- ani sprzy- zdecy-
przedsigbiorstw swiadczacych dowanie | niesprzy- | jajacy, ani | sprzyja- | dowanie
ustugi noclegowe i gastronomiczne niesprzy-| jajacy niesprzy- jacy sprzyja-

jajacy jajacy jacy
System podatkowy 18,35 48,10 29,11 4,44 0,00
Dostepnosc¢ kapitatu 6,01 35,76 51,90 6,33 0,00
Odpowiednia polityka rzadu 18,04 51,58 29,75 0,63 0,00
Odpowiednia polityka samorzadu 10,13 19,94 69,30 0,63 0,00
Promocja gminy, powiatu 11,08 10,12 54,43 24,05 0,32
Programy pomocowe UE 4,74 3,80 58,23 30,70 2,53
Pomoc organizacji wspierajacych | 4 o5 | 197 | goea | 3196 | 1,90
rozwoj turystyki i przedsiebiorczosci ’ ’ ’ ’ ’

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

7 Dostegpno$é kapitalu — mozliwos¢ i tatwosé pozyskania kapitatu z zewnetrznych zrédet finan-
sowania, ktora jest uzalezniona od warunkow oferowanych przez instytucje finansowe, tj. przede
wszystkim od wysokos$ci stopy procentowej oraz prowizji za §wiadczone ustugi finansowe, skom-
plikowanych procedur, wymaganych zabezpieczen.

8 Polityka rzadu obejmuje gtéwnie tworzenie uregulowan systemowych i strategii spoteczno-go-
spodarczych wspierajacych rozwdj przedsigbiorczoscei i turystyki oraz stymulujacych swobodny
rozwdj przedsigbiorstw.

? Polityka samorzadu zwiazana jest z ujmowaniem w strategiach rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jednostek samorzadowych priorytetow dotyczacych rozwoju turystyki i przedsigbiorczosci,
a takze wspieraniem lokalnych, turystycznych podmiotéw gospodarczych w zakresie okreslonym
w tych dokumentach planistycznych oraz w obszarach wynikajacych z ustawodawstwa.
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punktu. Nalezy zauwazy¢, ze czynnik zostal istotnie wyzej oceniony przez
przedsigbiorcow funkcjonujacych na terenie Lublina 1 Zamos$cia w pordwnaniu
do przedsigbiorcow z innych powiatéw. Duze utrudnienie w prowadzeniu dzia-
falno$ci gospodarczej stanowi obecnie funkcjonujacy system podatkowy — 2,20
punktu. Zostal on szczegolnie nisko oceniony przez respondentdw z powiatow
ziemskich. Przedsigbiorcy nie sa zadowoleni z realizowanej polityki przez sa-
morzady — 2,60 punktu oraz rozwigzan warunkujacych mozliwo$¢ i fatwos¢ po-
zyskania kapitalu na rozwdj dziatalnosci gospodarczej — 2,59 punktu. Wedtug
statystycznych danych zrédtowych, mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie
przedsigbiorstwa finansuja swoja dziatalno$¢ przede wszystkim opierajac sig
na funduszach wlasnych, poniewaz dostgpnos¢ kapitalu obcego dla tego rodza-
ju podmiotow gospodarczych jest ograniczona [Drab-Kurowska, Sokét 2010,
s. 105]. Taki stan rzeczy potwierdzity badania wlasne autora. Trudno natomiast
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze brak dostgpnosci do zrodet finansowania jest
glowna bariera prowadzenia i rozwoju firm [Walica 2004, s. 82]. Wyniki badan
prezentuje tabela 2.

Konsekwencja niezadowolenia przedsigbiorcow z istniejacych obecnie in-
stytucjonalno-systemowych uwarunkowan rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej

Tabela 2
Ocena obecnego wptywu czynnikdéw zwigzanych z otoczeniem instytucjonalno-systemo-
wym na rozwdj przedsigbiorstw Swiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne

Czynniki wptywajace na rozwdj Obszar

przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi Ogot
noclegowe i gastronomiczne 1 2 3 4

System podatkowy 2,58 b 2,41 2,012 | 2,14°% | 220
Dostepnos¢ kapitatu 2,762 2,86 2,482 2,55 2,59
Odpowiednia polityka rzadu 2,50abc | 1862 | 205° | 1,96° | 2,13
Odpowiednia polityka samorzadu 2,59 2,55 2,63 2,55 2,60
Promocja gminy, powiatu 2,682 2,59° | 3,052b | 300 2,92
Programy pomocowe UE 3,16 3,18 3,26 3,24 3,22
Pomoc organizacji wspierajacych | 3 gqap | 323 | 3352 | 343b | 327
rozwoj turystyki i przedsiebiorczo$ci

ab.c _ \skazuje na istotng réznice pomiedzy dana para $rednich (p < 0,05).

Oznaczenia: obszar 1 — miasta: Lublin, Zamos$¢; obszar 2 — miasta: Biata Podlaska, Cheim;
obszar 3 — powiaty: janowski, tukowski, opolski, parczewski, tomaszowski; obszar 4 — powia-
ty: putawski, wiodawski.

Liczby odpowiadajg wartosciom skali 1-5, gdzie 1 — czynnik zdecydowanie niesprzyjajacy,
5 — czynnik zdecydowanie sprzyjajacy.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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na rynku ustug noclegowych i gastronomicznych jest prawie powszechna chec¢
dokonania zmian w tej materii. Najwigkszy odsetek badanych deklaruje po-
trzebg zmiany aktualnej polityki rzadu (59,94% w stopniu znacznym i 22,40%
w stopniu bardzo znacznym), ktoéra w sposob niedostateczny stymuluje swo-
bodny rozwoj przedsigbiorczosci. Istnieje takze dos¢ powszechne przekonanie
o potrzebie zmiany funkcjonujacego systemu podatkowego. Za takim krokiem
w sposob zdecydowany opowiada si¢ 58,99%, a w sposob bardzo zdecydowany
21,45% respondentow. Szczegdtowe wyniki badan przedstawia tabela 3.
Wiasciciele obiektow noclegowych oraz zaktadow i punktow gastronomicz-
nych z wojewddztwa lubelskiego ocenili potrzebg zmian uwarunkowan otocze-
nia instytucjonalno-systemowego w skali 1-5, gdzie 1 oznaczato brak potrzeby
zmiany, a 5 bardzo duza potrzeb¢ zmiany. W opinii respondentow szczegolnych
zmian wymaga aktualna polityka rzadu — 4,03 punktu, a wigc rozwiazania o cha-
rakterze systemowym. Wyniki badan autora potwierdzaja opinie innych bada-
czy. Stworzenie odpowiedniego systemu prawnego jest jednym z podstawowych
elementow umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie wszystkich przedsig-
biorstw. Obecne przepisy, cho¢ czesto nowelizowane, charakteryzuja si¢, nieste-
ty, niskim poziomem legislacji (sa niezrozumiate i skomplikowane), co stanowi
jeden z czg$ciej wymienianych czynnikéw hamujacych rozwdj przedsigbiorczo-
$ci. Negatywnym aspektem zwigzanym z obowigzujacym prawem jest rowniez

Tabela 3

Ocena potrzeby zmian czynnikéw zwigzanych z otoczeniem instytucjonalno-systemo-
wym wplywajgcych na rozwdj przedsiebiorstw swiadczacych ustugi noclegowe i gastro-
nomiczne — struktura odpowiedzi [%]

Potrzeba zmiany

Czynniki wptywajace na rozwoj ani

rzedsiebiorstw $wiadczacych ustugi mata, . bardzo
ﬁoclegoewe i gastronomicaénye ° brak mata ani duza duza

duza

System podatkowy 0,95 0,95 17,66 | 58,99 | 21,45
Dostepnosc¢ kapitatu 0,31 0,31 36,59 | 50,49 | 12,30
Odpowiednia polityka rzadu 0,31 0,63 16,72 | 59,94 | 22,40
Odpowiednia polityka samorzadu 0,31 0,31 52,05 | 39,76 | 7,57
Promocja gminy, powiatu 2,84 0,63 | 65,30 | 26,18 | 5,05
Programy pomocowe UE 18,30 | 10,09 | 53,31 14,51 3,79
Pomgc organizacii wsplgrajqcych rozwéj tury- 9.46 348 | 6246 | 2082 | 378
styki i przedsiebiorczosci

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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czestotliwo$¢ wprowadzanych zmian, co powoduje, ze wihasciciele menedze-
rowie zmuszeni sa do ich stalego $ledzenia [Drab-Kurowska, A. Sokét 2010,
s. 105-107]. Przedsigbiorcy maja takze silne przeswiadczenie o konieczno$ci
zmiany funkcjonujacego systemu podatkowego, ktory w znaczacy sposob wply-
wa ujemnie na uzyskiwany przez nich wynik finansowy netto — 3,99 punktu.
Wyniki badan utwierdzaja w przekonaniu, ze gldownym problemem w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej na niewielka skalg jest wysoko$¢ podatkdw,
a takze ich roznorodnos¢. Badani w umiarkowany sposob odnosza si¢ do zmian
oferowanych przez Uni¢ Europejska programow pomocowych — 2,75 punktu
oraz dziatan pomocowych organizacji wspierajacych rozwoj turystyki i przedsie-
biorczosci — 3,06 punktu, co wskazuje na stosunkowo korzystna oceng sytuacji
w tym aspekcie. Szczegdélowe wyniki badan przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Ocena potrzeby zmian czynnikéw zwigzanych z otoczeniem instytucjonalno-systemo-
wym wplywajgcych na rozwdj przedsiebiorstw swiadczacych ustugi noclegowe i gastro-
nomiczne

Czynniki wplywajace na rozwdj przedsiebiorstw Obszar .
o ; . . Ogot
Swiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne 1 2 3 4

System podatkowy 3,86 (4,322 | 4,08 3,752 | 3,99
Dostepnosc¢ kapitatu 3,71 | 3,73 | 3,77 | 3,69 | 3,74
Odpowiednia polityka rzadu 3,822 | 418 | 4,142 | 3,96 | 4,03
Odpowiednia polityka samorzadu 353 | 345 | 358 | 345 | 3,54
Promocja gminy, powiatu 3,37 | 3,14 | 3,28 | 3,31 3,30
Programy pomocowe UE 293 | 3,05 | 262 | 2,78 | 2,75
Pomoc organizacji wsplerajqcych rozwdj turystyki 3282 314 | 2,932 | 312 | 3,06
i przedsiebiorczosci

@ — wskazuje na istotng réznice pomiedzy dang parg $rednich (p < 0,05).

Oznaczenia: obszar 1 — miasta: Lublin, Zamos$¢; obszar 2 — miasta: Biata Podlaska, Chetm;
obszar 3 — powiaty: janowski, tukowski, opolski, parczewski, tomaszowski; obszar 4 — powia-
ty: putawski, wiodawski.

Liczby odpowiadajg wartosciom skali 1-5, gdzie 1 — brak potrzeby zmiany, 5 — bardzo duza
potrzeba zmiany.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Przedstawione wyzej wyniki badan wskazuja, Ze istniejace uwarunkowania
otoczenia instytucjonalno-systemowego w znaczacy sposob odbiegaja od stanu
pozadanego.
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Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania na temat instytucjonalno-systemowych uwarunko-
wan rozwoju przedsigbiorstw noclegowych i1 gastronomicznych w wojewodz-
twie lubelskim pozwolity stwierdzi¢, ze w opinii przedsigbiorcow:

— panstwo niedostatecznie wywiazuj¢ si¢ z roli kreatora sprzyjajacych roz-
wigzan systemowych, ktore utatwialyby prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej;

— obecnie funkcjonujacy system podatkowy w zdecydowany sposob utrudnia
rozwo6j wickszosci obiektow noclegowych oraz zaktadow i punktow gastro-
nomicznych na terenie wojewodztwa lubelskiego, szczeg6lnie rzutuje na
polozenie podmiotéw gospodarczych prowadzacych swoja dzialalno$¢ na
terenie powiatow ziemskich;

— dostgpnos¢ kapitatu nie stanowi obecnie najwigkszego problemu w kontek-
scie rozwijania dzialalno$ci na rynku ustug noclegowych i gastronomicz-
nych; moze to wynika¢ z finansowania w duzej mierze funkcjonowania mi-
kroprzedsigbiorstw ze srodkéw wiasnych;

— poprawnie realizuja swoje zadania organizacje wspierajace rozwdj turystyki
1 przedsigbiorczosci, ich stosunkowo wysoka, cho¢ tylko umiarkowana oce-
na wynika czg¢sto z doswiadczen osobistych przedsigbiorcow;

— programy pomocowe Unii Europejskiej adresowane do mikroprzedsigbior-
cow z rynku turystycznego wydaja si¢ by¢ znane i pozytywnie postrzegane
tylko przez niewielka czg$¢ ich potencjalnych beneficjentow, sytuacje po-
winny poprawi¢ zakrojone na szersza skalg¢ w regionie wojewddztwa lubel-
skiego akcje jednostek otoczenia biznesu popularyzujace mozliwos¢ wyko-
rzystania $srodkdw unijnych na rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j;

—  wigkszos$¢ przedsigbiorcoOw nie potrafi zaja¢ konkretnego stanowiska w kwe-
stiach oceny realizowanej polityki samorzadu, promocji gminy i powiatu,
programéw pomocowych UE, co moze wskazywa¢ na niski poziom $wia-
domosci respondentdw odnosnie mozliwosci rozwojowych wynikajacych
z istniejacego otoczenia instytucjonalno-systemowego.

Rozw6j podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na rynku ushug nocle-
gowych i gastronomicznych jest uzalezniony od dokonania wiasciwych zmian
uwarunkowan zycia gospodarczego na szczeblach centralnym oraz lokalnym.
Jednak w odniesieniu do sukcesu rynkowego wielkie znaczenie maja wiedza i in-
tuicja samych przedsigbiorcéw, ktdérzy powinni w maksymalnym stopniu wyko-
rzystywac istniejace juz dzi§ szanse na rozwdj swojej dzialalnosci gospodarcze;j.
Warunkiem jest tu state monitorowanie sytuacji w otoczeniu instytucjonalno-
-systemowym przedsigbiorstw i podejmowanie wtasciwych decyz;ji.
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Institutional — systemic conditions for the development
of providers of gastronomic and accommodation
services in Lublin region — the current and desirable
state

Abstract

The purpose of this article is to determine the effect of institutional — sys-
temic environment for the development of accommodation facilities and gas-
tronomic establishments and catering points operating in the Lublin region. The
research conducted in 11 districts on a sample of 317 operators in the spring of
2013 also enabled the identification of the needs of entrepreneurs in the field
of desirable changes in institutional-systemic environment in the future. The
greatest difficulty in running a gastronomic and accommodation business is the
current policy of the government, which does not sufficiently take into account
the interests of the tourism industry. The functioning tax system is perceived
by respondents as an unfavorable one. The aid organizations supporting the
development of tourism and entrepreneurship, and the availability of EU aid
programs are the most conducive growth factors. Businessmen feel the urge to
change the existing tax system and to improve the situation regarding the pos-
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sibility and easiness of raising capital from external financing sources. Local
governments while preparing future strategies of socio-economic development
should take into priorities for the development of tourism and entrepreneur-
ship.



Zeszyty Naukowe Szkoty Gltéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 108, 2014: 89-101

Anna Sammel
Wydziat Biotechnologii i Hodowli Zwierzat
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Rodzinne gospodarstwa agroturystyczne
na obszarach wiejskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Wstep

Rolnictwo, nalezace do jednego z najstarszych obszarow aktywnosci czto-
wieka, przyczynilo si¢ na przestrzeni wiekow do istotnych zmian gospodarczych
1 spotecznych na naszej planecie. Pierwsze gospodarstwa rolne prowadzone
przez wielopokoleniowe rodziny byty najczgsciej samowystarczalnymi podmio-
tami. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zaistniata jednak potrzeba ich otwarcia
na potrzeby zywieniowe zwigkszajacej si¢ populacji i wlaczenia si¢ w mecha-
nizm wymiany produktéw rolnych na rynku [Runowski 1996, s. 7]. W drugiej
potowie XX wieku w wielu wysoko rozwinigtych regionach §wiata dokonano
kolejnych przemian w strukturze globalnej gospodarki i rolnictwo przestato by¢
jej dominujaca gatezia. Przyczynita si¢ do takiej sytuacji m.in. specjalizacja
1 wzrost wydajnosci produkcji gospodarstw rolnych, zmniejszenie liczby osob
zatrudnionych w tym sektorze oraz rozwoj przedsigbiorczosci, ktory zostat zde-
finiowany jako agrobiznes [Knecht 2009, s. 27-29]. Rolnictwo traktowane jako
glowna galaz gospodarki na obszarach wiejskich przestalo juz by¢ najwazniej-
szym zrodtem dochodu dla zamieszkujacych je osob. Nastapit takze znaczny
spadek udziatu rolnictwa w wytwarzaniu produktu krajowego brutto. Zaistniata
w zwiazku z tym pilna potrzeba aktywizacji rolnikéw w celu poszukiwania al-
ternatywnych mozliwos$ci zarobkowania. Znalazto to swoje uzasadnienie w idei
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich, ktory zaleca wprowadzanie
w ich obrgbie nowych funkcji pozarolniczych: produkcyjnych, handlowych oraz
ustlugowych. Potencjalnym zrédtem dochodow dla mieszkancow wsi oraz wia-
Scicieli rodzinnych gospodarstw rolnych stat si¢ takze ruch turystyczny i rozwoj
turystyki wiejskiej oraz agroturystyki.
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Cel i metodyka badan

Ze wzgledu na systematycznie wzrastajace znaczenie turystyki dla zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, niniejszy artykut ma na celu analiz¢
funkcjonowania rodzinnych gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Realizacja zatozonego celu badawczego przeprowadzo-
na zostala na podstawie analizy wtérnych materialow zrodtowych oraz wy-
nikow badan terenowych z uzyciem kwestionariusza ankiety prowadzonych
w latach 2001-2003 i zweryfikowanych w 2013 roku poprzez obserwacj¢ po-
srednia z wykorzystaniem baz danych oraz indywidualnych stron interneto-
wych gospodarstw agroturystycznych, ktora pozwolita uaktualni¢ wczesniej
zgromadzone informacje. Objeto nimi 177 gospodarstw agroturystycznych',
w ktorych prowadzona byta dziatalnos$¢ rolnicza — zwiazana z produkcja ro-
slinng i/lub zwierzgca, a $wiadczenie ustug agroturystycznych traktowano jako
dzialalno$¢ dodatkowa. Ze wzgledu na brak aktualnych w 2013 roku danych
w sieci na temat kontynuacji lub zawieszenia dziatalno$ci agroturystycznej,
z 16 wlascicielami przeprowadzono dodatkowo wywiad telefoniczny. Z cztere-
ma osobami nie zdotano si¢ skontaktowac i uznano, ze nie prowadza wczesniej
podjetej dziatalnosci.

Wyniki badan

Turystyka wiejska i agroturystyka jako przedsiebiorczosé
rodzinna na obszarach wiejskich

Rozw@j ekonomiczny obszaréw wiejskich ukierunkowany jest na nowe, al-
ternatywne sposoby wykorzystania gospodarstw rolnych i gospodarczej aktywi-
zacji ich mieszkancow. Duze mozliwos$ci zwiazane sa z rozwojem réznorodnych
form turystyki zrownowazonej. Coraz wigksze zainteresowanie nie tylko w Pol-
sce, ale rowniez w innych panstwach europejskich wzbudza turystyka wiejska,
ktéra definiowana jest jako dzialalno$¢ zwiazana ze $wiadczeniem ustug tury-
stycznych na obszarach wiejskich przez osoby nieprowadzace dziatalno$ci rol-
niczej [Debniewska 1 Tkaczuk 1997, s. 16—-17]. Popularna jest rowniez agrotu-
rystyka, jako forma wypoczynku odbywajacego si¢ na terenach wiejskich o cha-
rakterze rolniczym, oparta o baz¢ noclegowa i aktywno$ci rekreacyjne zwiazane

! Obecnie funkcjonuje na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego — wedtug réznych zrodet
— okoto 750800 tego typu obiektow.
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z gospodarstwem rolnym lub rownowaznym i jego otoczeniem przyrodniczym,
produkcyjnym oraz ustugowym [Drzewiecki 2009, s. 13]. Umiejgtnos¢ obstu-
gi ruchu turystycznego przez mieszkancow wsi zwiazana jest z rozwojem ich
przedsigbiorczosci jako postawy i sposobu dziatania polegajacego na gotowosci
podejmowania nowych przedsigwzi¢¢ oraz na wykazywaniu inicjatywy w ich
poszukiwaniu i wdrazaniu [Duraj 2000, s. 15-16].

Firmy rodzinne (family business, FB) byly 1 sa podstawa §wiatowej gospo-
darki. Ze wzgledu jednak na brak jednoznacznej definicji tego pojgcia w wielu
panstwach, niemozliwe jest np. chociazby do celow statystycznych doktadne
okreslanie ich liczby [Sten 2006, s. 16] lub podjecie szerszych, czgsto interdys-
cyplinarnych badan naukowych nad tym istotnym nie tylko ze wzgledow eko-
nomicznych podmiotem. Coraz czgsciej bowiem zagadnieniami funkcjonowa-
nia firm rodzinnych interesuja si¢ przedstawiciele nauk spotecznych, m.in. so-
cjologicznych (firma funkcjonuje w Srodowisku, a jezeli jest wieloosobowa, to
zachodza pomigdzy zatrudnionymi w niej osobami réznorodne interakcje) lub
psychologicznych (m.in. z zakresu psychologii spotecznej lub zarzadzania).

Wedhug statystyk, firmy rodzinne stanowia okoto 80-90% wszystkich przed-
sigbiorstw na §wiecie (badania prowadzone w 2009 roku wykazaly, ze firmy
rodzinne stanowia az 1/3 wszystkich polskich przedsigbiorstw sektora MMSP)
[Badania firm rodzinnych. Raport koncowy 2009, s. 67] i w zwiazku z tym nie sa
one jednorodna, tatwa do scharakteryzowania grupa, pomimo tego, ze od dawna
podejmowane sa proby ich klasyfikacji.

W literaturze brak jest precyzyjnej definicji przedsigbiorstwa rodzinnego.
Przy jego formutowaniu zazwyczaj brane sa pod uwagg roznorodne obiektyw-
ne oraz subiektywne kryteria, takie jak system zarzadzania [Donelley 1964,
s. 93—105], rodzinna struktura wtasnosci [Fleming 2000, s. 105-107], mniej
sformalizowany charakter przeptywu informacji, wielkos¢, wyznawany sys-
tem wartosci, branza, zaangazowanie wigcej niz jednego pokolenia w funkcjo-
nowanie firmy, kultura organizacyjna [Kozminski 1 Piotrowski 1995, s. 299],
co tworzy razem tzw. specyficzne wewngtrzne zasoby wbudowane w firme
jako rezultat zaangazowania rodziny [Socik 2012, s. 93—104]. Czgsto przyjmu-
je sig, ze jest to przede wszystkim firma, ktora postrzega sama siebie jako firme¢
rodzinng [Sten 2006, s. 16]. Majac na wzgledzie powyzsze kryteria, do firm
rodzinnych mozemy zaliczy¢ rdwniez rolnicze gospodarstwo rodzinne prowa-
dzone osobiscie przez rolnika indywidualnego i jego rodzing, w sktad ktérego
wchodzi od 1 do 300 hektarow uzytkéw rolnych [Stawicka 2010, s. 110—118].
Szczegbdlnym przykladem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich sa tak-
ze gospodarstwa agroturystyczne, ktorych podstawowym celem funkcjono-
wania jest dziatalno§¢ ukierunkowana na zysk [Dorocki, Szymanska i Zdon-
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-Korzeniowska 2012, s. 45-60]. Agroturystyka jest specyficzna forma dziatal-
nosci, ktorej podjgcie wiaze sig nie tylko z odpowiednimi cechami osobowo-
sciowymi cztonkow rodziny, ale takze z ich dyspozycyjnoscia i checia przyjg-
cia nowych obowiazkéw. Od ich zaangazowania bgdzie bowiem w duzej mie-
rze zalezal ostateczny ksztalt 1 sposob funkcjonowania obiektu [Knecht 2009,
s. 99-100].

Gospodarstwa agroturystyczne jako firmy rodzinne
na obszarach wiejskich wojewédztwa zachodniopomorskiego

Ze wzgledu na liczne walory naturalne i antropogeniczne od wielu lat
w gospodarce wojewodztwa zachodniopomorskiego dominuje sektor turystyki
[Strategia rozwoju... 2010, s. 36-45]. Znajduje si¢ tu najwigksza liczba miejsc
noclegowych w Polsce w obiektach zbiorowego i indywidualnego zakwaterowa-
nia (17,8%) [Turystyka... 2013, s. 53], co sprawia, ze teren ten jest w czotowce
regionéw turystycznych Polski, a dzialalno$¢ zwiazana z obstuga ruchu tury-
stycznego jest zrodtem zatrudnienia wielu jego mieszancow. Ofertg turystyczna
uzupetniaja od wielu lat takze gospodarstwa agroturystyczne (tab. 1).

Tradycje zwiazane z wypoczynkiem na wsi znane sa w tym rejonie Pol-
ski od wielu lat jako tzw. wczasy pod grusza. Agroturystyka zajmuje rowniez
istotne miejsce w dokumentach strategicznych gmin, powiatéw i wojewddztwa,
poniewaz obszary wiejskie zajmuja 94% jego powierzchni. Najwigcej obiektow
znajduje si¢ jednak w pasie nadmorskim i na pojezierzach, co ma zwiazek z wy-
stgpujacymi tam walorami naturalnymi, antropogenicznymi i specjalistycznymi
oraz zagospodarowaniem turystyczno-rekreacyjnym?’.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze o 10,7% ulegta
zmniejszeniu liczba obiektow prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczna
w 2013 roku w poréwnaniu z danymi uzyskanymi w latach 2001-2003°. Naj-
wigcej gospodarstw zaprzestato dzialalnosci w powiecie kamienskim (7 obiek-
tow). Ustalono, ze sposrdd 19 osob, ktore nie prowadza juz dzialalnosci agro-
turystycznej, w 9 przypadkach byty to wzgledy osobiste (§mier¢ witasciciela,
sprzedaz obiektu, zmiana miejsca zamieszkania, emigracja, nowe zrodlo za-
trudnienia).

2 Rozwdj tej formy turystyki — wbrew definicji — widoczny jest takze w dwoch miastach na
prawach powiatu: w Swinoujéciu oraz w Szczecinie, poniewaz w ich obrebie zlokalizowane sa
réwniez uzytki rolne.
3 W 2002 roku tylko 2 osoby deklarowaly, ze nie planuja kontynuowania tego typu dziatalnosci
z przyczyn losowych.
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Tabela 1
Liczba objetych badaniami gospodarstw agroturystycznych w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2001-2003 oraz w 2013 roku

Gospodarstwa agroturystyczne objete badaniami
w latach 2001-2003 w 2013 roku
Powiat (N=177) (N =158)
liczba funkcjonujacych | % ogolnej | liczba funkcjonujacych | zakonczenie
gospodarstw liczby gospodarstw dziatalnosci

Biatogardzki 0 0,0 0 0
Choszczenski 10 57 9 1
Drawski 26 14,7 25 1
Goleniowski 5 2,8 5 0
Gryficki 8 4,5 8 0
Gryfinski 9 5,1 7 2
Kamienski 34 19,2 27 7
Kotobrzeski 2 1,1 2 0
Koszalin* 0 0,0 0 0
Koszalinski 15 8,5 14 1
tobeski 7 4,0 6 1
Mysliborski 2 1,1 2 0
Policki 4 2,3 3 1
Pyrzycki 1 0,6 1 0
Stawienski 26 14,7 25 1
Stargardzki 8 45 7 1
Szczecinecki 6 34 6 0
Szczecin* 2 1,1 1 1
Swidwinski 2 1,1 2 0
Swinoujscie* 2 1,1 1 1
Watecki 8 45 7 1
Ogotem 177 100 158 19

*miasta na prawach powiatu

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Gospodarstwa agroturystyczne w wojewodztwie zachodniopomorskim
funkcjonuja w sasiedztwie walorow, ktore podnosza atrakcyjno$¢ catego terenu
1 umozliwiaja organizowanie w jego obrgbie réoznorodnych form wypoczynku
i rekreacji*. W latach 2001-2003 najwicksza liczebnie grupe stanowity obiekty,
ktoérych powierzchnia gruntéw wynosita maksymalnie do 5 ha — 28,8% ogo-
hu respondentdéw, najmniej byto natomiast gospodarstw o powierzchni powyzej
50 ha — 7,9% ogdtu badanych. Uzyskane wyniki wskazywaty na to, ze tego typu
dzialalnoscia zajmuja si¢ przede wszystkim wtasciciele matych gospodarstw rol-
nych, ktorzy poszukuja mozliwosci uzyskania dodatkowych zrédet dochodu®.

Podstawowym sktadnikiem oferty turystycznej jest zakwaterowanie. Obec-
nie obj¢te badaniami obiekty (N = 158) oferuja okoto 2100 miejsc noclegowych.
Podstawowy rodzaj bazy noclegowej stanowia, tak jak przed laty, pokoje go-
scinne w domach rolnikow (dostgpne sa w 140 obiektach, gospodarze wynaj-
muja od 3 do 10 pokoi o zréznicowanym standardzie oraz cenie, ktéra miesci
si¢ w przedziale od 20 do 100 zh°. Swiadczy to o tym, Ze obiekty te funkcjonu-
ja jako gospodarstwa rolne, a dziatalno$¢ zwiazana z obstuga ruchu turystycz-
nego traktuja jako dodatkowe Zrddto dochodu lub istniejq jako zarejestrowane
podmioty prowadzace wtasna dziatalnos¢ gospodarcza. Dodatkowo na terenie
posesji mozna ustawi¢ namiot, mieszka¢ w samodzielnym domu (9 obiektow)

4 Misja rozwoju wojewoddztwa do 2020 roku opiera sig na stworzeniu warunkéw do zréwnowazo-
nego rozwoju bazujacego na konkurencyjnej gospodarce i przedsigbiorczo$ci mieszkancow oraz
aktywnosci spotecznej przy optymalnym wykorzystaniu istniejacych zasobow poprzez: a) akty-
wizacj¢ gospodarcza z uwzglednieniem czynnikodw ekologicznych i obecnych funkcji wojewodz-
twa (gospodarka morska, turystyka, transport, przemysl, rolnictwo), b) aktywizacj¢ obszarow
wiejskich na rzecz ich wielofunkcyjnego rozwoju oraz wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci
rolnictwa [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, Sejmik Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2005, s. 81].

5 'W 2002 roku stwierdzono, ze 65% ogétu badanych obiektow powstato przed 1945 rokiem.
Powierzchnia uzytkowa w 85% budynkéw wynosita powyzej 100 m?. Najwiecej 0sob prowa-
dzacych gospodarstwa agroturystyczne — zarowno wsrod wiascicieli, jak 1 wspotwlaseicieli po-
zostajacych w zwiazku matzenskim — byto w przedziale wiekowym 41-50 lat (71 wlascicieli i 75
wspotwlascicieli) 1 51-60 lat (49 wlascicieli 1 49 wspotwlascicieli). Dwadziescia osob samotnie
prowadzito dziatalno$¢ agroturystyczna. Zrdéznicowany byl takze poziom wyksztatcenia respon-
dentow. Wiasciciele i wspotwlasciciele gospodarstw agroturystycznych (pozostajacy w zwiaz-
ku matzenskim) w przewazajacej wigkszosci legitymowali si¢ wyksztalceniem zawodowym
(42 whascicieli 1 47 wspotwtlascicieli) oraz Srednim nierolniczym (40 wlascicieli 1 48 wspotwiasci-
cieli). Zmianom ulegl — w stosunku do deklarowanego przed rozpoczgciem dziatalno$ci agrotury-
stycznej — kierunek produkcji. Zmniejszeniu ulegla liczba gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla
i chowem zwierzat, a zwigkszeniu liczba gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja roslinng oraz
ogrodnictwem i rybactwem.

6 Zgodnie z prawem z koniecznosci rejestracji dzialalnoéci gospodarczej i odprowadzania po-
datku dochodowego zwolnione sa gospodarstwa rolne prowadzace dziatalnos¢ agroturystyczna,
w ktorej liczba oferowanych turystom pokoi nie przekracza pigciu.
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lub w domku campingowym. Zrezygnowano natomiast z mozliwo$ci ustawienia
przyczep campingowych (wczesniej taka mozliwos¢ oferowato 8 gospodarstw),
co $wiadczy zapewne o tym, ze ten rodzaj wypoczynku jest w wojewodztwie
zachodniopomorskim juz mniej popularny. Jedno gospodarstwo nie §wiadczy
ushug noclegowych — goscie moga w nim przebywaé tylko jako odwiedzaja-
cy jednodniowi. Wybrane elementy infrastruktury przeznaczonej dla turystow
w objetych badaniami gospodarstw agroturystycznych przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Infrastruktura gospodarstw agroturystycznych (oferta dla turystéw)

Wyszczegdlnienie Lata 2001-2003 (N = 177) Rok 2013 (N = 158)
liczba ofert % ogotu liczba ofert % ogotu
Parking 171 96,6 152 96,2
Plac zabaw 169 95,5 97 61,4
Mozliwos¢ korzystania z kuchni 151 85,3 85 53,8
Grill/lognisko 136 76,8 137 86,7
Mozliwos$¢ rozbicia namiotu 111 62,7 46 291
Wypozyczenie roweru 100 56,5 87 55
Ogréd przydomowy 41 23,2 61 38,6
Boisko, kort 29 16,4 18 11,4
Staw/jezioro 23 13,0 21 13,3
Domki campingowe 17 9,6 7 4.4
,SZopa biesiadna”, wiata 10 5,6 16 10,1
Mozhyvosc u§taW|en|a przyczepy 8 45 0 0
campingowej
Basen (odkryty) 5 2,8 6 3,8
Sauna 4 2,3 1 0,6

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Na terenie prawie wszystkich posesji wydzielone sa miejsca parkingowe.
Istotnym elementem zagospodarowania turystycznego sa place lub bezpieczne
tereny do zabaw dla dzieci, miejsca, w ktorych mozna zorganizowa¢ ognisko
lub grill oraz powierzchnie do rekreacji czynnej (np. boisko — 17 obiektow, kort
tenisowy — 1 obiekt, odkryty basen — 6 gospodarstw)’. W 85 obiektach mozna
skorzysta¢ z kuchni w celu samodzielnego przygotowania positkéw czgsto na
bazie produktéw zakupionych u gospodarza, a w 67 gospodarstwach oferowa-
ne jest wyzywienie podawane na zamowienie (przygotowywane sa dwa posit-

7 Uzyskane wyniki dotyczace wybranych elementéw zagospodarowania turystyczno-rekreacyj-
nego $wiadcza o lepszym przygotowaniu obiektow dla turystéw w poréwnaniu z innymi regio-
nami Polski [Puciato D., Wos$ B., 2011: Innowacje jako forma wzbogacania oferty wybranych

gospodarstw agroturystycznych w Gérach Swietokrzyskich, Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin.
Oeconomica 288(64), s. 113—124].
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ki: $niadania i obiadokolacje, wyjatkiem jest okres §wiateczny, gdy serwowane
jest specjalne menu). Zadne z objetych badaniami gospodarstw nie oferuje nato-
miast ushugi typu B&B, ktora jest popularna w krajach Europy Zachodniej oraz
w Skandynawii i ze wzgledu na blisko$¢ granicy, a takze duza liczbg turystow
zagranicznych bytaby zapewne innowacyjna w stosunku do innych ofert dostgp-
nych na rynku produktow agroturystycznych.

Wojewodztwo zachodniopomorskie ze wzgledu na swoje potozenie i nie-
zaprzeczalne walory antropogeniczne i przyrodnicze odwiedzane jest zarowno
przez turystow krajowych, jak i zagranicznych. Z badan empirycznych wynika
[Sikora 2008, s. 13-20], ze z uslug gospodarstw agroturystycznych w Polsce
korzystaja przede wszystkim cztery grupy klientow: goscie weekendowi i $wia-
teczni, mitosnicy pozyskiwania runa lesnego, uczestnicy spotkan biznesowych,
szkoleniowych czy konferencyjnych oraz go$cie zagraniczni. Analizujac uzy-
skane wyniki stwierdza sig, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim dominuja
obiekty typu U (gospodarstwa uniwersalne, wszechstronne — 133 gospodarstw
dla rodzin, oséb samotnych oraz grup) oraz typu D (gospodarstwa dla rodzin
z matymi dzie¢mi, ale nie ma informacji, ze nie przyjmowani sg inni goscie).
Jeden obiekt mozna zaliczy¢ do typu N, poniewaz jest przystosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Zadne gospodarstwo nie §wiadczy ustug tylko dla se-
niorow (typ S). Czternascie gospodarstw moze by¢ traktowanych jako obiekty
specjalistyczne Typu III sp (hodowla zwierzat gospodarskich) oraz 10 to obiekty
typu II sb (wysoki standard)®.

Dziatalno$¢ agroturystyczna prowadzona jest w 67 gospodarstwach sezo-
nowo, a w 91 obiektach respondenci posiadaja oferte caloroczna. Coraz wig-
cej jest takze miejsc, ktore zapraszaja turystow rowniez w okresie §wiatecznym
1 $wigteczno-noworocznym (10 gospodarstw). W jednym obiekcie tury$ci moga
spedzi¢ urlop nieodptatnie w zamian za pomoc w codziennych pracach na rzecz
gospodarstwa.

Najczesciej dostgpnymi produktami, ktore oferowane sa przyjezdzajacym
do obiektu agroturystycznego turystom i odwiedzajacym jednodniowym to: kon-
takt ze zwierzgtami gospodarskimi, jezdziectwo (czgsto oferta taczona z innymi
gospodarstwami) oraz mozliwo$¢ wedkowania (w stawach nalezacych do gospo-
darstwa lub w jego okolicy) — tabela 3. Uzyskane wyniki dotyczace produktow
agroturystycznych sa porownywalne do tych, ktdre opisano w innych regionach
Polski [por. Puciato i Wo$ 2011, s. 113—124, Dorocki, Szymanska i Zdon-Korze-
niowska 2012, s. 45-60]. Zachodniopomorskie gospodarstwa oferuja réwniez

8 Klasyfikacja gospodarstw zostata opracowana na podstawie: Jalinik M., 2005: Typologia go-
spodarstw agroturystycznych jako determinanta ustug, Rozprawy Naukowe Politechniki
Biatostockiej 123, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok, s. 109-115.
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Tabela 3
Oferta produktu przygotowanego dla turystéw przez wiascicieli gospodarstw agrotury-
stycznych w wojewddztwie zachodniopomorskim (2013 rok)

N =158
Oferta liczba ofert % ogotu
Kontakt ze zwierzetami gospodarskimi 41 25,9
Jezdziectwo 31 19,6
Wedkarstwo 43 27,2
Nauka nowych umiejetnosci (gotowanie) 3 1,9
Organizacja imprez okolicznosciowych 17 10,8
Jazda bryczka, kuligi 10 6,3
Zakup produktéw z gospodarstwa 36 22,8
Sptywy kajakowe 2 1,3
Wyprawy w celu obserwacji dzikich zwierzat 2 1,3

Zrédio: Opracowanie wiasne.

nauke¢ nowych lub doskonalenie posiadanych umiejgtnosci w zakresie gotowa-
nia i przygotowywania przetworéw. W jednym gospodarstwie mozna rozpoczac
pod opieka instruktora nauke¢ nurkowania lub uczestniczy¢ w polowaniu. Coraz
czesciej dostepne sa rowniez produkty w zakresie organizacji imprez okoliczno-
sciowych (rodzinnych, firmowych, towarzyskich).

Przygotowanie atrakcyjnego dla turysty produktu to zapewne duze wyzwa-
nie dla rolnikow, ktorzy oprocz swojej dotychczasowej dziatalnosci zwiazanej
z produkcja i zbytem ptodow rolnych, prowadza rowniez obiekt turystyczny.
Wiasciciel powinien bowiem zapewni¢ gosciom nie tylko odpowiednie warunki
mieszkaniowe 1 bezpieczenstwo, ale przede wszystkim stworzy¢ ,,domowa” at-
mosferg, ktora w dzisiejszych czasach ma dla wielu gosci niewymierna warto$¢.
W zamian za to gospodarz moze poszerzy¢ swoje kontakty spoteczne, nawigzac
znajomosci, zdoby¢ nowe do§wiadczenia i kwalifikacje. Firmy rodzinne w tury-
styce wymagaja jednak czgstych kontaktow z klientami, co ingeruje w zycie ro-
dziny i moze na nie wptywaé w negatywny sposob [Tassopioulos 2008, s. 276].
Wielu wiascicieli gospodarstw potrafi kreowa¢ atmosfer¢ goscinnosci, ktora
skutkuje budowaniem silnych relacji w odniesieniu do klientow, co zwigksza
poziom ich lojalnos$ci [Dgbski 2012, s. 61-76]. Specyficzny sposob zachowania,
profesjonalny, ale jednoczes$nie serdeczny i mniej sformalizowany w poréwnaniu
z tym oferowanym przez obstuge obiektéw zbiorowego zakwaterowania nalezy
do tzw. zasobdw niematerialnych, ktore w znacznym zakresie wyznaczaja sukces
gospodarstwa i zadowolenie turystow [Presas, Munoz i Guia 2011, s. 274-284].

Wiasciciele gospodarstw korzystaja obecnie z wielu mozliwosci reklamy.
Oprocz tradycyjnych folderow, ulotek i wizytdwek coraz czgséciej wybieraja In-
ternet. Wlasna strong posiada 59% obiektéw i czgsto jest ona dostgpna rowniez
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w jezykach obcych: angielskim, niemieckim oraz rosyjskim (23 gospodarstwa)’.
Innowacja jest takze aktywno$¢ rolnikow na serwisach spoleczno$ciowych takich
jak np. Facebook lub wykorzystanie w dziatalnosci komunikatorow typu GG.

Waznym aspektem dziatalnos$ci gospodarstw agroturystycznych sa inwe-
stycje. Do ich finansowania wykorzystywane sa najczgsciej srodki wlasne, ale
rowniez zewngtrzne w formie funduszy unijnych. Z takiej mozliwosci skorzystat
jeden wlasciciel w ramach Programu SAPARD, Dziatanie 4: R6Znicowanie dzia-
falnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, Schemat 4.1: Tworzenie zrodet
dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych oraz 14 rolnikow w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich w latach 2004-2006,
Priorytet 2: Zré6wnowazony rozwoj obszarow wiejskich, w ramach ktérego do
wiascicieli gospodarstw agroturystycznych skierowane byto Dziatanie 2.4: Roz-
nicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnos$ci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodu.

Zachodniopomorskie gospodarstwa agroturystyczne, ktore zostaly objgte
badaniami w 2013 roku, funkcjonuja na rynku ustug turystycznych od ponad 12
lat i sa prowadzone gtownie przez pierwszego wlasciciela/wtascicieli, poniewaz
zaledwie w 3 przypadkach mozna méwi¢ o sukcesji, w wyniku ktoérej dzieci
kontynuuja dziatalno$¢ zapoczatkowana przez rodzicow. Sa to zatem typowe
dla polskiej gospodarki podmioty, poniewaz §redni wiek firmy rodzinnej wynosi
obecnie 14 lat, a najliczniej wystgpuja firmy obecne na rynku od 11 do 20 lat
[Badania firm rodzinnych. Raport koncowy 2009, s. 30]. Biorac pod uwagg etap
w cyklu zycia podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, jest to najcze-
Sciej ich faza dojrzata.

Podsumowanie

Turystyka wiejska, w tym rowniez agroturystyka, to specyficzne formy tury-
styki, ktdrej zalozenia zgodne sa z idea rozwoju zréwnowazonego. Wypoczynek
na obszarach wiejskich z réznych wzgledow jest korzystny zarowno dla turystow
(wypoczynek, rekreacja, poznanie), jak i ich statych mieszkancow (dodatkowe
zrodto dochodu, aktywizacja zawodowa). W przypadku funkcjonujacych gospo-
darstw agroturystycznych ich dziatalnos¢ zwiazana jest z konkretnym miejscem,

° Wlasna strong posiada zdecydowanie mniej obiektéw w poréwnaniu z tymi, ktére uwzglednili
w swoich badaniach inni autorzy [por. Dorocki, Szymanska i Zdon-Korzeniowska 2012 s. 45-60],
ale wigcej niz zaprezentowanych zostalo w publikacji Puciato i Wo$ [2011, s. 113—124].
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poniewaz kapitat, ktorym dysponuja jest mniej mobilny i ogranicza sktonnos$¢ do

poszukiwania nowych lokalizacji [Degbski 2012, s. 61-76].

W Polsce mamy wielka roznorodno$¢ firm rodzinnych, do ktérych naleza
takze gospodarstwa agroturystyczne funkcjonujace w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim. Sa to podmioty, ktéore mimo wielu barier, zmieniajacej si¢ koniunk-
tury na rynku i $wiatowego kryzysu kontynuuja swoja dziatalnos¢, odgrywajac
nie tylko istotna rol¢ ekonomiczna, ale takze spoteczna ze wzgledu na wiele
wspolnych cech:

— sato niewielkie podmioty §wiadczace ustugi turystyczne na obszarach wiej-
skich,

— maja szeroki, czgsto migdzynarodowy zasigg dziatalnosci,

— prowadzone sg przez pierwsze, ewentualnie drugie pokolenie wiascicieli,

— maja silny zwiazek z lokalnym $rodowiskiem,

— wlasciciele wykazuja przedsigbiorczos¢ i elastyczno$¢ w dostosowywaniu
ofert do potrzeb rynku,

— wigzi rodzinne wilascicieli sprzyjaja lepszej wspolpracy, efektywniejszej
wymianie mysli 1 pomystow,

— wlasciciele wykazuja przywiazanie do wartosci, tradycji i wizerunku firmy
[Stawicka 2010, s. 112—113],

— widoczna jest wszechstronnos¢ §wiadczonych ustug i petnienie wielu rol
przez rodzing rolnika,

— w rodzinie otwarty jest system komunikacji, zarzadzania 1 przeptywu infor-
macji,

— dziatalno$¢ tego typu cechuje niski stopien formalizacji 1 biurokratyzacji,

— inwestycje podejmowane sa na zasadzie ,,matych krokow”, bez ryzykow-
nych zachowan rynkowych,

— wigkszo$¢ gospodarstw nie dysponuje jeszcze znacznym majatkiem, co nie
oznacza, ze biznes ten nie jest dochodowy, kieruje si¢ on tylko warto$ciami,
wsrod ktorych zysk w wymiarze finansowym nie jest podstawowym kryte-
rium dzialalnosci [Andrzejewski 2012, s. 77-89].

Aktywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ wielu objetych badaniami witascicieli nie
ogranicza sig tylko do prowadzenia ustug turystycznych na obszarach wiejskich.
Zaangazowani sg oni rowniez czg¢sto w dziatalno$¢ handlowa, ustugowa, eduka-
cyjna (wlasciciele prowadza kursy i szkolenia dotyczace np. hodowli wybranych
gatunkow zwierzat), opiekunczo-wychowawcza (w jednym z gospodarstw po-
wstat rodzinny dom dziecka) i spoteczna. Poprzez swoja praceg przyczyniaja si¢
do gospodarczego ozywienia regionu, rozbudowy istniejacej infrastruktury, two-
rza dodatkowe miejsca zatrudnienia, integruja lokalne spotecznosci oraz trosz-
cza sig o estetyke i dziedzictwo kulturowo-przyrodnicze obszaréw wiejskich.
Niestety jak pokazuja badania, tylko okoto 30% firm rodzinnych przetrwa do
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nastgpnego pokolenia, a zaledwie 10% do trzeciego pokolenia [Fleming 2006,
s. 8]. Biorac jednak pod uwage naktad pracy i duze zaangazowanie wtascicie-
li gospodarstw agroturystycznych w prowadzona dziatalno$¢, nalezy mie¢ na-
dziejg, ze zdecydowanie wigcej firm rodzinnych tego rodzaju przetrwa na rynku
ustlug turystycznych nie tylko w wojewodztwie zachodniopomorskim, ale takze
w Polsce.
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Family agritourism farms in rural areas
in Zachodniopomorskie region

Abstract

In the period of transformation in Poland after 1989 the possibilities to de-
velop individual economic activity, including family business, grew. Presently,
family businesses are the basis of world economy. One of the forms of family
business are agricultural family farms, managed by an individual farmer and his
family. A specific type of the enterprise characterizes agritourist farms. These
enterprises continue their activity, in spite of changing economic situation and
world crisis, playing an important economic and social role. With regard to the
meaning of this form of tourism for sustainable development of the rural areas,
the aim of this paper is the analysis of functioning of family agritourist farms in
Zachodniopomorskie region.
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Realizacja wielofunkcyjnej gospodarki lesnej
z wykorzystaniem funduszy europejskich
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne

Wstep

Wizja Roberta Schumana (1886—1963) zwana ,,planem Schumana” zjedno-
czonej i bezpiecznej Europy stata si¢ faktem [http://europa.eu/about-eu/eu-histo-
ry/1945-1959/foundingfathers/schuman/index_pl.htm]. Od pierwszych dziatan
zmierzajacych do powstawania obecnej struktury Unii Europejskiej (UE) mingto
juz ponad 60 lat. W kwietniu 1951 roku sze$¢ panstw w Paryzu podpisato traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnotg Wegla 1 Stali, a nastgpnie w marcu 1957 ro-
ku Traktat Rzymski powotujacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG)
1 Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Z sze$ciu panstw zalozy-
cielskich, zwanych ,,rdzeniem” [Ladyga 2007], Wspodlnota Europejska rozsze-
rzyta si¢ do dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich. Polska nalezy do UE od
1 maja 2004 roku na mocy tzw. traktatu akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia
2003 roku w Atenach. Jednak proces integracji Polski rozpoczat si¢ juz dzie-
wigc lat wezesniej (IV 1994 r.) w Atenach po ztozeniu przez nasz kraj wniosku
o czlonkostwo w UE, ktory zostat nastgpnie przyjety przez panstwa czlonkow-
skie UE podczas konferencji w Essen 9—10 grudnia 1994 roku.

Idea Roberta Schumana byto stworzenie bezpiecznej Europy poprzez wspol-
na gospodarke strategicznych jej dziatow (wegla i stali), ktore w nastgpnych latach
rozszerzano na nowe dziedziny gospodarki i zycia obywateli UE poprzez realiza-
cj¢ podpisanych kolejnych traktatow (np. amsterdamskiego, nicejskiego, lizbon-
skiego). Unia Europejska, chcac zapewni¢ realizacje wspolnych celow wynikaja-
cych z przyjetych traktatow uruchomita wiele funduszy umozliwiajacych finan-
sowanie dzialan zwigzanych z korygowaniem podstawowych dysproporcji regio-
nalnych we Wspdlnocie Europejskiej poprzez niwelowanie rd6znic w poziomach
rozwoju oraz zacofania regionow w roznych dziedzinach gospodarczych i spo-
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tecznych krajow cztonkowskich UE. Na mocy Traktatow Rzymskich jako pierw-
sze zostaty powotane Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (obecnie Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (EFGR),
a w nastgpnych latach powotano Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i1 Fundusz Spdjnosci (FS).

W latach 2004-2006 Polska wykorzystywata fundusze unijne do finansowa-
nia sektorowych programéw operacyjnych (SPO) realizowanych w ramach Na-
rodowego Planu Rozwoju 2004-2006: Sektorowy Program Operacyjny (SPO)
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, SPO Rozwo6j Zasobow Ludzkich,
SPO Transport, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Ob-
szarow Wiejskich, SPO Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb, PO Pomoc Technicz-
na, Strategia Wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Fundusze europejskie w ponad
80% finansowatly (finansuja) krajowe programy operacyjne (PO) realizowane
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013: PO Innowacyjna Gospo-
darka, PO Kapitat Ludzki, PO Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), 16 Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych (RPO), PO Rozwoj Polski Wschodniej, PO
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), PO Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (PO EWT), PO Ryby, PO Pomoc Techniczna [www.mrr.gov.pl].

Trzeba takze wspomnie¢ o wielu innych instrumentach finansowych z ja-
kich korzystata i korzysta Polska po przystapieniu do struktur UE, a sa to mig-
dzy innymi: INTERREG, LIFE i LIFE+, Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Norweski Mechanizm Finansowy (NMF).
Wszystkie ww. programy zawieraja osie priorytetowe i dzialania, ktére pozwa-
laja na realizacje wielofunkcyjnej gospodarki lesnej przez jednostki PGL LP na
obszarach NATURA 2000, a szczegdlnie w dziedzinach priorytetowych UE od-
noszacych si¢ do srodowiska naturalnego i jego ochrony.

Cel i zakres

Wykorzystanie dostepnych §rodkow i sktadanie wnioskow przez beneficjen-
tow zaleza w duzej mierze od posiadanej wiedzy na ich temat. Dlatego autorzy
podjeli si¢ analizy dostgpnych srodkéw mozliwych do wykorzystania przez jed-
nostki PGL LP. Celem pracy byta analiza wykorzystania przez jednostki PGL LP
srodkow finansowych z r6znych programoéw krajowych finansowanych przez
fundusze unijne oraz europejskie instrumenty finansowe. W ramach pierwszego
etapu analiz okreslono programy krajowe i ich osie priorytetowe oraz dzialania
z perspektywy finansowej 2007-2013, w ktorych jednostki PGL LP byly wy-
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mieniane jako przypuszczalni beneficjenci. Na tej podstawie okreslono dostepne
srodki finansowe, o jakie mogly wystgpowac nadlesnictwa, regionalne dyrekcje
LP (RDLP) czy Dyrekcja Generalna LP (DGLP). Z okresu finansowania 2004—
—2006 przeanalizowano $rodki bezposrednio przeznaczone dla nadle$nictw PGL
LP w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich 20042006

Dostegpne $rodki dla PGL LP okre§lono na podstawie dokumentéw progra-
moéw krajowych zawierajacych opisy osi priorytetowych poszczegélnych dzia-
tan z zakresem mozliwych realizacji i kosztow kwalifikowanych oraz listy przy-
puszczalnych beneficjentow. Dokumenty uzyskano ze strony www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl oraz z poszczegolnych wojewodztw dla szesnastu RPO. Ogodlne
dane dotyczace faktycznego wykorzystania srodkow, a wigc podpisanie umow
z instytucjami wdrazajacymi oraz zaawansowanie realizacji dziatan okre§lono
na podstawie dostgpnych danych ze stron internetowych instytucji wdrazajacych
(np. www.arimr.gov.pl, www.ckps.lasy.gov.pl, www.nfosigw.gov.pl). Szczegoto-
we dane dotyczace realizacji: temat dziatania, ilo§¢ wykonanych obiektéw przez
poszczegdlne RDLP i1 nadles$nictwa zebrano z analiz terenowych przy wspotpra-
cy jednostek PGL LP.

Wyniki badan i dyskusja

Srodki finansowe dostepne dla jednostek PGL LP

Jednostki PGL LP w ramach dziatania 21 Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj
Obszarow Wiejskich 2004-2006” (SPO PROW 2004-2006) mogty starac si¢
o $rodki finansowe w kwocie 53,232 miIn zt. Wnioski mogly ztozy¢ nadlesnic-
twa z terenow, na ktorych wystapita klgska zywiotowa (schemat A) 1 sasiadujace
(schemat B), co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Liczba nadlesnictw zakwalifikowanych do dziatania 21 w SPO PROW 2004-2006

Liczba nadle$nictw

Kleska zywiotowa schemat A | schemat B Regionalna Dyrekcja LP
Huragan 4.07.2002 9 6 Olsztyn i Biatystok
Huragan 2003—2004 15 6 Krosno

Powddz lipiec 2004 r 9 — Katowice, Zielona Goéra, Krakéw

Zrédio: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrze$nia 2004 r.
w sprawie uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004—2006".
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W okresie finansowania 2007-2013 jednostki PGL LP, jako beneficjenci
srodkow, mogly stara¢ si¢ o finansowanie dziatan w ramach programéw krajo-
wych: z szesnastu RPO na taczna sumg 3045,0 mln euro (w tym 2056,7 z EFRR),
z PO 1iS $rodki z ogélnej puli 972,4 mln euro (z funduszy UE 826,6 miIn euro),
z PO PROW przewidziano dla nadle$nictw PGL LP 140 mln euro (112 mln euro
z EFRROW), z PO EWT 196,39 min euro, z LIFE+ 86,7 mln euro (rys. 1).

PO li§ - 972,44 PO EWT — 196,39

PO PROW - 140,00

LIFE+ - 86,75

PO RPO - 3045,04

Rysunek 1
Srodki finansowe dostepne dla PGL LP w programach operacyjnych [min euro]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zrédtowych instytucji nadzorujacych.

Sa to catkowite sumy wymienione w osiach priorytetowych dzialania,
w ktorych jednostki PGL LP zostaly wymienione jako przypuszczalni beneficjen-
ci i zawieraja one fundusze zarezerwowane na realizacj¢ projektow kluczowych
1 indywidualnych zmniejszajacych dostgpne srodki dla ogotu beneficjentéw. Wy-
jatkiem jest tu PO PROW, w ktorym w osi drugiej, dziatanie 226 przewidziano
jako beneficjentow tyko nadlesnictwa PGL LP.

W RPO Mazowsza i RPO Podkarpackiego przewidziano najwigcej srod-
kéw (422,8 1415,8 min euro) na finansowanie dziatan, o ktore mogly wystegpo-
wac jednostki PGL LP, przy czym najwigksze (327,5 mln euro) dofinansowa-
nie z EFRR zostato przyznane RPO Podkarpackim (rys. 2). Jednostki PGL LP
z terenu wojewddztwa opolskiego miaty najmniejsza pule srodkow finansowych
— 40,2 mln euro (z EFRR 19,4 mln euro), o jakie mogty sktadaé wnioski. Srednia
dostepnych $rodkow dla PGL LP w RPO wyniosta 190,3 mln euro. Na poziomie
sredniej krajowej przewidziano $rodki w RPO wojewodztw podlaskiego, swig-
tokrzyskiego i wielkopolskiego. Srodki z RPO o jakie mogly stara¢ si¢ jednostki
PGL LP (nadle$nictwa, RDLP) gtownie okre§lone byly w osiach priorytetowych
zwiazanych z infrastruktura turystyczna i zwigkszeniem walorow regiondéw (np.
0§ ,, Turystyka i kultura” lub ,, Turystyka i dziedzictwo kulturowe”) oraz ochrona
1 poprawa stanu §rodowiska naturalnego [Trzcinski 2009].
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450

Srodki finansowe [min euro]

RPO wojewodztwa

Rysunek 2
Srodki finansowe mozliwe do pozyskania przez PGL LP w ramach RPO wojewddztw

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zrédtowych programéw RPO.

W pierwszej kolejnosci w ramach wyzej wymienionych osi priorytetowych
nadle$nictwa mogly realizowac¢ zadania zmierzajace do wzrostu znaczenia tu-
rystyki w rozwoju regionalnym poprzez wykorzystanie waloréw turystycznych
regiondw 1 rozbudowe ogolnodostegpnej infrastruktury turystycznej. W drugiej
kolejnosci (nie znaczy to, ze o mniejszym znaczeniu) realizowane mogty by¢
dzialania zwiazane z ochrona srodowiska, polegajace na: gospodarce odpadami
(likwidacja ,,dzikich wysypisk $mieci”), retencjonowaniu wod, rekultywacji ob-
szarow zdegradowanych, ochronie bior6znorodnosci i terenow cennych przyrod-
niczo oraz edukacji ekologiczne;.

W PO PROW w dziataniu 226 (druga o$ priorytetowa — Poprawa $rodowi-
ska naturalnego i obszarow wiejskich) ,,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegaw-
czych” nadle$nictwa PGL LP sa jedynymi beneficjentami §rodkow. Przewidzia-
no sktadanie wnioskow w ramach dwoch schematow: I i II, ktore réznity sig
zakresem kosztow kwalifikowanych. Schemat I dostgpny byt dla nadle$nictw,
na terenie ktorych wystapila katastrofa naturalna lub klgska zywiotowa i zosta-
ty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z moz-
liwoscia realizacji zadan zwiazanych z odnowieniem, pielggnacja i ochrona
powierzchni uszkodzonych drzewostanow, ochrona cennych obiektow przyrod-
niczych, wykonaniem obiektoéw zapewniajacych realizacj¢ funkcji spotecznych
lasu, wzmocnieniem systemu ochrony przeciwpozarowej obszaréw lesnych [Dz.
U. z 2008 r. Nr 103, poz. 658)]. O dostepnosci srodkdw w ramach schematu
II, ktore jedynie mogly by¢ przeznaczone na wzmocnienie systemu ochrony
przeciwpozarowej, decydowato zakwalifikowanie obszaru lesnego do I lub II
kategorii zagrozenia pozarowego (Klasyfikacja IBL z 2006 r.). Nadle$nictwa
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z rejonu nowosadeckiego 1 kro$niensko-przemyskiego (33 JedI’IOStkl) ktorych
obszary lesne zakwalifikowano do trzeciego stopnia zagrozenia pozarowego
zostaty wykluczone ze schematu II na calym swoim obszarze lub czg$ciowo, co
nie wykluczato zaliczenia niektorych nadlesnictw do schematu I.

W ramach PO EWT realizowanych jest siedem programow wspolpracy przy-
granicznej, a tylko w dwoch szczegdlowe opisy osi priorytetowych wymieniaja
jednostki PGL LP jako mozliwych beneficjentow w zakresie dzialan zwiaza-
nych z poprawa infrastruktury przygranicznej i stanu srodowiska z pula srodkow
196,39 mln euro. Pierwszym programem jest Europejska Wspotpraca Terytorial-
na Krajow Meklemburgia — Pomorze Przednie/ Brandenburgia i Rzeczpospolitej
Polskiej (wojewodztwo zachodniopomorskie) z dwiema osiami priorytetowymi
1 alokacja $§rodkow:
* wspieranie dziatan na rzecz infrastruktury stuzacej wspotpracy transgranicz-
nej i poprawie stanu srodowiska na obszarze pogranicza (55,38 mln euro
z EFRR),
*  wspieranie transgranicznych kontaktow gospodarczych i zaciesnienie wspot-
pracy gospodarczo-naukowej (29,95 mln euro z EFRR).

Tabela 2 .
Dostepne srodki dla PGL LP w ramach PO |iS

Alokacja srod-
0$ priorytetowa Dziatanie kow [min euro]
ogotem | z UE

Il. Gospodarka od- 2.2. Przywracanie terenom zdegradowanym war-
padami i ochrona tosci przyrodniczych i ochrona brzegéw mor-| 235,29 | 200,00
powierzchni ziemi skich

3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpie-

X . - 607,05 | 516,00
czenstwa przeciwpowodziowego

Zarzadzanie zaso-
bami i przeciwdzia- | 3.2. Zapobieganie i ograniczanie skutkéw zagro-

tanie zagrozeniom zeh naturalnych oraz przeciwdziatanie po-| 30,08 | 25,57
Srodowiska waznym awariom
3.3. Monitoring $rodowiska 17,91 | 15,22

5.1. Wspieranie kompleksowych projektow z za-
kresu ochrony siedlisk przyrodniczych (eko-

) . 58,82 | 50,00
systeméw) na obszarach chronionych oraz
V. Qchrona przyrody zachowanie réznorodnosci gatunkowej
| ksztaltowanie pod- '3 =5 - o\ vanie planow ochrony 12,73 | 10,82

staw ekologicznych

5.4. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjaja-
cych ochronie $rodowiska, w tym réznorodno-| 10,56 8,98
Sci biologicznej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zrédiowych PO IiS.
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Drugi program to Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej 2007—
—2013 Polska — Brandenburgia (wojewo6dztwo lubuskie), a w nim osie prioryte-
towe:

*  wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska ze srodkami 69,51
mln euro,

* wspieranie powiazan gospodarczych oraz wspotpracy sektorow gospodarki
inauki z 12,15 min euro z EFRR.

W ramach PO Ii$ jednostki PGL LP zostaty zakwalifikowane jako benefi-
cjenci w siedmiu dziataniach zawartych w trzech osiach priorytetowych (tab. 2).
Najwiecej srodkow (665,04 min euro) dostgpnych jest w trzeciej osi prioryteto-
wej, w tym 607,05 mln euro w dziataniu 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnie-
nie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Wykorzystane srodki finansowe przez PGL LP

W latach 2004-2006 PGL LP wykorzystalo $rodki finansowe w kwocie
52,134 min zt w dziataniu 226 Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiej-
skich 2004-2006” (SPO PROW 2004-2006). Do instytucji wdrazajacej (Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) nadle$nictwa ztozylty 57 wnioskow,
w tym 53 z terenow wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego i po dwa z opolskie-
go i lubuskiego na taczna sume (podpisane umowy) 52,563 miln zt. Rozliczono
wnioski dla schematu A — 34,771 min zt i schemat B — 17,363 min zt [www.
arimr.gov.pl].

Najwigksze fundusze — 513,976 min zt PGL LP uzyskaty z Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich z drugiej osi priorytetowej, dziatanie 226, a nastgp-
nie z programu PO IiS — 397,718 min zt (rys. 3). W pozostalych programach
operacyjnych jednostki PGL LP takze uzyskaly znaczace srodki (podpisaty
umowy na realizacje zadan): RPO — 10,510 min zt, PO EWT — 11,359 min zt
1 LIFE+ — 39,475 mln zt [www.ckps.lasy.gov.pl), www.arimr.gov.pl/uploads/me-
dia/21022014 Odtwarzanie 7-13.pdf].

W ramach PO PROW 234 w latach 2009-2013 nadle$nictwa ztozyly 549
wnioskow na taczna sumeg 1035,795 mln zt, z czego podpisano 374 umowy na
kwotg 513,976 mln zt (tab. 3).

Najwigcej umoéw (111) podpisano w 2012 roku, w pierwszym naborze
w 2009 roku 100 wnioskoéw ze 169 ztozonych uzyskato akceptacje i wynikato to
z puli przeznaczonych §rodkow. We wszystkich transzach najwigcej (190) podpi-
sanych umoéw dotyczylo wnioskow ztozonych wedtug schematu Il na wzmocnie-
nie systemu ochrony przeciwpozarowej obszaréw lesnych, a 138 wedtug sche-
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RPO - 10,51
PO EWT - 11,359 LIFE+ — 39,475

PO PROW - 513,976

Rysunek 3
Uzyskane srodki przez jednostki PGL LP z programéw krajowych na lata 2007-2013

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zrédiowych instytucji wdrazajacych.

Tabela 3
Wykorzystanie srodkéw przez nadlesnictwa z PO PROW 2007-2013
Rok Liczba Whnioskowana kwota pomocy Liczba Kwota umowy
naboru | wnioskow [min zi] podpisanych uméw [min zf]
2009 169 368,623 100 181,084
2010 107 145,434 89 92,000
2012 116 221,201 111 149,210
2013 157 300,537 74 91,501
Razem 549 1035,795 374 513,796

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych ARIMR, www.arimr.gov.pl.

matu I. Czg$¢ nadle$nictw zakwalifikowanych do obu schematow podpisato 17
umow obejmujacych caly zakres kosztow kwalifikowanych.

Wedtug danych ARiMR na dzien 5.02.2014 roku, agencja rozliczyta juz 204
umowy podpisane w latach 2009—2012 na taczna sumg 249,469 min zt. Rozli-
czono 97 umow (ze 100 podpisanych) z 2009 roku na sumg¢ 161,529 mln zt i 71
z 2010 roku na 61,748 min zt oraz 36 z 2012 roku na 26,192 mln zi. Najwigksza
sumg 10,027 mln zt rozliczyto Nadlesnictwo Lubaczow, nastepnie Nadlesnictwo
Rudzieniec — 7,917 mlIn zt i Nadlesnictwo Myszyniec — 7,824 min zt. Najwigcej
(121) rozliczonych uméw zawierato si¢ w kwocie do 2 min zt (72 do miliona
ztotych 1 49 do 2 mln z}). Catkowita wyptacona suma $rodkéw (obejmujaca tak-
ze platnosci posrednie) przez ARIMR z dziatania 226 na dzien 21.02.2014 roku
wynosi 275,459 min zt [http://www.arimr.gov.pl/uploads/media/21022014 Od-
twarzanie 7-13.pdf ].

W ramach 10 RPO 2007-2013 nadle$nictwa uzyskaty dofinansowanie na
realizacj¢ dzialan zwiazanych z gospodarka lesna, z czego najwigksze srodki
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(2,706 min zt) wykorzystano z RPO Podlasia (nadle$nictwa Zednia, Rudka,

Suprasl). W pozostalych RPO wojewodztw uzyskano: dolnoslaskie — 2,285;

lubelskie — 1,903; podkarpackie — 1,336; wielkopolskie — 0,915; kujawsko-

-pomorskie — 0,719; matopolskie — 0,283; swigtokrzyskie — 0,176; zachodnio-

pomorskie — 0,097 i warminsko-mazurskie — 0,085 min zt [www.ckps.lasy.gov.

pl]. W ramach RPO Podlasia Nadle$nictwo Suprasl realizowato zadanie z osi
priorytetowej III ,,Rozw@j turystyki 1 kultury” dziatanie 3.1 ,,Rozwoj atrakcyj-
nosci turystycznej regionu” — z suma dofinansowania 1,126 min zi pt. ,,Utwo-
rzenie szlaku powstania styczniowego w Puszczy Knyszynskiej”. W ramach osi

V, dziatanie 5.2 RPO Podlasie trzy nadle$nictwa finansujq dzialania zwiazane

z odnawialnymi zrédtami energii [http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/private

/upload/file/2c88e37633aafe5f6592dal604df6c6d.pdf]. Dobrym przyktadem

wykorzystania srodkéw w ramach konkursow z RPO na lata 2007-2013 sa

rowniez wnioski zatwierdzone do realizacji z nadles$nictw: Bitgoraj (0,251

mln zt), Kielce (0,1934 mln zt), Jarocin (0,262 mln zt), Sierakow (0,279 mln zt)

i Lopuchowko (0,278 mln zt).

W ramach dziatania 5.1 z V osi priorytetowej PO IiS jednostki PGL LP
uzyskaty dofinansowanie w wysokosci 30,496 min zt, w tym: 23,996 min zt
(catkowita suma wnioskow 32,527 mln zt) 11 nadle$nictw na realizacje 16 pro-
jektow 1 6,500 mln zt trzy RDLP (Krosno, Krakow, Torun) w ramach czterech
projektow. Prowadzone przez nadles$nictwa dzialania miaty na celu ochrong
obszarow przyrodniczo cennych i siedlisk oraz budowe matej infrastruktury
(turystycznego zagospodarowania lasu) sluzacej zabezpieczeniu obszaru Na-
tura 2000. Projekty realizowane przez RDLP dotyczyly ochrony zubra i cisa
pospolitego (Taxus baccata L.), a RDLP w Gdansku zrealizowata projekt ,,Pla-
ny ochrony rezerwatdéw na terenie RDLP w Gdansku” finansowany z dziatania
5.3 ,,Opracowanie planéw ochrony” V osi PO IiS na taczng sume 1,131 min zt
z dofinansowaniem 0,946 mln zt z UE. Najwigkszym dofinansowaniem z PO
1i$S objeto trzy proj jekty 1ndyw1dualne realizowane przez Centrum Koordynacji
Projektow Srodowiskowych (CKPS) z poziomu DGLP w ramach osi prioryte-
towej II 1 II1:

* Rekultywacja na cele przyrodnicze terenow zdegradowanych, popoligono-
wych i powojskowych zarzadzanych przez PGL LP z udzialem 57 nadle-
$nictw 1 dofinansowaniem w kwocie 96,421 min zt. Dzialania prowadzone
beda na powierzchni 24289 ha;

* Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i su-
szy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych. Dziataniem objety
bedzie teren 178 nadlesnictw z wykonaniem 3300 obiektéw retencyjnych,
a planowane dofinansowanie wyniesie 135 mln zk;
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*  Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na terenach gorskich.
Zwigkszenie retencji i utrzymanie w dobrym stanie potokdw oraz zwigzanej
z nimi infrastruktury. Przewidziany jest udziat 55 nadlesnictw i wykonanie
3500 obiektow z dofinansowaniem w kwocie 119 min zt [DGLP 2013].
Zaawansowanie w realizacji projektow indywidualnych przedstawiono

w tabeli 4.
Tabela 4 .
Zaawansowanie w realizacji projektow indywidualnych PGL LP z PO [iS
Zaawansowanie - .
' . i . Srodki
finansowe wedtug | Zaawansowanie llos¢ retencjo-
A g Wykonane . wyptacone
Program | kosztéw kwalifiko- rzeczowe . nowanej wody .
o obiekty 3 z NFOSIiGW
wanych [%] [m°] 1]
[%]
MNR 45,29 50,80 1825 szt. 10121 830 | 21794 592 zf’
MRG 16 39,00 1360 szt. 344 468 6200 000 zt™~
POL 12,43 16,48 4002,39 ha - 79188152z

" Stan realizacji Mata Retencja Nizinna (MRN) — nadlesnictwa przediozyty do CKP$ wydatki na
kwote ok. 75,5 min z, w tym: 4,130 min z} jako niekwalifikowane, 11,5 min zt oczekuje na we-
ryfikacje procedury OOS$ przez NFOSIGW, w ramach wniosku o ptatno$é (WOP) przedtozono
wydatki w wysokoséci 60,132 min zt [DGLP 2013].

™ Stan realizacji Mata Retencja Gorska (MRG) — nadlesnictwa przediozyty do CKP$ wydatki
na kwote 45,973 min zt, w tym: wydatki niekwalifikowane — 0,135 min zt, kwota 26,520 min zt
oczekuje na weryfikacje procedury OOS przez NFOSIGW, w ramach WoP przedtozono wydatki
w wysokosci 19,317 min zt [DGLP 2013].

™ Stan realizacji Poligony (POL) — nadlesnictwa przediozyty do CKPS wydatki kwalifikowa-
ne na kwote 14,097 min zt, w tym: 4,736 min zt zatwierdzone przez CKPS oraz 1,442 min zt
w trakcie weryfikacji/uzupetnien w CKPS [DGLP 2013].

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdanie finansowo-gospodarcze PGL
LP za 2012 rok”.

W ramach programu LIFE+ i dofinansowania z NFOSiGW realizowane sa
centralnie przez CKPS w PGL LP dwa tematy zwiazane z podniesieniem §wia-
domosci spoteczenstwa o zagrozeniu pozarowym w lesie i jeden z ochrong ro6z-
norodnosci biologicznej na obszarach lesnych, ktorych taczne dofinansowanie
z UE wynosi 2 686 627 1 2 322 268 euro ze srodkoéw krajowych (tab. 5) [http://
www.ogienwlesie.lasy.gov.pl/home , http://www.bestpractice-life.pl/].

Jednostki PGL LP realizuja rowniez dziatania z PO EWT jako beneficjent
wiodacy lub jako partnerzy programow realizowanych przez zagraniczne insty-
tucje. Na uwagg zastuguja dwa wnioski przygotowane i realizowane przez same
nadle$nictwa Wymiarki — dofinansowanie 691 548 euro i Swieradow Zdroj —
767 550 zt (tab. 6).
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Tabela 5
Realizowane przez PGL LP tematy i ich dofinansowanie z programu LIFE+ i NFOSIGW
Catkowity | Wsparcie finansowe z
Nr dziatania Temat budzet ..
projektu UE NFOSIGW
FORESTFIRE — Ogien w lesie
a przyroda — podniesienie $wia-
LIFEO8 INF/PL/000523 | domosci mieszkancéw terendw |1 987 381| 889 544 | 894 400
wiejskich w zakresie zapobiega-
nia pozarom laséw
FORESTFIRE Il — Ogien w lesie
a przyroda Il — drugi etap kam-
LIFEQ9 INF/PL/000275 | panii informujacej spoteczen-| 1500377 | 750 188 | 605973
stwo o zagrozeniu pozarowym
w lasach
Ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej na obszarach lesnych,
LIFE10 INF/PL/000673 |w tym w ramach sieci Natura| 2093790 |1 046 895| 821 895
2000 — promocja najlepszych
praktyk
Razem 5581548 |2 686 627 | 2 322 268

Zrédio: http://www.ogienwlesie.lasy.gov.pl/home, http://www.bestpractice-life.pl/

Tabela 6
Wybrane dziatania realizowane przez jednostki PGL LP dofinansowane z PO EWT
Program EWT . . . Realizowany
2007-2013 Temat dziatania Wsparcie przez:
Polska—Saksonia Utworzenie centrum spotkan lesnikow | 691548 | Nadlesnictwo

polskich i niemieckich w Wymiarkach euro Wymiarki
Czeska Republika— - Nadles$nictwo
_Rzeczpospolita Czesko—polski singlirek pod Smrkem | 767 556t | Swieradow

w Gorach Izerskich e
Polska Zdroj
Krajow
Eﬂsgﬁgg;rg:;; dnie/ Opracowanie transgranicznego syste-

. mu wspomagania procesow decyzyj- RDLP Szczecin
/Brandenburgia . - 161 500 o
: o nych dla zdalnej i modelowej oceny Nadlesnictwo
i Rzeczpospolitej : . euro
Polskiej blomasy drzewnej w lasach obszaru Drawno
L wsparcia POMERANIA

(wojewddztwo
zachodniopomorskie)

Hardwoods are good — wsparcie przed-
Poludniowy Battyk | SiePiorstw zwigzanych z produkcja | o 4anvch | RDLP Gdansk

i przerobem drewna lisciastego w base-
nie Battyku Potudniowego
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cd. tabeli 6

Program EWT . . . Realizowany

2007-2013 Temat dziatania Wsparcie przez:
Reuwitalizacja beskidzkich laséw na pol- RDLP Katowice
sko-stowackim pograniczu, w celu po-| 276 308 |Nadle$nictwo

_ prawy ich spotecznych, ekologicznych euro Wista, Ujsoty,

Rzeczpospolita i przeciwpowodziowych funkcji Jelesnia

Polska—Republika - - -

Stowacka PoIsko_—S’fowackle Centrum Turystyki 6 599 euro Nadlesqlctwo
Konnej Rymandéw
Miedzynarodowa lesna $ciezka dydak- Nadlesnictwo
tyczna Udava—Solinka brak danych Cisna

Region Morza Battycki krajobraz — innowacyjne podej- | 550 150 zt | RDLP Poznan

Baltyckiego Scie do zréwnowazonych krajobrazéw | brak danych | RDLP Olsztyn

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z nadlesnictw i stron internetowych
programow EWT.

Wykorzystanie srodkéw przez przykltadowe RDLP
i nadlesnictwa PGL LP

Zréznicowanie w uzyskanym dofinansowaniu $rodkéw wsrdd jednostek
PGL LP jest znaczne 1 w duzej mierze zalezy od zaangazowania i determina-
cji poszczego6lnych pracownikow i1 nadlesniczych. Wiele nadlesnictw, ktore tak
jak np. Nadlesnictwo Swieradéw Zdroj (suma dotacji 9,034 min zt — tabela 7)
z RDLP Wroctaw czy Bartoszyce (5,957 mln zt), RDLP Olsztyn oraz Lopuchow-
ko z RDLP Poznan (ok. 4,096 mln zl), uzyskiwato dofinansowanie z r6znych
programow.

Bardzo korzystny bilans poszczegolnych regionalnych dyrekcji LP w uzy-
skiwaniu $rodkow zewngtrznych zapewnily nadle$nictwa, jednak nie moz-
na zapomnie¢ o Srodkach, ktére uzyskano z poziomu RDLP. Bilans srodkow
135,166 mln 7l na realizacje dziatan, przy wspotfinansowaniu z funduszy UE,
przez jednostki RDLP we Wroctawiu jest imponujacy, w tym z przewazajaca
rola dwoch programéw PO IiS (w ramach projektow indywidualnych PGL LP)
i PO PROW dziatanie 226 (tab. 8).

Autorzy sa $§wiadomi, ze pomimo wielu staran nie byli w stanie przedsta-
wi¢ wszystkich uzyskanych $rodkoéw przez jednostki PGL LP (430 nadlesnictw,
17 RDLP i 7 zaktadach krajowych) z dostgpnych programéw i dziatan z perspek-
tywy finansowej 2007-2014. Mozna by tu wspomnie¢ o $rodkach uzyskanych
przez ORWLP w Bedoniu na szkolenia strazy lesnej, o finansowaniu w wysoko-
$ci 2,553 mln zt dziatan Lesnego Banku Genow w Kostrzycy z MF EOG (decy-
zjaz 11.03.2014) czy wielu innych.
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WhiosKi

Uzyskane $rodki finansowe umozliwialy realizacjg¢ zadan, ktore przyczynity
si¢ do ochrony obszarow lesnych, a zwtaszcza ich cennych siedlisk, zabezpie-
czenia przeciwpozarowego oraz poprawy infrastruktury turystycznej stuzacej
spoleczenstwu.

Nadlesnictwa PGL LP realizujac dziatania zwigzane z rekreacyjnym i tury-
stycznym zagospodarowaniem lasu przyczyniaja si¢ do rozwoju infrastruktury
lokalne;.

Jednostki PGL LP — nadle$nictwa, regionalne dyrekcje oraz inne potrafia do-
brze aplikowac o srodki z roznych programow, a co najwazniejsze, takze dobrze
je zrealizowac 1 rozliczy¢.

Przyktadem dobrego wykorzystania srodkow 1 kontynuacji dziatan przez
jednostki PGL LP moze by¢ PO PROW z lat 2004-2006 i 2007-2013 dziata-
nie 226 ,,Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych”.

Przed PGL LP w przysztosci stoi wiele zadan zwiazanych z realizacja funk-
cji spotecznych i ekologicznych lasu czy adaptacja laséw i lesnictwa do zacho-
dzacych zmian klimatu. Wskazuje to na konieczno$¢ umozliwienia jednostkom
PGL LP starania si¢ o srodki z funduszy UE w kolejnej perspektywie finansowa-
nia na lata 2014-2020.
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The implementation of multifunctional forest
management by the State Forests National Forest
Holding with use of European funds

Abstract

In the following paper the authors provide an analysis of the possibility of im-
plementing by the State Forests National Forest Holding (PGL LP) a multifunc-
tional, sustainable forest management based on the principles of environmental
protection, co-financed from EU funds and national programs in the 2007-2013
funding perspective. The following national programs were taken into account:
Regional Operational Programmes, Infrastructure and Environment Operational
Programme, Rural Development Programme, European Territorial Cooperation
Programme. The programmes were analysed to the extent where the State Fore-
sts units (Forest Districts, Regional Directorates of National Forest, State Forests
of National Forest) were beneficiaries of financial funds. The analysis of the use
of funds by the State Forests units, accompanied by a general statement and se-
lected projects was performed. The issues related to direct payments in the study
were not taken into account.
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Gender Gap — nieréwnosci ekonomiczne
w krajach europejskich ze wzgledu na pte¢

Wstep

W przestrzeni gospodarczej mozna spotkac si¢ z wieloma rodzajami nierow-
nosci spotecznych. Dotycza one réznych aspektow, np.: dochodow i poziomu
konsumpcji, dostgpu do informacji, pracy, mozliwosci korzystania z dobr kul-
tury, warunkow rozwijania i spozytkowania osobistych uzdolnien, mozliwosci
udzialu w zyciu publicznym, osiaganiu prestizu spotecznego. Nierownosci wy-
stepuja zarowno migdzy krajami, wewnatrz panstw, migdzy grupami spoleczny-
mi, jak 1 miedzy poszczegdlnymi cztonkami spotecznosci ludzkiej.

Jednym z rodzajéw nierownos$ci wystepujacym we wspotczesnym $swie-
cie jest nieréwno$¢ ze wzgledu na pte¢. Zasadnicza przyczyna tej nierdwnosci
tkwi w charakterze struktur instytucji spotecznych oraz w systemach warto$ci
i subiektywnych pogladow, ktore tworza i poglebiaja tg réznicg. Dyskryminacja
spoteczna kobiet obejmuje rozne sfery zycia, w tym przede wszystkim sferg eko-
nomiczng oraz polityczna.

Cel i metoda badan

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka nierownosci we-
dhug plci rozpatrywana w krajach europejskich w latach 20122013, a celem
opracowania analiza 1 ocena zr6znicowania panstw europejskich z punktu wi-
dzenia rownych szans kobiet i m¢zczyzn w pigciu kluczowych obszarach: go-
spodarka, edukacja, zdrowie, polityka oraz rolnictwo. Przeprowadzone badania
skupiaja si¢ na analizach z wykorzystaniem wskaznikéw gender stosowanych
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w statystyce migdzynarodowej: Gender Pay Gap oraz Global Gender Gap Index.
Do realizacji celu badawczego wykorzystano literature przedmiotu oraz wtorne
dane statystyki Eurostat, a takze dane World Economic Forum. W artykule po-
stuzono si¢ metoda analizy porownawczej. Wyniki badan zestawiono w formie
wykresow.

Pojecie nierébwnosci, dyskryminacji i rbwnouprawnienia

Przyczynami zainteresowania w naukach spolecznych, w tym w ekonomii,
tematyka nieréwnosci spotecznych sa zaréwno wzgledy ideologiczne, jak i pro-
ba uchwycenia przemian struktury spotecznej. W literaturze po$wigconej pro-
blematyce nierownosci mozna znalez¢ wiele réznych definicji tego pojecia. Ich
niejednorodny charakter wynika przede wszystkim z dynamiki przemian nier6w-
no$ci w roznych sferach zycia. Jedna z definicji nierownosci spotecznych mowi,
ze jest ona ,,$rodkiem, dzigki ktoremu spoteczenstwo zapewnia sumienna obsa-
d¢ najwazniejszych pozycji przez najbardziej kwalifikowane osoby. Stad kazde
spoteczenstwo, niezaleznie od tego, czy jest proste czy skomplikowane, musi
réznicowaé ludzi wedlug prestizu i szacunku, 1 musi zawiera¢ pewien stopien
zinstytucjonalizowanej nieréwnos$ci” [Kokocinski 2009]. Nierdwnosci spotecz-
ne sg zatem nieréwnoscia struktury spotecznej, opartej na nieréwnym podziale
dochodow i prestizu spotecznego (nieréwny podziat dobr materialnych, a takze
niematerialnych w spoleczenstwie).

Z kolei Zachorowska-Mazurkiewicz definiuje nieréwnosci jako ,,sytuacje,
w ktorej poszczegolne jednostki nie moga w pelni korzysta¢ z przywilejow do-
stepnych innym lub takze, ze sa wprost inaczej (gorzej) traktowane tylko ze
wzgledu na przynalezno$¢ do pewnej grupy badz kategorii spolecznej” [Zacho-
rowska-Mazurkiewicz 2011]. Wedlug Sztompki, ,,nierownosci spoleczne doty-
cza nie cech indywidualnych, lecz innego rodzaju cech, tych cech posrednich,
ktére upodabniaja do siebie pewne tylko zbiorowosci — grupy spoteczne, albo
pewne tylko lokalizacje w spotecznej strukturze — pozycje spoteczne (statusy).
Inaczej, nierownosci spoteczne dotycza sytuacji, gdy ludzie sa nierowni sobie
nie z racji jakichkolwiek cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich
przynaleznos$ci do roznych grup albo zajmowania r6znych pozycji spotecznych”
[Sztompka 2002]. Z kolei Goodman okresla nierdéwnosci spoteczne jako ,,r6zni-
ce migdzy jednostkami wynikajace z nierownego rozdzielania dobr przez spote-
czenstwo, ale takze z tego, ze pewne osoby pracuja cigzej od innych, lub wybraty
zawod czy karierg zapewniajaca wigcej wladzy niz inne” [Goodman 1988].

Obok pojecia nierdwnosci w literaturze przedmiotu funkcjonuje termin dys-
kryminacja. Definicja dyskryminacji odnosi si¢ do tacinskiego stowa discrimina-
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tio oznaczajacego rozroznienie i nierowne traktowanie, wybiodrcza oceng. Turner
1 Musick [1985] okreslaja dyskryminacjg jako ,,proces, w toku ktérego cztonko-
wie jednej, rozpoznawalnej populacji dziataja w celu zamknigcia dostgpu innej
rozpoznawalnej populacji do cenionych dobr, takich jak pieniadze, wtadza, pre-
stiz, prawa obywatelskie, miejsca pracy oraz inne cenione dobra”.

Z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ mamy do czynienia wtedy, gdy dana
osoba jest gorzej traktowana, poniewaz przynalezy do okreslonej ptci (dyskrymi-
nacja bezposrednia), jak rowniez i wtedy, gdy ple¢ nie jest oficjalnym kryterium
nierdwnosci, np. wowczas, kiedy pozornie neutralne prawo, polityka czy prakty-
ka daja negatywny efekt dla osob nalezacych do okreslonej ptci (dyskryminacja
posrednia).

Réwnouprawnienie oznacza rowne prawa kobiet i mezczyzn, rowne mozli-
wosci samorealizacji w sferze prywatnej i publicznej. Jest to wolnos¢ w podejmo-
waniu decyzji bez ograniczen narzucanych przez role pici. R6wnos¢ jest wtedy,
gdy obu plciom przypisuje si¢ rowna spoteczng warto$¢, prawa i obowiazki, row-
ny dostgp do zasobow i1 dobr. Warto zaznaczy¢, ze chodzi tu o réwne prawa do
realizacji takich samych lub r6znych potrzeb ludzi niezaleznie od plci. Nie znaczy
to, ze kobiety 1 mgzczyzni maja by¢ lub sa identyczni. Uczestnictwo na réwnych
prawach 1 szanse kobiet oraz mgzczyzn w zyciu spotecznym, ekonomicznym
1 politycznym sa warunkiem osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju, pokoju, bez-
pieczenstwa i jest to konieczne do pelnego poszanowania praw cztowieka.

W artykule pojecie nierownosci spotecznych jest rozumiane jako nieréwny
dostgp do cenionych dobr, takich jak: bogactwo, wtadza, prestiz, wyksztatcenie,
zdrowie, zawod, a wigc podejscie wyraznie korespondujace z definicjami nie-
réwnosci spotecznych wedtug Goodmana i Sztompki.

Pomiar nieréwnosci spotecznych wedtug pici

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz prowadzone badania dotyczace nieréwnosci
pici nie oceniaja, czy sytuacja kobiet i mgzczyzn jest dobra czy tez zta, a jedynie
informuja o roznicach w sytuacji kobiet i mgzczyzn.

Najbardziej znanymi wskaznikami syntetycznymi mierzacymi rownos$¢ pici
sa wskazniki uzywane w migdzynarodowych badaniach porownawczych. Stano-
wia one instrumenty badawcze pozwalajace na uszeregowanie panstw, zbudo-
wanie listy rankingowej oraz wyr6znienie panstw, ktorych polityka prowadzi do
najbardziej wyréwnanej sytuacji kobiet 1 mgzczyzn w réznych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego [Rawtuszko 2007, s. 17-18].

Jednym z takich wskaznikow jest luka ptacowa (gender pay gap, gender wage
gap). Wskaznik ten przedstawia roznicg w przecigtnych godzinowych wynagro-
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dzeniach brutto kobiet i me¢zczyzn [ Przeciwdziatanie... 2014, s. 5]. Wskaznik luki
ptacowej nie uwzglednia wszystkich czynnikoéw wptywajacych na réznicg w po-
ziomach wynagrodzen kobiet 1 mgzczyzn (np.: wyksztalcenie, staz, stanowisko,
branza). Pokazuje on ogdélny wymiar nierownosci wynagrodzen migdzy plciami
w skali danego kraju. Luka ptacowa nie wyznacza wigc rdznicy wysokosci wyna-
grodzen kobiet i me¢zczyzn znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji zawodowej (to
samo stanowisko, kwalifikacje, staz pracy itd.), lecz pokazuje réznicg w poziomie
wynagrodzen migdzy ptciami wynikajaca m.in. z tego, ze kobiety pracuja w gorzej
wynagradzanych branzach, czg$ciej w niepelnym wymiarze czasu pracy, rzadziej
zajmuja wysoko wynagradzane stanowiska kierownicze.

Badania Eurostatu pokazaty, ze w 2012 roku, godzinowe zarobki brutto ko-
biet byly srednio o 16,4% nizsze od zarobkow mezczyzn w Unii Europejskiej
(UE-28) i 16% w strefie euro (EA-17)'. W poszczegolnych pafistwach czton-
kowskich roznica ptac ksztattowata si¢ od 2,5% w Stowenii do 30,0% w Estonii
(rys. 1). Szes¢ krajow UE wykazywato luke ptacowa ponizej 10%. Do grona tych
panstw naleza: Rumunia, Luksemburg, Wtochy, Polska, Malta oraz Stowenia.
W tych krajach kobiety bardzo rzadko zajmuja si¢ praca w niskoptatnych zawo-
dach wymagajacych niskich kwalifikacji. Sa to tez kraje o dos¢ duzym odsetku
kobiet biernych zawodowo. Ponizej unijnej $redniej znajduja sig¢ takze: Belgia,
Butgaria, Irlandia, Francja, Lotwa, Litwa, Portugalia, Szwecja i Norwegia. Naj-
wyzsze wskazniki luki ptacowej odnotowano w Estonii, Austrii, Belgii, Danii,
Czechach oraz Stowacji, co wynika z duzej liczby kobiet pracujacych w tych
krajach w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W 2012 roku réznice w poziomie ptac kobiet i mgzczyzn w wigkszos$ci kra-
jow byly wyzsze w sektorze prywatnym niz publicznym. W sektorze publicz-
nym najkorzystniejsza dla kobiet sytuacja byta w Belgii, gdzie kobiety zarabiaty
0 3% wigcej niz mgzczyzni oraz na Cyprze, gdzie rdéznica wynosita 0,3% na
korzy$¢ mezczyzn. Bardzo dobrze wypadata tez Polska — mezczyzni zarabiali
o 3,7% wigcej niz kobiety. Najwicksze rdznice na korzy$¢ mezczyzn byly na
Wegrzech — 24,4% oraz w Czechach — 21,2%. Inaczej wskaznik luki ptacowe;j
ksztaltowal si¢ w sektorze prywatnym, gdzie we wszystkich krajach mezczyzni
zarabiali wyraznie wigcej niz kobiety. Najlepiej wygladata sytuacja w Stowenii,
gdzie roznica migdzy ptciami wynosita 8,9% oraz w Bulgarii — 12,4%. W Polsce
mezczyzni zarabiali o 16,1% wigcej od kobiet. Najwyzsze dysproporcje odno-
towana w Portugalii, gdzie rdznica wynosita az 29,4% i w Niemczech — 25,7%
[Gender... 2014].

! Dane dotyczace réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn sa oparte na badaniu struktury
zarobkoéw (SES) przeprowadzanym co cztery lata przez Eurostat.
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Rysunek 1

Wskaznik luki ptacowej (Gender Pay Gap) w krajach europejskich w 2012 roku [%];
EE — Estonia, AT — Austria, BE — Belgia, DE — Niemcy, CZ — Czechy, SK — Stowa-
cja, HU — Wegry, FI — Finlandia, UK — Wielka Brytania, IS — Islandia, HR — Chorwacja,
ES — Hiszpania, NL — Holandia, CY — Cypr, SE — Szwecja, PT — Portugalia, NO — Nor-
wegia, DK — Dania, FR — Francja, BG — Bulgaria, |IE — Irlandia, LV — totwa, LT — Litwa,
RO — Rumunia, LU — Luksemburg, IT — Wiochy, PL — Polska, MT — Malta, S| — Stowenia

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gender pay gap statistics, Eurostat, http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
(data dostepu: 10.04.2014).

W krajach europejskich sytuacja kobiet i m¢zczyzn jest zroznicowana, takze
ze wzgledu na rodzaj umowy o pracg. W przypadku umoéw na czas okreslony
znacznie wigksze réznice miedzy plciami — na korzy$¢ mezczyzn — wystgpowaty
w Hiszpanii 1 Portugalii — ponad 25%. Na Malcie i w Irlandii kobiety zarabiaty
wigcej od mezczyzn przy tego rodzaju umowach [Gender... 2014].

Istotnym elementem, ktory wpltywa na rozwarstwienie dochodéw migdzy
plciami, jest tez wiek. W wigkszosci krajow najmniejsze réznice w dochodach
migdzy piciami wystgpowaty u osoéb do 25. roku zycia, a stosunkowo nieduze
—w grupie 25-34 lata. Znacznie wigksze roznice dochodowe mig¢dzy kobietami
1 mgzczyznami odnotowano wsrod osoéb migdzy 35. a 64. rokiem zycia [Gen-
der... 2014].

Kolejnym wskaznikiem wykorzystywanym do oceny poziomu nierdwnosci
spotecznych ze wzgledu na pte¢ jest obliczany przez World Economic Forum
wskaznik nierownosci pici — Global Gender Gap Index. Indeks ten analizuje r6z-
nice migdzy mezczyznami i kobietami w czterech podstawowych kategoriach:
gospodarka, osiagnigcia w edukacji, wladza polityczna oraz zdrowie. GGGI bada
dystrybucje tych dobr wsérdd kobiet i mgzczyzn, a nie ich ogolny poziom w kraju.
Przez to pokazuje sytuacj¢ niezaleznie od poziomu rozwoju danego panstwa.
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Dla kazdej z wyrdznionych kategorii tworzony jest oddzielny subindeks,
budowany na podstawie przyjetych zmiennych (tab. 1). Subindeks gospodarka
oparty jest o cztery wskazniki uwzgledniajace m.in. aktywnos¢ zawodowa, wy-
soko$¢ pensji, udziat i dostgp do stanowisk wymagajacych wysokich kwalifika-
cji. Osiagniecia w edukacji obejmuja dostep do podstawowej i wyzszej edukacji
oraz stopg analfabetyzmu. Subindeks zdrowie uwzglednia $rednia dlugos¢ zycia
oraz relacj¢ plci w chwili urodzenia. Ostatni indeks dotyczacy rownouprawnie-
nia politycznego zbudowany jest o trzy istotne zmienne, ktore oceniaja udziat
kobiet w strukturach decyzyjnych. Wigkszos¢ uzytych do stworzenia indeksu
wskaznikow pochodzi z publicznie dostgpnych ,twardych danych” zebranych
przez takie migdzynarodowe organizacje, jak Migdzynarodowa Organizacja Pra-
cy (ILO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) czy United Nations Develop-
ment Programme [Sobczak 2013, s. 72].

Indeks Global Gender Gap oznaczany jest jako liczba pomigdzy 0,00 (przy-
jete jako nierownos¢ we wszystkich badanych wskaznikach) a 1 (catkowita row-
no$¢ w badanych wskaznikach). Wynik danego kraju informuje, ile nieréwnosci
udato si¢ zlikwidowa¢ (np. 0,850 oznacza, ze udato si¢ zlikwidowac 85% bada-
nych nieréwnosci).

Dane WEF pokazuja, ze w 2013 roku najwigcej nierdwnosci migdzy ptciami
(powyzej 80%) udalo sig zlikwidowa¢ w czterech europejskich krajach: Islandii,
Finlandii, Norwegii oraz w Szwecji (rys. 2). Druga grupa krajow z poziomem
wskaznika migdzy 70 a 80% obejmowata 19 krajow, z czego wigkszos$¢ z nich
ma wskaznik ponizej 75%. Grupg t¢ zamyka Polska ze wskaznikiem na pozio-

Tabela 1
Zmienne wykorzystywane do tworzenia subindekséw wskaznika Global Gender Gap
Index

Subindeks Zmienne

poziom zatrudnienia kobiet i mezczyzn, wysoko$¢ ptac, rownos$c¢ ptac
za podobng prace, dostep do stanowisk wymagajgcych wysokich
Gospodarka kwalifikacji (wyodrebnia sie dwie grupy takich stanowisk: legislatorzy,
urzednicy wysokiej rangi i menedzerowie oraz specjalisci i pracownicy
techniczni)

Osiagniecia w edu- | stopa analfabetyzmu, dostep do podstawowej, Sredniej i wyzszej edu-
kaciji kaciji

Zdrowie i dtugosé urodzenia wedtug pici (stosunek liczby urodzen kobiet do liczby mez-
zycia czyzn), srednia dtugos$c¢ zycia

reprezentacja ptci w parlamencie, na stanowiskach

ministerialnych, w najwyzszych wtadzach (stanowisko premiera lub
prezydenta w ostatnich 50 latach)

Roéwnouprawnienie
polityczne

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: The Global Gender Gap Report 2013, World
Economic Forum 2013, s. 13.
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Rysunek 2
Wskaznik Global Gender Gap w krajach europejskich w 2013 roku [%]; objasnienia jak
pod rysunkiem 1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: The Global Gender Gap Report 2013, World
Economic Forum 2013, s. 8—11.

mie 0,7031. Trzecia grupa panstw to kraje o najwigkszych nierownosciach mig-
dzy ptciami — wskaznik ponizej 70%. Wsrdd tych krajow nalezy wymieni¢ m.in.
Estonig, Rosj¢, Ukraing oraz Wtochy. Najnizszy indeks Gender Gap odnotowano
w Albanii — 0,6412.

W latach 20092013 taczny wynik Global Gender Gap dla Europy zmniej-
szyt sig¢ 0 0,3 p.p. Spadek ten mozna ttumaczy¢ przede wszystkim spadkiem sub-
indeksu zdrowie 1 dlugo$¢ zycia, ktory nie zostal w pelni zrownowazony przez
wzrost innych subindeksow.

Analizujac wskaznik Gender Gap ze wzgledu na wyrdzniona kategorig,
mozna zauwazy¢ wigksze odchylenia niz w przypadku indeksu ogolnego.

Pierwszy z subindeksow, badajacy nierownosci migdzy plciami w obsza-
rze gospodarki, pokazuje bardzo duze réznice pomigdzy krajami europejskimi
— 0 41 p.p. (rys. 3). Najwiecej nierownosci ekonomicznych migdzy kobietami
1 megzczyznami udato si¢ zlikwidowa¢ w Norwegii — 83% oraz w Luksemburgu
— 81%, natomiast najmniej w Czechach, we Wtloszech oraz na Malcie — po-
nizej 60%. W wigkszo$ci krajow wskaznik ten oscylowal migdzy 70 a 80%.
W ogolnej klasyfikacji nalezy wskaza¢ na Litwe, ktora jest krajem z najwyzsza
pozycja w regionie jesli chodzi o wskaznik aktywnos$ci zawodowej, jak row-
niez wskaznik pracownikow technicznych 1 fachowcow. Polska znalazia si¢ na
27. miejscu, z indeksem ponizej sredniej europejskiej — z poziomem likwidacji
nierownosci 65%.
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Rysunek 3
Wskaznik Gender Gap — gospodarka w 2013 roku [%]; objasnienia jak pod rysunkiem 1

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: The Global Gender Gap Report 2013, World
Economic Forum 2013, s. 12—-13.
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Rysunek 4
Wskaznik Gender Gap — edukacja w 2013 roku [%]; objasnienia jak pod rysunkiem 1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: The Global Gender Gap Report 2013, World
Economic Forum 2013, s. 12—-13.

W 2013 roku indeks badajacy poziom wyréwnania nierownosci ptci w za-
kresie edukacji oscylowat w granicy gornej normy (rys. 4). W 10 panstwach eu-
ropejskich (Finlandii, Norwegii, Danii, Czechach, Austrii, Francji, Islandii, Luk-
semburgu Stowacji oraz na Lotwie) zlikwidowano 100% nieréwnos$ci migdzy
kobietami 1 mgzczyznami. W pozostalych panstwach wskaznik ten przybierat
rownie wysokie warto$ci od 97% w Albanii do 99% w pozostatych panstwach.
Polska uplasowata si¢ na 16. pozycji z indeksem na poziomie 99%. Portugalia
jest krajem majacym najwyzsza pozycje jesli chodzi o wskaznik edukacji na
poziomie Srednim.
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Rysunek 5
Wskaznik Gender Gap — zdrowie i dlugos¢ zycia w 2013 roku [%]; objasnienia jak pod
rysunkiem 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The Global Gender Gap Report 2013, World
Economic Forum 2013, s. 12-13.
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Rysunek 6
Wskaznik Gender Gap — rownouprawnienie polityczne w 2013 roku [%]; objasnienia jak
pod rysunkiem 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The Global Gender Gap Report 2013, World
Economic Forum 2013, s. 12-13.

Wskaznik oceniajacy réznice migdzy plciami w obszarze zdrowia, podob-
nie jak poprzedni subindeks, ksztattowal si¢ na stosunkowo wysokim poziomie
(rys. 5). W 2013 roku w ogélnym rankingu najwyzsza pozycj¢ zajety Finlandia,
Francja, Lotwa oraz Stowacja, ze wskaznikiem 0,9796. Polska znalazta signa 11.
miejscu z blisko 98-procentowym wyroéwnaniem nierownosci. Najnizszy indeks
odnotowano w Albanii — 0,9313.
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Plaszczyzna, w ktorej wystgpuja bardzo wyrazne nieréwnosci pomigdzy
kobietami i mgzczyznami, jest polityka (rys. 6). Jedynie w trzech krajach euro-
pejskich subindeks rownouprawnienie polityczne ksztaltowatl si¢ na poziomie
przewyzszajacym 50% — w Islandii 75%, Finlandii — 61% oraz Norwegii — 56%.
Kraje te zajmuja trzy czolowe miejsca jesli chodzi o udziat kobiet na stanowi-
skach ministerialnych: 53% w Norwegii, 52% w Szwecji 1 50% w Finlandii.
Szwecja zajmuje rowniez drugie miejsce pod wzgledem liczby kobiet w parla-
mencie (45% ogotu parlamentarzystow to kobiety). W pozostalych panstwach
indeks byl na bardzo niskim poziomie — ponizej 50%. W Rumunii, Grecji, Rosji,
na Ukrainie, na Wegrzech oraz w Albanii osiagnal wartosci ponizej 10%. W tej
klasyfikacji Polska znalazta si¢ na 19. miejscu z 17-procentowym poziomem
wyréwnania nierdwnosci.

Kobiety na obszarach wiejskich

Przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne oraz wigkszy naptyw ludnos$ci z mia-
sta przyczynily si¢ do zmian w obregbie struktur rodzin wiejskich. Obecnie wiejskie
rodziny nie sg juz tak liczne jak przed laty. Sprawowanie funkcji rodzicielskich
rowniez zmienilo swoj zasieg jakosciowy. To wiasnie stosunek do dzieci wspot-
czesnej kobiety wiejskiej wymusil nowe zadania.

W krajach europejskich na obszarach wiejskich mieszka wiele kobiet wyksztat-
conych, nastawionych na rozwoj i samorealizacj¢, Swiadomych swego potencjatu,
lecz nieznajdujacych na wspotczesnej wsi odpowiednich warunkow spotecznych
i kulturowych, ktore pozwolilyby nie tylko na jego odpowiednie wykorzystanie,
ale takze na zajmowanie pozycji spotecznych odpowiadajacych temu potencjato-
wi. Wspotczesna kobieta wiejska jest waznym podmiotem wiejskiej spolecznosci
lokalnej, mieszka i identyfikuje si¢ z zyciem na wsi, jest polaczona wigzami ze
srodowiskiem wiejskim, czgsto taczy elementy tradycji z nowoczesnoscia.

W Unii Europejskiej rolnictwo to piaty co do wielko$ci pracodawca mgz-
czyzn, zatrudniajacy 5% catkowitej sity roboczej, 1 sidodmy z kolei pracodawca
kobiet, dajacy zatrudnienie 3% pracujacych kobiet. W Europie przecigtnie jedno
na pig¢ gospodarstw prowadzonych jest przez kobietg (rys. 7).

W krajach europejskich w 2012 roku najwyzszy odsetek kobiet pracujacych
w rolnictwie odnotowano w Rumunii — 27%, w Grecji — 12,5% oraz w Polsce
—blisko 12%, najnizszy natomiast w Belgii — 0,9% oraz w Norwegii i Niemczech
—po ok. 1%. W wigkszo$ci krajow europejskich udziat kobiet pracujacych w rol-
nictwie ksztaltuje si¢ na poziomie nieprzekraczajacym 5%.

Udzial kobiet kierujacych gospodarstwem jest zréznicowany w zaleznoSci
od kraju i stanowi od ponad 25% we Wtoszech, Austrii, Hiszpanii i Grecji do
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Kobiety pracujgce w rolnictwie w krajach europejskich w 2012 roku [%]; objasnienia jak
pod rysunkiem 1

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu (data do-
stepu: 10.04.2014).
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Rysunek 8
Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet na obszarach wiejskich w krajach europejskich
w 2012 roku [%];0bjasnienia jak pod rysunkiem 1

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu (data do-
stepu: 10.04.2014).

mniej niz 10% w Niemczech, Danii i Holandii. Im bardziej rozdrobnione rol-
nictwo, tym wigcej kobiet w nim pracuje, wigcej tez gospodarstw kierowanych
przez kobiety znajduje si¢ w grupach matoobszarowych gospodarstw.

W krajach Unii Europejskiej aktywnos¢ zawodowa kobiet jest wyzsza na
obszarach zurbanizowanych niz na obszarach wiejskich. Najwigksze rdznice
pomigdzy aktywnos$cia kobiet z miasta i ze wsi wystgpuje w Bulgarii, na Stowacji
1 Litwie. Najwyzszy wskaznik aktywnosci kobiet z obszaréw wiejskich wystg-
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puje na Stowacji (70,5%), Cyprze (69,6%) oraz w Polsce (69,4%), a najnizszym
charakteryzuje si¢ Francja (63,5%) — rysunek 8.

Wiele kobiet, ktore sa partnerkami w rodzinnych przedsigbiorstwach rolnych,
a nie pracownicami, moze znalez¢ si¢ poza zasiggiem ustawodawstwa w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Wielka
Brytania, podjety decyzje o traktowaniu takich pracownikdéw rolnych jako pracow-
nikow, wobec ktorych stosowane bedzie ustawodawstwo w zakresie bhp, a takze
uwzglednily te kwestie¢ w wytycznych dla sektora. Kobiety pracujace w rolnictwie
moga by¢ narazone na takie same zagrozenia i ryzyko, co m¢zczyzni, jednak do-
datkowo sa narazone na inne ryzyko, gtownie dotyczace ptodnosci (np. spowodo-
wane pestycydami i czynnikami biologicznymi). Oprécz tego kobiety moga by¢
silniej narazone na zwigzane z praca urazy szyi i konczyn gornych.

WhioskKi

Rozwazania dotyczace nierownosci migdzy kobietami i me¢zczyznami w kra-
jach europejskich, podjete w tym opracowaniu, sktaniaja do sformutowania na-
stepujacych wnioskow:

1. Definicje nierownosci spotecznych zwiazane sa $cisle z sytuacja spoteczna,
ulegaja tak jak i ona zmianom. Wystepuja pewne rodzaje nier6wnosci, tzw.
tradycyjne, ktorych opisywanie od wielu lat odbywa si¢ w tych samych ka-
tegoriach, a zmianie ulega jedynie ich empiryczny wymiar.

2. Uwzgledniajac dane statystyczne Eurostatu mozna potwierdzi¢, iz w krajach
europejskich wystegpuje dyskryminacja ptacowa kobiet. R6znice w wysoko-
$ci wynagrodzen sa rezultatem naktadania si¢ wielu czynnikéw o charakte-
rze prawnym, spotecznym 1 kulturowym.

3. W 2013 roku w Islandii, Finlandii, Norwegii i Szwecji wskaznik Global
Gender Gap ksztattowat si¢ na poziomie przewyzszajacym 80% — tzn. uda-
to si¢ tym krajom zlikwidowaé wigkszos$¢ nieréwnosci ze wzgledu na pleé¢
w roéznych sferach zycia. Na dole rankingu znalazty si¢ kraje, ktére nadal
potrzebuja niwelowania dysproporcji w pozycji kobiet i mgzczyzn — Alba-
nia, Wegry oraz Malta.

4. W 2013 roku panstwa europejskie najbardziej zblizyly si¢ do standardu row-
nosci w obszarze edukacji, a nastgpnie zdrowia. Zdecydowanie najwigksza
nierownos$¢ oraz zroznicowanie wystapito w obszarze wtadzy polityczne;.

5. W krajach, w ktorych mechanizacja rolnictwa jest na wysokim poziomie,
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na kobieca site robocza, z drugiej jednak
strony panuje przeswiadczenie, ze praca kobiet w gospodarstwie jest bar-
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dziej wszechstronna i elastyczna. W Europie przecigtnie jedno na pigc¢ go-
spodarstw prowadzonych jest przez kobietg.
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Gender Gap — gender based inequalities
in European countries

Abstract

This study elaborates on the problem of gender-based inequality in Euro-
pean countries. The first part discusses main trends in defining inequalities and
discrimination. The second part includes an analysis of inequality based on the
wage gap index and the Global Gender Index. Obtained results confirmed the
existence of social inequality based on gender in European countries. Due to dif-
ferences in its levels among different European countries in 2012-2013 it was
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possible to isolate two groups of countries. The first group includes Iceland, Fin-
land, Norway and Sweden, that have been able to eliminate most of gender-based
inequalities in various spheres of life. The second group consists of countries
that need to reduce the disparities between positions of women and men — these
include Albania, Hungary and Malta.
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Preferencje i zachowania oséb
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agroturystycznych w sasiedztwie
Kampinoskiego Parku Narodowego

Wstep

Po tym jak transformacja ustrojowa i gospodarcza w Polsce ujawnita nie-
rentownos$¢ 1 nieprzystosowanie rolnictwa do nowego modelu panstwa i gospo-
darki rynkowej, koncepcja rozwoju regionow o charakterze monofunkcyjnym
zmierza do zréznicowania ich gospodarki, a kluczowym problemem zwigzanym
z zapewnieniem ludnosci wiejskiej poprawy standardu Zycia jest rozwijanie
pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich [Ktodzinski i Rzeczkowska 2000,
s. 81]. Model wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich uznawany jest
dzi$ za jedna z podstawowych kategorii polityki wzgledem rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce [Ktodzinski 1999, s. 10]. Efektem tego jest fakt, iz rolnictwo
dawno juz przestato by¢ dominujaca funkcja obszaréw wiejskich w wielu regio-
nach Polski. Poza wieloma pozarolniczymi kierunkami aktywnosci gospodarczej
mieszkancoOw obszarow niegdys $cisle rolniczych coraz czesciej dostrzega si¢
spoteczne, kulturowe oraz przyrodnicze funkcje wsi.

Jednym z przejawdw rozwoju wielofunkcyjnego, ktory taczy wymienione
elementy, jest turystyka wiejska, a w jej obrgbie agroturystyka, ktora traktuje si¢
jako wazna galaz aktywnos$ci pozarolniczej, nie tylko w skali lokalnej, ale i kra-
jowej. Jej skutecznos¢ wzmaga duza popularnosc tej formy wypoczynku wsrod
mieszkancow miast, co intensyfikuje zainteresowanie rolnikow goszczeniem tu-
rystow we wlasnych domach.

W ciagu ostatnich lat w agroturystyce zaszly znaczace zmiany, ktore doty-
cza gtéwnie jakos$ci 1 zakresu oferty $wiadczonych ustug. Odpowiednie jej do-
pasowanie do poszczeg6lnych segmentow rynku wymaga jednak rozpoznania
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potrzeb, preferencji i oczekiwan osob najbardziej zainteresowanych wypoczyn-
kiem na wsi, czyli samych turystow. Tworzenie oferty wypoczynkowej i pro-
duktu turystycznego zgodnego z oczekiwaniami wypoczywajacych zwigkszaja
szanse oraz wielko§¢ dochodu wiejskich ustugodawcdéw na skutek rozwoju funk-
cji recepcyjnej obszarow wiejskich.

Cele i metody

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano wyniki badan, ktoérych celem
bylo rozpoznanie i ukazanie preferencji i zachowan oséb wypoczywajacych
w gospodarstwach agroturystycznych funkcjonujacych w okolicach Kampino-
skiego Parku Narodowego. Badania z wykorzystaniem techniki ankietowej prze-
prowadzone zostaly w okresie letnim 2013 roku na probie 133 turystow.

Wyniki badan i dyskusja

Badani turysci byli zréznicowani pod wzgledem pici 1 wieku. Kobiety sta-
nowily 53,4% badanej grupy. Najliczniejsza grupa byty osoby w wieku od 31 do
50 lat (48,1%) oraz migdzy 51. a 65. rokiem zycia — 31,6%. 9,0% badanej grupy
stanowity osoby mlode (do 30. roku zycia), a 11,3% osoby starsze — powyzej
65 lat. Wypoczywajacy legitymowali si¢ stosunkowo wysokim poziomem wy-
ksztatcenia. 65,4% z nich bylo po studiach, 30,0% ukonczyto szkote $rednia,
a 4,5% deklarowato wyksztalcenie zasadnicze. Z poziomem wyksztatcenia po-
wiazany byl rodzaj wykonywanej pracy. Szczeg6ly na ten temat zaprezentowano
na rysunku 1.

Znaczny odsetek oséb wykonujacych prace umystowe §wiadczy o potrze-
bie tej grupy w zakresie wypoczynku w cichym i spokojnym miejscu, z dala
od zgietku 1 thumoéw charakterystycznych dla miejscowosci typowo turystycz-
nych.

Respondenci do$¢ pozytywnie oceniali wlasna sytuacj¢ materialng — 36,8%
jako dobra, a 42,9% jako zadowalajaca. Sytuacj¢ dostateczna deklarowato 12,8%,
a bardzo dobra 1 zla odpowiednio 2,3 i1 5,3%. Respondentéw zapytano rowniez
o kwotg, jaka sa sktonni przeznaczy¢ na 1 dzien wypoczynku na wsi na osobg.
Dominowat przedzial od 50 do 149 zt (83% wskazan). Do 50 zl na ten cel goto-
wych byto przeznaczy¢ 13,5% badanych, a powyzej 150 zt zaledwie 3%.

Badani turysci pochodzili z réznych wojewodztw. Z racji lokalizacji terenu
badan dominowali mieszkancy Mazowsza — 61,8%. 9,8% turystow przyjechato
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Zrodio: Badania wiasne.

z wojewddztwa dolnoslaskiego, 5,7% z pomorskiego, a po 4,9% z Podkarpacia
oraz Lubelszczyzny. Badani tury$ci najczgsciej mieszkali w miescie — 87,9%.
Wigkszo$¢ pochodzita z duzych miast — 46,2% przyjechato z miast, ktorych
liczba mieszkancoéw przekraczata 200 tys. W 24,2% przypadkéw byty to mia-
sta migdzy 50 a 200 tys. mieszkancow. Jako srodek transportu stuzacy do przy-
bycia do miejsca wypoczynku 88,0% respondentéw wybrato samochod oso-
bowy, 6,0% pociag, a 3,8% autobus. 2 osoby przyjechaty na rowerach, a jedna
motocyklem.

Badani turysci do$¢ czgsto wypoczywali na wsi. Informacje na ten temat
zaprezentowano na rysunku 2.

Cztery sposrod badanych osob deklarowaly wypoczynek na wsi z czgstotli-
woscia 20 razy w roku, a po jednej 30 i nawet 50 razy.

Wigkszo$¢ badanych (35,8%) spedza zazwyczaj na wsi weekend, prawie 1/3
od 3 do 6 dni. Na pobyt tygodniowy decyduje sig¢ 6,6%, a dwutygodniowy 4,4%.
Troje badanych przyjezdzato nawet na miesiac. Osoby przyjezdzajace na dtuzej
to najczesciej osoby starsze, pobierajace Swiadczenia socjalne. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze czestotliwos¢ wypoczynku na wsi byta w wigkszosci przypadkow
odwrotnie proporcjonalna do dlugosci jednorazowego pobytu.

Osoba najczgsciej towarzyszaca respondentom podczas wypoczynku byt
wspotmalzonek lub partner (54,9% wskazan). Badani czgsto przyjezdzali na
wie$ z calg rodzing (24,8%) oraz przyjaciotmi (21,8%). Prawie 20% badanych
stanowili dziadkowie/babcie z wnukami, a 4,5% wypoczywato samotnie.
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Jednym z celow badan byto rozpoznanie powodow, dla ktorych turysci wy-
brali wie$ na miejsce wypoczynku. Najczesciej wskazywane byly odpowiedzi
dotyczace mozliwosci wypoczynku w cichym i spokojnym srodowisku wiejskim
oraz kontakt z przyroda (rys. 3). Do podobnych wnioskow doszli takze w swoich
badaniach m.in.: Zawadka [2013], Sikorska-Wolak 1 Zawadka [2012], Balinska

1 Sikorska-Wolak [2009], Niedziotka i Bogusz [2011].

Megzczyzni zdecydowanie czg$ciej zwracali uwage na koszty pobytu oraz
mozliwo$¢ spedzenia urlopu w ulubionym krajobrazie, kobiety natomiast doce-
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niaty mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z rodzing wiejska i gospodarstwem
rolnym. Wraz z wiekiem rosto zainteresowanie walorami zdrowotnymi odwie-
dzanych terendw oraz mozliwo$cia korzystania ze zdrowej zywnosci. Warto
w tym miejscu nadmieni¢, ze 66,2% ogétu badanych chetnie korzystato z posit-
kow przygotowywanych przez kwaterodawcow. Osoby starsze czesciej dekla-
rowaly ponadto ch¢¢ zmiany dotychczasowego sposobu wypoczynku. Ciekawe
zaleznos$ci dostrzec mozna, analizujac motywy wyboru wsi na miejsce wypo-
czynku w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia badanych (rys. 4). Osoby lepie;j
wyksztalcone znacznie czgéciej doceniaty mozliwos¢ kontaktu z przyroda oraz
aspekty zdrowotne zwigzane z walorami wsi 1 Zzywnoscia. Wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztalcenia malato znaczenie kosztow pobytu. Ma to zapewne zwiazek
z sytuacja materialng osob gorzej wyksztatconych.

Respondenci zapytani zostali o powody wyboru gospodarstwa agrotury-
stycznego, w ktérym wypoczywali. Dominowaty wskazania dotyczace standar-
du obiektu, pozytywnych doswiadczen z poprzedniego pobytu oraz dogodnoscia
dojazdu. Szczegdtowe informacje na ten temat zaprezentowano na rysunku 5.
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100
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Motywy wyboru wsi na miejsce wypoczynku w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia
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Zrodio: Badania wiasne.
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Zrodio: Badania wiasne.

Megzczyzni nieznacznie czgsciej wskazywali standard obiektu, walory regio-
nu i miejscowosci oraz (podobnie jak osoby miode) korzystna ceng. Osoby star-
sze bardzo duza wage przywiazywaty do mozliwosci wyzywienia oraz (podob-
nie jak osoby lepiej wyksztatcone) do standardu obiektu. Ta grupa respondentow
czesciej wybierala obiekty, do ktorych zabra¢ mogli wlasnego zwierzaka.

Dla zdecydowanej wigkszo$ci badanych zrédtem, z ktérego pozyskali in-
formacje dotyczace miejsca wypoczynku byt Internet (60,9%). Wniosek ten
potwierdzaja réwniez inne badania autora [2010], a takze badania m.in. Krzy-
zanowskiej 1 Wojtkowskiego [2012], Stepaniuka [2010], Kolczatka i Jankow-
skiego [2006], Niedziotki [2008] czy Prochorowicz [2006]. Stosunkowo duza
grupg stanowity rowniez osoby bazujace na opiniach i rekomendacjach rodziny
1 znajomych (39,1%). Sporadycznie wskazywane byty ponadto targi turystyczne
czy ulotki, foldery i katalogi. Warto tu zauwazy¢, ze osoby starsze czgsciej bazo-
waty na opiniach rodziny lub znajomych.

Dla wielu turystow pobyt na wsi to §wietna okazja do aktywnego wypo-
czynku. Na rysunku 6 zaprezentowano preferowane przez respondentéw jego
formy. Najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ wycieczki piesze oraz rowerowe.
Powodem rzadszego wskazywania kapieli i gier zespotowych moze by¢ fakt nie-
wystarczajacej infrastruktury w tym zakresie.
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Wycieczki piesze, jako najmniej wymagajaca forma ruchy, najczesciej
wybierane byty przez osoby starsze. Ta grupa badanych, bedac na wsi chetnie
uprawiata takze nordic walking. Sporty wodne oraz jazd¢ konna wskazywaty
znacznie czgsciej osoby lepiej wyksztatcone (co powiazane bylo z lepsza ocena
wlasnej sytuacji materialnej). Powodu mniejszego zainteresowania tymi forma-
mi rekreacji wsrod osob gorzej sytuowanych finansowo doszukiwac si¢ mozna
w konieczno$ci najczesciej odptatnego wypozyczenia odpowiedniego sprzgtu
1 konia pod siodto.

Respondenci zapytani zostali takze o atrakcje z jakich dodatkowo chcieliby
skorzysta¢. Znaczna czg$¢ badanych zainteresowana byla szeroko pojgta sfera
kulturowa odwiedzanych terendéw, w tym tradycjami kulinarnymi (rys. 7).

Szczegolne zainteresowanie pokazami tradycji 1 folkloru lokalnego, spo-
tkaniami z artystami oraz degustacja regionalnej kuchni przejawialy osoby star-
sze, a takze mtode (do 30. roku zycia). Ci ostatni chetnie skorzystaliby rowniez
z wellness 1 SPA. Osoby w $rednim wieku (podobnie jak lepiej wyksztalcona
czes$¢ respondentow) zdecydowanie czesciej wskazywaty odpowiedzi dotyczace
krajoznawczych wycieczek po okolicy, a takze przejazdzek bryczka i kuligow.
Grupa ta przejawiala ponadto wigksze zainteresowania warsztatami rgkodzieta
ludowego i festynami, dozynkami oraz jarmarkami.

Respondenci poproszeni zostali o opinie dotyczace mozliwo$ci poprawie-
nia jako$ci ustug $wiadczonych przez wiascicieli gospodarstw agroturystycz-
nych. Najwigcej uwag (po ok. 30%) zwiazanych bylo z niedostatkiem sprzgtu
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34,6
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Udziat w warsztatach rekodzielnictwa
ludowego
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Rysunek 7

Atrakcje, z jakich podczas wypoczynku na wsi dodatkowo chcieliby skorzystaé respon-
denci [%]*

* Badani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrodio: badania wiasne.
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Rysunek 8
Determinanty zwigkszenia czestotliwosci wypoczynku na wsi w opinii badanych [%]*

* Badani mogli wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrodio: Badania wiasne.
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rekreacyjno-sportowego oraz brakami w estetyce urzadzen sanitarnych. Wypo-
czywajacy dostrzegali ponadto niedostateczne wyposazenie pokoju sypialnego
oraz mato komfortowe miejsce do spania (1/4 badanych). Po okoto 14% bada-
nych wskazywato na konieczno$¢ wzbogacenia i urozmaicenia oferty dotyczacej
organizacji czasu wolnego w gospodarstwie, a takze ograniczenia liczby goS$ci
w obiekcie. Pojawiaty si¢ takze uwagi dotyczace znikomej wiedzy gospodarzy
na temat okolicznych waloréw 1 atrakcji turystycznych.

Mimo $§wiadomosci pewnych ,,niedociagni¢¢” oraz ograniczen zwiazanych
z wypoczynkiem na wsi, 59,4% badanych deklarowato podobna czgstotliwos¢
takiego sposobu spgdzania czasu wolnego w przysztosci, a 21,5% miato zamiar
odwiedza¢ wies czgsciej. W celu doktadniejszej analizy tej sytuacji badani zapy-
tani zostali o to, co mogtoby zacheci¢ ich do czgstszego wypoczynku w gospo-
darstwach agroturystycznych (rys. 8).

Wsréd odpowiedzi dominowaty wskazania dotyczace kwestii finansowych
(68,4%) oraz zwigkszenia liczby atrakcji turystycznych (31,6%). Osoby lepiej
wyksztalcone najczesciej wskazywaty odpowiedzi zwiagzane z poprawg standar-
du obiektow noclegowych oraz jakos$cia ustug gastronomicznych.

WhioskKi

Wypoczynek w gospodarstwach agroturystycznych preferowany byt glow-
nie przez dobrze wyksztatlconych mieszkancow duzych miast w srednim wieku.
Stosunkowo dobrze oceniali oni wtasng sytuacj¢ materialna.

Turysci przyjezdzali na wies gtdwnie samochodami osobowymi. Oznacza to
ich mobilnos¢ i fakt, Zze mieli mozliwos$¢ skorzystania z réznego rodzaju atrakc;ji,
nie tylko w bezposrednim otoczeniu miejsca pobytu, ale takze w jego blizszej lub
dalszej okolicy. Turysta musi jednak mie¢ $wiadomos$¢ istnienia takich miejsc
— dobrze bytoby, gdyby mogt zdoby¢ informacje na ten temat w samym obiekcie
noclegowym.

Glowny zrédtem informacji podczas wyboru obiektu byt dla badanych In-
ternet. Duza rolg przypisa¢ nalezy takze tzw. poczcie pantoflowej, czyli mar-
ketingowi szeptanemu, gdzie zrédlem informacji na temat obiektéw turystyki
wiejskiej byli krewni lub znajomi. Pozostale formy promocji (a szczeg6lnie te
zwiazane z koniecznoscia poniesienia znacznych naktadow finansowych —udziat
w targach turystycznych, foldery i ulotki reklamowe czy reklama w prasie, radio
1 telewizji) byly wykorzystywane przez turystow sporadycznie.

Cisza 1 spokoj oraz kontakt z przyroda to najczesciej wskazywane motywy
wyboru wsi na miejsce wypoczynku. Przy wyborze konkretnego obiektu duze
znaczenie mial natomiast standard obiektu, tatwos¢ dojazdu, a takze walory re-
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gionu i miejscowosci. Bardzo istotne byly réwniez do§wiadczenia z poprzednie-
go pobytu.

Wsrod form aktywnosci fizycznej podejmowanej przez badanych podczas
wypoczynku na wsi preferowane byly te, ktore nie powoduja nadmiernego ob-
cigzenia — m.in. wycieczki piesze oraz rowerowe. Atrakcje, z ktorych badani
dodatkowo chcieliby skorzysta¢ podczas wypoczynku, zwiazane byly w duzej
mierze ze sfera kulturowa wsi. Duza liczba wskazan dotyczyta takze aktywno$ci
krajoznawczej badanych.

Zaprezentowane tresci to jedynie przyczynek do szerszych badan autora do-
tyczacych preferencji i zachowan os6b wypoczywajacych na wsi. Ich rozpozna-
nie 1 wskazanie umozliwi wiejskim ustugodawcom odpowiednie skomponowa-
nie oferty wypoczynkowej, a takze jej specjalizacj¢, majaca na celu maksymalne
zaspokojenie potrzeb zwigzanych z pobytem i wypoczynkiem na wsi poprzez
optymalne dopasowanie zakresu oferty oraz jakosci $wiadczonych ustug do
konkretnego segmentu turystow. Zasadne wydaje si¢ wiec podjecie szerszych
1 bardziej szczegdtowych badan na ten temat.
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Preferences and behavior of tourists vacationing
in agritourist farms in the surroundings of Kampinos
National Park

Abstract

The article presents the results of research on the preferences and behaviors
of people vacationing in the countryside. Surveys were conducted during the
summer 2013 years among 133 tourists vacationing in agritourist farms in the
surroundings of Kampinos National Park. The paper presents the characteristics
and behavior of an average tourist visitor in rural areas. The reasons for choosing
this form of tourism were analysed, as well as the choice of a specific offer.
Moreover, the study covered sources of information about the object used by
tourists, preferred ways of spending free time and expectations of diversifying
and improving the offer. Finally, the determinants of behavior and expectations
of tourists, such as age, education level and financial situation of the respondents
was analysed.
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Wptyw wybranych czynnikéw w Polsce

na produktywnos¢ zasobéw w przetworstwie
przemystowym ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przetworstwa zywnosci

Wstep

Produktywno$¢ nalezy do elementarnych kategorii w naukach ekonomicz-
nych. Wyraza efektywno$¢ ponoszonych naktadow i ma kluczowe znaczenie
dlarozwoju gospodarek narodowych, gatezi i indywidualnych przedsigbiorstw.
W analizie konkurencyjnos$ci przemystowej traktowana jest jako wazna deter-
minanta zwigkszania produkcji. Wzrost produktywnosci czynnikow produk-
cji jest podstawa przetrwania i rozwoju przedsigbiorstwa w dtuzszym okre-
sie i rownoczes$nie czynnikiem ksztaltujacym jego biezaca i przyszta wartos¢.
Z tego wzgledu wielu ekonomistéw utozsamia produktywnos$¢ z konkurencyj-
noscia. Rachunek produktywnos$ci obejmuje podstawowe relacje zachodzace
migdzy produkcja a czynnikami produkcji zaangazowanymi w dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa. Teoria produktywnosci rozwingla si¢ w kierunku mierze-
nia wydajnosci poszczegolnych czynnikéw produkcji (np. pracy, kapitatu,
naktadéw posrednich i innych rodzajow naktadéw), czyli tzw. produktywno-
Sci czastkowej oraz pomiaru tacznej wydajnosci wszystkich rodzajow nakta-
dow, czyli tzw. produktywnos$ci catkowitej. Szczegdlne miejsce w analizie
produktywnos$ci ma okreslenie czynnikow ksztaltujacych jej poziom i wzrost.
Celem badan byta ocena poziomu wybranych czynnikow produktywnosci oraz
ich wptywu na produktywno$¢ pracy, kapitatu i produktywnos¢ caltkowita
w przemysle spozywczym na tle przetworstwa przemystowego w latach 1995—
-2011.
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Metodyka badan

Do pomiaru produktywnosci zastosowano wskazniki produktywnosci czast-
kowej oraz catkowitej. Produktywno$¢ czastkowa wyraza efektywno$¢ poszcze-
gblnych naktadow wykorzystywanych w produkcji i jest stosunkiem catkowitej
ilosci wytworzonych dobr do ilosci poszczegdlnych rodzajow czynnikéw wy-
tworczych uzytych do ich wytworzenia. W pracy obliczono produktywnos$¢ pra-
cy 1 kapitatu zgodnie z nastgpujacymi wzorami:

V/L, V/IK

gdzie:
V' — warto$¢ dodana,
L — przecigtne zatrudnienie,
K — wartos¢ brutto srodkow trwatych.

Produktywnos¢ catkowita wyraza natomiast efektywnosc¢ tacznie wszystkich
czynnikow produkcji. Laczna produktywno$¢ czynnikow produkcji oszacowano
na podstawie koncepcji neoklasycznej funkcji produkeji Cobba-Douglasa:

V= A4 [MK®

gdzie:
Ay >0 — taczna produktywnos$¢ w roku £ =0,
oy, ap — parametry strukturalne modelu.

Po sprowadzeniu funkcji potggowej do postaci logarytmicznej 1 odpowied-
nim przeksztalceniu otrzymano wzor na obliczenie wskaznika TFP w postaci
logarytmicznej:

Ind =inTFP =InV -0, InL — a, InK

Tak mierzona catkowita produktywnos¢ czynnikow jest uwazana za miar¢
postepu technicznego. Postgpem technicznym jest ta czg$¢ catkowitej produkc;ji,
ktéra nie moze by¢ wyjasniona przez proces akumulacji mierzalnych czynnikow
produkc;ji takich jak kapitat i praca. Obliczone wskazniki produktywnosci przed-
stawiono w tabeli 1.

W opracowaniu do analizy wybrano nastgpujace czynniki produktywnosci:
wynagrodzenia, naktady inwestycyjne i innowacyjne oraz techniczne uzbroje-
nie pracy. Poziom naktadow inwestycyjnych oraz innowacyjnych przeliczono
na zatrudnionego dla uzyskania porownywalnosci w przemysle spozywczym
1 przetworstwie przemystowym. Dynamike¢ zmian zbadano za pomoca $rednio-
rocznego tempa zmian [ Wysocki i Lira 2003, s. 134]. Do analizy zaleznosci mig-
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dzy wybranymi determinantami a wskaznikami produktywno$ci wykorzystano
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Jego statystyczng istotno$¢ okreslono
za pomoca testu t'. Dodatkowo analize zalezno$ci rozszerzono o analizg regresji
liniowej prostej o postaci:

y=q + ax
gdzie:
y — zmienna objasniana (wskazniki produktywnos$ci: produktywno$¢ pracy,
produktywno$¢ kapitatu, produktywno$¢ catkowita),
X — zmienna objasniajaca (determinanty: techniczne uzbrojenie pracy, wyna-

grodzenia, poziom naktadow innowacyjnych na zatrudnionego, poziom
naktadoéw inwestycyjnych na zatrudnionego),
ay, a; — parametry rOwnania regresji.

Do oszacowania wspotczynnikow regresji zastosowano metodg najmniej-
szych kwadratow, a oceng przydatnosci oszacowanych funkcji przeprowadzono
na podstawie analizy wspotczynnika determinacji R?, ktory okre$la stopien do-
pasowania modelu do wynikéw obserwacji. Analizg zaleznosci przeprowadzo-
no w dwoch ujgciach, tj. w modelu bez op6znienia czasowego oraz w modelu
Z rocznym opoOznieniem czasowym zmiennych objasniajacych produktywnos$¢.
W badaniu wykorzystano dane roczne dla lat 1995-2011 publikowane przez
GUS. W obliczeniach postuzono si¢ wartosciami realnymi. Kategorie wyrazone
w jednostkach pieni¢znych sprowadzono, wykorzystujac wskazniki cen towa-
row 1 ustug konsumpcyjnych, do cen statych z 1995 roku.

Wyniki badan i dyskusja

Jednym z glownych czynnikow zwigkszajacych zaangazowanie pracowni-
kéw, w tym wydajno$¢ ich pracy jest wynagrodzenie. Stanowi ono zaptate za
pracg podporzadkowang i wykonywana na rzecz pracodawcy [Borkowska 2004,
s. 11] 1 obok funkcji dochodowej, kosztowej 1 spotecznej petni rowniez funk-
cje motywacyjna. Przeprowadzona analiza statystyczna potwierdzita wptyw
wynagrodzen na produktywnos$¢ pracy (tab. 2). Najsilniejszy liniowy zwigzek
o charakterze dodatnim wystapit w modelach bez opdznienia czasowego (prze-
myst spozywczy: R = 0,883, R?=0,779, przetworstwo przemystowe: R = 0,952,
R? = 0,906).

! Statystyka ¢ ma posta¢ t = Ry/(n —3)/(1— R?). Weryfikacji poddano hipoteze H, : R =0 (zmienne
nie sg skorelowane) wobec hipotezy alternatywnej H; : R # 0 (zmienne sg skorelowane). Hipotezy
zostaty zweryfikowane na poziomie istotnosci « = 0,05.
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Wspdétczynniki korelacji liniowej oraz réwnania regresji liniowej miedzy wskaznikami pro-
duktywnosci a badanymi czynnikami w Polsce w okresie 1995-2011

Wyszczegolnienie

Produktywnos¢ catkowita

Produktywnos¢ pracy

Produktywnosé kapitatu

Model bez opdznienia czasowego — przetworstwo przemystowe

R=0,223 R = 0,952 R=0,164
Wynagrodzenia y = 0,000008x + 0,392 y =0,009x + 13,757 y = 0,000007x + 0,480
R?=0,050 R?=0,906 R? = 0,267
Naktady innowacyjne R =0,258 R =0,892" R =0,200
o Zatr;’ it Oyj y = 0,004x + 0,389, y =3,183x + 13,884 y = 0,003x + 0,476
9 R? = 0,067 R%=0,796 R? = 0,040
Naktady inwestycyjne R =0,455 R=0,941% R =0,404
N Zam’j dnioneyoy’ y =0,003x + 0,375 y=1,399x + 13,220 | y=0,003x + 0,4579
9 R? = 0,207 R?=0,885 R%2=0,163
Techniczne uzbrojenie R=0,116 R =0,955% R =0,057
o ) y = 0,0002x + 0,393 y =0,504x — 0,613 y =0,0001x + 0,485
pracy R?=0,0135 R?=0,912 R? = 0,003
Model bez opdznienia czasowego — przemyst spozywczy
R=0,196 R = 0,883 =-0,463
Wynagrodzenia y =0,00000x + 0,002 y =7,280x + 7,799 y =-0,00004x + 0,556
R%=0,0386 R2=0,779 R%=0,214
Nakfady innowacyjne R=0,101 R =0,442 R=-0,244
N Zam‘j _ oyJ y =0,000009% + 0,002 | y =0,004x + 3,727 y=—0,009x + 0,526
9 R2 = 0,01 R2=0,195 R? = 0,059
Nakiady inwestvevine R =0,093 R = 0,832 R =-0,469
N Zatrz' dnioneyoy’ y =0,000003x + 0,002 | y=1,288x+12,897 | y=-0,007x + 0,572
9 R? = 0,009 R2=0,693 R?=0,220
Techniczne uzbrojenie R =0,056 R =0,921" R =-0,585%
o ) y = 0,000001x + 0,002 y = 0,379x + 6,269 y =-0,002x + 0,620
pracy R?= 0,003 R? = 0,849 R? = 0,342
Model z op6znieniem czasowym 1 rok — przetworstwo przemystowe
R=0,325 R = 0,943 R=0,277
Wynagrodzenia y =0,00001x + 0,383 y =0,009x + 14,994 y =0,00001x + 0,468
R%=0,105 R%=0,888 R%=0,277
Naktady innowacyjne R=0517" R = 0,950° R=0473
N zatrl}jdnione OyJ y =0,007x + 0,369 y =3,163x + 14,821 y = 0,008x + 0,451
9 R2=0,268 R? =0,903 R? = 0,224
Nakiady inwestvevine R =0,541* R = 0,930* R = 0,504*
Y y=0,003x +0,367 | y=1337x+ 15081 y = 0,447 +0,003
9 R = 0,292 R®= 0,865 R® = 0,254
Techniczne uzbrojenie R=0,353 R=0951" R =0,308
. ) y = 0,0008x + 0,358 y = 0,523x — 0,432 y = 0,001x + 0,447
pracy R2=0,125 R2=0,905 R? = 0,095
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cd. tabeli 2
Wyszczegolnienie Produktywnos¢ catkowita| Produktywnos$c pracy | Produktywnos$c¢ kapitatu
Model z op6znieniem czasowym 1 rok — przemyst spozywczy
R=0,136 R =0,864* R =-0,510*
Wynagrodzenia y = 0,000000x + 0,002 y =0,008x + 15,504 y =-0,000043x + 0,563
R%=0,019 R2=0,746 R2=0,26
Nakiady innowacyine R=0,415 R =0,570* R =-0,081
o Zam}j o oyj y =0,00004x + 0,002 | y=2,148x + 20,428 y = —0,003x+0,501
9 R2=0,172 R? = 0,324 R? = 0,007
Naktady inwestycyjne R = 0,251 R =0,872* R=-0,327
o Zatr: dnioneyoyJ y =0,00001x + 0,002 | y=1,391x + 12,424 =_0,005x + 0,548
9 R? = 0,063 R2=0,761 R?=0,107
Techniczne uzbrojenie R=0,073 R=0,923° R =-0,505
rac ) y = 0,000001x + 0,002 y = 0,402x + 5,791 y =-0,002x + 0,607
pracy R? = 0,005 R? = 0,852 R? = 0,255

* Wspotczynniki korelacji istotne na poziomie a = 0,05.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W calym analizowanym okresie wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia
w przemysle spozywczym byla nizsza niz w przetworstwie przemystowym
(rys. 1). Na tozsame relacje wskazuje rowniez Mroczek [2012, s. 63]. Najko-
rzystniej relacja ksztaltowata sig w 2009 roku — na poziomie 92,28%. W okre-
sie 1995-1999 realny wzrost plac wynosit 9,63% w przemysle spozywczym
110,17% w przetworstwie przemyslowym. W okresie bezposrednio poprzedza-
jacym przystapienie Polski do UE wzrost wynagrodzen ulegt wyhamowaniu (od-
powiednio 1,11 i 1,34% rocznie w latach 2000-2003), a nastgpnie przyspiesze-
niu w pierwszych latach czlonkowstwa w Unii Europejskiej (odpowiednio 4,12
14,39% rocznie w latach 2004—2008). Zdaniem Judzinskiej [2011, s. 47], wzrost
wynagrodzen wynikat z korzystnej koniunktury gospodarczej, wyzszych zyskow
przedsigbiorstw oraz poprawy wydajnosci pracy przy niewielkim wzroscie za-
trudnienia. W kolejnych latach spowolnienie koniunktury gospodarczej w Polsce
wywolane §wiatowym kryzysem finansowym spowodowato ponowne wyhamo-
wanie tempa wzrostu wynagrodzen (1,54% rocznie w przemysle spozywczym
12,32% w przetworstwie przemystowym w latach 2009-2011). Znaczenie wy-
nagrodzen w zwigkszaniu zaangazowania pracownikow i motywowania ich do
bardziej intensywnej pracy, a co za tym idzie do wyzszej wydajnosci podkresla
rowniez Zakrzewska [2010, s. 260]. Zauwazyla ona, ze w okresie 2000-2008
najwyzsze przecigtne wynagrodzenie w przemysle spozywczym otrzymywali
zatrudnieni w przemystach paszowym, napojow 1 olejarskim, a wige w tych gru-
pach przemystu spozywczego, w ktorych poziom i wzrost wydajnosci pracy byty
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Rysunek 1
Przecietne wynagrodzenie [zt] w przemy$le spozywczym i przetworstwie przemystowym
w latach 1995-2011

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

najwigksze. Najnizsza zaptatg za pracg uzyskiwali natomiast pracownicy prze-
mystu migsnego i rybnego, a wigc branz przemyshu spozywczego o najnizszym
poziomie produktywnosci pracy.

Obok czynnikdéw zwiazanych z zasobami ludzkimi znaczaca rolg we wzro-
scie produktywnos$ci stanowia czynniki zwigzane z materialno-techniczng baza
wytworcza, technologia produkcji 1 srodkami pracy. Analiza korelacji 1 regresji
potwierdzita zalezno$¢ pomigdzy poziomem naktadow inwestycyjnych a pozio-
mem produktywnosci pracy w przemysle spozywczym (R = 0,872 i R? = 0,761
w modelu z opéznieniem 1 rok) i przetwérstwie przemystowym (R = 0,941 i R?
=(0,8854 w modelu bez opdznienia czasowego). Przeprowadzone badania wska-
zaty rowniez na zalezno$¢ migdzy poziomem naktadéw inwestycyjnych a pozio-
mem produktywnosci catkowitej (R = 0,541, R? = 0,292) oraz miedzy poziomem
naktadéw inwestycyjnych a poziomem produktywnos$ci kapitatu (R = 0,504,
R? = 0,255) w przetworstwie przemystowym w modelach z rocznym opéznie-
niem czasowym.

Poziom naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na zatrudnionego w latach
1995-1997 byl wyzszy w przemysle spozywczym niz w calym przetworstwie
przemystowym (rys. 2). W 1998 roku relacja ta ulegla odwréceniu, a w kolej-
nych latach poziom wydatkow na inwestycje na zatrudnionego w przemysle
spozywczym byt wzglednie staty i utrzymywat si¢ na podobnym poziomie jak
w przetworstwie przemystowym. Duze ozywienie inwestycyjne w przemysle
spozywczym wywotato wstapienie Polski do UE, ktore wiazato si¢ z koniecz-
no$cia dostosowania przedsigbiorstw do unijnych wymogow, przede wszystkim
w zakresie bezpieczenstwa produkcji zywnosci i ochrony srodowiska. Warto$¢
inwestycji w przeliczeniu na zatrudnionego wzrosta w 2003 roku o 18,80%
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Rysunek 2

Naktady inwestycyjne [tys. zt/os.] w przemysle spozywczym i przetworstwie przemysto-
wym w latach 1995-2011 (ceny state z 1995 r.)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

w stosunku do roku poprzedniego. Srednie tempo wzrostu w latach 2000-2003
wynosito 9,97% rocznie, podczas gdy w przetworstwie przemystowym 3,79%.
W efekcie wielkos¢ naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na zatrudnionego
w 2003 roku w przemysle spozywczym byta wigksza o 5,78% w poréwnaniu do
przetworstwa przemystowego. Kociszewski i Szwacka-Mokrzycka [2011, s. 71]
wskazuja, ze w okresie transformacji przetworstwa spozywczego oraz integracji
Polski z UE potencjat wytworczy sektora zostal znaczaco rozbudowany, zmoder-
nizowany i unowocze$niony. Przeprowadzone obliczenia wskazuja, ze w latach
20042011, pomimo dalszej aktywnos$ci inwestycyjnej producentow artykutow
spozywczych, poziom naktadow inwestycyjnych w tym sektorze byt ponownie
nizszy niz w catym przetworstwie przemystowym. Szczegdlnie niekorzystnie
sytuacja ksztattowata si¢ w 2009 roku, kiedy to poziom naktadéw w przeliczeniu
na zatrudnionego byt nizszy o ok. 22% w poréwnaniu do przetworstwa prze-
mystowego. Obnizenie poziomu inwestycji nie byto bynajmniej podyktowane
brakiem $rodkéw finansowych (zyski przedsigbiorstw spozywczych w latach
2009-2010 nalezaty do najwyzszych od 2000 r.), a bardziej ostrozna polityka
inwestowania prowadzona przez przedsigbiorstwa [Florek 2013, s. 34]. Zacho-
wania przedsigbiorstw spowodowane byly takze obawa o utratg ptynnosci i ogra-
niczeniami popytu, czego efektem byt silny spadek nowych inwestycji [Chechel-
ski 1 Judzinska 2011, s. 71]. W 2011 roku mozna byto zaobserwowa¢ ponowny
wzrost aktywnosci inwestycyjnej. W ujeciu realnym inwestycje w przeliczeniu
na zatrudnionego w przemysle spozywczym wzrosty o 14% w stosunku do roku
poprzedniego i1 byty o tylko o 6% nizsze niz w przetworstwie przemystowym.
Zwigkszanie mozliwosci produkcji i produktywnos$ci czynnikow produk-
cji, obok wynagrodzen i inwestycji, zalezy rowniez od wprowadzanych inno-



153

wacji, ktore przyczynia¢ si¢ moga do zmian sposobu wytwarzania towarow
czy ulepszania procesOw produkcyjnych. Przeprowadzone obliczenia wskazu-
ja na wystgpowanie zalezno$ci pomigdzy poziomem nakladow innowacyjnych
a poziomem produktywnosci pracy w przetworstwie spozywczym (R = 0,570,
R? = 0,324) i przetworstwie przemystowym (R = 0,950, R? = 0,90) w modelu
z rocznym opoznieniem czasowym. Dodatnig i istotng statystycznie korelacjg
odnotowano réwniez pomig¢dzy poziomem naktadow innowacyjnych a pozio-
mem produktywnosci catkowitej w przetworstwie przemystowym (R = 0,517,
R? = 0,268) w modelu z rocznym opdznieniem czasowym.

W analizowanym okresie poziom naktadow innowacyjnych w przeliczeniu
na zatrudnionego w przemysle spozywczym byt znacznie nizszy niz w calym
przetworstwie przemystowym (rys. 3). OECD na podstawie wysokosci nakta-
dow na B+R w stosunku do wartosci sprzedanej zalicza przemyst spozywczy
do sektorow niskiej techniki. Nie nalezy wigc oczekiwaé tego samego typu do-
konan technicznych w przemysle spozywczym co np. w przemysle lotniczym
[Adamowicz 2008, s. 7], jednak innowacje staja si¢ waznym czynnikiem kon-
kurencyjnosci przemystu spozywczego. Zdaniem Zuzek [2010, s. 444], czyn-
niki tradycyjne, takie jak: wielko$¢ produkcji, cena, trwalos¢ i niezawodno$¢
wyrobu oraz redukcja kosztow wytwarzania samego wyrobu przestaja odgrywac
pierwszoplanowa rolg, a w ich miejsce pojawiaja si¢ nowe czynniki powiazane
z wiedza i innowacyjnoscia. Biorac pod uwagg przyrost naktadow na dziatalno$¢
innowacyjna nalezy stwierdzi¢, ze jest on nizszy w przedsigbiorstwach przemy-
shu spozywczego w porownaniu do przetworstwa przemystowego. Naktady na
dziatalno$¢ innowacyjna w przeliczeniu na zatrudnionego w okresie 1995-2011
rosly w przemysle spozywczym $rednio o 5,38% rocznie, podczas gdy w przed-
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Rysunek 3
Naktady innowacyjne [tys. zt/0os.] w przemysle spozywczym i przetworstwie przemysto-
wym w latach 1995-2011 (ceny state z 1995 r.)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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sigbiorstwach przemystowych wzrost ten byt dwukrotnie wigkszy (10,69%).
Zwigkszenie aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw przemystu spozywczego
mozna bylo zaobserwowa¢ w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej. Wydatki na innowacje wzrastaly w okresie 2000-2004 $rednio o 18,84%
rocznie, podczas gdy w przetworstwie przemystowym o 8,45%. Od 2007 roku
w przemysle spozywczym nastapito wyrazne zmniejszenie si¢ naktadow na dzia-
falno$¢ innowacyjna w przeliczeniu na zatrudnionego. W 2009 roku stanowily
one zaledwie 47%, w 2010 roku 52%, a w 2011 roku 58% naktadéw innowacyj-
nych w przetworstwie przemystowym. Spadek naktadow innowacyjnych, po-
dobnie jak w przypadku zmniejszenia inwestycji, wiazal si¢ z wynikajaca z kry-
zysu gospodarczego niepewnos$cia panujaca na §wiatowym rynku zywnosci.

W strukturze naktadow na innowacje w przemysle spozywczym dominowa-
ty wydatki na zakup oraz modernizacj¢ maszyn i urzadzen technicznych. Z badan
Matras-Bolibok [2009, s. 264] wynika, ze w 2007 roku udziat naktadéw inwesty-
cyjnych ponoszonych na zakup oraz modernizacj¢ maszyn i urzadzen stuzacych
wdrazaniu innowacji stanowit 63% 1 byt o 5 p.p. wyzszy niz w przedsigbior-
stwach przemystowych ogotem. Niepokojaco niski jest natomiast udziat wydat-
kéw przedsigbiorstw przemystu spozywczego na dziatalnos¢ B+R. W 2007 roku
wyniost on zaledwie 2,6% ogo6tu naktadow, podczas gdy w przedsigbiorstwach
przemystowych 9,37%. Swiadczy to o tym, ze przedsigbiorstwa przemystu spo-
zywczego sg bardziej zainteresowane nabywaniem technologii materialnej niz
generowaniem 1 nabywaniem nowej wiedzy. Takie zachowania wynikaly naj-
pierw z koniecznosci dostosowania si¢ przedsigbiorstw do unijnych standardow
produkcyjnych, a potem z potrzeby niwelowania luki technologicznej dzielacej
polskie przedsigbiorstwa od firm z krajéw wysoko rozwinigtych [Szczepaniak
2010, s. 6]. W konteks$cie analizy innowacyjnos$ci istotna jest rOwniez kwestia,
jak naktady innowacyjne przektadaja si¢ na efekty ekonomiczne. Matras-Bolibok
[2009, s. 266] wskazuje, ze w latach 2003-2007 poziom efektywnosci naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym stanowit zaledwie 73%
sredniego poziomu dla przedsigbiorstw przetworstwa przemystowego, gdzie
z kazdej ztotowki poniesionych naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna osiagnigto
niemal 10 zt produkcji sprzedanej. Z badan Juchniewicz [2008, s. 95] wynika, ze
rowniez efektywnos$¢ dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw przemystu spo-
zywczego mierzona wartoscia produkeji sprzedanej wyrobow nowych i zmoder-
nizowanych na 1 zatrudnionego jest niska. Przyktadowo w 2005 roku byta nizsza
od analogicznej wielkosci w przetworstwie przemystowym 2,1-krotnie.

W konteksécie badania produktywnosci czynnikow produkcji istotna jest
rowniez relacja migdzy majatkiem a zasobami pracy, ktora odzwierciedla wskaz-
nik technicznego uzbrojenia pracy. Wzrost tego wskaznika wiaze si¢ ze zwigk-
szaniem wyposazenia majatkowego i jest przyktadem kapitatochtonnych zrodet



155

wzrostu wydajnosci pracy [2010, s. 262]. Przeprowadzone badania wskazuja na
pozytywny wplyw technicznego uzbrojenia pracy na produktywno$¢ pracy za-
rowno w przemysle spozywczym (R = 0,923, R? = 0,852), jak 1 przetworstwie
przemystowym (R = 0,955, R?> = 0,912).

W poczatkowym okresie analizy wartos¢ technicznego uzbrojenia pracy
wykazywala réznokierunkowe wahania (rys. 4). Wyrazna tendencja wzrostowa
rozpoczeta si¢ w 1999 roku, a najwigkszy wzrost nastapil w okresie poprzedza-
jacym przystapienie Polski do UE. W latach 2000-2003 techniczne uzbrojenie
pracy rosto $rednio o 8,21% rocznie, czyli o 1,9 p.p. szybciej niz w przetwor-
stwie przemyslowym. Po przystapieniu Polski do UE mozna bylo zaobserwo-
wac dalszy szybki wzrost technicznego uzbrojenia pracy (w okresie 2004-2008
srednio 3,41% rocznie w przemysle spozywczym wobec 1,97% w przetworstwie
przemystowym ogotem). W efekcie wartos¢ srodkoéw trwatych przypadajaca na
jednego pracownika w latach 2008-2009 byta w przemys$le spozywczym $rednio
o 1,18% wigksza niz w przetworstwie przemystowym ogotem. W 2010 1 2011
roku w wyniku wyzszej dynamiki wzrostu wartosci brutto srodkow trwatych
w przetworstwie przemystowym niz w przemysle spozywczym relacja ta ulegla
ponownemu odwrdceniu.

Wzrost technicznego uzbrojenia pracy w przemysle spozywczym wiazat si¢
nie tylko ze wzrostem produktywnosci pracy, ale rowniez ze zmniejszeniem si¢
produktywnosci kapitatu (R = —0,585, R? = 0,342). Wynikat z jednoczesnego
zmniejszania zatrudnienia oraz wzrostu wartosci §rodkoéw trwatych bedacego
nastgpstwem ponoszonych inwestycji na modernizacj¢ i unowocze$nianie ma-
terialno-technicznej bazy wytworczej. Zaobserwowa¢ mozna bylo zatem pro-
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Rysunek 4

Poziom technicznego uzbrojenia pracy [tys. zl/os] w przemysle spozywczym i przetwor-
stwie przemystowym w latach 1995-2011 (ceny state z 1995 r.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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ces substytucji pracy przez kapital. Tozsame wnioski wystepowaty w analizach
Adamczyka [2008, s. 102]. Zdaniem Juchniewicz i Urbana [2012, s. 143], nasta-
pita reorientacja przemystu spozywczego z tradycyjnego i bardziej pracochton-
nego na nowoczesniejszy 1 bardziej kapitatochtonny.

Whioski

Przeprowadzone badania wskazuja na pozytywny wptyw wynagrodzen, na-
ktadoéw innowacyjnych oraz technicznego uzbrojenia pracy na produktywnos¢
pracy w przemysle spozywczym i przetworstwie przemystowym. Poziom na-
ktadow innowacyjnych na zatrudnionego oddzialywat na produktywno$¢ pracy
w perspektywie jednego roku od momentu ich poniesienia. Zaobserwowano row-
niez zwiazek migdzy naktadami innowacyjnymi i inwestycyjnymi a poziomem
produktywnosci catkowitej (z opdznieniem 1 roku) oraz miedzy naktadami in-
westycyjnymi i produktywnoscia kapitatu w przetworstwie przemystowym. Nie
udato si¢ natomiast potwierdzi¢ takich zaleznosci w przemysle spozywczym.

Poziom analizowanych czynnikow produktywnos$ci byt generalnie nizszy
w przemysle spozywczym niz w przetworstwie przemystowym. Pozytywne
zmiany w zakresie naktadow na inwestycje 1 innowacje oraz technicznego uzbro-
jenia pracy mozna byto zaobserwowa¢ w zwiazku z integracja Polski do UE. Ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania przedsigbiorstw do unijnych standardéw,
a w pdzniejszym etapie rowniez niwelowania luki technologicznej dzielacej
polskie przedsigbiorstwa od przedsigbiorstw z krajéw wysoko rozwinigtych na-
stapito wyrazne ozywienie inwestycyjne oraz wzrost aktywnos$ci innowacyjnej.
Innowacyjnos¢ przemystu spozywczego wigzata sig¢ gtdéwnie z nabywaniem in-
nowacyjnych maszyn i urzadzen, czyli technologii materialnej. Procesy moder-
nizacji rozpoczely si¢ jeszcze w okresie przedakcesyjnym przy jednoczesnym
wyhamowaniu wzrostu wynagrodzen. Po akcesji procesy unowocze$niania apa-
ratu wytworczego byly kontynuowane przy jednoczesnym przyspieszeniu tempa
wzrostu wynagrodzen. W okresie kryzysu gospodarczego mozna byto zauwazy¢
przejsciowe obnizenie aktywnos$ci inwestycyjnej i ponowne wyhamowanie tem-
pa wzrostu wynagrodzen. W efekcie ponoszonych wydatkow inwestycyjnych
1 unowoczes$niania bazy wytworczej w polskim przemysle spozywczym nastapit
jednakze znaczacy wzrost technicznego uzbrojenia pracy oraz substytucja pracy
przez kapital. Przemyst spozywczy stat si¢ dzigki temu nowoczesny i kapitato-
chlonny. W dalszej perspektywie, w celu wzrostu produktywnosci i konkuren-
cyjnosci przemystu spozywczego, wydaje si¢ konieczne podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wprowadzania innowacji nietechnologicznych oraz tworzenia,
nabywania i rozpowszechniania wiedzy i wartosci niematerialnych.
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Influence of selected factors on resource productivity
in manufacturing in Poland with regard to food
processing

Abstract

The study assesses the level of selected factors and their impact on the
productivity of the food industry against the background of manufacturing in the
years 1995-2011. The influence of wages, investment, innovation and technical
infrastructure on labor productivity in manufacturing and food industries was
observed. The impact of investment and innovation on total productivity, as well
as investment in capital productivity and innovation on labor productivity in
manufacturing was revealed (correlation coefficients were high and statistically
significant). The coefficients of determination in most of these cases showed
a good fit of regression models to empirical data. The level of productivity factors
was generally lower in the food industry than in manufacturing. However, there
was an increase in investment activity and innovation and technical equipment
working in the food industry during the Polish accession to the EU. However,
to continue productivity growth of the food industry in the long term, it will be
necessary to make non-technological innovation.
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Zmiany na rynku jabtek w krajach Unii
Europejskiej w latach 2000-2010

Wstep

Jabton jest drzewem klimatu umiarkowanego i w tej strefie koncentruje si¢
jej uprawa. Jednak w ostatnich latach z powodzeniem podjeto dziatania, aby
uprawy jabloni przesuna¢ do strefy podzwrotnikowej [Sadownictwo... 1995,
s. 181]. Znacznie wigksza liczba gatunkéw roslin sadowniczych uprawiana jest
w strefie klimatu subtropikalnego i tropikalnego [Kawecka i Krynska (red.)
1992, s. 5-12]. Na szerokie rozpowszechnienie upraw jabtoni wptyngta duza
warto$¢ gospodarcza drzew. W wyniku wiekowej selekcji, krzyzowan i zabie-
goéw hodowlanych uprawianych np. w potowie lat 90. XX wieku byto na §wiecie
ponad 10 tys. odmian. Owoc jako ostateczny produkt jest przedmiotem zaintere-
sowania nie tylko konsumenta, ale takze przechowalnictwa, obrotu i przetwor-
stwa. Jablon (Malus) nalezy do rzedu r6zowcow (Rosales), rodziny rézowatych
(Rosaceae), podrodziny ziarnkowatych (szupinkowych). Wystepuje okoto 30
gatunkow jabtoni, gldownie w klimacie umiarkowanym w Europie 1 Azji, a takze
okoto 9 gatunkdéw rosnie dziko w Ameryce [Rejman (red.) 1994, s. 19]. Ponad
20 gatunkow jabtoni pochodzi z trzech regionéw kontynentu azjatyckiego, to
jest Kaukazu, Azji Srodkowej i Chin. Kilka gatunkéw pochodzi z kontynentu
potnocnoamerykanskiego, ale nie odegraly one znaczacej roli w rozwoju jabtoni
uprawnej [Sadownictwo... 1995, s. 181]. Liczba gatunkoéw roslin sadowniczych
uprawianych w roznych regionach swiata wynosi kilkaset, a by¢ moze zbliza si¢
do tysiaca. Wigkszo$¢ swiatowej produkcji owocdéw daje jednak niewiele, zale-
dwie 20-30 gatunkow.

Na rozwdj nowoczesnego sadownictwa w Europie miaty istotny wplyw
gospodarstwa sadownicze w Stanach Zjednoczonych — specjalizowaty si¢ one
w produkcji towarowej owocoOw dostarczanych na rynek. Najwazniejsze odmiany
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towarowe (tj.: Red Delicious, Golden Delicious, Jonatan i Mclntosh), a wiele od-
mian na rynku to ich potomkowie (Lobo, Cortland, Jonagold, Gloster), sa po-
pularne nadal wsrod konsumentow [Pieniazek 2000, s.15]. Dynamiczne zmiany
i rozwdj w sadownictwie europejskim nastapit w latach 60. i 70., zwlaszcza we
Wtoszech, Niemczech, Francji, w Polsce natomiast w latach 70. i 80., cho¢ szcze-
golnie pozytywne zmiany mozna dostrzec od poczatku lat 90. XX wieku [Pienia-
zek 2000, s. 21], oraz na poczatku XXI wieku — po wejsciu Polski do UE. Stale
wprowadzany postep (narzedzia, tj. opryskiwacze, sekatory, kosiarki, rozdrab-
niacze galezi, zbieracze do owocow, palety, podnosniki widlowe, chtodnie, linie
sortownicze 1 inne) 1 nowoczesne odmiany jabtoni przyniosty wymierny efekty.
Dzigki postepowi jaki dokonat si¢ w sadownictwie przez ostatnie czterdziesci lat,
a zwlaszcza po zmianie niskopiennych sadow jabloniowych na kartowe, Polska
zalicza si¢ do najwigkszych producentéw jabtek w Europie i na §wiecie.

Cel pracy, materiat zrédlowy i metody badawcze

Celem artykutu jest przedstawienie zmian zachodzacych w powierzchni upra-
wy jabtoni, produkcji jabtek, skali i kierunkach ich handlu zagranicznego oraz
konsumpcji jabtek w krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2010. W opraco-
waniu wykorzystano wtorne zrédla informacji pochodzace z baz danych Faostat
2012, GUS, opracowania Komisji Europejskiej 1 inne. Praca zostala zrealizowana
w ramach projektu badawczego grantu NCN Nr 3745/B/H03/2011/40. W analizie
problemu badawczego wykorzystano metody poréwnawcza oraz opisowa.

Produkcja jabtek w krajach Unii Europejskiej

Produkcja owocow 1 warzyw w UE stanowi 8—-10% $wiatowej produkcji,
ksztaltujacej si¢ w granicach 1,2 mln t. Najwazniejszymi owocami produko-
wanymi przez kraje Wspolnoty sa: jabtka — ponad 9-12 mln t, pomarancze —
6,8 min t, gruszki — ok. 3 mln t. Do gtéwnych producentow jabtek w UE nale-
za Polska, Francja i Wilochy, ktorych udziat wynosi 60%, a z uwzglednieniem
Niemiec 1 Hiszpani to 75% catkowitej unijnej produkcji. Na terytorium UE
uprawianych jest okoto 25 odmian jabtoni, w tym do najpopularniejszych nale-
za: Golden Delicious, Jonagold, Gala. Poza tym w Niemczech i1 Holandii takze
Elstar, a w Polsce i na Wegrzech Idared i Jonathan. Do konca lat 80. XX wie-
ku na terenie Europy powierzchnia upraw jabtoni byta najwigksza na $wiecie.
Wyspecjalizowana produkcja jablek odbywala si¢ gtéwnie w 8 krajach obec-
nych cztonkéw UE, tj. we Francji, Wloszech (najnowocze$niejsze sady w latach
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60. 1 70.), w Wielkiej Brytanii, Grecji, Butgarii, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii.
Jabtonie popularne w uprawie byly w tym samym czasie takze w republikach
na obszarze bylego ZSRR (Ukrainie, Bialorusi, Uzbekistanie), a poza Europa
sadownictwo rozwijato si¢ dynamicznie zwlaszcza w USA, Kanadzie, Japonii,
Turcji, Indiach, Australii, Iranie, Chile i Libanie. Udzial Europy w $wiatowej
strukturze powierzchni upraw jabtoni w kolejnych dwoch dekadach spadt z 65%
do 51% w latach 80., a obecnie stanowi tylko 26,8%. Zmniejszenie rangi Euro-
py W uprawie jabtoni podyktowane byto kilkoma czynnikami: wprowadzaniem
na innych kontynentach nowych odmian o zgota odmiennych niz dotychczas
warunkach uprawy (bardziej odpornych np. na: suszg, mrozy, wilgo¢ itp.), ce-
chujacych si¢ korzystnymi parametrami handlowymi oraz wysokim uzyskiem
owocow z hektara sadu, co stworzylo sprzyjajace warunki do ekspansywniej-
szego wkraczania na areng migdzynarodowa panstw, gdzie dotychczas nie byto
tradycji sadowniczych w kierunku uprawy jabtoni — Chin, Turcji, Indii czy Iranu.
Wprowadzenie do gospodarki sadowniczej nowoczesnych maszyn 1 urzadzen
oraz technologii uprawy, ktore pozwalaty przy zmieniajacych sig preferencjach
1 wymaganiach klientow zaoferowa¢ produkt wykorzystywany zaré6wno jako
jabtko deserowe w bezposredniej konsumpcji, jak i surowiec do dalszego prze-
tworzenia przez zaktady przetworstwa. W cztery dekady — do potowy lat 90. XX
wieku areat uprawy jabtoni na $wiecie wzrdst ponad 2,5-krotnie (do 6,3 mln ha),
przy stopniowej redukcji o okoto 1/5 do 4,76 mln ha w 2004 roku i wzgledne;j
stabilizacji w granicach 4,7-4,9 mln ha do 2010 roku. Konkurencja dla jabtek
sa banany, pomarancze oraz winogrona, cho¢ coraz cz¢sciej na stoly w Europie
trafiaja atrakcyjne nie tylko smakowo, ale tez cenowo brzoskwinie, mandarynki,
grejpfrut, czy do niedawna mniej popularne owoce, takie jak: daktyle, pistacje,
granaty, kiwi, opuncja, awokado, figi i inne' [Poniedziatek 2001, s. 5-25].

W latach 20002010 w krajach UE mozna byto zaobserwowac z jednej stro-
ny zmniejszenie si¢ znaczenia uprawy jabloni w sadach, jak we Francji (z ok.
10 do 7%), Niemczech (z 17 do 5,8% — z areatu 125 ha do zaledwie 32 tys.
ha) czy Hiszpanii (z 48,8 ha do ok. 30 tys. ha) — tabela 1. Z drugiej natomiast
wyrazny wzrost we Wloszech, na Wegrzech (o 3 p.p. — do 7,8%), czy Polsce
(z 22 do 34% w 2010 r.). Lacznie produkcja jabtek prowadzona byta na coraz
mniejszej powierzchni — 550 tys. ha (spadek o 1/4). Rozmieszczenie produkcji
jablek nie jest rtOwnomiernie w krajach UE-27. Wraz ze zamiang niskopiennych
sadow jabloniowych na kartowe intensyfikacja oraz wielkos¢ produkcji jabtek
z hektara zdecydowanie wzrosta. W skali $wiata od poczatku lat 60. produkcja
jabtek wzrosta o 180% — 62,6 mIn t. W Unii Europejskiej w zalezno$ci od sezonu

! Persymona, kasztan jadalny, pigwa, ceratonia, nie$plik czy lima, cytron, nagami, marumi, kum-
kwat, limekwat, bergamoty, papaja i inne.
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Tabela 1
Powierzchnia upraw jabtoni w krajach UE-27 w latach 2000-2010 [tys. ha]

. Lata
Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Polska 165,1|166,4 | 168,5| 159,3 | 175,2 | 169,7 | 162,0 | 175,6 | 172,0 | 173,6 | 188,2
Wiochy 62,5 | 62,7 | 60,5 | 56,9 | 57,6 | 57,1 | 57,1 | 56,0 | 59,0 | 58,4 | 57,9
Rumunia 71,0 | 730 | 724 | 716 | 73,4 | 81,7 | 59,3 | 59,0 | 54,7 | 52,6 | 56,4
Francja 69,7 | 60,2 | 65,6 | 59,8 | 58,1 | 57,7 | 55,2 | 53,8 | 42,1 | 41,2 | 40,0
Wegry 345 | 57,2 | 358 | 43,56 | 43,2 | 42,0 | 39,1 | 40,5 | 43,1 | 36,6 | 34,0
Niemcy 125 | 70,0 | 69,2 | 31,2 | 32,3 | 32,3 | 32,5 | 31,7 | 31,8 | 31,8 | 31,8
Hiszpania 48,8 | 42,3 | 43,2 | 46,0 | 42,2 | 39,0 | 37,8 | 36,9 | 33,4 | 30,0 | 31,7
W. Brytania 13,0 | 11,2 | 9,9 9,1 9,2 85 | 156 | 150 | 15,5 | 15,6 | 15,7
Grecja 14,1 | 155 | 13,7 | 13,6 | 134 | 13,4 | 13,3 | 13,2 | 12,0 | 12,1 | 13,5
Portugalia 212 | 213 | 214 | 216 | 21,4 | 21,3 | 20,7 | 20,5 | 20,6 | 20,6 | 13,2
Litwa 310|313 | 279|193 | 193 | 20,8 | 149 | 133 | 11,7 | 11,6 | 121
Czechy 12,0 | 10,0 | 12,0 | 121 | 12,7 | 124 | 9,0 8,6 8,8 10,0 | 9,2
Holandia 128 | 11,7 | 11,2 | 10,3 | 10,2 | 9,7 9,6 9,4 9,3 9,1 8,7
Belgia 8,9 8,8 8,6 8,4 8,3 7,9 74 7,2 7,2 71 6,9
Austria 5,9 6,0 5,8 5,8 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Butgaria 13,0 | 9,9 6,0 7,8 7.4 54 57 54 54 5,2 5,2
Estonia 72 [ 105 | 99 8,6 8,9 6,5 51 4,3 4,0 4,2 3,3
totwa 8,1 8,2 8,2 8,2 8,3 8,5 9,4 7.4 5,1 4.1 3,3
Stowacja 3,1 4,1 4,7 3,5 3,3 3,2 3,3 3,2 3,4 3,6 3,2
Stowenia 3,1 3,1 3,3 3,1 3,1 3,1 3.1 29 29 2,7 2,8
Irlandia 0,8 0,7 0,6 0,5 1 1,8 21 21 1,9 1,9 1,8
Szwecja 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 1,6 1,4 1,4 1,5 1,5
Dania 1,7 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
Cypr 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,1 0,9 1,2 0,9
Luksemburg 1.1 11 1.1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
Finlandia 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UE-27 736,6 | 690 |664,1|605,9 |620,3 (613,9|574,1|577,6 | 555,4 | 543,9 | 550,3

Zrodio: Faostat 2012.

uzyskiwano w latach 2000-2010 okoto 11—14 min ton jablek rocznie, co stanowi-
to blisko dwadziescia kilka procent w ich $wiatowej produkcji, podczas gdy trzy
dekady wstecz 41%. Do glownych producentow jabtek we Wspdlnocie zalicza sig
Wiochy, Polske, Francje, Niemcy i Hiszpanig (tab. 2).

Ugruntowywanie pozycji Chin z 2 do 39% s$swiatowej produkeji jablek,
zmniejszenie znaczenia sadownikow z USA z 12 do 7% oraz przemiany na



163

Tabela 2
Produkcja jabtek w UE-27 w latach 2000-2010 [tys. ton]

. Lata
Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wiochy 2232229912199 (1954|2136 (2192(2131|12230|2210 (2326 | 2205
Polska 1450243412168 2428|2522 |2075[2305|1040|2831|2626| 1859
Francja 2157 (2397|2432 (2137|2204 {2242 |2081|2144 (1702|1730 1711

Niemcy 3137|1779 (1471 | 818 | 980 | 891 | 948 [ 1070|1047 | 1071 | 835
Hiszpania 814 | 917 | 695 | 881 | 691 | 774 | 650 | 721 662 | 595 596
Rumunia 490 | 507 | 492 | 811 | 1098 | 638 | 590 | 475 | 459 | 518 553

Wegry 695 | 605 | 527 | 508 | 700 | 510 | 537 | 171 569 | 575 497
Holandia 461 | 408 | 354 | 359 | 436 | 359 | 365 | 391 375 | 407 338
Austria 490 | 410 | 479 | 423 | 484 | 453 | 509 | 478 | 551 486 332
Belgia 546 | 337 | 349 | 319 | 356 | 325 | 358 | 358 | 335 | 311 269
Grecja 315 | 248 | 281 | 208 | 275 | 250 | 289 | 252 | 235 | 260 239

W. Brytania | 209 | 212 | 179 | 144 | 170 | 218 | 269 | 243 | 243 | 229 228
Portugalia 227 | 265 | 301 | 287 | 277 | 249 | 258 | 247 | 239 | 280 165
Stowenia 130 78 142 | 102 | 140 | 106 | 119 | 115 103 96 118

Czechy 339 | 221 317 | 243 | 281 209 | 189 | 113 158 | 170 100
Malta 66 55 33 12 32 66 102 63 57 57 51
Stowacja 82 50 51 61 42 47 31 18 42 50 45
Butgaria 89 43 26 38 39 26 26 26 24 36 43
Irlandia 15 17 16 15 25 45 42 45 47 43 40
Litwa 99 151 80 98 34 97 100 41 74 53 34
Dania 25 20 19 32 35 35 32 32 34 30 28
Szwecja 22 20 18 22 19 18 24 21 22 21 24
Luksemburg| 12 4 1 4 1 4 9 4 10 10 1
totwa 35 36 50 36 7 38 34 31 29 13 10
Cypr 1 9 1 10 1 1 1 9 7 7 7
Finlandia 3 4 3 3 3 4 3 4 4 4 4
Estonia 19 15 17 5 2 1 3 4 2 5 2
UE-27 14 167|13 542|12 720|11 955|13 008|11 892|11 985|10 344|12 069|12 007| 10 344

Zrddio: Faostat 2012.

rynku wspolnotowym sprawiaja, ze wzrasta konkurencja na rynku tego owocu
w skali globu i coraz trudniej jest go sprzeda¢ przy coraz nizszej cenie, mimo
coraz wyzszych parametréw jakosciowych produktu deserowego i przemystowe-
go. Wiasciciele sadow poszukuja z jednej strony optymalnych metod zarzadzania
majacych na celu redukcje kosztow i podnoszacych efektywnosé gospodarstwa
sadowniczego [Hester i Cacho 2003, s.137—154], a z drugiej poszukuja metod
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przyjaznych dla srodowiska i akceptowanych przez konsumentow [Pizto 2014,
s. 185-193].

Polska na tle pozostatych panstw, nie tylko UE, ale i $wiata jest czofowym
producentem jabtek. Produkcja ogétem powyzej 2,5 min ton stawia Polsk¢ na
pierwszym miejscu wsrod krajow UE-27, a w przypadku jabtek deserowych
w granicach okoto 1,3 mln ton, tuz po Wtoszech. Laczna produkcja jabtek desero-
wych i przemystowych w granicach 2,8 mln ton rocznie powoduje, ze dostarcza-
my na rynek okoto 3,5% $wiatowego surowca, stanowi to w krajach UE 20-25%
produkcji. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ w dominacji wérod nasadzen
drzew kartowych (okoto 2,5 tys./ha) na stabo rosnacych podktadkach (od 1000 do
1200 na hektarze) w gospodarstwach sadowniczych [Makosz 2012a, c].

Zmiany dynamiki produkcji jabtek w latach 2000-2010, nie tylko w krajach
UE podyktowane byty kilkoma czynnikami — zar6wno o charakterze ekonomicz-
nym, jak 1 pozackonomicznym. Naleza do nich migdzy innymi: warunki natural-
ne, przyrodnicze (pogodowe) —maja one charakter losowy (niecykliczny), niejed-
nokrotnie trudny do przewidzenia (tj. fala przymrozkéw w okresie zawigzywania
zalazkow, ulewne opady deszczu, gradobicia czy dtugotrwala susza) 1 wptywaja
na poziom zbioré6w i plonéw, co ma swoje konsekwentne odzwierciedlenie w po-
ziomie cen. Wigkszos$¢ swiezych jablek o wysokiej jakosci trafia tuz po zbiorze do
konsumpcji. W zaleznosci od kraju skala produkcji sadowniczej UE nie zawsze
pozwala na zaspokojenie potrzeb rynku wewngtrznego. Nie tylko w przypadku
Polski nadwyzki surowca przeznaczane sa na eksport. Czg$¢ owocow trafia do
konsumenta w formie mrozonej lub przetworzonej. Te gorszej jakosci lub prze-
mystowe znajduja zastosowanie w przetworstwie (do wyrobu np. koncentratu
soku jabtkowego, przecierow, dzemoéw, musdw, a takze napojow alkoholowych)
czy jako suszone, rozdrobnione, wykorzystywane sa w piekarnictwie i cukiernic-
twie. Na ich atrakcyjnos¢ na rynku dla przemystu rolno-spozywczego i wigksze
zagospodarowanie w tworzeniu warto$ci dodanej ma wpltyw przede wszystkim
ksztaltowanie si¢ w danym roku ceny surowca oraz relacje podazowo-popytowe.

W sadach traca na znaczeniu odmiany starsze, np. Cortland, Mclntosh, zy-
skuja za$ stosunkowo niedawno wprowadzone — Gala, Fuji, Jonathan, Pinova
(tab. 3 1 4). Tego rodzaju zmiany struktury odmianowej drzew jabtoni w sadach
sa podyktowane migdzy innymi zmieniajacymi si¢ preferencjami konsumentow
1 oczekiwaniami odbiorcoOw (np. sieci handlowych). Pomigdzy poszczegdlnymi
krajami we Wspdlnocie wystepuja roznice w poziomie i strukturze zbioru od-
mian jabtek. Dla przyktadu Polacy zazwyczaj w celach konsumpcyjnych naby-
waja jabtka duze, dobrze wybarwione, czgsciej czerwone odmiany niz zielone,
niekoniecznie stodkie, podczas gdy w Niemczech czy Holandii konsumenci wola
jabtka Elstar, Jonagold. W UE w latach 2005-2011 najwigksza produkcje¢ jabtek
notowano w przypadku dwdch najpopularniejszych wsrdd konsumentéw odmian:



165

Tabela 3
Plony jabtek w krajach UE-27 w latach 2000-2009 [dt/ha]
Kraj Lata

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Austria 819,7 | 676,4 | 817,2 | 720,5 | 797,8 | 746,9 | 840,2 | 788,5 | 914,5 | 802,5
Holandia 359,1 | 348,2 | 316,7 | 348,7 | 426,7 | 368,7 | 381,7 | 416,0 | 403,2 | 447,3
Belgia 612,9 | 382,5 | 405,3 | 379,9 | 428,7 | 409,6 | 481,5 | 496,2 | 463,4 | 439,5
Wiochy 357,0 | 367,0 | 363,3 | 343,2 | 371,2 | 383,6 | 372,9 | 398,1 | 374,6 | 398,9
Francja 309,5 | 398,2 | 370,8 | 357,2 | 379,3 | 388,2 | 377,2 | 398,6 | 371,7 | 378,8

Stowenia 420,8 | 254,6 | 430,3 | 328,0 | 451,5 | 342,7 | 384,6 | 398,4 | 358,0 | 351,4
Niemcy 250,9 | 254,1 | 212,6 | 262,5 | 302,9 | 275,6 | 291,5 | 337,3 | 329,2 | 336,6

Iralndia 182,5 | 244,3 | 263,3 | 302,4 | 250,0 | 250,0 | 210,0 | 214,3 | 244,3 | 228,7
Dania 148,9 | 112,2 | 119,4 | 197,7 | 220,7 | 218,3 | 206,9 | 215,3 | 223,5 | 209,2
Hiszpania 166,9 | 216,8 | 160,8 | 191,5| 163,8 | 198,6 | 171,9 | 195,4 | 198,3 | 198,3
Grecja 223,11 159,8 | 205,1 | 152,9 | 205,3 | 187,2 | 217,2 | 190,5 | 195,6 | 193,4
Czechy 282,9 | 221,6 | 263,2 | 201,0 | 221,1 | 168,7 | 176,2 | 131,3 | 180,2 | 170,4
Wegry 201,3 | 105,8 | 147,1 | 116,7 | 162,0 | 121,4 | 137,3 | 42,2 | 131,9 | 157,0
W. Brytania | 160,6 | 189,3 | 182,1 | 157,4 | 185,8 | 258,1 | 173,0 | 176,1 | 156,7 | 151,9
Polska 87,9 | 146,3 | 128,7 | 152,4 | 143,9 | 122,3 | 142,3 | 59,2 | 164,6 | 151,3

Szwecja 154,0 | 140,3 | 135,0 | 161,3 | 134,1 | 122,8 | 150,0 | 150,0 | 158,6 | 146,7
Portugalia | 106,9 | 124,0 | 140,5 | 132,8 | 129,5 | 117,0 | 125,0 | 120,7 | 115,9 | 135,8
Luksemburg| 112,8 | 42,0 | 105,5| 38,2 | 104,9 | 37,4 | 89,0 | 40,4 | 102,9 | 102,9
Rumunia 69,0 | 695 | 67,9 | 1133|1496 | 78,1 | 996 | 80,5 | 83,9 | 98,3
Butgaria 68,7 | 433 | 442 | 494 | 53,6 | 48,5 | 46,1 | 48,1 | 43,5 | 68,3
Finlandia 543 | 69,7 | 56,3 | 47,6 | 43,1 | 559 | 514 | 534 | 64,1 | 654
Stowacja 266,9 | 121,7 | 109,6 | 173,3 | 128,0 | 147,0 | 92,0 | 54,6 | 122,0 | 64,4

Cypr 100,0 | 82,3 | 956 | 81,5 | 858 | 84,6 | 84,1 | 80,9 | 694 | 54,7
Litwa 31,8 | 483 | 28,7 | 50,6 | 176 | 46,4 | 67,0 | 30,5 | 63,7 | 46,1
Malta 66,0 | 550 | 41,3 | 40,0 | 40,0 | 41,3 | 729 | 42,0 | 38,0 | 38,0
totwa 43,6 | 442 | 61,3 | 438 | 83 | 441 | 359 | 414 | 56,2 | 31,0
Estonia 259 | 143 | 173 | 57 2,4 16,3 | 55 9,4 5,6 12,9

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie Faostat 2012.

Golden Delicious — ponad 2,5 mln ton i o ponad potowg mniej Gali. Na zblizonym
poziomie od 550750 tys. ton ksztaltowala si¢ produkcja innych rownie poszuki-
wanych odmian, takich jak: Red Delicious, Jonagold i Idared, cho¢ niewiele uste-
puje im miejsca Elstar (tab. 4), przy zdecydowanym spadku zbiorow jabtek Cor-
tland. W Polsce przy zbiorach okoto 2,7 min ton jabtek, aby zagospodarowac je
po optacalnych cenach trzeba wyeksportowaé okoto 700 tys. ton, w kraju spozy¢
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Tabela 4
Zbiory jabtek wybranych odmian w UE-27 w latach 2005-2011 [tys. ton]
Odmiana jabtek Lata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brabeurn 296 279 318 295 338 289 311
Cortland 100 155 75 136 80 50 70
Elstar 427 431 487 468 487 361 429
Fuiji 130 133 188 205 245 250 254
Gala 1052 1016 1024 1045 1074 986 1059
Gloster 100 128 93 164 113 111 116
Golden Delicious | 2 561 2 340 2 450 2506 2630 2 401 2533
Granny Smith 315 308 305 311 341 339 338
Idared 693 624 292 804 795 569 575
Jonagold 650 633 651 801 737 522 594
Jonagored 190 210 234 203 204 178 182
Jonathan 31 35 51 257 305 282 221
Lobo 150 210 100 203 100 61 100
Pinova 15 17 20 30 35 27 30
Red Delicious 660 631 600 743 724 662 635
Red Jonaprince 21 29 28 31
Szampion 277 307 172 395 323 257 293

Zrodio: Eurostat 2012.

co najmniej 600 tys. ton, a na sok zaggszczony przerobi¢ pozostate 1,4 min ton
[Makosz 2012d]. Mozna uznaé, ze odmiany, ktore dominuja w polskich sadach,
uzupekniaja oferte towarowa w UE, tu dominujaca odmiana byt Golden Delicious,
stanowiac w latach 2005-2011 nawet 1/3 wszystkich upraw, w drugiej kolejnosci
odmiana Gala i na trzecim miejscu grupa odmian Jonagold [Pizto 2012].

Plony jabtek uzyskiwany z hektara sadu wzrastaja nie tylko na poziomie glo-
balnym, ale takze w poszczegdlnych krajach prowadzacych gospodarke sadowni-
cza, co mozna zaobserwowac na przyktadzie UE. Produkcja jabtek w wigkszoS$ci
krajow wspolnoty przekracza poziom 140 dt/ha, a rekordzistami sa sadownicy
z Austrii, uzyskujac ponad 800 dt/ha, Holandii — 447 dt/ha, Belgii —450 dt/ha oraz
Wioch, Francji, Stowenii czy Niemiec — ponad 380 dt/ha (tab. 3). Polska do 2000
roku z plonem 87,9 dt/ha, ze §rednioroczna produkcja jabtek okoto 1,5 min ton
1 eksportem jablek deserowych na poziomie okoto 200-250 tys. ton nie stanowi-
ta zagrozenia dla sadownikow z UE. Jednak w ostatniej dekadzie, zwlaszcza po
przystapieniu do Wspolnoty, unowoczesniono gospodarke sadownicza, wprowa-
dzono w nasadzeniach plenniejsze i smaczniejsze odmiany — preferowane przez
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rolnikéw dotychczas Mclntosh, Jonatan czy Bankroft zamieniono na sporty od-
mian Golden Delicious, Gala, Jonagold, Szampion, Idared oraz Ligol. Za owoce
tych odmian producenci uzyskuja znacznie wyzsze ceny na rynku europejskim
1to one gwarantuja w wielu gospodarstwach optacalng produkcje. Polskie jabtka
byty wczesniej konkurencyjne cenowo, ale z uwagi na ich niska jakos$cia mogty
osiagna¢ zdecydowanie nizsza ceng w porownaniu do tych z Wtoch, Francji czy
Holandii. Z chwila, kiedy w owocowanie weszty innego typu sady jabtoniowe
Polska zaczgta by¢ postrzegana jako konkurencja i odgrywac coraz wigksza role
na §wiatowym rynku tego owocu. Od 2008 roku skala produkcji polskich jabtek
ma duzy wplyw na poziom ich cen w catej Europie. Jesli w krajach Unii Euro-
pejskiej produkcja jabtek przekracza 11 min ton, a w Polsce okoto 2,7 min ton,
wowczas pojawiaja si¢ problemy z ich zagospodarowaniem po optacalnych ce-
nach. Na przyktad w Polsce w urodzajnych latach 2008 1 2009 tylko za 25-30%
jabtek uzyskano optacalne ceny [Makosz 2012a, c, d].

W latach 2000-2010 wzrosta zarowno warto$¢, jak i wolumen eksportu ja-
btek — odpowiednio o 173% — do 6 223,9 mIn USD oraz o 46% do 7,7 mln
ton. Po stronie eksportu okoto 43—47% jablek pochodzi z Europy, w tym ponad
3,34 mln ton z UE-27, podczas gdy Azja dostarcza 21% jabtek (Chiny ponad
1 mlIn ton po 2007 roku), Ameryka Poludniowa 13% (gtéwnie Chile, Argentyna),
Ameryka Potnocna 11% (zwtaszcza USA), po niespetna 4% Afryka (RPA okoto
290 tys. ton) oraz Australia i Oceania (gldéwnie Nowa Zelandia — okoto 307 tys.
ton). Trzema gléwnymi eksporterami jablek z UE do 2000 roku byli sadownicy
z Francji, potowe ich eksportu na rynek dostarczali Wtosi, trzecia pozycj¢ zaj-
mowali Holendrzy, kolejna przypadata Belgom (tab. 5). Jednak od 2009 roku
pozycje lidera zajgta Polska. Eksport wynidst wowczas 777 tys. ton owocu, wo-
bec 661 tys. ton Francji i 732 tys. ton Wioch. Od 2000 do 2009 roku eksport
jabtek z Polski wzrést o 268% — z poziomu zaledwie 211 tys. ton, podczas gdy
Francji spadt o0 28%, czyli 236 tys. ton — do 611 tys. ton. Luke t¢ wypeknili zatem
migdzy innymi sadownicy z Polski. W eksporcie polskich jabtek od lat dominuja
wschodni odbiorcy. Trafiaja one na rynki przede wszystkim panstw ugrupowa-
nia Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP). W 2010 roku sprzedano tu ponad
600,9 tys. ton polskich jabtek o wartosci okoto 163 min EUR. Od lat gtéwnym
odbiorca jabtek z Polski jest Rosja?, ktora w 2010 roku zakupita ponad 337 tys.
ton jabtek. Rownie duzym zainteresowaniem ciesza si¢ polskie jablka na ryn-
ku biatoruskim, litewskim, ukrainskim czy kazachstanskim (w 2010 roku trafito
tam 29,3 tys. ton owocow). Pomimo zmniejszenia ilosSciowego dostaw jabtek
z Polski do krajow UE, trafito tam w 2010 roku 122, 6 tys. ton o warto$ci blisko
40 mIn EUR. Najwigcej polskich jablek zaimportowata Rumunia (21 tys. ton),

2 W 2014 roku wprowadzila na produkty rolno-spozywcze, w tym jabtka embargo.
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Tabela 5
Eksport jabtek w krajach UE-27 w latach 2000—-20009 [tys. ton]

. Lata
Kra) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Polska 211,6 | 245,9 | 327,8 | 348,7 | 407,4 | 427,0 | 384,8 | 434,5 | 371,0 | 7771
Wiochy 579,1 | 533,0 | 687,8 | 707,7 | 542,0 | 723,9 | 713,2 | 784,9 | 683,4 | 732,8
Francja 847,8 | 777,8 | 767,0 | 803,8 | 628,0 | 654,1 | 683,4 | 685,3 | 684,1 | 611,3
Holandia 286,1 | 234,1 | 258,5 | 349,4 | 388,1 | 444,4 | 355,0 | 395,2 | 391,8 | 406,7
Belgia 363,4 | 325,4 | 394,8 | 340,1 | 336,7 | 352,8 | 291,3 | 344,3 | 261,9 | 286,3
Hiszpania 68,3 | 86,7 | 106,5| 72,7 | 109,3 | 102,0 | 145,8 | 99,3 | 126,1 | 99,4
Niemcy 67,6 | 73,9 | 64,7 | 69,6 | 89,6 | 936 | 99,9 | 146,6 | 111,4 | 96,2
Austria 43,0 | 444 | 439 | 70,8 | 50,0 | 71,2 | 88,4 | 86,1 | 784 | 85,6
Litwa 6,2 | 10,3 | 2,2 9,4 0,7 | 141 6,7 | 31,2 | 190,2 | 78,0
Czechy 1294 | 41,2 | 80,6 | 42,1 | 745 | 40,6 | 75,1 | 51,0 | 53,3 | 46,1
Stowenia 51 | 20,6 | 12,8 | 21,1 | 13,2 | 25,8 | 22,0 | 38,9 | 33,1 | 26,1
Wegry 74 | 245 | 9,0 7,7 | 12,7 | 385 | 47,3 | 17,5 | 242 | 241
W. Brytania | 17,5 | 16,9 | 14,9 | 18,5 | 19,5 | 27,1 | 44,4 | 43,9 | 23,7 | 18,5
Grecja 246 | 66,1 | 18,3 | 30,7 | 30,7 | 47,1 | 37,8 | 32,1 | 239 | 17,6

Stowacja 2,5 7,0 6,9 7,7 9,2 86 | 154 | 196 | 16,6 | 11,2
Portugalia 7,5 57 | 148 | 10,3 | 105 | 84 9,2 8,6 9,9 10,7

Irlandia 1,5 1,8 1,8 1,3 1,0 2,0 4,3 7,1 6,8 7,1
Rumunia 0,1 0,2 0,4 0,4 0,2 0,4 0,6 19,2 1,6 4,8
totwa 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5 10,8 | 6,2 53 4,0
Dania 2,1 2,6 3,8 6,8 3,7 5,1 5,0 6,5 4,2 3,7
Butgaria 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 1,3 24 0,3
Szwecja 5,1 1,3 0,9 1,4 2,4 1,7 23 1,7 0,9 0,3
Estonia 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 1,4 0,2 0,1 0,2
Luksemburg| 0,6 0,7 0,4 0,5 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Malta 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Finlandia 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Cypr 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UE-27 2677 | 2520 | 2818 | 2921 | 2723 | 3089 | 3044 | 3261 | 3104 | 3348
Swiat 5277 | 5326 | 5668 | 6236 | 6422 | 7015 | 6999 | 7579 | 7454 | 7757

Zrodto: Obliczenia na podstawie Faostat 2012.

Litwa (18,2 tys. ton), Czechy (17,3 tys. ton) i Stowacja (11,2 tys. ton). Waznym
dla sadownikow kierunkiem eksportu jabtek jest od lat rynek niemiecki, eston-
ski, szwedzki 1 totewski.

Do krajow UE w ramach rynku wewnetrznego do 2010 roku trafiato okoto
2,7-3,1 mln ton jabtek. Spoza obszaru wspolnoty jabtka w celu uzupetnienia kra-
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jowego asortymentu importowano z Ameryki Pétnocnej (USA, Kanady), Ame-
ryki Potudniowej (Argentyny, Chile), Afryki — gtownie z RPA, a nawet z Au-
stralii oraz Nowej Zelandii. Do Polski jabtka sprowadzane sa przede wszystkim
z terytorium UE, gtownie z Holandii, Wtoch, Belgii, i Czech. Ale na polskich
stotach goszcza takze jabtka z Chile, Argentyny oraz RPA.

Dobrze rozwinigta baza przechowalnicza sprawia, ze zmniejsza si¢ wyraz-
nie sezonowo$¢ dostaw owocow, a te, ktore docieraja z zagranicy, stanowia je-
dynie urozmaicenie oferty asortymentowej na potkach sklepowych. Ich import,
w zaleznosci od kraju, to od kilku do kilku tysigcy ton rocznie, a zatem stanowia
niewielka skale w stosunku do odmian krajowych.

Wigksza podaz krajowa jabtek wptywa na spadek ich importu, jednak ich
skala zalezy takze od popytu na rynku wewngtrznym. Ponadto w strukturze kon-
sumpcji zwigksza si¢ substytucja krajowych owocéw owocami pochodzacymi
z importu — zwlaszcza potudniowych i ze strefy umiarkowanej. Jabtka w okre-
sach jesienno-zimowych stopniowo zastgpowane sa bananami, pomaranczami,
grejpfrutami, brzoskwiniami czy winogronami.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze polskie jablka — odmiany przemystowe
— sa, ze wzgledu na kwasowos$¢, poszukiwanym surowcem do produkcji kon-
centratu soku jabtkowego. W UE poza Polska gléwnymi jego producentami sa
Niemcy, Wegry, Hiszpania, Rumunia i Austria, tacznie wytwarzajac 97%. Skala
eksportu w 2010 roku wynosita 239 tys. ton za kwotg 181 mln EUR, stanowiac
okoto 3/4 udziatu w eksporcie sokow.

Swiatowy import jabtek w 2000 roku wynosit 4,88 mln ton, podczas gdy pod
koniec dekady ponad 7,4 min ton. Jego warto§¢ wyrazona w cenach biezacych
wzrasta o 164% — do ponad 6,6 mld USD. Gtéwnymi kierunkami zakupu jabtek sa
Europa, a przede wszystkim kraje UE-27 (pomimo spadku udziatu ich w struktu-
rze globalnego importu z 55,4 do 37,4%) oraz Rosja. Pokazny import jabtek trafia
do Meksyku (okoto 195 tys. ton), USA (okoto 170 tys. ton), Chin (165 tys. ton),
a takze Kanady (150 tys. ton). Waznymi parterami handlowymi sa takze Arabia
Saudyjskiej i Indonezja (powyzej 110 tys. ton). W UE-27 dominujaca cz¢$¢ impor-
towanych jablek sprowadzana jest do Niemiec (okoto 20-28%), Wielkiej Brytanii
(16-18%), Holandii (8—13%) oraz Hiszpanii i Belgii (w granicach 6-9%) — tabela
6. Zwlaszcza Belgia oraz Holandia wyspecjalizowaly si¢ w reeksporcie jablek na
obszarze UE, a po 2008 roku dotaczyta do nich takze Litwa. W Polsce import ja-
btek byt niewspotmiernie wysoki do dotychczas notowanego w 2008 roku, kiedy
osiagnat poziom 138 tys. ton. W 2010 roku w kraju byly niekorzystne zbiory jabtek
— 1859 tys. ton wobec 2626 tys. ton w 2009 roku, czy 2831 tys. ton w 2008 roku.
W eksporcie w 2010 roku odnotowano niewielkie zmniejszenie wolumenu jabtek,
ktore cechowaly si¢ gorsza niz w poprzednich latach jakoscia. Za granice trafito
woweczas 728,5 tys. ton o tacznej wartosci 205,1 min EUR.
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Tabela 6
Import jabtek do krajow UE w latach 2000-2009 [tys. {]
. Lata

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Niemcy 683 | 652 | 777 | 813 | 736 | 774 | 699 | 669 | 613 | 623
W. Brytania | 426 | 466 | 449 | 476 | 525 | 514 | 532 | 523 | 482 | 456
Holandia 225 | 260 | 280 | 387 | 323 | 320 | 365 | 400 | 396 | 360
Hiszpania 225 | 178 | 208 | 236 | 249 | 225 | 189 | 238 | 228 | 239
Belgia 227 | 224 | 247 | 250 | 222 | 226 | 214 | 225 | 178 | 172
Francja 84 117 138 116 | 210 | 185 | 152 178 | 148 | 161
Szwecja 85 79 79 93 104 112 108 104 92 83
Litwa 33 27 28 32 32 34 128 172 175 80
Dania 63 65 69 75 67 65 68 69 70 77
Portugalia 66 78 64 63 72 74 69 86 70 63
Czechy 47 38 38 44 45 70 79 70 69 61
Austria 224 | 102 62 80 81 102 87 116 116 60
Irlandia 39 42 45 49 49 46 60 67 61 59
Finlandia 54 55 46 53 54 49 49 55 51 49
Stowacja 32 24 30 33 29 32 33 46 40 37
Wiochy 31 36 54 56 90 53 38 43 61 37
Rumunia 21 14 23 45 41 86 90 54 39 32
Polska 15 22 5 13 7 25 22 138 39 22
Grecja 12 21 27 26 26 22 22 20 18 21
Butgaria 22 33 35 32 27 36 43 37 33 18
Stowenia 32 4 9 3 6 7 9 7 17 18
totwa 25 26 19 21 22 17 13 13 14 16
Estonia 14 13 13 17 18 12 11 13 13 14
Wegry 6 4 9 9 4 11 0 71 21 9
Cypr 3 3 3 2 2 4 6 6 6 8
Malta 8 8 7 7 6 5 5 5 5 5
Luksemburg 5 5 6 6 5 5 6 6 6 5
UE-27 2706 | 2595 | 2769 | 3036 | 3052 | 3110 | 3095 | 3422 | 3062 | 2787
Swiat 4881 | 5009 | 5392 | 5984 | 6243 | 6572 | 6940 | 7401 | 7354 | 7396

Zrédio: Obliczenia na podstawie danych Faostat 2012.

Z prognoz FAO wynika, ze produkcja jabtek na §wiecie do 2015 roku ma
wzrosna¢ do okoto 80 mlin ton, a eksport do blisko 10 mln ton. Spodziewac
nalezy sig¢, ze zwickszy si¢ eksport do krajow dotychczas mniej docenianych,
aczkolwiek dynamicznie rozwijajacych si¢ — Bliskiego Wschodu i Afryki, gdzie
jablka nie byly uznawane za produkt podstawowy w codziennej konsumpcji,
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lecz luksusowy. Nadal najwigkszym importerem jabtek bedzie Rosja, a poza nia
Niemcy i Wielka Brytania. Na globalnym rynku trzeba bedzie sig liczy¢ z coraz
wigksza konkurencja, zwlaszcza po stronie produkcyjno-podazowej. Niebaga-
telna rolg odegraja w tej grze rynkowej ceny owocow, ich jakos$¢, a ponadto
koszty transportu oraz kurs walutowy. Najwyzsze ceny za tong jablek uzysku-
ja producenci w Japonii (okoto 2 tys. USD), w granicach 0,8-1,4 tys. USD za
tong w Finlandii czy Luksemburgu (421-1758 USD) — tabela 7. Ceny na rynku
OowocOw sa zmienne, a zakldcenia wynikaja m.in. ze specyfiki produktow. Sa to
towary nietrwate, a ich podaz w duzej mierze zalezy od warunkow pogodowych
[Domagalska-Gredys 2006].

Za wysokie ceny nalezy uzna¢ takze te w Wielkiej Brytanii oraz na
Cyprze. W wigkszosci krajow UE w latach 2000-2009 za tong jabtek trzeba
byto zaptaci¢ przecigtnie okoto 500 USD. Od wielu lat w Polsce sa najnizsze
ceny jablek zarowno w skupie, jak i w sprzedazy detalicznej. Ponadto sadow-
nicy moga zaoferowac na jesieni zagranicznym odbiorcom jabtka wysokiej
jakosci w cenie okoto 0,3 euro za kg, jednak o ich poziomie decyduje plon
uzyskany z hektara, koszty produkcji oraz zbiér w danym roku, a takze aktu-
alny kurs waluty.

Poziom cen skupu jabtek deserowych i przemystowych ma odzwiercie-
dlenie w poziomie optacalnosci produkcji sadowniczej rowniez w Polsce. Na
krajowym rynku funkcjonuje konkurencja nie tylko pomigdzy zakladami prze-
tworczymi o jako$¢ skupowanego surowca, ale takze o parametry jakoscio-
we owocow z firmami eksportujacymi. Obecnie producenci jabtek dysponuja
bardzo duzymi powierzchniami przechowalniczymi i z tego tytulu moga po-
dejmowaé dogodne dla nich decyzje odnosnie sprzedazy produktu nie tylko
w sezonie. Zagospodarowanie jabtek odbywa si¢ zatem systematycznie i jest
roztozone w czasie, a jako$¢ owocoOw jest wysoka nawet w I poétroczu kolejne-
go roku. Ta rozbudowana i nowoczesna forma dtugotrwatego magazynowania
produktow sprzyja niwelowaniu wahan na rynku surowca. Mozliwos¢ jej roz-
budowy poprzez zwigkszenie mocy przechowalniczych, jak podkreslaja spe-
cjalisci IERiGZ-PIB, miata miejsce, poniewaz wykorzystywano do tego unijne
fundusze. Co wigcej, producenci jablek integruja si¢ i tworza duze grupy oraz
organizacje sadownikow, zwigkszajac tym samym swoja site przetargowa po-
przez nie tylko wigksza zdolno$¢ szybkiego przygotowania duzych i zestanda-
ryzowanych partii jabtek wysokiej jakosci (klasy extra, ), ale dostarczenia ich
w mozliwie krotkim czasie do najdalszych zakatkow (nie tylko Europy), np.
Kazachstanu, Azerbejdzanu, Armenii, Iraku, Mongolii, gdzie dociera coraz
mniej jabtek z Chin.

Poréwnujac poziom spozycia jabtek przez statystycznego mieszkanca w kra-
jach UE-27 (tab. 8) wynika, ze najwyzszy wystepuje w Holandii i Danii — ponad
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Tabela 7
Ceny za tone jabtek uzyskiwane przez producenta w wybranych krajach UE w latach
2000-2009 [USD/t]

Lata

Krel 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Finlandia 829 | 1023 | 945 | 1608 | 1824 | 1088 | 1487 | 2090 | 1876 | 1667
Luksemburg | 421 530 | 772 | 1185 | 1243 | 1246 | 1256 | 1439 | 1758 | 1625
Cypr 819 | 827 | 999 | 1063 | 1068 | 928 | 953 | 860 | 1013 | 1040
W. Brytania | 619 | 602 | 679 | 900 | 964 | 859 | 942 | 1159 | 1109 | 981
Grecja 330 | 401 514 | 670 | 731 637 | 660 | 795 | 970 | 954
Portugalia 503 | 492 | 468 | 562 | 725 | 761 660 | 799 | 960 | 801
Niemcy 302 | 325 | 388 | 551 562 | 442 | 544 | 626 | 793 | 799
Dania 436 | 470 | 546 | 770 | 869 | 600 | 736 | 876 | 814 | 740
Rumunia 420 | 317 | 370 | 387 | 428 | 608 | 713 | 916 | 1040 | 730
Szwecja 386 | 400 | 461 526 | 541 611 637 | 721 871 721
Stowenia 271 288 | 305 | 423 | 377 | 384 | 397 | 574 | 868 | 604
Francja 257 | 315 | 311 402 | 488 | 426 | 585 | 666 | 704 | 573
Butgaria 63 60 85 55 45 64 75 465 | 795 | 505
Austria 236 | 291 323 | 479 | 436 | 373 | 389 | 544 | 732 | 500
Holandia 251 313 | 197 | 301 333 | 374 | 527 | 576 | 762 | 500
Malta 333 | 304 | 415 | 559 | 433 | 441 390 | 487 | 511 499
Belgia 226 | 313 | 273 | 507 | 499 | 435 | 568 | 588 | 802 | 493
Stowacja 232 | 249 | 268 | 321 345 | 342 | 343 | 449 | 525 | 471
Estonia 116 118 167 | 249 | 346 | 297 | 390 | 385 | 469 | 427
Hiszpania 235 | 262 | 341 445 | 459 | 356 | 415 | 579 | 574 | 415
Czechy 182 | 223 | 249 | 292 | 327 | 326 | 381 319 | 235 | 382
Litwa 59 23 34 281 290 | 213 | 131 540 | 580 | 354
totwa 71 56 70 91 267 115 | 225 | 306 | 418 | 304
Polska 59 49 57 110 90 160 | 155 | 362 | 169 103
Wegry 65 49 45 83 60 126 | 131 308 | 101 64
Wiochy 294 | 362 | 340 | 419 | 483 | 384 | 367 | 446 bd bd

Zrédio: Obliczenia na podstawie danych Faostat 2012.

50 kg w skali roku, a najnizszy 5-8 kg/osob¢ w Rumunii, na Litwie czy w Wiel-
kiej Brytanii. Polska, mimo Ze jest gldwnym producentem i eksporterem jabtek,
plasuje si¢ w potowie listy, z konsumpcja okoto 16,9 kg w 2010 roku. W kraju od
lat notuje si¢ spozycie owocoéw rzedu okoto 45 kg na osobe, w tym jabtek okoto
1/3 jabtek, przy blisko 1/4 owocow cytrusowych (10—12 kg/osob). Na korzys¢
jabtek przemawia fakt, ze byly one relatywnie tansze od popularnych owocow
potudniowych. W latach 20042010 wzrasta sita nabywcza przecigtnego docho-
du rozporzadzalnego przypadajacego na 1 osobg w gospodarstwie domowym
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Tabela 8
Konsumpcja jabtek w wybranych krajach UE w latach 20002010 [kg/osobe]
. Lata

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Holandia bd bd bd bd bd bd bd |31,2| 10,5 | 46,0 | 54,4
Dania 21,6 | 29,9 | 46,3 | 26,8 | 67,0 | 51,2 | 49,2 | 53,5 | bd bd bd
Austria 235271286 |249 | 234 (248|224 |213|224 217|195
Portugalia 28,0 | 28,1 | 28,3 | 30,6 | 30,2 | 30,0 | bd |27,1|26,9 | 26,5 | 26,4
Wiochy 293|226 |271|31,1| 146|252 | 19,0 | 17,5 | 16,6 | 19,9 | 22,5
Francja 18,3 | 21,1214 (221|205 |232|218 219|214 |20,7 |214
Luksemburg | 42,4 | 45,4 | 22,8 | 33,2 | 22,5 | 25,5 | 21,8 | 21,3 | 23,5 | 20,7 | 21,8
Belgia 273|277 219|212 | 232|233 | 245|260 | bd bd bd
Grecja 229|230 16,3 | 216 | 19,5 | 23,4 | 20,6 | 26,7 | bd bd bd
Estonia 256 | 26,0 | 26,2 | 24,3 | 24,7 | 19,7 | 251 | 25,2 | 23,6 | 16,4 | 19,5
Niemcy 199|184 | 166 | 16,9 | 174 | 16,7 | 18,0 | 17,0 | 17,3 | 17,0 | 18,3
Szwecja 19,7 | 18,4 | 149 | 19,8 | 23,1 | 150 | 21,8 | 21,9 | 204 | 17,4 | 17,3
Polska bd bd (37,3|30,1|132|116| 79 | 08 | 3,8 |11,3] 16,9
Irlandia 12,4 | 183 | 17,7 | 126 | 126 | 124 | 128 | 21,4 | 13,9 | 13,8 | 13,8
Wegry bd | 17,1 | 12,1 | 13,6 | 20,4 | 249 | 20,9 | 24,5 | 10,1 | 21,2 | 13,2
Malta 84 | 207|195 (174|175 | 7,2 | 20,7 | 16,0 | 129 | 17,0 | 13,6
Hiszpania 20,4 | 20,4 | 200 | 159 | 16,9 | 16,8 | 13,7 | 19,3 | bd bd bd
Litwa bd bd bd [195| 134|101 | 73 | 6,1 | 24 | 88 | 4,3
Rumunia bd bd | 11,5 | bd bd 17,9 | 150|133 |236| 50 | 6,5
Stowacja bd bd bd bd bd bd bd bd | 11,9 | 12,8 | 15,7
Finlandia bd bd bd 223|220 | bd bd bd bd bd
W. Brytania | 13,0 | 10,9 | 11,0 | 87 | 121 | 3,2 | 11,6 | 11,7 | bd bd bd

Zrédto: Eurostat 2012.

w przypadku zakupu jabtek z 335 kg do 511 kg, a na tg sytuacje w 2009 roku
wywarly pozytywny wplyw, w przypadku jabtek deserowych, relatywnie nizsze
ceny (prawie o 30%), przy rosnacych realnie dochodach.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zmian, gtdéwnie po stronie produk-
cyjnej jabtek, w krajach obecnie nalezacych do Unii Europejskiej w latach 2000—
—2010 mozna wysuna¢ nastgpujace wnioski:

1. Zmniejszyla si¢ o 25% powierzchnia upraw jabloni — do ok. 550 tys. ha,
zwlaszcza w Niemczech (o 75%), poza Polska (o 14%) i Wielka Brytania (od

2003 roku wzrost o okoto 20%), przy rosnacej produkcji i plonie z hektara.
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2. Najwigkszymi producentami jabtek do 2004 roku w UE byty Wtochy oraz
Francja, wraz z rozszerzeniem Wspolnoty na druga pozycj¢ wysungta sig
Polska, stanowiac z pozostatymi dwoma panstwami 55% produkcji tych
OWOCOW.

3. Pomigdzy krajami UE wystepuja duze roznice w zakresie uzyskiwanego
plonu jabtek z hektara, co wynika m.in.: ze specjalizacji produkcji, specyfi-
ki obszarowej gospodarstw sadowniczych, ich wyposazenia w nowoczesne
maszyny 1 urzadzenia oraz wlasciwego doboru do stanowiska odmian itd.
Najwyzsze osiagaja sadownicy w Austrii, sa one niemal 1,5-krotnie wigksze
niz w Holandii, Belgii czy we Wtoszech. Na 15. pozycji w klasyfikacji jest
Polska (osiagajac zaledwie 18% poziomu Austrii).

4. Intensyfikacja produkcji towarowej w sadach sprawia, ze w strukturze na-
sadzen traca na znaczeniu odmiany starsze na rzecz najbardziej poszuki-
wanych 1 cenionych wsrdd konsumentéw Golden Delicious, Gala czy Red
Delicious.

5. Nadal najwigkszymi eksporterami jabtek sa sadownicy witoscy (533-732
tys. ton), francuscy (spadek o 28% z 847 tys. ton), holenderscy (wzrost
z 234 do 406 tys. ton) i polscy (wzrost 2,6-krotny do 777 tys. ton).

6. Obrot jabtkami gldéwnie odbywa si¢ w ramach rynku wewngtrznego Wspol-
noty, Niemcy kupuja od 613 do 813 tys. ton jabtek rocznie, Wielka Bryta-
nia miedzy 426 a 532 tys. ton, Holandia do 400 tys. ton, a Hiszpania okoto
210 tys. ton.

7. Waznymi od lat partnerami handlowymi spoza wspdlnoty sa kraje WNP,
zwlaszcza Rosja, Biatorus$ i Ukraina.

8. Za pozytywne nalezy uzna¢ w przypadku Polski to, ze ro$nie potencjat sa-
doéw jabtoniowych o wysokim stopniu intensywnosci produkcji. Zaréwno na
rynek krajowy, jak 1 zagraniczny dostarczane sa owoce o coraz wyzszych pa-
rametrach handlowych, przemystowych, jak i deserowych. W latach 2004—
—2010 trwat ich eksport, na nienotowana dotad skalg, a o ich atrakcyjnosci
w Europie decydowaty konkurencyjna, relatywnie nizsza i1 dajaca wciaz
optacalno$¢ produkcji cena owocu w sprzedazy.
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Changes on the apple market in the European Union
countries between 2000-2010

Abstract

The article presents information concerning changes undergoing on the EU
market of fresh apples between 2000-2010. The author shows changes in produc-
tion, consumption, foreign trade and prices, of the main stakeholders (producers,
consumers, exporters and importers), including Poland. Secondary sources of
information were used for the analysis, originating from Faostat 2012 and GUS
data bases. The analysis was carried out under a research project (grant agre-
ement No 3745/B/H03/2011/40), which was funded by National Science Centre.
The analysis involved comparative as well as descriptive methods.



