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Wptyw regulacji prawnych na gospodarke
odpadami komunalnymi w wybranych gminach
wiejskich

Wstep

Ochrona $rodowiska odgrywa istotng rolg¢ w polityce Unii Europejskiej,
w tym rowniez Polski. Gospodarka odpadami jest jednym z kluczowych proble-
mow obok gospodarki §ciekowej oraz ochrony wod, powietrza atmosferycznego
i klimatu. W 2016 roku naktady na srodki trwate stuzace gospodarce odpadami
w Polsce stanowity 13,9% (20,2% w 2015 r.) catkowitych naktadéw na $rodki
trwale w ochronie srodowiska [GUS 2017a].

Do odpadow komunalnych zalicza si¢ odpady powstajace w gospodar-
stwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych,
pochodzace od innych wytworcow, ktore ze wzgledu na swoj sktad sa podobne
do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych [Ustawa 2012]. W tak
przyjetej definicji ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktorej wsrod odpadow
powstajacych w wyniku funkcjonowania gospodarstwa domowego beda znajdo-
waly si¢ odpady niebezpieczne. Zrédtem powstawania odpadéw komunalnych
sa obok gospodarstw domowych obiekty uzytecznosci publicznej i obstugi lud-
nosci. [los¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych zalezy migdzy innymi
od rodzaju obszaru (miasto, wies), na ktorym zostaly zebrane [Uchwata 2016].
W 2016 roku prawie 90% odpadéw komunalnych pochodzito z gospodarstw do-
mowych, 2% z ushug komunalnych (czyszczenie placow, ulic, cmentarzy), a po-
zostala czg$¢ z handlu, matego biznesu, biur i instytucji [GUS 2017b].
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Gospodarowanie odpadami obejmuje wiele proceséw zwiazanych ze zbie-
raniem, przetwarzaniem, transportem, unieszkodliwianiem, obrotem odpadami
oraz nadzorem nad tego typu dzialaniami.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym prawem gospodarke odpadami nalezy
prowadzi¢ w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz srodowi-
ska naturalnego. W jej wyniku nie moga powstawac [Ustawa 2012]:

— zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat,

— uciazliwo$ci wynikajace z hatasu lub zapachu,

— niekorzystne skutki dla terenow wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znacze-
niu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Aby ograniczy¢ negatywny wplyw odpadow na §rodowisko i zdrowie ludzi
oraz zapewni¢ optymalne wykorzystanie materiatdow zawartych w odpadach, ko-
nieczne jest przestrzeganie wlasciwej hierarchii sposobéw postepowania z odpa-
dami. Obejmuje ona nastgpujaca kolejnos$¢ dziatan [Ustawa 2012]:

— zapobieganie powstawaniu odpadow,

—  przygotowywanie do ponownego uzycia,
— recykling,

— inne procesy odzysku,

— unieszkodliwianie.

Odpady komunalne stanowig znaczne zagrozenie dla srodowiska nie tylko
ze wzgledu na degradacj¢ powierzchni ziemi, ale rowniez mozliwos¢ skazenia
powietrza, wod powierzchniowych i1 podziemnych. Optymalizacja wszystkich
sktadowych systemu gospodarowania odpadami w gminach wiejskich powinna
znaczaco zminimalizowa¢ niekorzystne oddziatywania odpadéw na srodowisko
[ITP, DOB 2015].

Cel i metodyka badan

Celem pracy jest okreslenie zmian w gospodarce odpadami komunalnymi
w wybranych gminach wiejskich bedacych efektem wprowadzonej w 2011 roku
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Do analizy wybrano obszary wiejskie, poniewaz gospodarka odpadami ko-
munalnymi napotyka na wiele typowych dla tych terenéw trudnosci. Do podsta-
wowych problemow naleza:

—  znaczne rozproszenie zabudowy,

— przewaga zabudowy jednorodzinnej,

— niski standard drog dojazdowych utrudniajacy odbidr odpadow,

— trudnosci z dojazdem do posesji, zwlaszcza na terenach gorskich, podgor-
skich i w okresie zimowym,
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— niejednorodny charakter gospodarki rolnej, zar6wno pod wzglgedem wielko-
$ci gospodarstw, rodzaju produkcji, jak i sposobu jej prowadzenia,
— ogrzewanie gldwnie indywidualne z duzym udziatem piecow weglowych.

Wszystkie te czynniki wplywaja bezposrednio lub posrednio na specyfike
gospodarki odpadami komunalnymi na obszarach wiejskich [ITP, DOB 2015].

Badaniami objgto potudniowa czg$¢ wojewodztwa podlaskiego. Przeana-
lizowano sytuacj¢ w gminach wiejskich powiatow bielskiego i hajnowskiego.
Sa to powiaty, w ktérych poza wydzielonymi miastami Bielskiem Podlaskim,
Branskiem i Hajnéwka znajduje si¢ tylko jedna gmina miejsko-wiejska. Gminy
miejskie oraz miejsko-wiejska pominigto w badaniach.

W przeprowadzonej analizie szczegdlna uwage poswigcono zmianom oplat za
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych po wprowadzeniu w 2012 ro-
ku nowego systemu. Okreslono ilosci odpadow przekazywanych do zagospo-
darowania wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom oraz sposoby ich zbierania
przez mieszkancow obszaréw wiejskich.

W opracowaniu wykorzystano metode opisowa i studium literatury. Zréd-
tem informacji byly odpowiednie uchwaty Rady Gmin w sprawie wyboru meto-
dy ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wy-
wiady przeprowadzone z pracownikami Urzedow Gmin, informacje pochodzace
z opracowan GUS oraz wyniki wcze$niejszych badan przeprowadzonych przez
jednego z autorow w 2007 roku [Sobolewska 2008a, b].

Wybrane aspekty prawne gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce

W polskim prawie postgpowanie odpadami komunalnymi jest obecnie
przedmiotem dwoch ustaw:

— ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach [Dz.U. 2013, poz. 21,

z péz. zm.],

— ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach [Dz.U. 1996, poz. 622, z p6z. zm.].

Wdrazaja one, w zakresie swojej regulacji, kilkanascie dyrektyw UE, w tym
dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie skta-
dowania odpadow i1 dyrektyweg Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dy-
rektywy.

Wprowadzona w zycie 1 stycznia 2012 roku nowelizacja ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach zmienita catkowicie funkcjonujacy wezes-
niej w Polsce system gospodarowania odpadami komunalnymi. Zasadnicza roz-
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nica wprowadzona przez ustawe bylo natozenie na gminy obowiazku zorganizo-
wania systemu odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, z mozliwoscia rozszerzenia tego systemu
na pozostale nieruchomosci, na ktorych powstaja odpady komunalne, w zamian
za uiszczang przez whascicieli nieruchomosci optate!. Na wdrozenie nowych
systemow gminy miaty 18 miesigcy. Rok 2014 byt pierwszym pelnym rokiem
funkcjonowania nowego systemu.

W zamian za zorganizowanie zbiorki i zagospodarowanie odpadow komu-
nalnych gminy pobieraja optaty od witascicieli nieruchomosci. Ustalajac wspo-
mniane wczesniej stawki optat, gminy biora pod uwagg: liczbg zamieszkuja-
cych ja 0sob, ilos¢ wytwarzanych na jej terenie odpadow komunalnych, koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przypadki,
w ktorych wihasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie (np. se-
ZONOWO).

W przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy?, stawki
optat moga by¢ naliczane w zaleznos$ci od liczby mieszkancoéw zamieszkujacych
dana nieruchomos¢, ilosci zuzytej wody lub powierzchni lokalu mieszkalnego.
Istnieje rowniez mozliwo$¢ ustalenia jednej, stalej oplaty od gospodarstwa do-
mowego. Omawiana ustawa z 1996 roku dopuszcza rownoczesne stosowanie
na terenie gminy roznych metod ustalania optat. Dodatkowo stawki moga by¢
zréznicowane w zaleznos$ci od liczby mieszkancow (np. nizsze dla rodzin wie-
lodzietnych), terenu, z ktorego odbierane sa odpady (miasto, wies), czy rodzaju
zabudowy. Problem bilansowania finansowego systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi zostal szeroko omowiony w pracach Golenia [2017], Ziory
i Pasko [2017] oraz Klupczynskiego [2017].

Ustalone przez Rad¢ Gminy optaty nie moga przekracza¢ okreslonych
w omawianej ustawie z 1996 roku stawek maksymalnych, ktore uzaleznione
sa od przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg 0go-
tem. Wysokos¢ tego dochodu oglasza na drodze obwieszczenia w pierwszym
kwartale kazdego roku prezes GUS. Stawki optat za odpady zbierane i odbierane
w sposob selektywny nie moga przekraczac¢ odpowiednio 2, 0,7,0,0815,6% wspo-
mnianego wczesniej dochodu w przypadku optat naliczanych (uzaleznionych)

'Przed wprowadzeniem zmian w omawianej ustawie z 1996 roku kazdy whasciciel nieruchomosci byt
zobowiazany do podpisania umowy z podmiotem, ktory uzyskat zezwolenie wlasciwego organu (woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta) na prowadzenie dziatan z zakresie gospodarki odpadami, zapew-
niajacej mu odbior odpadéw. Gminy mogly w drodze uchwaly przeja¢ od wihascicieli nieruchomosci
wszystkie lub wskazane obowiazki dotyczace wlasciwego postgpowania z odpadami. Aby przyjac taka
uchwale, musialy jednak wczesniej uzyska¢ zgodg od mieszkancoéw wyrazona w referendum.

2W przypadku przejecia przez gming obowiazku zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
rada gminy ustala osobne stawki optat. Omowienie ich wykracza poza zakres niniejszej pracy.
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od liczby mieszkancow, ilosci zuzytej wody, powierzchni lokalu mieszkalnego
1 gospodarstwa domowego. Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na
1 osobg w 2016 roku wynosit 1475 z [Obwieszczenie 2017]. W zwiazku z tym
maksymalne miesigczne stawki opat za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny w 2017 roku mogly wynosi¢
29,5 zl/mieszkanca, 10,33 zb/m’> zuzytej wody, 1,18 zt/m? powierzchni lokalu
mieszkalnego 1 82,6 zl/gospodarstwo domowe. W przypadku, gdy odpady nie
sa zbierane w sposob selektywny, stawki optat powinny by¢ wyzsze, nie moga
jednak przekracza¢ dwukrotnosci stawek omowionych wczesnie;.

Zmiany w ilosci zbieranych odpadéw komunalnych
w Polsce i wojewddztwie podlaskim

[lo$¢ odpadow wytwarzanych w ciagu roku w Polsce w ostatnich latach wy-
kazuje tendencje wzrostowa [GUS 2016]. Szczegdlna role odgrywaja odpady
komunalne migdzy innymi ze wzgledu na réznorodny sktad i znaczne rozprosze-
nie miejsc ich wytwarzania. W 2015 roku stanowity one okoto 8,5% odpadow
wytworzonych [GUS 2016]. Przewiduje sig, ze srednia ilo$¢ wytworzonych od-
padow komunalnych w Polsce zwigkszy sig¢ w 2030 roku o 10,89% w stosunku
do 2014 roku [Uchwata 2016].

Ilo§¢ zebranych odpadéw komunalnych zaréwno $rednio w kraju, jak i w
wojewddztwie podlaskim w przeliczeniu na mieszkanca wykazuje staby trend
wzrostowy (rys. 1). Wojewodztwo podlaskie charakteryzujace si¢ wigkszym
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llosci odpadéw komunalnych zebranych w Polsce i wojewodztwie podlaskim w latach 2010—
-2016

Zrédto: GUS [2011-2016].
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Tabela 1

Udziat mas zmieszanych odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych

w catkowitej masie zmieszanych odpadéw komunalnych w latach 2011-2016 [%]

Wyszczegolnienie | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Polska

Udziat zmieszanych odpadéw komu-
nalnych zebranych z gospodarstw
domowych w odpadach komunalnych
ogotem

69,8 71,2 74,5 78,4 80,0 79,7

Udziat zmieszanych odpadéw komu-
nalnych zebranych z wiejskich gospo-
darstw domowych w odpadach ko-| 75,6 76,5 80,0 82,0 82,5 82,6
munalnych zmieszanych zebranych
z terendw wiejskich

Wojewddztwo podlaski

0]

Udziat zmieszanych odpadéw komu-
nalnych zebranych z gospodarstw
domowych w odpadach komunalnych
ogotem

78,1 78,2 79,4 78,9 81,1 80,9

Udziat zmieszanych odpadéw komu-
nalnych zebranych z wiejskich gospo-
darstw domowych w odpadach ko-| 83,9 84,6 83,6 83,6 85,7 84,9
munalnych zmieszanych zebranych
z terendw wiejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS [2011-2016].

udziatem powierzchni uzytkow rolnych (52,4%) niz $rednia krajowa (46,5%)
[GUS 2016] i ma nizsze wskazniki zebranych odpadéw komunalnych. W gtéw-
nej mierze wynika to z zagospodarowywania cz¢sci wytwarzanych odpadow od
skarmiania zwierzat i kompostowania. Moze to by¢ rowniez zwiazane z niskim
standardem zycia mieszkancoéw, niskim poziomem ich wyksztatcenia oraz nie-
prawidlowymi praktykami w postgpowaniu z odpadami [Steinhoff-Wrzesifiska
i Helis 2015].

Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenach wiejskich napotyka
na wiele probleméw wynikajacych z dziedzictwa historycznego regionu i co
za tym idzie ze roznicowania rozwoju ekonomicznego, poziomu infrastruktury
czy potencjatu ekonomicznego [Steinhoff-Wrzesinska i Helis 2015]. Na tere-
nach wiejskich obserwuje si¢ znacznie wigkszy udzial odpadow z gospodarstw
domowych w catkowitej ilosci zebranych odpadéw komunalnych niz dla ogotu
Polski (tab. 1). Wynika to zapewne ze znacznie mniejszej na tych terenach liczby
obiektoéw infrastruktury oraz podmiotow wytwarzajacych odpady o charakterze
odpadéow komunalnych.
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Zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi
w wybranych gminach

Przejgceie przez gminy obowiazku zorganizowania systemu zbiorki odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,
oraz wprowadzenie wynikajacych z tego optat uzaleznionych od liczby miesz-
kancow, a nie jak poprzednio ilosci przekazywanych odpadow przyczynito si¢
do wzrostu ilo$ci odpadoéw zbieranych z terenéw wiejskich. Z badan przeprowa-
dzonych w 2007 roku wynikato, ze maksymalna roczna masa odpadow odbiera-
nych z gospodarstwach domowych objetych badaniami to 123,5 kg/mieszkanca
[Sobolewska 2008a]. W 2016 roku w gminach objetych badaniami zebrano $red-
nio 165,5 kg/mieszkanca, ilo$¢ zbieranych odpadéw w poszczego6lnych gminach
wahata si¢ od 134 do 177 kg/mieszkanca/rok. Sa to ilo$ci znacznie mniejsze za-
rowno od sredniej krajowe;j, ktora w 2015 roku wynosita 283 kg/mieszkanca, jak
i sredniej dla wojewddztwa podlaskiego wynoszacej 241 kg/mieszkanca [GUS
2016], na terenie ktorego potozone sa objete badaniami gminy. Moze $wiad-
czy¢ to o tym, ze znaczna czg$¢ powstajacych w gospodarstwach domowych
odpadow jest zagospodarowywana na terenie nieruchomosci, na ktérej powstaja.
W wigkszosci sa to odpady ulegajace biodegradacji, ktore wykorzystywane sa
w produkcji rolniczej (gldwnie jako pasza dla zwierzat lub nawo6z). Szacuje sig,
ze na terenach wiejskich odpady kuchenne i ogrodowe stanowia 33,1% odpadow
komunalnych [Uchwata 2016].

Z przeprowadzonych badan wynika, ze we wszystkich obj¢tych analiza gmi-
nach optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nierucho-
mosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy uzaleznione zostaty od liczby osob.
Zadna z gmin nie ustalita stawek odnoszacych si¢ do iloéci zuzytej wody czy
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 1996 roku
rada gminy moze w catosci lub w czgsci zwolni¢ z optat za zagospodarowanie
odpadow komunalnych rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny [Ustawa 2014] oraz gospodarstwa
domowe, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej [Ustawa 2004]. Tylko trzy gminy (23%) wpro-
wadzity nizsze optaty dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuje wi-
cej niz cztery osoby. W dwoch gminach wprowadzono stala stawke optaty od
gospodarstwa domowego, w przypadku gdy na terenie nieruchomos$ci zamiesz-
kuja cztery osoby lub wigcej, przy czym w jednej z nich dodatkowo dla czwartej
osoby obnizono stawke optaty. W drugiej wprowadzono nizsze stawki dla pia-
tej osoby 1 kolejnych osob. Takie rozwigzania zwolnily z czegsci optat nie tyl-
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ko rodziny wielodzietne, ale rowniez pozostate gospodarstwa domowe ztozone
z wigkszej liczby 0sob. W zadnej z gmin nie wprowadzono ulg dla gospodarstw
o dochodach nieprzekraczajacych kwoty uprawniajacej do swiadczen pieni¢z-
nych z pomocy spoteczne;j.

Do 16 lipca 2020 roku gminy musza ograniczy¢ mas¢ odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Wagowo begda
mogly stanowi¢ one maksymalnie 35% catkowitej masy odpadoéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania w 1995 roku® [Usta-
wa 1996]. Dazac do realizacji tego celu, jedna z gmin wprowadzita dodatkowo
nizsza oplate za odbior odpaddéw z gospodarstw, ktore wyposazone sa w kompo-
stownik i kompostuja we wlasnym zakresie znaczng cz¢$¢ odpadow ulegajacych
biodegradacji.

Wigkszo$¢ sposrod objetych badaniami gmin w okresie funkcjonowania no-
wego systemu zwigkszyta lub planuje w najblizszym czasie zwigkszenie optat
pobieranych od mieszkancoéw za odbidr i zagospodarowanie odpadow. Niektore
dokonaly tego w poczatkowym okresie funkcjonowania nowego systemu, inne
po kilku latach. Wprowadzone przez gminy zmiany stawek optat pobieranych
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wahaty si¢ w granicach 25-43%.
Dwie z objetych badaniami gmin planuja podnies¢ optaty w najblizszym czasie.
Problem ustalania i zmian stawek opfat jest szeroko omawiany, migdzy innymi
w pracach Paszkiewicz-Jasinskiej [2015] i Samitowskiego [2017].

Mimo ze badaniami objeto potozone w jednym regionie kraju, sasiadujace
ze soba gminy wiejskie, to oplaty pobierane od mieszkancow w zwiazku z pro-
wadzona gospodarka odpadami komunalnymi sa migdzy nimi znacznie zr6zni-
cowane. Miesigczne optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow zbieranych
w sposob selektywny wahaja si¢ od 11,5 do 20 zl/mieszkanca. W przypadku od-
padow mieszanych jest to od 6 do 13 zl/mieszkanca (rys. 2). Roznice w optatach
migdzy gminami stanowia wigc od 74 do 117% w zalezno$ci od tego, czy optaty
odnosza si¢ do odpadow zbieranych selektywnie, czy do opadéw zmieszanych.
Z przeprowadzonych badan wynika roéwniez, ze w niektorych gminach za odpa-
dy zmieszane ptaci si¢ mniej niz w innych za odpady zbierane selektywnie.

Stawki optat wprowadzonych na objetym badaniami obszarze sa znacznie
nizsze od maksymalnych dopuszczonych w ustawie. Stanowig one od 20 do 44%
tej optaty w przypadku odpaddéw zbieranych selektywnie. Podobnie sytuacja wy-
glada w stosunku do odpadéw zmieszanych. Wynika to z tego, ze stawki optat

3Aby wyznaczyé poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania, gminy powinny uwzgledni¢ uzasadnione szacunki masy odpadow ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych na mieszkanca w 1995 roku, dane statystyczne
dotyczace liczby mieszkancow zamieszkujacych dana gming oraz procentowy udziat odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania [Ustawa 1996].
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stawka optaty
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Rysunek 2

Stawki optat za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w gminach objetych bada-
niami [z/mieszkanca/miesiac]

Zrédto: Uchwalty rady gminy w sprawie wyboru metody ustalenia wysokos$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.

za odpady zmieszane sa w wielu przypadkach dwukrotnos$cia optat pobieranych
za odbior odpadow zbieranych selektywnie. Nie jest to jednak reguta. W niekto-
rych gminach réznice migdzy stawkami optat sa znacznie wigksze lub mniejsze
(rys. 2). W gminie, w ktorej wystepuje najwigksze zréznicowanie optat, stawka
za odpady zmieszane stanowi 286% stawki za odpady zbierane w sposob selek-
tywny, w gminie o najmniejszej rdznicy jest to jedynie 125%.

Z badan przeprowadzonych przez Sobolewska [2008a] w 2007 roku na te-
renie trzech gmin potozonych w potudniowej czesci wojewodztwa podlaskiego
(dwie z nich znajduja si¢ w grupie objetych niniejsza analiza) wynika, ze miesz-
kancy terendw wiejskich ptacili kwartalnie za odbior zmieszanych odpadow
komunalnych od 15,60 do 19,60 zt. Po uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen
towarow 1 uslug konsumpcyjnych optaty te w cenach lipca 2017 roku wynosity-
by kwartalnie od 18,94 do 23,80 zt. Mieszkancy tej samej gminy ponosili rozne
koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw w zaleznosci od przedsigbiorstwa,
z ktorym mieli podpisana umowe*. Nie byly one uzaleznione od liczby 0sob
zamieszkujacych nieruchomos¢, a jedynie od objgtosci odbieranych odpadow.
W wyniku zmian wprowadzonych w 2011 roku w ustawie o utrzymaniu czy-
stosci 1 porzadku w gminach z 1996 roku optaty ponoszone przez mieszkancow
w zwiazku z gospodarka odpadami zostaty uzaleznione od liczby osdb zamiesz-

47 niepublikowanych badan przeprowadzonych przez Sobolewska w 2007 roku wynika, ze mieszkan-
cy wigkszosci wiejskich gmin potozonych w potudniowej czg$ci wojewddztwa podlaskiego ponosili
takie koszty, korzystajac z ustug tych samych przedsigbiorstw.
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kujacych nieruchomo$é. Srednia liczba 0s6b w gospodarstwach domowych ob-
jetych badaniami w 2007 roku wynosita 2,04. Z wywiadoéw przeprowadzonych
z pracownikami urzedow gminnych wynika, ze gospodarstwa dwuosobowe sta-
nowia najliczniejsza grupg w wigkszosci gmin objetych badaniami. W 2017 ro-
ku kwartalny koszt ponoszony przez gospodarstwa, w ktorych zamieszkuja
dwie osoby za odbior odpadow zbieranych selektywnie wynosit od 36 do 78 z1.
W przypadku gdy mieszkancy nie zdecydowali si¢ na zmiang¢ systemu zbierania
odpadow i nadal przekazuja odpady zmieszane, kwartalny koszt odbioru odpa-
dow zmieszanych wynosit od 69 do 120 zt.

Przejgcie przez gminy obowiazku zorganizowania systemu zbiorki odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,
oraz wprowadzenie wynikajacych z tego optat uzaleznionych od liczby miesz-
kancow, a nie jak poprzednio od ilosci przekazywanych odpadow przyczynito si¢
do znacznego wzrostu kosztoéw ponoszonych przez mieszkancow. W gospodar-
stwach dwuosobowych, ktore zdecydowaty si¢ na selektywna zbiorke odpadow,
wzrost ten wyniost od 51 do 312%. W gospodarstwach, ktore nadal przekazuja
odpady zmieszane, nastapit wzrost optat od 189 do 533%. Nieruchomosci, na
ktorych odpady nie sa zbierane w sposob selektywny, stanowia jednak niewielka
grupe. Osoby, ktoére ptaca za odbior odpadéw zmieszanych w gminach objetych
badaniami, stanowity 0,3—7% wszystkich mieszkancow objetych zbidrka odpa-
dow komunalnych. W przypadku nieruchomos$ci zamieszkalych przez wigksza
liczbe 0s6b wzrost optat jest odpowiednio wigkszy.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac kilka wnio-
skow natury ogdlne;:

1. Zmiany wprowadzone w 2011 roku w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach przyczynily si¢ do poprawy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenach wiejskich. W gminach objgtych badaniami ilos¢
odbieranych odpadéw komunalnych wzrosta o okoto 42 kg/mieszkanca/rok.
Na szeroka skale wprowadzono réwniez selektywna zbiorke odpadow. Na
obszarze objetym badaniami ponad 93% mieszkancow przekazywato odpa-
dy zbierane selektywnie.

2. Stawki optat za odbior i zagospodarowanie odpadéw na obszarze objgtym
badaniami byly bardzo zréznicowane. Roznica stanowi od 74 do 117%
w zaleznosci od tego, czy oplaty odnosza si¢ do odpaddéw zbieranych selek-
tywnie, czy do opadow zmieszanych.
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3. W niektorych sposrod objetych badaniami gminach stawki optat za odbior
1 zagospodarowanie odpadow zbieranych selektywnie sa wyzsze niz w in-
nych za odpady zmieszane.

4. Nowy system zbierania odpadow komunalnych i naliczania zwigzanych
z tym oplat wywotat wzrost kosztow ponoszonych przez mieszkancow te-
renéw wiejskich. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w gospodarstwach
dwuosobowych, stanowiacych najliczniejsza grupe na obszarze objetym ba-
daniami, optaty za odbiodr i zagospodarowanie odpadow wzrosty od 51 do
312%, jezeli witasciciele nieruchomosci zdecydowali si¢ na zbieranie od-
padéw w sposob selektywny. W gospodarstwach domowych, ktore nadal
oddaja odpady zmieszane, wzrost optat jest znacznie wigkszy — w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych przez dwie osoby wynosi on od 189 do 533%
w zaleznosci od gminy.
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Abstrakt

Celem pracy jest okreslenie zmian w gospodarce odpadami komunalnymi
na terenach wiejskich, ktore wystapity po wprowadzeniu w 2012 roku nowego
systemu zbierania i zagospodarowania tych odpadéw. Badaniami objgto gminy
wiejskie powiatow bielskiego oraz hajnowskiego. Uzyskane wyniki pokazuja,
ze wprowadzone zmiany przyczynily si¢ do poprawy stanu gospodarki odpada-
mi komunalnymi na terenach wiejskich. W gminach objgtych badaniami ilo§¢
odbieranych odpadéw komunalnych wzrosta o okoto 42 kg/mieszkanca/rok.
Jednoczes$nie znaczna czg¢$¢ mieszkancow (ponad 93%) rozpoczeta selektywna
zbiorke odpadow. Zmiana systemu spowodowata wzrost kosztow ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci. W najczgsciej wystepujacych na badanym tere-
nie gospodarstwach dwuosobowych optaty za odbior odpadéw wzrosty od 51 do
533% w zalezno$ci od gminy i sposobu zbierania odpadéw (odpady zmieszane
lub zbierane w sposob selektywny).

Stowa kluczowe: odpady, gospodarka odpadami komunalnymi, obszary wiej-
skie
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The impact of regulation on municipal waste
management in selected rural district

Abstract

The objective of this article is to determine changes in municipal waste ma-
nagement in rural areas after introduction of a new waste management system
in 2012. The study includes rural districts of Bielski and Hajnowski admini-
strative districts. The results show that the changes made have contributed to
the improvement of waste management in rural areas. The amount of municipal
waste collected increased by about 42 kg/inhabitant/year. A considerable part of
the population (above 93%) started to separate waste. The new waste manage-
ment system resulted in considerable costs increase. In a two-person households,
which constitute the most in this analysis, the charges for municipal waste dispo-
sal increased from 51 to 533%, depending on the rural district and the method of
waste collection (mixed waste, separated waste).

Key words: household waste, municipal waste management, rural areas






