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Rozwdj polskiego winiarstwa w latach 2000-2017

Abstrakt: W artykule przedstawiono historie polskiego winiarstwa. Na podstawie danych
zawartych w raportach Agencji Rynku Rolnego przedstawiono ksztattowanie si¢ liczby win-
nic oraz powierzchni upraw winorosli i zbioru winogron w latach 2009-2018. Dane z portalu
winogrodnicy.pl postuzyty do scharakteryzowania liczby winnic wraz z ich lokalizacja oraz
powierzchnia. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze polskie winiarstwo od ponad 20 lat
przezywa odrodzenie. Obserwuje si¢ znaczacy wzrost liczby winnic wraz z arecatem upraw.
Zmieniajace si¢ warunki klimatyczne w Polsce umozliwiaja producentom wina uprawg wi-
norosli na terenie prawie catego kraju, czego potwierdzeniem jest wzrost powierzchni plan-
tacji w wigkszosci wojewodztw.

Stowa kluczowe: winnice w Polsce, winiarstwo w Polsce, uprawa winorosli
Kody JEL: Q13

Wstep

Wino towarzyszy w zyciu ludzkosci od tysigcy lat. Winogrona sa jednymi
z najpopularniejszych owocoOw uprawianych na $wiecie [Statista 2015]. Najwigk-
szym producentem winogron na $wiecie jest Unia Europejska (UE), zaréowno pod
wzgledem obszaru upraw, jak i ilosci produkowanego wina (65% $wiatowej produk-
cji) [European Commission 2017]. Sposrdd 28 krajow cztonkowskich UE to Who-
chy, Francja oraz Hiszpania stanowia 79,3% catkowitej produkcji winoro$li. W tych
krajach ze wzgledu na sprzyjajace warunki geologiczno-klimatyczne winoro$l upra-
wiana jest od wiekow. Powierzchnia upraw winorosli w krajach z wieloletnia trady-
cja winiarska w UE umiarkowanie maleje od 2010 roku. Zmniejszanie areatu winnic
najbardziej widoczne jest we Francji, w Hiszpanii oraz we Wtoszech, gdzie pomimo
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tendencji malejacej kraje te nadal pozostaja najwigkszymi producentami winogron
na $wiecie, a tym samym rowniez i wina [Eurostat 2017]. Gléwna przyczyna ogra-
niczania obszaru upraw winorosli w krajach UE jest przewaga podazy nad popytem.
Od 2008 roku Komisja Europejska ogtosita program likwidacji winnic o lacznej
powierzchni 175 tys. ha. Najwigkszy obszar (facznie 144,7 tys. ha) wyrugowano
w Hiszpanii, we Francji oraz Wtoszech. Likwidacja tego obszaru w latach 2008—
—2011 spowodowata zmniejszenie produkcji wina o 10 min hl (6%). Ograniczenie
ma zapobiec nadprodukcji wina, w szczegolnos$ci wina gorszej jakosci, przyczy-
niajacego si¢ do obnizenia cen butelki wina, co w konsekwencji powoduje spadek
rentownosci winnic prowadzacy do ich bankructwa. Nadprodukcja zas wynika
z zatamania konsumpcji wina w krajach UE, na ktora wptynat ogélnoswiatowy kry-
zys gospodarczy, ale rowniez zmieniajaca sig struktura konsumpcyjna spoteczenstwa
[Rekowski 2013]. Europejscy konsumenci przesyceni sa winami cigzkimi i stodki-
mi ze Starego Swiata, gdyz coraz czesiciej siegaja po wina lzejsze oraz wytrawne
z Nowego Swiata (m.in. wina australijskie, kalifornijskie). Mimo iz w starych kra-
jach winiarskich konsumpcja i produkcja maleje, to na wschodzie Europy tendencja
ta ulega zmianie.

W ostatnich latach obserwuje si¢ jednak wzrost produkcji wina w krajach,
w ktorych winiarstwo byto znane, lecz ze wzgledow klimatycznych uprawy winoro-
$li nie mogly by¢ kontynuowane. Przyktadem takiego kraju jest Polska, gdzie trady-
cje winiarskie datowane sa na przetom IX i X wieku. Obecnie dzigki coraz bardziej
sprzyjajacym warunkom klimatycznym polskie winiarstwo przezywa odrodzenie.
Ponadto czynnikiem korzystnie wptywajacym na jego rozwdj jest wzrost spozycia
wsrod polskich konsumentow win gronowych, w tym glownie win czerwonych.
Znaczacy wzrost ten nastgpil po wlaczeniu Polski w struktury UE, przyczyniajac si¢
do zmiany zachowan konsumpcyjnych Polakow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie historii winiarstwa w Polsce oraz
analiza liczby gospodarstw winiarskich oraz arealu upraw winoroéli przerobowej
w latach 2000-2017.

W artykule zastosowano analiz¢ danych wtornych dotyczacych powierzchni
areatu upraw i liczby gospodarstw uprawiajacych winorosle na podstawie studium
literatury. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych zawartych w rapor-
tach udostepnianych przez Agencj¢ Rynku Rolnego oraz zestawien prezentowanych
na portalu winogrodnicy.pl. Przedzial czasowy obejmowat lata 2000-2017.

Historia polskiego winiarstwa

Tradycje polskiego winiarstwa datowane sa na przetom IX 1 X wieku, kiedy na
zboczach wawelskiego wzgorza sadzono pierwsze winorosle. W kolejnych latach
powstaty nowe winnice na terenie calego kraju gtéwnie za przyczyna rozprzestrze-
niania sig chrze$cijanstwa. W XI wieku benedyktyni zatozyli winnicg w podkrakow-



E. Brodnicka / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 126 (2019), 5-16 7

skim Tyncu. W drugim pod wzgledem najstarszych tradycji winiarskich regionie
zielonogoérskim pierwsze winorosle zasadzili Flamandowie w 1150 roku [Kuleba
2013]. Na Podkarpaciu pierwsze winnice zatozono w XI wieku w Przemyslu i Sa-
noku. Sprzyjajace warunki do upraw winorosli byty rowniez wzdhuz Wisty, ktore
przyczynity si¢ do powstania winnic w XI-XII wieku w Sandomierzu, Zawichoscie,
Toruniu i Ptocku [Wtodarczyk 2008]. Znaczenie winiarstwa w Polsce w XII wieku
wzrastato, czego przejawem bylo zatozenie miejscowosci na jego czes$¢ takich jak
Winna Géra, Winnica, Winiary czy tez Winnik. Na terenie wspdlczesnego regionu
zachodniopomorskiego w XIII wieku w Golgcinie powstata winnica zalozona przez
siostry cysterki [Rzeszotarska-Patka 2012].

Na przetomie XVII i XVIII wieku na skutek ochtodzenia klimatu, a takze wy-
niszczajacych wojen winiarstwo w Polsce podupadto. Kolejny regres nastapit takze
na poczatku XIX wieku z powodu masowego niszczenia winoros$li przez szkodnika
filokser¢ winiec. Pomimo przeciwnosci ponowny rozwoj winiarstwa datuje si¢ na
XIX wiek na obszarze Dolnego Slaska i ziemi lubuskiej. W 1826 roku w obecnym
rejonie zielonogdrskim powstata pierwsza wytwornia win musujacych pod nazwa
piwnice Gremplera [ Wlodarczyk 2008]. Wina te produkowane byty tradycyjna me-
toda szampanizacji. W 1945 roku panstwo polskie posiadalo na wtasno$¢ ponad
200 ha winnic. Gtéwnymi odmianami winorosli uprawianymi w tamtym okresie
na terenach Zielonej Gory byly: riesling, pinot blanc, muscat ottonel, traminer oraz
pinot noir. Do czaséw wspolczesnych zachowaly si¢ pozostatosci uprawianych
w tamtym okresie winorosli, m.in. szczep pinot noir w regionie zielonogorskim.
Druga wojna $wiatowa przyczynita si¢ do znacznego zmniejszenia areatu upraw
winoro$li. W latach 60. XX wieku powierzchnia upraw wynosita jedynie 37 ha.
W okresie komunizmu polskie winiarstwo ulegto dalszemu zniszczeniu.

Wspotczesne winiarstwo w Polsce ponownie odrodzito si¢ na przetomie lat 80.
1 90. XX wieku za sprawa m.in. Romana Mysliwca, ktéry zainicjowat uprawe wi-
noro$li w kraju. Efektem tego bylo powstanie winnicy Golesz w Jasle, z ktorej sa-
dzonki winorosli uprawiane sa w innych winnicach potozonych m.in. w regionie
sandomierskim, Matopolsce oraz na Mazurach.

Milowym krokiem rozwoju winiarstwa w Polsce bylo przystapienie do struktur
Unii Europejskiej. Przyczynito si¢ to do zmiany stylu zycia polskiego konsumenta,
a tym samym do zmiany preferencji spozywania napojow alkoholowych. Spadto
spozycie napojow wysokoalkoholowych (wddek) na korzy$¢ napojoéw niskoalkoho-
lowych (piwa, wina) [AMBRA 2015]. Zmiana upodoban konsumentow i sprzyjajace
warunki klimatyczne, a takze aspekty zdrowotne spozywania wina przyczyniaja si¢
do rozwoju winiarstwa. Ponadto wptyw na zwigkszanie si¢ liczby regionéw winiar-
skich w Polsce ma coraz bardziej popularna rowniez na §wiecie (W szczegdlnosci
w krajach winiarskich) forma turystyki gastronomicznej, tzw. enoturystyka [Mintel
Group Ltd., 2017]. Celem enoturystyki, czyli turystyki winiarskiej, jest popularyza-
cja regionalnych produktéw winiarskich wraz z mozliwoscia zapoznania si¢ z pro-
cesem produkcji wina oraz ich degustacja.
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Liczba winnic w Polsce

Polskie winiarstwo od ponad 20 lat przechodzi renesans, czego przejawem jest
liczba gospodarstw zajmujacych si¢ uprawa winorosli (rys. 1). Z roku na rok przy-
bywa nowych podmiotow i tak np. w 2015 roku zgloszono 330 gospodarstw (portal
winogrodnicy.pl) zajmujacych si¢ uprawa winorosli i produkcja wina, a w 2017 roku
liczba ta wynosita juz 375.
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Rysunek 1

Liczba winnic w Polsce
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu winogrodnicy.pl [dostep: 02.03.2018].

Zainteresowanie uprawa winorosli w Polsce nie zmalato nawet podczas trwania
kryzysu gospodarczego. Potwierdzeniem tego sa dane pochodzace z ewidencji pro-
wadzonej przez ARR w latach 2009-2017, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢,
ze liczba zarejestrowanych gospodarstw wzrosta z 26 do 201 (tab. 1). Na tenden-
cje wzrostowa znaczacy wplyw maja ocieplenie klimatu w Polsce, ktore sprzyja
uprawie winorosli, oraz wzrost zainteresowania tematyka winiarska. Tendencjom
tym towarzyszy rowniez dynamiczny rozwoj enoturystyki [Kubal i Piziak 2010,
Plebanczyk 2013], dzigki ktérej tury$ci moga zapoznaé si¢ z procesem produkcji
wina, skosztowac¢ lokalnych potraw i zdegustowa¢ produkty danej winnicy. Rozwoj
kultury i wzrost §wiadomosci spozycia win wsrod Polakow zacheca rowniez do in-
westowania w produkcje rodzimych win.

Sprzyjajace warunki klimatyczne przyciagaja do Polski takze zagranicznych in-
westorow, ktorzy osiadaja si¢ w Polsce i zaktadaja plantacje. Przyktadem tego jest
winnica Adoria zatozona przez Mike’a Whitneya — profesora California State Uni-



E. Brodnicka / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 126 (2019), 5-16 9

versity, przewodniczacego amerykanskiego Wine Society San Luis Obispo [Chojak
2015]. Kolejnych przyczyn zaktadania winnic nalezy upatrywaé w mozliwosci po-
zyskania wsparcia finansowego od samorzadowcow badz z dotacji UE na rozwdj
lokalnych inicjatyw. Dziatania te maja na celu popularyzacjg regionu oraz wspiera-
nie 1 reaktywowanie matych, upadlych popegeerowskich gospodarstw rolnych (np.
winnica Jaworek). Niemniej istotnym czynnikiem powstawania nowych winnic jest
powro6t do polskich tradycji winiarskich zapoczatkowanych w XII wieku. Winnice
zaktadane sa rowniez w celach naukowych, sa to tzw. winnice do§wiadczalne. Do
takich winnic zaliczy¢ mozna m.in. Nad Dworskim Potokiem Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego i1 Garlicki Lamus Uniwersytetu Rolniczego im. H. KoHataja w Krakowie.

Porownujac dane dotyczace liczby podmiotow zajmujacych si¢ winiarstwem
pochodzace z ARR w roku gospodarczym 2015/2016 z danymi z portalu wino-
grodnicy.org, zauwaza si¢ ponadtrzykrotnie mniejsza liczbe rejestrow wykazanych
przez wspomniang agencj¢. Taki stan rzeczy wynika z tego, ze producenci zgtaszaja
winnice do rejestru wowczas, gdy winorosle przynosza oczekiwana ilo$¢ plonow,
z ktérych bedzie mozliwe wyprodukowanie wina i wprowadzenie go do sprzedazy.
Ponadto duze koszty rejestracji i zbyt skomplikowana procedura ewidencjonowania
i monitorowania produkcji przez ARR zniechgcaja wtascicieli do zglaszania swoich
gospodarstw. Obowiazek rejestracji w ARR dotyczy producentdw i przedsigbiorcow
produkujacych wino z winogron pozyskanych z winorosli uprawianych na teryto-
rium Polski. Wraz z ogtoszeniem nowej ustawy winiarskiej w 2017 roku obowigzek
zostat zniesiony [Fron 2017, Ustawa...].

Najwigcej winnic zlokalizowanych jest w Malopolsce w okolicach Krakowa
(rys. 2). W regionie tym jedna z najbardziej popularnych, a zarazem druga pod
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Rysunek 2
Lokalizacja winnic w Polsce
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu winogrodnicy.pl [dostep: 02.03.2018].
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wzgledem wielkosci winnica w Polsce jest Srebrna Goéra zlokalizowana u podnéza
klasztoru o0.0. kamedutow na krakowskich Bielanach.

Winnice w Polsce zlokalizowane sa gtdéwnie na tzw. obszarach towarowej upra-
wy winorosli, ktore charakteryzuja sie¢ sprzyjajacymi warunkami klimatycznymi
i siedliskowymi winorosli, m.in.: temperatura SAT (suma aktywnych temperatur)
powyzej 2000°, umiarkowang iloscia odpadoéw, odpowiednim nachyleniem stoku
oraz odpowiednim rodzajem gleby [Mysliwiec 2009]. Rozpatrujac zmiany liczby
winnic w poszczegbélnych wojewodztwach, mozna stwierdzié, iz w wigkszosci wo-
jewoddztw liczba ta wzrasta. Ponadto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od-
notowano po raz pierwszy w ogolnokrajowym rejestrze prowadzonym przez ARR
w roku gospodarczym 2015/2016 cztery winnice (rys. 3).
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Liczba podmiotéw

Rysunek 3
Liczba podmiotéw produkujacych wino z owocdw uprawianych w Polsce wedtug wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ARR [2016b].

Z danych zaprezentowanych na rysunku 3 wynika, ze w Polsce wyr6znia sig trzy
gldwne wojewodztwa uprawy winorosli przerobowej: lubuskie, matopolskie oraz
podkarpackie, w ktorych liczba podmiotow wynosi ponad 16. Obszary te niezmien-
nie od lat uznawane sa za najwigksze regiony winiarskie w Polsce [Smogor 2012],
ktore oprocz produkceji 1 sprzedazy win §wiadcza rowniez ushugi agroturystyczne.
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Popularne w tych regionach sg winiarskie szlaki turystyczne, takie jak: lubuski szlak
wina i miodu, ktorego tradycje winiarskie siggaja X VI wieku, matopolski szlak win-
ny [Kruczek 2018] oraz karpacki szlak wina obejmujacy okoto 150 winnic, z czego
ponad 60 zajmuje si¢ enoturystyka [Dubinska 2013].

Powierzchnia upraw winorosli w Polsce

Wazrost liczby producentow wina w Polsce przyczynia si¢ do wzrostu areatu
upraw. Winoro$l przerobowa uprawiana jest na terenie calego kraju. Najwigksze
areaty upraw zlokalizowane s3 na zachodzie, potudniu i potudniowym wschodzie
kraju (rys. 1). Catkowita powierzchnia upraw w roku gospodarczym 2015/2016 wy-
nosita 194,24 ha (rys. 4a). W rejestrze w ARR dominowaty gospodarstwa potozone
w regionach charakteryzujacych si¢ wieloletnimi tradycjami winiarskimi, tj. lubu-
skie (51,56%) oraz matopolskie (42,50%). W warminsko-mazurskim i 16dzkim wo-
jewodztwie nie odnotowano rejestracji winnicy w spisie ARR, co oznacza, ze zaden
producent z tych regionéw nie zamierza wprowadza¢ do sprzedazy win uzyskanych
z wlasnej uprawy.

= Uprawa winorosli

= maiap Vo
¥ Brak upraw winoro$li “ Brak upraw winorosli

Rysunek 4

Powierzchnia upraw wedtug wojewodztw zarejestrowanych w ARR w latach gospodarczych 2015/2016
(@) 12016/2017 (b)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ARR [2016a, b] oraz danych z portalu MRIRW minrol.gov.pl [dostep:
10.02.2018].

W roku gospodarczym 2016/2017 areat upraw winorosli wzrést o 27,70 ha w po-
réwnaniu do poprzedniego roku gospodarczego (tab. 1). W ewidencji zarejestrowano
po raz pierwszy winnice z wojewodztwa tddzkiego (rys. 4b). W kujawsko-pomor-
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skim, mazowieckim, matopolskim oraz opolskim wojewddztwie zanotowano spadek
powierzchni plantacji. Najwigkszy wzrost odnotowano w wojewodztwie lubelskim.
Analizujac dane zaprezentowane na rok winiarski 2017/2018, mozna stwierdzi¢ naj-
wigkszy wzrost liczby podmiotow zarejestrowanych w ARR oraz wzrost powierzch-
ni upraw od roku gospodarczego 2009/2010 (tab. 1). Wraz ze wzrostem powierzchni
uprawy winorosli zwigkszata si¢ rowniez powierzchnia zbioru winogron (tab. 1).

Tabela 1
Ewidencja w ARR w latach gospodarczych 2009/2010-2017/2018
Powierzchnia z ktorej
Powierzchnia uprawy dokonano zbioru winogron
Rok winiarski Liczba producentow winorosli ogétem z przeznaczeniem do wyrobu
(ha) wina
(ha)
2009/2010 26 36,01 30,35
2010/2011 21 37,013 28,90
2011/2012 26 51,27 20,98
2012/2013 35 96,87 67,99
2013/2014 49 99,49 84,07
2014/2015 76 134,55 130,97
2015/2016 103 194,24 161,50
2016/2017 150 221,23 204,60
2017/2018 201 330,24 brak danych

Zrédto: ARR [2016a, b], KOWR [2018], portal MRIRW minrol.gov.pl [dostep: 10.02.2018].
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu winogrodnicy.pl [dostep: 02.03.2018].
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W Polsce dominuja plantacje winorosli o powierzchni do 1 ha (rys. 5). Przyczyn
tego zjawiska nalezy upatrywac¢ m.in. w duzych naktadach inwestycyjnych podczas
zaktadania winnicy, a takze w duzym ryzyku zwiazanym z uprawa winoro$li ze
wzgledu na nadal do$¢ wymagajace warunki klimatyczne [Bosak 2013]. Ponadto
zwiazek z tym ma réwniez niewielki popyt na polskie wina gronowe w poréwnaniu
do zwigkszajacej si¢ wielkosci produkc;ji (tab. 2). Z roku na rok obserwuje si¢ wzra-
stajacq 1lo$¢ zapasow wina, ktora wynika gltéwnie z malej popularno$ci rodzimych
trunkow na rynku. Istotna rowniez jest zbyt wysoka cena za butelke polskiego wina
(tab. 3) w poréwnaniu np. do ceny za butelk¢ wina francuskiego (wino z winni-
cy Barton&Guestier), po ktora konsumenci chgtniej siggaja. Roznica ceny wynika
glownie ze skali produkcji wina, na co konsument nie zwraca istotnej uwagi.

Tabela 2

Wielkos¢ produkgji i sprzedaz wina w Polsce w latach gospodarczych 2009/2010-2017/2018 (hl)

Rok winiarski et PTOdUKCH - Sprzedaz w danym roku izgfzsgdz?egl lrlglij
czerwone biate razem gospodarczym gospodarczego
2009/2010 174,52 237,97 421,49 brak danych 303,18
2010/2011 245,03 192,10 437,10 247,88 455,78
2011/2012 173,39 255,08 428,40 294,42 426,68
2012/2013 463,01 440,04 903,05 276,79 700,44
2013/2014 1021,33 957,95 1979,28 802,82 821,20
2014/2015 1315,08 1422,02 2737,10 1524,07 1654,66
2015/2016 2380,09 2755,26 5135,35 2124,82 3489,00
2016/2017 3119,56 3874,26 6993,82 2990,63 brak danych
2017/2018 2211,31 2995,82 5207,13 3963,66 brak danych

Zrédto: ARR [2016b], KOWR [2018], portal MRIRW minrol.gov.pl [dostep: 10.02.2018].

Tabela 3

Cena butelki czerwonego wina ze szczepu pinot noir (poj. 0,75 |) produkowanego w polskich i francu-
skiej winnicy, zakupionej w latach 2013-2015

Nazwa winnicy Rocznik Cena (z}) Rok zakupu wina
Winnica Adoria 2013 93 2014
Winnica Adoria 2014 90 2015
Winnica Jaworek 2012 72 2013
Winnica Mitosz 2013 60 2014
Winnica Mitosz 2014 60 2015
Winnica Srebrna Goéra 2012 68 2013
Winnica Barton&Guestier 2012 29 2013
Winnica Barton&Guestier 2013 27 2014
Winnica Barton&Guestier 2014 23 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Nielicznie rowniez wystepuja winnice o powierzchni powyzej 1 ha. W przypad-
ku gospodarstw o areale powyzej 10 ha w Polsce jest ich tylko siedem, do ktérych
zalicza si¢ m.in. winnice Srebrna Géra (28,64), Turanu (28 ha), Jaworek (23 ha).

Podsumowanie

Winiarstwo w Polsce rozwija sig, o czym $wiadczy wzrastajaca liczba winnic
oraz zwigkszajaca si¢ powierzchnia areatu ich upraw, ktéra prezentowana jest w ra-
portach dotyczacych ewidencji podmiotéw prowadzacych gospodarstwa winiarskie
w ARR oraz dobrowolnej deklaracji na portalu przeznaczonym dla polskich winia-
rzy winogrodnicy.pl. Zmieniajace si¢ warunki klimatyczne umozliwiaja zaktadanie
winnic na terenie prawie catego kraju. Jednakze najwigcej winnic zlokalizowanych
jest na obszarach, ktorych tradycje winiarskie znane sa od wiekow, tj.: lubuskie, zie-
lonogorskie, matopolskie. Dominujace powierzchnie zasadzenia winorosli wynosza
do 1 ha areatlu upraw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w kolejnych la-
tach trend ten prawdopodobnie si¢ utrzyma, gdyz oprocz zmian konsumpcyjnych
polskiego spoteczenstwa coraz modniejsza staje si¢ nowa forma turystyki — enotu-
rystyka.
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The development of Polish winemaking in 2000-2017

Abstract: The article presents the history of Polish viticulture. Based on the data contained
in reports of the Agricultural Market Agency (Agencja Rynku Rolnego), the number of vine-
yards and the areas under vines and grape harvest were presented in 2009-2018. The data
from the portal www.winogrodnicy.pl served to characterize the number of vineyards with
their location and area. The analysis shows that Polish viticulture has been experiencing
a revival for over 20 years. There is a significant increase in both the number of vineyards
and the crop area. The changing climatic conditions in Poland allow wine producers to grow
vines almost all over the country, which is confirmed by the increase in the plantation area in
most of the voivodeship.
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Wstep

Doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego z 2008 roku sktonity ekono-
mistéw oraz decydentow do poszukiwania odpowiedzi dotyczacych przyczyn jego
wystapienia. Tradycyjne teorie wyjasniajace cykliczno$¢ aktywnosci gospodarczej
okazaty si¢ niewystarczajace w zrozumieniu zjawiska. Jedna z proponowanych al-
ternatyw byly teorie szkoly austriackiej stanowiacej jedna ze szkot heterodoksyj-
nych w ekonomii.

Wspotczesne procesy gospodarcze wymagaja coraz szerszego ujgcia, zwlaszcza
w zakresie wyjasnien od strony teoretycznej. Ekonomia gtdéwnego nurtu nie do kon-
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ca jest w stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami zwiazanymi z thumaczeniem komplek-
sowosci zagadnien takich jak struktura produkcji gospodarki na szczeblu makroeko-
nomicznym, powiazania miedzy jej etapami za pomoca mechanizmu cenowego czy
wreszcie cykliczno$¢ koniunktury gospodarcze;.

Celem artykutu jest ocena modelu obiegu okr¢znego gospodarki z punktu wi-
dzenia teorii szkoly austriackiej w ekonomii. Przyjmowanie tego modelu za kano-
niczny sposob wyktadania podstaw makroekonomii prowadzi do utrwalania uprosz-
czonego sposobu rozumowania dotyczacego funkcjonowania gospodarki. Przyjecie
perspektywy szkoty austriackiej w postaci modelu struktury produkcji pozwala na
peliejsze zrozumienie zjawisk gospodarczych oraz dostarcza lepszych narzedzi
w zakresie prowadzenia badan ekonomicznych. W opracowaniu zastosowano meto-
de dedukcji, a wigc postuzono sig logika werbalna w teoretycznej analizie omawia-
nych zagadnien.

Charakterystyka szkoly austriackiej w ekonomii

Fundamenty austriackiej szkoty ekonomii (ASE) potozone zostaty przez Car-
la Mengera w 1871 roku. Publikuje wowczas w Wiedniu swoje Zasady ekonomii,
50 lat po publikacji klasycznych Zasad ekonomii politycznej i opodatkowania Davi-
da Ricarda. W swoim dziele jako jeden z trzech badaczy w 6wczesnym czasie (obok
Jevonsa i Walrasa) tworzy koncepcje uzytecznosci krancowej [Skousen 2012]. Na-
wiazanie do Ricarda nie jest tu przypadkowe. W polskim i angielskim ttumacze-
niu dzieta Mengera uzyto slowa ekonomia zamiast terminu ekonomia polityczna.
W sposob zamierzony lub nie podkresla to przelomowo$¢ Zasad.

Wyjatkowos¢ dzieta Mengera polega na sposobie, w jaki analizowano w nim pro-
cesy gospodarcze. W kontrze do mtodszej szkoty historycznej oraz zyskujacych na
popularno$ci w 6wczesnym czasie metod matematycznych Menger $wiadomie od-
rzuca nierealistyczne zalozenia bedace fundamentem sformalizowanych rownan teorii
roéwnowagi ogodlnej i tworzy nowa jakos$¢. Opracowany przez niego aparat metodolo-
giczny ktadzie solidny fundament dla przysztych przedstawicieli szkoty, m.in.: von
Bohm-Bawerka, von Wiesera, a nast¢pnie von Misesa, Hayeka, Rothbarda. Nawet po
niemal 150 latach od pierwotnej publikacji Zasad nadal moga by¢ one z powodzeniem
wykorzystywane jako literatura wprowadzajaca do szkoty austriackiej i ekonomii
w ogole, a same wnioski Mengera (dotyczace przede wszystkim sekwencyjnosci pro-
dukcji dobr czy dziatania ludzkiego) okazuja si¢ ponadczasowe.

Wyjatkowos¢ ASE jako odrgbnego podejscia w ekonomii polega na $wiado-
mym odrzuceniu empiryzmu na rzecz apriorycznej dedukcji aksjomatu o ludzkim
dziataniu [Huerta de Soto 2006]. Zdecydowana wigkszos¢ powstatych w szkole au-
striackiej teorii opiera si¢ przede wszystkim na dedukcyjnej analizie wedtug logiki
werbalnej, a glowne traktaty, np. Ludzkie dzialanie Misesa czy Pozytywna teoria
kapitatu Bohm-Bawerka, punktem wyjs$cia swoich rozwazan czynia pojedynczego
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cztowieka z jego subiektywnym postrzeganiem rzeczywistosci. Wnikliwa analiza
podstaw teorii dziatania ludzkiego, definiowanego po prostu jako dziatanie celo-
we, pozwolita w przypadku ASE na stworzenie kompleksowej teorii ekonomicznej
z oryginalnymi wnioskami w zakresie teorii cen, procesu rynkowego, teorii kapitatu,
teorii monetarnej czy tez teorii cyklu koniunkturalnego.

Jak wskazuje Huerta de Soto, ekonomisci szkoty austriackiej uwazaja, ze eko-
nomia jest czym$ wigcej niz nauka badajaca ,,wykorzystanie ograniczonych dobr
w warunkach alternatywnych zastosowan” [Huerta de Soto 2008, s. 5]. Stowa Rob-
binsa sprowadzaja ekonomi¢ do nauki zajmujacej si¢ jedynie problemem alokacji
zasobow w spoteczenstwie, w ktorym panuje doskonala lub niemal doskonata wie-
dza co do alternatywnych sposobow wykorzystania danych zasobow. Dla austria-
kow ekonomia to zatem teoria nie tyle decyzji czy wyborow ludzkich, a ogoélna
teoria ludzkiego dziatania z tworczymi przedsigbiorcami ,,odkrywajacymi” wiedzg
rynkowa. ,,Jezeli potrzebna jest nazwa [dla tej szkoty — przyp. aut.], to termin [nauki
prakseologiczne] (...) zdefiniowany przez L. von Misesa wydaje si¢ by¢ najbardziej
odpowiedni.” [von Hayek 2010, s. 209].

Punktem wspolnym wszystkich teorii szkoty austriackiej zarowno na szczeblu
mikro-, jak 1 makroekonomicznym jest subiektywizm metodologiczny. W tradycji
neoklasycznej (bgdacej jednym z trzondow gtownego nurtu ekonomii) zatozenia te-
oretyczne opieraja si¢ na analizie dziatan ludzi postepujacych racjonalnie (maksy-
malizujacych obiektywnie postrzegana uzytecznos¢), austriacy proponuja analiz¢
subiektywnego postrzegania rzeczywistosci przez indywidualnych uczestnikow pro-
cesu rynkowego [Hoppe 2007]. Ta zasadnicza rdznica rzutuje na wszystkie pozniej-
sze wnioski wyciagane przez badaczy porownywanych szkot. Z punktu widzenia tej
analizy szczegdlnie istotne staja si¢ wnioski ASE w zakresie teorii kapitatu.

Teoria kapitatu i dobr kapitatowych

Za tworce teorii kapitalu ASE uwaza si¢ Eugena von Bohm-Bawerka. W la-
tach osiemdziesiatych XIX wieku opublikowal on dwutomowe dzieto Kapitat i zysk
z kapitatu [1889]. Uczony w swoim traktacie nie tylko rozwija podejScie Menge-
ra, ale przede wszystkim wprowadza do analizy szkoty austriackiej teori¢ kapitatu
oparta na subiektywnej analizie dynamicznego procesu rynkowego. W swojej teorii
kapitatu Bohm-Bawerk tworzy zupetnie nowy koncept oparty nie na krancowej pro-
duktywnosci dobr kapitalowych, a na czystej preferencji czasowej i sekwencyjnym
pojmowaniu dziatania ludzkiego [Shibata 1935].

Dla zrozumienia teorii Bohm-Bawerka konieczne jest rozwinigcie zagadnienia
celowosci dziatania ludzkiego [von Mises 1998]. Czlowiek dziata z my$lg o osiag-
nigciu pewnych celow. Odbywajace si¢ w sposob sekwencyjny dziatanie polega na
wykorzystaniu adekwatnych w postrzeganiu cztowieka srodkoéw. Ta ,,adekwatnos¢”
to relacja migdzy subiektywna wartoscia srodkow, jakie poswigca w dziataniu,
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a subiektywna wartoscia tego, co zamierza osiagna¢. Warunkiem warto§ciowania
jest natomiast rzadkos$¢. Gdyby dobra i $rodki nie byty rzadkie, nie bytyby przez
cztowieka w dziataniu uwzglgdniane. Dziatanie ludzkie poprzedza proces odkrywa-
nia, ktore z celéw i ze srodkoéw dziatania sag mu z subiektywnego punktu widzenia
niezbgdne w danym kontekscie sytuacyjnym. Plany te dotycza przysztosci, a samo
dziatanie ludzkie zawsze ma miejsce w czasie, ktory rOwniez pojmowany jest su-
biektywnie!. Jak wskazuje Rothbard, kazde dziatanie ludzkie ma miejsce w czasie
i zajmuje pewien czas [Rothbard 2009]. Czas réwniez podlega zatem wartosciowa-
niu. Poszczegolne etapy dziatania sktadaja si¢ na catkowity okres dzielacy dzialaja-
cego czlowieka od jego celu, a kazdy z etapdw i ze sSrodkdéw na nim wykorzystywa-
nych podlega oddzielnemu warto$ciowaniu.

W istocie czas i pojecie preferencii czasowej” sa centralnymi elementami teorii
kapitatu szkoty austriackiej. Generalng tendencja w dziataniu ludzkim jest preferowa-
nie zaspokojenia potrzeb wczesniej niz pozniej. Innymi stowy, majac do wyboru dwie
sekwencje dzialan pozwalajace na osiagnigcie celu o tej samej subiektywnej wartosci,
czlowiek zawsze wybiera dziatanie trwajace krocej. Jest to uniwersalne prawo pre-
ferencji czasowej [Kirzner 2011]. W przypadku wyboru dziatan zajmujacych wigcej
czasu cztowiek kieruje si¢ zatem chgcia osiagnigcia subiektywnie postrzeganej wigk-
szej wartosci. Dziatania dtuzej realizowane w ogdle nie bylyby podejmowane, gdyby
nie warto$¢, ktora jest im przypisywana. Kazdy z etapéw dzialania rowniez podlega
warto$ciowaniu, ale tylko z punktu widzenia efektu finalnego.

W terminologii ASE termin dobra kapitalowe odnosi si¢ do wszystkich dobr
i srodkow stuzacych osiagnieciu celow finalnych dziatania [Lachmann 1978]. In-
nymi stlowy, wszystkie wyodrgbnione przez dziatajacego cztowieka etapy uosabiaja
dobra kapitatowe lub ,,dobra wyzszego rzedu”, cytujac Mengera [2007, s. 55]. Do-
bra kapitalowe powstaja w procesie akumulacji dobr naturalnych, pracy oraz czasu
jako posredni rezultat dziatania ludzkiego nastawionego na realizacj¢ za ich pomoca
celow. Warunkiem powstania dobr kapitatowych jest proces akumulacji nazywany
oszczgdzaniem, ktory stanowi akt wyrzeczenia si¢ konsumpcji natychmiastowej na
rzecz konsumpcji wyzszego rzedu w przysztosci [Bohm-Bawerk 1889].

Dobra kapitatlowe stanowia $rodki produkcyjne, ktore mozemy analizowaé pod
katem ich specyficznos$ci, to jest wielosci zastosowan produkcyjnych [von Strigl
2000]. Méwiac o czynniku catkowicie specyficznym, mamy na mysli taki, ktory
znajduje zastosowanie w produkcji tylko jednego dobra. Czynnik catkowicie niespe-
cyficzny natomiast moze shuzy¢ jednakowo dobrze w produkcji wszystkich mozli-
wych dobr i ustug. Jednoczesnie im mniej specyficzny czynnik produkcji, tym bar-
dziej mozliwe jest wykorzystanie go w produkcji wielu réznych dobr i ustug oraz
vice versa.

'Tym samym zaznaczono, ze nie chodzi tu o czas w kontekscie kategorii z zakresu fizyki.
ZWarto doda¢, ze sam Bshm-Bawerk nie uzywat tego pojecia i zostato ono stworzone przez pozniej-
szych badaczy szkoty austriackiej w celu podsumowania jego wywodu.
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Model struktury produkcji a model obiegu okreznego

W gospodarce, w ktorej wyksztalcity si¢ powiazania rynkowe, a poziom zain-
westowanych oszczedno$ci pozwala na organizacje¢ produkcji w etapach odleglych
w czasie w stosunku do dobr bedacych celem finalnym dziatalnosci, mozemy mowic
o powstaniu struktury produkcji [Hahn 1956].

Wyodregbnienie makroekonomii jako oddzielnej czgsci ekonomii byto wynikiem
skupienia si¢ czg$ci badaczy na szeroko rozumianych zagregowanych warto$ciach
ekonomicznych z pominigciem indywidualnych uczestnikow rynku. Zastosowanie
modelu struktury produkcji do zobrazowania teorii kapitatu pozwala na umiejsco-
wienie teorii ASE w problematyce makroekonomicznej bez pominigcia roli indywi-
dualnego dziatania ludzkiego.

Koncepcja struktury produkeji jest jednym z najoryginalniejszych i by¢ moze
najistotniejszych wktadow ekonomii szkoty austriackiej w ogo6lna teori¢ ekonomicz-
na. Polega ona na ,,przedstawieniu rynku, jako dtugiej serii proceséw produkcji,
ktore znajdujq si¢ na roznych stopniach ukonczenia” [Skousen 2011, s. 174]. Za-
stosowanie modelu struktury produkcji pozwala na przeniesienie analizy prakseo-
logicznej na grunt makroekonomiczny [Hagedorn 2017]. Koncept ten jest jednym
z gtownych ,,punktow zapalnych” w sporze migdzy szkota austriacka a teoriami
szkot gtownego nurtu [Garrison 2002]. Posrod samych przedstawicieli ASE rowniez
pojawiaja si¢ co do niego glosy krytyczne, ktore dotycza raczej szczegdtow i pew-
nych niescistosci niz podwazenia fundamentow [Hiillsmann 2011].

Na podstawie analizy poczynionej w poprzednim podrozdziale nalezy stwier-
dzi¢, ze czynniki produkcji wykorzystywane w produkcji dobr i ushug maja charak-
ter heterogeniczny. Jest to stwierdzenie powszechnie akceptowane w analizie mikro-
ekonomicznej konkretnych rynkéw. W tradycyjnej makroekonomii, poza ogdlnym
podziatem czynnikow wytworczych na ziemig, pracg oraz kapitat, mamy jednak do
czynienia z szeroko zakrojona agregacja nie tylko rynkow czynnikéw wytworczych,
ale tez catej dziatalnosci produkcyjnej. Zdaniem austriakow taki sposob rozumowa-
nia zaciemnia obraz sytuacji, prowadzac do wyciagania nieprawidtowych wnioskow,
szczegolnie w przypadku analizy wahan koniunkturalnych [Skousen 2011].

Jak wskazuje Skousen, poza sporadycznymi przyktadami autoro6w poruszajacych
zagadnienie ,,etapowosci” produkcji w gospodarce do dzisiaj dominujacym sposobem
analizowania produkcji w gospodarce pozostaje podej$cie horyzontalne [Skousen
2011]. Jednym z pierwszych badaczy, ktory zwrdcil uwage na istnienie zwiazkow
przyczynowo-skutkowych migdzy produkowanymi w gospodarce dobrami (poza re-
lacja producenta z konsumentem), byt Menger, ktory sformutowal podstawy modelu
struktury produkcji, zgodnie z ktorym dobra konsumenckie stanowia etap finalny dzia-
falnosci produkcyjnej, a dobra wykorzystywane na wezesniejszych etapach produkcji
mozna przyporzadkowa¢ do konkretnych ,;rzedow” produkcyjnych [Menger 2007].
Tym samym mozliwe staje si¢ wyodrebnienie dobr rzedu pierwszego (dobra konsump-
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cyjne), drugiego, trzeciego itd. Pojecia rzedow dobr nie nalezy myli¢ z podej$ciem
ekonomii gtdéwnego nurtu, wedlug ktoérego poszczegdlne dobra sa kategoryzowane na
podstawie pomiaréw dochodowe;j elastycznosci popytu.

W teorii ASE dobra konsumpcyjne to dobra pierwszego rzedu, poniewaz stuza
zaspokajaniu potrzeb ludzkich w sposob bezposredni. Dobra rzedow wyzszych to
dobra posrednie, poniewaz stuza do produkcji dobr rzedu pierwszego i jako takie po-
$rednio przyczyniaja si¢ do zaspokajania potrzeb ludzkich. Ponadto charakteryzuje
je pionowa hierarchia, to znaczy dobra rz¢du drugiego stuza do produkcji dobr rzedu
pierwszego, dobra rzedu trzeciego do produkcji dobr rzedu drugiego itd. Ostatecz-
nym rezultatem dziatalno$ci produkcyjnej na wszystkich etapach jest zaspokajanie
potrzeb konsumenta [von Mises 2006].

Na rysunku 1 przedstawiona zostata przyktadowa struktura produkcji. Nalezy
zaznaczy¢, ze jest to jedynie model pogladowy majacy na celu utatwienie zrozu-
mienia omawianego zagadnienia, gdyz kompleksowo$¢ aktywnosci ekonomiczne;j
w nowoczesnej gospodarce rynkowej jest niemozliwa do uchwycenia za pomoca
prostego schematu. Poszczegolne etapy struktury przedstawiaja warto$¢ produkcji
kazdego etapu w jednostkach pieni¢znych. Przyjmujemy, ze struktura produkcji
przyktadowej gospodarki sktada sig z czterech etapow, a poszczegdlne etapy zgodne
sa z terminologia zaproponowana przez Mengera. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem
,»1zedow” produkcyjnych zwigksza si¢ ,,odlegltos¢” (w czasie i1 stopniu ukonczenia
produkcji) od etapu débr finalnych. Analiza powiazan w strukturze produkcji przy-
pomina mikroekonomiczne modele tancuchéw dostaw [Lu 2011]. Mozna powie-

[ Czynniki produkcji — ziemia, kapitat, praca ]
1d T 1l
C
z Surowce < Przedsiebiorstwa IV etapu |
a
| & N
Materialy' maszyny < Przedsigbiorstwa Ill etapu |
G %% L\
Potprodukty Trwate dobra konsumpcyjne < Praedsicbiorstwa Il etapu |
O I 1
L\
Nietrwate dobra konsumpcyjne < Przsdsighierstwa | etzpu |
5% 1 Y
[ Gospodarstwa domowe ]
Rysunek 1

Przyktadowa struktura produkcii
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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dzie¢, ze jest to przeniesienie rozumowania mikroekonomicznego na grunt makro-
ekonomii, a sama koncepcja struktury produkcji jest ogniwem laczacym obydwie
czesci ekonomii.

Sposob przedstawienia struktury produkcji w sposob wertykalny ma zasadnicza
zaletg. Rozpigtos¢ pionowa struktury pozwala na zobrazowanie czasu, jaki potrzeb-
ny jest do wytworzenia dobr finalnych, na podstawie uptywu kolejnych etapow — od
surowcow, poprzez kolejne etapy kapitatowe. Rozpigtos¢ pozioma informuje o war-
tosci kazdego z etapow, wyrazonej w jednostkach pienieznych [Garrison 1978].

Cala aktywnos¢ ekonomiczna w gospodarce zachodzi w czasie, dlatego tak
przedstawiong strukture produkcji mozna rozpatrywaé w kategorii zar6wno prze-
ptywu dobr posrednich migdzy etapami, jak i produkcji zachodzacej jednoczesnie
na kazdym z etapow.

Strzalki skierowane w strong poczatku struktury (ku goérze) wskazuja na prze-
ptywy dochodow wlascicieli pierwotnych czynnikdw wytworczych (ziemi i pracy).
Otrzymywane sa z tytutu wktadu w produkcje na poszczegolnych etapach. Pozosta-
fe strzalki obrazuja rynki pomigdzy poszczeg6lnymi etapami i przedsigbiorstwami
na nich dziatajacymi. Dobra posrednie produkowane na poszczegdlnych etapach sa
sprzedawane etap dalej. Przyktadowo, aby produkcja na III etapie mogta dojs¢ do
skutku, oprocz wydatkéw zwiazanych z zatrudnieniem czynnikow produkeji przed-
sigbiorcy musza zakupi¢ dobra posrednie z IV etapu. Po zakonczeniu produkcji na
III etapie dobra posrednie sprzedawane sa przedsigbiorcom z II etapu. Aktywnos¢
gospodarcza na pozostatych etapach postepuje w sposob analogiczny. Zakupy dobr
posrednich z poprzednich w stosunku do analizowanego w danym momencie etapu
sa mozliwe dzigki wydatkom poczynionym etap wczesniej i oszczgdnosciom za-
inwestowanym przez przedsigbiorcow. Idac ,,w gorg” struktury (w dot na rys. 1),
natrafiamy w koncu na moment wydatkéw konsumpcyjnych, ktore stanowia raison
d’etre calej aktywnosci produkcyjne;.

Istotnym problemem, na jaki nalezy zwrdci¢ uwage, jest problem agregacji
dziatalnosci gospodarczej w analizowanej strukturze. Przyjete zatozenia pozwolity
na stworzenie schematu obejmujacego cztery etapy. Na kazdym mamy do czynienia
z agregacja dziatalnosci gospodarczej wlasciwej dla danego etapu. Nalezy zazna-
czy¢, ze jest to decyzja czysto arbitralna, usprawiedliwiona jednak skomplikowa-
na natura omawianych zagadnien i checia uproszczenia analizy. Niemniej jednak
poczyniona w przyktadzie agregacja jest duzo mniejsza niz w przypadku modeli
gléwnego nurtu (na przyktad modelu obiegu okreznego). Co wigcej, odpowiedni
podziat etapowy struktury moze by¢ podstawa do tworzenia modeli empirycznych
dopasowanych do dostgpnych danych statystycznych [Jedruchniewicz 2013, 2015,
Brodka i Cheiatlowski 2017]. Koncepcja zagregowanej struktury produkeji Skouse-
na, dzielaca gospodarke na etapy surowcdw, produkeji oraz dystrybucji i konsump-
cji, jest z powodzeniem wykorzystywana w badaniach empirycznych na podstawie
danych statystyki masowej typu input-output [Skousen 2015].
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Dla celow porownawczych na rysunku 2 przedstawiony zostat tradycyjny ma-
kroekonomiczny model obiegu okr¢znego wydatkow w gospodarce zamknigtej mig-
dzy gospodarstwami domowymi i przedsigbiorstwami. Przedsigbiorstwa wykorzy-
stuja oferowane przez gospodarstwa domowe czynniki wytworcze w celu produkcji
dobr i ustug, ktore sa nastgpnie nabywane przez te same gospodarstwa domowe za
dochody otrzymane z oferowanych czynnikow wytworczych.

[ Woydatki na dobra i ustugi

Dobra
i uslugl

Gospodarstwa domowe Przedsiebiorstwa
Czynnlkl
produkcp

Dochody czynnikéw produkcji

Inwestycje ]

[ Oszczednosci

Rysunek 2
Obieg okrezny miedzy gospodarstwami domowymi i przedsigbiorstwami
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzszy model pomija niemal wszystkie elementy teorii ludzkiego dzialania
[Simpson i Kjar 2005]. Pierwszym problemem jest brak zwiazku z celowos$cia ludz-
kiego dzialania. W ujgciu szkoty austriackiej dana aktywno$¢ ekonomiczna rozpo-
czyna si¢ wraz z uswiadomieniem sobie przez cztowieka danej potrzeby, a konczy
si¢ wraz z jej zaspokojeniem [Menger 2007]. W obiegu okr¢znym brakuje natomiast
poczatku oraz konca aktywnos$ci ekonomiczne;.

Model obiegu okreznego pomija rowniez tworcza naturg dziatania ludzkiego,
zwigzang z funkcja przedsigbiorcza [Kirzner 1963]. W teorii ASE przedsigbiorca dzia-
fa jako posrednik pozyskujacy czynniki produkcji na rynku w celu przeksztatcenia ich
w dobra konsumpcyjne (finalne). Decyzje przez niego podejmowane sa jednak obar-
czone ryzykiem, a niedoskonata wiedza (bedaca ograniczeniem wszystkich uczestni-
kéw rynku) powoduje popeltnianie bledow (przejawiajacych si¢ na przyktad w braku
mozliwosci zbytu wyprodukowanych towarow). Ryzyko prowadzonej dziatalnosci
wynika przede wszystkim z ograniczonosci posiadanych przez niego zasobow i nie-
pewnosci co do ich pozyskania. Model obiegu okreznego pomija te elementy, traktujac
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dostepnos¢ zasobow czynnikow wytworczych oraz mozliwos¢ zbytu jako co$ danego
z gory. W istocie analiza gospodarki w modelu obiegu okreznego sprowadza si¢ do
analizy waskiego (statycznego) pojgcia rownowagi. Ekonomisci ASE koncentruja sig
na dynamice calego procesu rynkowego. W sytuacji rownowagi pojgcie przedsigbior-
czo$ci w ludzkim dziataniu traci na znaczeniu [Kirzner 1997].

Nastepnym niedociagnigciem omawianego modelu jest catkowite pominigcie
poczatku i konca aktywnosci gospodarczej, a wige roli czasu. Dziatanie cztowie-
ka, w tym produkcja dobr i ustug, zawsze zachodzi w czasie. Wykorzystanie po-
szczegoOlnych czynnikow i dobr kapitalowych obejmuje okresy o réznym wymiarze.
Oprocz tego samo przygotowanie dziatalno$ci produkcyjnej wymaga od przedsig-
biorcy umiejetnosci przewidzenia przysztych warunkéw [Hiillsmann 1997]. W sa-
mej dziatalnos$ci produkcyjnej pojawiaja sig¢ rowniez koszty utraconych mozliwosci
zwiazane z alternatywnymi sposobami wykorzystania danych czynnikow w czasie.
Przedsigbiorcy dziatajacy w gospodarce maja na uwadze réznice w wartosci dobr
przysztych (wyprodukowanych) w stosunku do wartosci dobr terazniejszych ($rod-
kéw do produkceji), co stanowi ich procent (zysk z zainwestowanego kapitatu). Roz-
ne branze charakteryzuja si¢ roznymi stopami zwrotu, a rolg dziatajacego w warun-
kach gospodarki rynkowej przedsigbiorcy jest poszukiwanie jak najwyzszej stopy
zwrotu dla zainwestowanych §rodkoéw [Kirzner 1982]. Miarg sukcesu dziatalnosci
przedsigbiorczej jest zysk. Przedsigbiorcy, ktorzy prawidtowo przewidzieli potrzeby
konsumentdw, wypracowuja duze zyski, co pozwala im na rozszerzenie dziatalno-
$ci 1 wykorzystanie wigkszej ilosci zasobéw w produkcji na rynek. Po przeciwnej
stronie znajduja sig przedsigbiorcy ponoszacy straty. Strata oznacza, ze nie udato si¢
im prawidtowo oceni¢ zmieniajacego si¢ w czasie popytu konsumenckiego przed
rozpoczeciem procesu produkcyjnego, a gdy dobra finalne sa gotowe i nie moga
zosta¢ sprzedane, bankrutuja, wyprzedajac posiadane zasoby (na rzecz przedsigbior-
cOow notujacych zyski). Rynek oczyszcza sig, a zasoby trafiaja do branz zyskownych,
vide najlepiej stuzacych zaspokajaniu popytu konsumenckiego. Procesy zwiazane
z przedsigbiorczo$cia manifestuja swoje dziatanie zarowno na poziomie indywidu-
alnym, jak i ogoélnoekonomicznym. Obydwa poziomy zjawiska sa niemozliwe do
zobrazowania na gruncie modelu obiegu okreznego.

Brak uwzglednienia czasowej struktury produkcji, a wigc czasu potrzebnego na
wyprodukowanie dobr i ustug, jest kolejnym uproszczeniem modelu obiegu okrgz-
nego. W danym momencie dziatalnosci gospodarczej produkowane sa dobra znaj-
dujace si¢ na réznych stopniach ukonczenia. Sa to dobra kapitatowe, ktére dopiero
w pdzniejszych etapach produkcji bedzie mozna przeksztatci¢ w dobra finalne. Ho-
ryzontalny charakter krytykowanego modelu catkowicie pomija istotg ,,dojrzewa-
nia” dobr w czasie, traktujac cata dziatalno$¢ produkcyjna jako agregat bez czgsci
sktadowych. Zagadnienie to uwypukla istotg tego modelu. Rozdziela on oszczgdno-
$ci 1 inwestycje w gospodarce. Gospodarstwa domowe niezaleznie oszczgdzaja, zas
przedsigbiorstwa niezaleznie inwestuja.
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Podsumowanie

W opracowaniu wskazano na istotne z teoretycznego punktu widzenia réznice
migdzy szkota austriacka a ekonomia gldwnego nurtu. Bardziej doktadnie zostata
omoOwiona teoria kapitatu. Wskazano na zasadnicza roéznice w przedstawianiu ak-
tywnosci gospodarczej na szczeblu makroekonomicznym. Podstawa podejscia gtow-
nego nurtu jest analiza agregatowa, zas$ szkola austriacka opiera si¢ bezposrednio
na analizie prakseologicznej stanowiacej potaczenie mi¢dzy analiza w skali mikro-
1 makroekonomiczna.

Model obiegu okreznego skrotowo przestawia filozofig i obraz gospodarki szkot
glownego nurtu. W gospodarce dziataja w petni racjonalne podmioty, ktorych celem
jest optymalizacja wykorzystania posiadanych zasobow. Wystepuja zagregowane
strumienie produkcyjne i finansowe. Produkcja opiera si¢ na wykorzystaniu pracy,
ziemi oraz jednorodnego kapitatu. Ostatecznie gospodarstwa domowe konsumuja
1 oszczedzaja, za$ pracodawcy inwestuja i produkuja.

Model ten nie jest do zaakceptowania z punktu widzenia teorii szkoty austriac-
kiej z powodu zbyt duzych uproszczen w opisywaniu powigzan miedzy dziatalno-
$cia podmiotow a procesami zachodzacymi w catej gospodarce. Ekonomisci tej
szkoty wskazuja, ze model obiegu okreznego pomija: celowos¢ ludzkiego dziatania,
czyli poczatek i1 koniec aktywnosci ekonomicznej; problemy niedoskonatej wiedzy
1 przedsigbiorczosci, ktora zwigzana jest z ryzykiem; koszt alternatywny wykorzy-
stania czynnikoéw produkcji; role czasu w dziataniu cztowieka i procesie produkcji
dobr finalnych; powiazanie oszczgdnosci i inwestycji. Ekonomisci szkoty austriac-
kiej sa zdania, ze model struktury produkcji bardziej kompleksowo i realnie opisuje
procesy zachodzace w gospodarce.
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Circular flow model from the point of view of the capital theory of Austrian
School

Abstract: The aim of the article was to assess the circular flow model from the point of view
of the theory of the Austrian School. The article discusses the theory of capital and the pro-
duction structure model of this school. The issues discussed were related to the circular flow
model that dominates the mainstream of economics. This model is criticized by the Austrian
School because of too much simplification. The main allegations relate to the omission of:
the creative nature of human action, the problems of imperfect knowledge and entrepreneur-
ship that is associated with risk, the role of time in action and the production process, the
vertical nature of production in the economy, linking savings and investments. The Austrian
School also points to the aggregation of economic categories going too far in the circular
flow model.
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Wstep

Polityka spoteczna jest rozumiana jako aktywno$¢ panstwa przy wspoldziataniu
z partnerami spotecznymi, prowadzaca do ustalania zarowno aktualnych, jak i nadcho-
dzacych celow spotecznych, mozliwosci ich urzeczywistnienia oraz dokonania oceny
[Dobrowolski 2017]. Inaczej mozemy zdefiniowacé to pojecie jako zamierzony wptyw
na spoteczenstwo poprzez zroznicowane narzgdzia z zamiarem spowodowania prze-
ksztatcen w strukturze spotecznej, kompatybilnych z akceptowanym systemem war-
tosci. Polityka spoteczna jest ukierunkowana na polepszanie poziomu zycia obywateli
[Bednarz 2008] oraz jest nastawiona na wyrownanie roéznic migdzy poszczegolnymi
grupami spotecznymi. Oddziatuje bezposrednio na jakos¢ zycia ludnosci, dostarczajac
jej srodkéw finansowych badz konkretnych ushug dotyczacych miedzy innymi wy-
ksztalcenia, opieki zdrowotnej czy miejsca i warunkéw zamieszkania [Szarfenberg
2017b]. Realizowanie zatozen polityki spotecznej taczy si¢ z prowadzeniem studiow
prognostycznych w danej problematyce, w zakresie panstw i regiondéw. Jest to po-
wiazane z tym, iz zachowania ludzkie zdeterminowane sa wizja przysztosci. Misja
oraz zalozenia polityki spotecznej powinny by¢ precyzyjne na kazdym etapie Sciezki
legislacyjnej, a takze przejrzyscie i zrozumiale oswiadczone przez wiladze rzadzace.
Celem polityki spotecznej jest poprawa sprawiedliwosci spotecznej, dostatku (w tym
zaspokojenia potrzeb bytowych, kulturalnych, nizszego oraz wyzszego rzedu) i inte-
gracji spotecznej. Ponadto nalezy zredukowac¢ niesprawiedliwosc¢ spoteczna, niedosta-
tek oraz zjawisko dezintegracji spotecznej [Gromada 2017].

Polityka spoleczna koncentruje si¢ na czterech gtdéwnych sferach zycia: pracy,
kulturze spolecznej, tadzie spotecznym i dobrobycie. Pierwsza z nich uwzgledniona
jest przede wszystkim z uwagi na wynikajace z niej zagrozenia, rOwnoczesnie skry-
wajac nieograniczone mozliwosci samorealizacji [Supinska 2014]. Ze sfera pracy
powiazana jest polityka zatrudnienia. Jako jej kluczowa misjg okresla si¢ zminima-
lizowanie poziomu bezrobocia oraz zagwarantowanie obywatelom zr6znicowanych
ofert miejsc pracy. Aktywno$¢ zawodowa uznawana jest za prawo wszystkich czton-
kow spoteczenstwa.

Materiat i metodyka badan

Opracowanie obejmuje opis i analiz¢ dziatan polityki spotecznej realizowane;j
na terenie gminy wiejskiej Zambrow na przyktadzie programu ,,Rodzina 500+”.
W ramach polityki spotecznej wprowadzane sa nowe instrumenty, za pomoca kto-
rych probuje sig ogranicza¢ negatywne sytuacje zyciowe cztonkow spoleczenstwa,
ktorzy nie sa w stanie ich samodzielnie pokona¢. Jednym z nowatorskich instrumen-
tow zainicjowanych w ostatnich latach (tj. w 2016 r.) jest program ,,Rodzina 500+,
Gtownym celem opracowania jest poznanie opinii na jego temat oraz zbadanie jego
wplywu na poziom zycia mieszkancéw gminy Zambrow.
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W opracowaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy materiatu ba-
dawczego. Zagadnienia badawcze obejmuja tresci teoretyczne dotyczace szeroko
rozumianej polityki spotecznej. Dla potrzeb analizy dochodow 1 wydatkow gminy
Zambrow wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS.

Istota opracowania koncentruje si¢ na instrumencie polityki spotecznej, jakim
jest program ,,Rodzina 500+, ktéry ma na celu poprawg sytuacji materialnej rodzin.
Dodatkowym zatozeniem tego dziatania jest wzrost dzietnosci i zahamowanie sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa. Program ,,Rodzina 500+ jest traktowany jako nowo$¢ na
skale swiatowa [Myck 2016].

Dla potrzeb analizy wykorzystano informacje pozyskane podczas wywiadu bez-
posredniego od pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zambrowie
oraz wyniki kwestionariusza ankiety przeprowadzonej wsrod beneficjentow swiad-
czenia ,,500+”. Informacje dotyczyly liczby oséb korzystajacych z tego zasitku
w latach 2015-2017 oraz wysokosci ich dochodoéw w tym okresie. Analizie poddano
opinie beneficjentow tego Swiadczenia pozyskane z wykorzystaniem ankiety bezpo-
sredniej zawierajacej pytania zamknigte i otwarte. Badaniem objeto 40 responden-
tow zamieszkujacych gming Zambrow, w tym 31 kobiet oraz 9 mgzczyzn. Ankieto-
wani deklarowali miesigczny dochdd na rodzing (tacznie z ewentualnym dochodem
matzonka/matzonki) w wysokosci od 2000 do 2999 zt (45% ankietowanych).

Zatozenia programu ,Rodzina 500+”

Program ,,Rodzina 500+ jest realizowany w Polsce od 1 kwietnia 2016 r. na
mocy ustawy z 2004 1. o pomocy spotecznej i polega na wyptacaniu $wiadczenia wy-
chowawczego w kwocie 500 zt miesigcznie z tytulu wychowywania dziecka ponizej
18. roku zycia. Na mocy ustawy z 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
srodki finansowe przystuguja rodzinom na drugie oraz nastgpne dziecko w wieku do
18 lat. Kryterium dochodowe uwzglednia si¢ w przypadku pierwszego dziecka. We-
dhug ustawy z 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dochody netto
nie moga przekroczy¢ 800 zt miesigcznie w przeliczeniu na jedng osobg. W przypad-
ku dziecka z orzeczona niepelnosprawnoscia gorny limit dochodu zostal zwigkszony
do 1200 zt. Intencja tego swiadczenia jest wspotfinansowanie wydatkow zwiazanych
z wychowywaniem dzieci oraz zaspokojeniem ich potrzeb zyciowych. Zamystem
polityki spolecznej jest poszerzenie wsparcia dla rodzin i zwigkszenie alternatyw-
nych mozliwosci realizowania opieki [Szarfenberg 2017a, b]. State, bezwarunkowe,
comiesigczne dofinansowanie daje mozliwo$¢ zredukowania problemu nieréwnosci
spotecznych.

Ekonomisci z wielu krajow na $wiecie $ledza losy oraz postep analizowanego
programu, interesujac si¢ efektami jego wprowadzenia. Myck w swoim artykule za-
stosowat model podazy pracy w celu zweryfikowania wptywu programu ,,Rodzina
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500+ na aktywno$¢ zawodowa ludnosci. Jego zdaniem dziatania polityki spotecznej
moga znaczaco wplynac¢ na redukcjg aktywnosci na rynku pracy, a ostatecznie rowniez
na poziom swiadczen emerytalnych. W konsekwencji moze to skutkowa¢ zmniejsze-
niem dochodéw podatkowych, co w negatywny sposob wptynie na budzet panstwa
[Myck 2016]. W raporcie Centrum Analiz Ekonomicznych i Instytutu Badan Struktu-
ralnych dotyczacym oceny programu ,,Rodzina 500+” po trzech latach funkcjonowa-
nia stwierdzono spadek aktywnosci zawodowej (w szczegolnosci kobiet), wzgledne
pogorszenie sytuacji dochodowej wybranych grup rodzin (samotnych rodzicow, ro-
dzicow jedynaka pracujacych, ale o niskich dochodach, rodzin z dzie¢mi o orzeczo-
nej niepetnosprawnosci) oraz ograniczenie wydatkow w konkurencyjnych obszarach
réwnie pozadanych przez spoteczenstwo (edukacja, ochrona zdrowia, infrastruktura
publiczna) [Brzezinski i in. 2019]. Wedlug GUS w badaniu BAEL przeprowadzonym
w 2017 r. w populacji kobiet w wieku 25—44 lata jako gtowna przyczyng biernosci za-
wodowej wskazywano obowiazki rodzinne. Odpowiedzi wsrdd kobiet w wieku 25-34
lata ksztattowaty si¢ na poziomie 79,4%, a w grupie wiekowej 35-44 lata na poziomie
76,1%. Wsrdéd mezezyzn najczestsza deklarowana przyczyna biernosci zawodowej
byta nauka, obowiazki rodzinne stanowity okoto 20% wskazan [GUS 2018].

Zamierzeniem programu ,,Rodzina 500+ jest migdzy innymi podwyzszenie wskaz-
nika przyrostu naturalnego, co ma by¢ odpowiedzia na problem starzenia si¢ polskiego
spoleczenstwa i spadku liczby pracownikow na rynku pracy [Rudzik-Sierdzinska 2017].
Wprowadzenie rozwigzan programu ,,Rodzina 500+’ ma na celu zwigkszenie wspot-
czynnika dzietno$ci poprzez zastosowanie systemu $wiadczen wspierajacych utrzyma-
nie i wychowanie dzieci. W ostatnich latach czgstotliwo$¢ decydowania si¢ kobiet na
bezdzietno$¢ wzrosta. Ponadto coraz czg$ciej dla nich w pierwszej kolejnosci wazniejsze
od macierzynstwa sg inne priorytety, np. rozw6j zawodowy. Kobiety decydujac si¢ na
rodzicielstwo, zwykle wybieraja model rodziny z jednym dzieckiem [Haponiuk 2013,
Bienkowska i Kitlinska-Krél 2017]. Polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci ro-
zumiana jest jako $wiadome dziatanie panstwa majace na celu eliminowanie problemow
publicznych oraz urealniania zadan bedacych rezultatem zmian w strukturze wiekowej
ludnosci [Szatur-Jaworska 2016]. Z dniem 1 lipca 2019 r. uruchomiono rzadowy pro-
gram ,,Rodzina 500+ na pierwsze dziecko, wylaczajac w tym przypadku kryterium do-
chodowe. Swiadczenie przystuguje na kazde dziecko do 18. roku Zycia.

Wyniki badan

Zambrow jest gming wiejska polozona w wojewodztwie podlaskim. Jest ona
umiejscowiona w zachodniej czesci Niziny Pétnocnopodlaskiej i Wysoczyzny Wy-
sokomazowieckiej. Na jej terenie potozone sa 73 miejscowosci, w tym solectw jest
71. Liczba mieszkancow w 2017 r. wynosita 8969 osob, w tym 49% stanowity ko-
biety oraz 51% mgzczyzni, sredni wiek mieszkancéw wynosit 39,4 lata, najwigkszy
odsetek stanowity osoby w wieku produkcyjnym. W celu ukazania gospodarki fi-
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nansowej gminy Zambréw w kontekscie funkcjonowania programu ,,Rodzina 500+
w tabeli 1 przedstawiono dochody gminy w podziale na kategorie dochodow w la-
tach 2015-2017.

Tabela 1
Dochody gminy Zambréw wedtug kategorii dochodéw w latach 2015-2017

Kategoria dochodu Dochody grminy (tys. 2)
2015 2016 2017

Dochody ogétem 23933 31904 35760
Dochody majatkowe 1650 1070 2286
Dochody wiasne 14 058 14613 15122
Dotacje ogotem 6028 11832 14 874
Dotacje inwestycyjne 1339 894 2210
Programy i projekty unijne 791 29 1
Subwencje 3847 5459 5763

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 18.02.2019].

Dochody ogétem i dochody wlasne gminy Zambrow w latach 2015-2017
zwigkszaly si¢ corocznie. Najwigksza cze$¢ dochodow w analizowanych latach sta-
nowily dochody wtasne, ktorych udziat w dochodach ogotem ksztattowat si¢ migdzy
58,74% w 2015 r. a 42,29% w 2017 r., i corocznie zmniejszat si¢ w relacji do roku
poprzedniego. Najistotniejsze zwigkszenie sposrdd dochodow stwierdzono w kate-
gorii dotacji ogdtem — 0 96,3% w 2016 1. 125,7% w 2017 1.

W tabeli 2 przedstawiono wybrane grupy dochodow z podziatem na sektory.
Najwigkszy udzial w dochodach stanowity dochody tytulem udziatu w podatkach
CIT 1 PIT, ktorych warto$¢ corocznie si¢ zwigkszata i w najwigkszym stopniu ksztat-
towata dochody wlasne gminy.

W grupie dochodow gminy najwigksze kwoty w kolejnych latach stanowia do-
chody od o0soéb prawnych, fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej, ktore wspottworza udziaty w dochodach podatkowych tytutem PIT
i CIT, wplywy z optat stanowiacych dochody JST. Dochody w ramach pomocy spo-
lecznej sa druga co do waznos$ci kategoria dochodéw. Istotne jest pojawienie si¢ od
2017 r. w grupie dochodéw kategorii ,,rodzina” ze srodkami w kwocie 10 745 min
zt. Mozna to bezposrednio powiazaé z utworzeniem programu ,,Rodzina 500+,

W tabeli 3 przedstawiono gtowne grupy wydatkow gminy Zambrow, ktore
ksztaltuja warunki i standard zycia mieszkancow. Najwigkszy udziat stanowity wy-
datki ponoszone na o$wiat¢ i wychowanie oraz transport i tacznos¢. Wydatki na
pomoc spoleczng zauwazalnie zwigkszono od 2016 r., a od 2017 r. wyodregbniono
dziat ,,rodzina”.
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Tabela 2
Wybrane grupy dochodéw gminy Zambréw wedtug klasyfikacji na dziaty w latach 2015-2017
A Dochody gminy (tys. zt)
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017

Transport i tacznos¢ 868,08 888,44 2 208,65
Gospodarka mieszkaniowa 67,87 186,27 78,52
!Z)ochody od_ osop prayvnych, o0s6b f|z¥c;nych i |Qnych 1233646 1310751 13776.76
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej

Oswiata i wychowanie 24264 278,79 295,81
Pomoc spofeczna 3407,10 9690,46 646,47
Edukacyjna opieka wychowawcza 173,30 131,29 103,76
Rodzina - - 10 745,07

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 12.03.2019].

Tabela 3
Wybrane grupy wydatkéw gminy Zambrow wedtug klasyfikacji na dziaty w latach 2015-2017
o Wydatki gminy (tys. zt)
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017

Transport i taczno$¢ 6 242,44 5613,37 8 668,26
Gospodarka mieszkaniowa 85,86 86,67 1133,99
OSwiata i wychowanie 6 591,14 7139,71 7 252,64
Ochrona zdrowia 140,23 132,18 171,99
Pomoc spofeczna 4261,79 10 599,68 1496,02
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00 20,00 50,00
Edukacyjna opieka wychowawcza 203,36 194,34 126,23
Rodzina - - 10 750,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 12.03.2019].

Wydatki na pomoc spoteczna w 2016 r. wyniosty 10 599 min zt. Ich zwigk-
szenie mozna wiaza¢ z wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+”, ktéry stanowi
znaczaca warto$¢ w grupie wydatkow budzetu gminy (ich kwota to okoto 35% ogotu
wydatkow w danym roku). Wydatki na dziat ,,rodzina” w 2017 r. wyniosty 10 750,05
tys. zt, co stanowi okoto 28% wydatkoéw poniesionych w 2017 . (tab. 3).

W ramach polityki spotecznej w gminie Zambréw oprocz programu ,,Rodzi-
na 500+” funkcjonuje takze program ,,Gmina Zambréw przyjazna Rodzinie 3+”
[Uchwata 88/I11/18 Rady Gminy Zambrow]. Jest on przeznaczony dla rodzin wie-
lodzietnych, a takze zastgpczych zamieszkujacych teren analizowanej gminy i ma-
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jacych na utrzymaniu minimum troje dzieci, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia
(w stosunku do dzieci uczacych si¢ badz studiujacych ten prog zostat podniesiony do
24 lat). Program ten nie ma zadnych ograniczen, biorac pod uwage uzyskiwany do-
chod [Uchwata 88/111/18 Rady Gminy Zambrow]. Mozliwos¢ korzystania z przywi-
lejoéw uwarunkowana jest jedynie posiadaniem ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny,
ktora funkcjonuje od 2015 r. Powstata ona w celu bezposredniego wspomagania ro-
dzin wielodzietnych w wymiarze finansowym, a dodatkowo buduje optymistyczng
wizj¢ wielodzietnosci oraz rozszerza mozliwosci rozwoju dzieciom z rodzin objg-
tych tym programem [Szczepaniak-Sienniak 2015].

Kolejnym rozwiazaniem stosowanym w gminie Zambréw w ramach polity-
ki spotecznej jest wyptacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ich wartos¢
przypadajaca na jedno dziecko nie moze przekracza¢ 500 zl miesigcznie. W celu
otrzymania danego §wiadczenia nalezy spetni¢ kryterium dochodowe, tzn. dochdd
przypadajacy na jedna osobe w rodzinie nie moze przewyzszy¢ sumy 725 zt. Od
1 lipca 2019 r. kwota zostala zwigkszona do 800 zt. Swiadczenie z funduszu alimen-
tacyjnego przystuguje dzieciom, ktore sa upowaznione przez sad do otrzymywania
alimentow od rodzica, jezeli windykacja okazala si¢ nieskuteczna.

W gminie Zambrow realizowany jest rowniez program ,,Pomoc gminy Za-
mbréow w zakresie dozywiania”. Nawiazuje on do programu ,,Positek w szkole
i domu”, a jego realizacja jest planowana na lata 2019-2023. Jego celem jest ogra-
niczenie niedozywienia dzieci oraz mlodziezy z rodzin o trudnej sytuacji finansowej
i zyciowej. Zamystem utworzenia danego programu byto polepszenie standardu zy-
cia rodzin, sytuacji zdrowotnej dzieci i mlodziezy, a takze formowanie prawidto-
wych przyzwyczajen zywieniowych.

Ponadto w gminie Zambrow wyptacane sa zasitki socjalne. W tabeli 4 zapre-
zentowano dane na temat wszystkich wyptaconych $wiadczen na rzecz rodziny
w gminie Zambrow w latach 2015-2017.

Obserwujac liczbe rodzin korzystajacych ze §wiadczen socjalnych w gminie
Zambrow, zauwazalne jest coroczne zwigkszanie sig liczby osob pobierajacych za-
sitki rodzinne na dzieci, liczby dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasitek, oraz kwo-
ty zasitkow. Powod tych zmian mozna taczy¢ z wprowadzeniem w 2016 r. programu
»Rodzina 500+”. Kwota $wiadczen rodzinnych w gminie Zambréw od 2015 r. wy-
kazuje tendencjg rosnaca i w 2017 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 3038 tys. zt. War-
tos¢ zasitkow przypadajacych na jedna rodzing stale wzrastala. W 2017 r. wynosita
4,6 tys. zt, co stanowi okoto 41% wigcej niz w 2008 r. Analogicznie kwota zasit-
kéw przypadajacych na jedno dziecko corocznie si¢ zwigkszata i w 2017 r. wyniosta
2,08 tys. zt (okoto 56% wigcej niz w 2008 1.).

W celu poznania opinii beneficjentdéw $wiadczen socjalnych na temat instru-
mentéw polityki socjalnej przeprowadzono ankiet¢ z wykorzystaniem kwestiona-
riusza wywiadu. Swiadczenie ,,500+” na wszystkie dzieci bedace na utrzymaniu,
ktore nie ukonczyly 18 lat, pobierato 60% badanej grupy (24 osoby). Oznacza to,
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Tabela 4
Swiadczenia na rzecz rodziny udzielone w gminie Zambréw w latach 2015-2017
R Zmiana

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2015 = 100
Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci 346 385 398 15,0%
Llczl?a dzieci na ktdre rodzice otrzymujg zasitek 787 874 881 11.9%
rodzinny
Kwota $wiadczen rodzinnych (tys. zt) 2317 2942 3038 31,1%
Kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami (tys. zt) 1445 1747 1831 26,7%
Kwo.ta zasitkdw rodzinnych przypadajacych na jedng 418 454 460 10.1%
rodzine (tys. zt)
Kvyota zasitkdw rodzinnych przypadajacych na jedno 184 2,00 2,08 13.0%
dziecko (tys. zt)
Kwota zasitkow pielegnacyjnych (tys. zf) 260 270 263 1,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 18.02.2019].

iz ich miesigczny dochdéd w przeliczeniu na jedna osobg w rodzinie byt rowny
800 zt. Pozostate 16 0sob (40%) niespeliajacych kryterium dochodowego otrzymy-
wato §wiadczenie na drugie dziecko oraz kolejne dzieci. Najwigksza grupa wsrdd
respondentow (35%) uwazata, iz Swiadczenie z programu ,,Rodzina 500+ znaczaco
wplynglo na ich dochody dyspozycyjne. Natomiast 23% objetych badaniem stwier-
dzilo, ze to dofinansowanie dosy¢ wptyneto na ich stan finansowy. Jedynie 5% re-
spondentow nie stwierdzito zadnego wplywu na ich dochody dyspozycyjne, co mo-
glo wynikac z niezrozumienia pojecia dochodu dyspozycyjnego.

Opinie respondentow dotyczace oceny programu ,,Rodzina 500+ byty w 90%
pozytywne, negatywne odczucia wzglgdem jego zasadnos$ci zadeklarowato 7% an-
kietowanych. Program ,,Rodzina 500+” ma na celu migdzy innymi podniesienie
wskaznika przyrostu naturalnego. Jego zamierzeniem jest zach¢cenie obywateli do
powigkszania swoich rodzin. W nawiazaniu do tych zatozen zapytano ankietowa-
nych o ich plany dotyczace chgci wychowywania kolejnego dziecka. Wigkszos¢,
tj. 90%, nie wyrazita zamiaru powigkszenia rodziny w konteks$cie otrzymywania
$wiadczenia z programu ,,Rodzina 500+”. Jedynie 10% ankietowanych rozwazato
taka opcje. Niespelna 18% respondentow za inne zasadne formy wsparcia tytutem
wychowywania dzieci wskazato program ,,Gmina Zambrow przyjazna Rodzinie
3+”. W grupie respondentéw zapytano bezrobotnych o ich plany dotyczace zamiaru
podjecia pracy w najblizszej przysztosci. Okoto 64% z nich nie wyrazato checi zna-
lezienia zatrudnienia.

Wyniki badania ankietowego pozwalaja wnioskowac, iz stosowana polityka
spoleczna na terenie gminy Zambrow jest oceniana jako skuteczna, pozytywnie oce-
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niana oraz pozadana przez mieszkancow. Zalozenia polityki spotecznej beneficjenci
swiadczen socjalnych ocenili pozytywnie, natomiast wskazywali jako niewystarcza-
jaca motywacj¢ do wychowywania wigkszej liczby dzieci. Pozwala to wnioskowac,
iz utworzenie danego programu byto trafne oraz uzasadnione, ale w analizowanej
gminie nie do konca zbiezne z zaktadanymi ideami.

Podsumowanie

W opracowaniu analizowano rozwiazania realizowanej polityki spotecznej

w gminie Zambrow przez pryzmat wydatkow gminy o charakterze socjalnym. Na

podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Wprowadzenie w 2016 r. programu ,,Rodzina 500+” znaczaco zwigkszyto
warto$¢ $rodkow wydatkowanych przez gming Zambrow, a skierowanych na
pomoc rodzinom wielodzietnym. W poszczegdlnych latach objetych analiza
zwigkszyta si¢ zardwno liczba pobierajacych Swiadczenia, jak 1 wysokos¢ zasit-
kéw rodzinnych. W opinii pobierajacych §wiadczenia rozwiazanie jest oceniane
pozytywnie, jednak nie motywuje do powigkszenia rodziny w przysztosci.

2. Analizujac dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zambro-
wie, a takze w wyniku przeprowadzenia badania ankietowego, mozna stwier-
dzi¢, iz sytuacja materialna rodzin w konsekwencji zastosowania programu
,,Rodzina 500+ si¢ polepszyta. Coraz mniej wplywajacych wnioskdw o ustale-
nie prawa do $wiadczenia moze wskazywacé, iz rodziny nie spetniaty warunku
do otrzymania dofinansowania na pierwsze dziecko, jakim jest posiadanie mie-
sigcznych dochodow przypadajacych na jednego cztonka rodziny w wysokosci
maksymalnie 800 zt.

3. Swiadczenie uzyskiwane z programu ,,Rodzina 500+ nie jest zaplanowane
w sposob bezbledny i ma wady, ktore moga w przysztosci powodowaé nie-
korzystne zmiany na rynku pracy. Uzyskane informacje potwierdzity teze, iz
wprowadzenie w ramach realizowanej polityki spotecznej w Polsce swiadcze-
nia programu ,,Rodzina 500+” zmniejsza aktywno$¢ zawodowa ludnosci.
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Social policy implemented in rural municipality

Abstract: Social policy primarily aims to minimise social problems, in particular the issues
concerning income disparities amongst professional groups as well as regionally. One of the
adopted objectives of the analysed policy is the financial support for households, including
guaranteeing a sense of security, especially in terms of income. The subject of the study was
to assess the effectiveness of social policy implemented in Poland on the example of a rural
municipality. The study attempts to indicate the measurable effects of a social policy instru-
ment implemented in Poland, specifically the “Family 500+ programme. The programme
supports families by improving their financial situation. In addition, according to its creators,
the objective of the programme is to increase the birth rate in Poland. The imperfections of
the analysed social policy instrument are also noticeable. It negatively affects the employ-
ment situation in the country, particularly for women. However, in most cases, the “Family
500+ programme is positively rated by the beneficiaries. Based on the results of the con-
ducted study, it cannot be concluded that the “Family 500+ programme contributes to the
increase in the birth rate, while the costs of its implementation may contribute to limiting
the cofinancing of other areas of life, ones that are desired by the society to the same degree
(education, health care, public infrastructure).

Key words: social policy, “Family 500+”, unemployment, activity in the labour market, birth
rate, disposable income
JEL classification: E6, E64, G5, E62
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Evaluation of the crop insurance system in Poland

Abstract: Crop insurance is one way to reduce the risk in agricultural production. The sub-
sidy system used since 2006 aims to increase the area of crops insured against the risk of
weather anomalies. The purpose of this study is to evaluate the functioning of the crop in-
surance system subsidized by the State Treasury. The results indicate that this system is not
effective. Up to 2018, insurance covered about 3 million ha of crops, compared to about
7 million ha required by law. The sum of payments in the years 2008—2018 amounted to PLN
1.7 billion. The risks most often insured by farmers include: frosts and negative effects of
wintering and periodically hail. The attractiveness of subsidized crop insurance is to be in-
creased by increasing the subsidies for 2019 and 2020 to PLN 1.2 and 1.4 billion, respec-
tively. The insufficient area of currently insured crops means that the premiums obtained
by insurance companies are smaller than the claims paid, which means that the insurance
contracts become deficit and can be withdrawn from the insurers’ offer.

Key words: crop insurance, farms, budget subsidies
JEL classification: G220, Q120, H20

Introduction

Agriculture is an activity associated to a large extent with environmental condi-
tions over which man has no significant influence. Therefore, risk management in
this activity is of particular importance. Insurance is an important tool for neutral-
izing risks in agriculture. The universality of crop insurance in Poland is relatively
small. The reasons for this should be sought both on the demand side (farmers’ de-
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cisions) and on the supply side (insurers’ limited interest in offering this type of
product). Discussions on crop insurance and their use by agricultural producers are
associated with the perceptible phenomenon of low participation of farmers in sub-
sidized crop insurance systems and the need to determine the reasons for this [Piet
and Bougherara 2016]. Previous studies in this area included primarily attempts to
identify factors affecting farmers’ decision to buy insurance [Halcrow 1949, Horow-
itz and Lichtenberg 1993, Smith and Goodwin 1996, Goodwin et al. 2004, Sherrick
et al. 2004, Ogurtsov 2008, Lorant and Fekete 2015, Heerman et al. 2016].

The need for the use and dissemination of crop insurance is indicated by the
regulations contained in Commission Regulation (EC) 1857/2006 providing for
a 50% reduction in the aid granted to agricultural producers from national budgets
in the event that they did not cover at least 50% of the average annual production or
income. This regulation has been in force in Poland since 1 January 2010. Under in-
surance contracts, protection should cover the effects of threats that on the one hand
are associated with adverse climatic events and, on the other hand, are statistically
characterized by the highest frequency of occurrence in a given Member State or re-
gion [Janowicz-Lomott and Lyskawa 2016]. In subsequent years after the introduc-
tion of Regulation (EC) 1857/2006, the subsidized crop insurance system in Poland
was subject to certain modifications. However, significant changes were introduced
by the laws of 2015, 2016 and 2018. The adopted regulations were aimed at creating
an effective instrument of risk insurance in accordance with the guidelines provided
for in the assumptions of the Common Agricultural Policy (CAP) for 2014-2020.

The purpose of the paper is to present the current state and perspectives of the
subsidized crop insurance system in Poland.

Risk in agricultural activity

The principles of functioning of the subsidized crop insurance system in Poland
in 2008-2018 are regulated by the Act insurance of agricultural crops and livestock
in 2005. During this period the act was modified several times. The example of
these amendments was the change in the amount of subsidies to insurance premiums,
which was carried out depending on the size of the premiums and the sum insured.
This subsidy ranged from 35 to 50% and finally reached the level of 65% of the pre-
mium. This is the maximum support that can be granted to agricultural producers in
this respect (Table 1).

The next stage of modifying the subsidized crop insurance system was the in-
troduction in 2017 of a transitional period in which the government subsidies for
premiums in crop insurance were up to 65%. The condition for obtaining these pay-
ments was the conclusion by the farmer of a contract insuring the package of all
10 types of risk indicated by the legislator, i.e.: drought, flood, negative effects of win-
tering, spring frost, hail, hurricane, heavy rain, lightning, landslide and avalanche.
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These risks can be divided into three groups (Table 2):
*  catastrophic risks (summer season) — drought and floods,
e catastrophic risks (winter season) — negative effects of wintering and spring

frosts,

*  risks of the local nature not causing significant damage to the overall sown area
— hurricane, heavy rain, hail, lightning, landslides and avalanches.

Table 2

Definitions of risks covered by the subsidized crop insurance system according to Acts on insurance of
agricultural crops and livestock

Types of risk Definition of risk
Damage caused by occurrence in any sixty-decade period from 21st March to 30th Septem-
Drought ber of a decrease in the climate water balance below the value specified for individual crop
species and soil.
+ Flooding of areas as a result of rising level of flowing or standing water.
Flood + Flooding of areas as a result of heavy rain.
+ Water flow down slopes or slopes in mountainous and foothill areas.
Negative effects | Freezing, soaking or scalding of plants in the period from 1st December to 30th April, con-
of wintering sisting in complete or partial destruction of plants or total loss of crop or part thereof.
Total or partial destruction of plants or total or partial loss of crop caused by temperature
Spring frost drop below 0°C in the period from 15th April
to 30th June.
Damage resulting from the action of wind with a speed of not less than 24 m/s, whose ac-
Hurricane tion causes massive damage; individual damages are considered to have been caused by
a hurricane if a hurricane operation has been identified in the immediate vicinity.
. Damage caused by rain with a performance factor of at least 4 or damage that clearly
Heavy rain o L
indicates the effects of torrential rain.
Hail Precipitation consisting of ice nuggets.
Lightning Damage resulting from a lightning discharge leaving indisputable traces of this event.
. Soil collapse and soil removal, i.e. caused by land subsidence due to collapsing of under-
Landslide :
ground free spaces in the ground or caused by ground movements on slopes.
Rapidly sliding or rolling down the slopes of mountain or foothill masses of snow, ice, rocks,
Avalanche .
stones, soil or mud.

Source: Own study based on Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich. Dz.U. 2015, poz. 892, Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Dz.U. 2016, poz. 2181, Ustawa z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Dz.U. 2018, poz. 2124.

Material and methods of research

The current state and prospects of crop insurance in Poland were examined us-
ing data from secondary sources, including available literature and legal acts. The
figures come from statistical summaries of the Statistics Poland (Gtéwny Urzad Sta-
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tystyczny), the Ministry of Agriculture and Rural Development (Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi), the Polish Chamber of Insurance (Polska Izba Ubezpieczen)
and the Polish Financial Supervision Authority (Komisja Nadzoru Finansowego), as
well as conclusions from the analysis of the literature on the subject, legal acts as
well as statistical summaries.

The analysis was carried out for the period 2008—2018, which is justified, among
others, by the fact that during this period legislative work was carried out to change
the system of subsidized crop insurance in such a way as to increase the universality
of these products among agricultural producers. In the data analysis, indicators of the
structure, dynamics and share of insured crop areas in the total crop area were used.

Results and discussion

Materialization of catastrophic risk occurring most frequently in the summer
season may lead to damages estimated at high amounts, even reaching the level
of PLN billions. According to 2015 Regulation of the Council of Ministers about
implementing certain tasks of Agency for Restructuring and Modernization of Agri-
culture, due to the high amount of these damages, the option of using public aid was
introduced in the form of:

e preferential loan for the resumption of agricultural production,

*  guarantees for repayment of bank loans granted for the resumption of produc-
tion on farms,

*  assistance in paying current social security contributions,

* deferment and payment in installments of contracts for the sale and lease of
real estate of the Agricultural Property Stock of the Treasury (Zasob Wtasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa),

*  subsidies for agricultural producers for crop damage up to PLN 1,000 per 1 ha,

* agricultural tax rebates.

Although drought and flooding are of catastrophic nature, the number of insur-
ance contracts concluded for these risks is small. In 2010, 1,494 crop insurance poli-
cies were concluded against drought risk, and 85 contracts in 2014 (Table 3). Flood
risk is also rarely insured by insurance companies. In 2010, 2064 such contracts were
concluded, and in 2014 only 352. Such a low insurance scale means that they are
almost unused in agricultural activity, despite the significant risk caused by drought
and floods. A similar problem has already been signaled by Zawojska [2008] indicat-
ing that in 2006 only 8—10% of sown area was covered by insurance protection, and
in 2007 only 3% of farmers voluntarily insured their animals and crops against losses
caused by heavy rains, low temperatures, hail and lightning.

The second group of risks insured under the subsidy system also covers risks of
the catastrophic nature however usually occurring in the winter season. The above
mentioned risks include negative effects of wintering and spring frosts. These types
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Table 3

The number of concluded insurance contracts covered by the subsidy system in 2010-2017

Type of risk 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Drought 1494 648 274 17 85 90 143 456
Flood 2 064 610 348 427 352 321 249 406
z'fv%f:gﬁ:gﬁ“ts 50770 | 54204 | 63030 | 65620 | 72391 | 372172 | 38274 | 65066
Spring frost 73 631 69896 | 77672 | 75063 | 92923 | 393923 | 53512 | 88383
Hurricane 4623 4970 6468 11328 15553 | 17038 | 17080 | 24799
Heavy rain 4623 4970 6468 11328 15553 17 038 17080 | 24799
Hail 188 008 | 171835 | 169950 | 181256 | 202484 | 541901 | 137997 | 201 324
Lightning 4597 4882 4 851 5492 7228 7169 9083 10 140
Landslide 4597 4882 4 851 5492 7228 7169 9083 10 140
Avalanche 4597 4871 4728 5492 7228 7169 9083 10 140

Source: Own study based on the data of the Ministry of Agriculture and Rural Development, Uzasadnienie do
projektu ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, retrieved from: https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12281402/12334151/12334152/dokument209144.pdf [access: 20.07.2019].

of risk are more frequently insured by insurance companies than drought and flood
risks (Table 3). Damages and payments due to the materialization of negative effects
of wintering and spring frosts risks are the largest in the subsidized crop insurance
system. The value of claims paid resulting from the negative effects of wintering in
2012 amounted to PLN 588 million, which accounted for approximately 82% of all
claims paid under crop insurance. Also in 2016, significant compensation of PLN
434 million for damages caused by the negative effects of wintering was paid out.
They accounted for around 66% of claims paid [Weremczuk 2017].

The third group of risks are residual risks of a local nature that do not cause
significant damage to the overall sown area. Hail risk is one of the most commonly-
-insured risks for farmers. Farmers often protect themselves against its negative ef-
fects, including using anti-hail protection networks or anti-hail protection cannons.
A significant number of farmers conclude insurance contracts to protect against ma-
terialization of this risk, and these contracts are among the most common crop in-
surance contracts (Table 3). Historically the highest number of these contracts was
concluded in 2015.

To encourage farmers to insure crops, the Ministry of Agriculture and Rural
Development has established a subsidy system. Subsidy payments are made subject
to the condition that the crop insurance premium does not exceed 9% of the sum
insured. The value of the premium was also conditioned by the quality of the land. If
the agricultural producer’s activity is carried out on V and VI class of the agricultural
land, the premium may not exceed, respectively, 12% and 15% of the sum insured.
Despite many modifications and changes in the system of subsidized crop insurance,
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the number of concluded contracts in the years 2009—2018 remained at a level close
to 150 thousand (Table 4), and in 2016 the share of holdings with insured crops was
only 18% [NIK 2019].

Table 4

The number of crop insurance contracts and insured crop area in Poland in 2009-2018
ltem 2009 2010 2011 2012 2013
Number of contracts (thousand) 144 135 138 136 151
Area (thousand ha) 2808 2 846 3033 2751 3399
[tem 2014 2015 2016 2017 2018
Number of contracts (thousand) 142 139 17 162 165
Area (thousand ha) 3270 2824 2 340 3272 3256

Source: Own study based on the data of the Ministry of Agriculture and Rural Development, NIK [2019].

To pursuant to the provisions of the Act of 7 July 2005 on insurance of agricul-
tural crops and livestock, agricultural producers who do not insure at least 50% of
the area of arable crops for which they receive direct payments are obliged to pay
a penalty fee of EUR 2 per 1 ha. The area of arable fields under insurance protection
in Poland in the years 2008-2018 averaged about 2.9 million ha annually (Table 4).
According to the provisions of the Act, this area should amount to at least 50% of the
cultivated area, which in Poland is about 7 million ha. This standard is determined on
the basis of a measure of insured crop area and is calculated as the quotient of insured
crop area and total arable land area. However, according to the data of the Ministry
of Agriculture and Rural Development, the value of this coefficient in the analyzed
period ranged from 13 to 24%. The largest crop area was covered by insurance in
2013 and amounted to 3.4 million and 3.3 million ha in 2017-2018. On the contrary,
in 2016 and 2008 the smallest area of arable crops was insured, i.e. 2.3 million and
1.8 million ha, respectively. This means that the crop insurance system is currently
not effective. For this reason, the Ministry of Agriculture and Rural Development
expects that as a result of the modification of the crop insurance system carried out
in 2016 and 2018, the area of agricultural crops covered by insurance protection will
increase to the level of, respectively: 6 million ha (43.4% share in the area of crops)
in 2019 and 7 million ha in 2020 (50.7% share in the area of crops, it means it will
slightly exceed the statutory minimum requirement). Taking into account the experi-
ence of the years 2008-2018 assumptions contained in the explanatory memoran-
dum to the Act of 2016 may not be realized. The high loss ratio of crop insurance that
has occurred in recent years and the drought taking place in 2018 may mean that in
subsequent years insurance companies will limit the sale of these products to avoid
taking too high risk for insurance. In the years 2008-2018, the budget subsidy for
co-financing premiums in crop insurance was subject to significant fluctuations and
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the average annual amount was about PLN 343 million (Table 5). The lowest value
of the planned subsidy (PLN 150 million) was recorded in 2009, and in turn, the
highest amount of PLN 853 million in 2018. In the years 2019-2020, the Ministry
of Agriculture and Rural Development predicts that the area of insured crops will
increase and the value of budget funds allocated for subsidies will increase. To this
end, a subsidy of PLN 1.2 billion in 2019 and PLN 1.4 billion in 2010 is planned.
These are much higher amounts than in previous years. The total value of payments
in the years 2008-2018 amounted to approximately PLN 1.7 billion, i.e. approxi-
mately PLN 149 million per year (Table 5).

Table 5
Amounts of subsidies from the state budget planned and used for agricultural insurance and the coef-
ficient of the subsidy used

Year Insured crop area Plat:r;esdt;zbbslﬁ);;rtom Use of sup§idies SubsLdy use
(ha) (PLN million) (PLN million) (%)
2008 1832036 545 150 27
2009 2808 104 150 133 89
2010 2845777 300 100 33
2011 3032634 200 100 50
2012 2751438 203 162 80
2013 3398 811 183 164 90
2014 3269 871 201 161 80
2015 2823 606 212 173 82
2016 2339578 203 209 103
2017 3272468 726 397 55
2018 3255697 853 450 53
2019 6 000 000* 1189* - -
2020 7000 000* 1422* - -

*Planned values for 2019-2020.

Source: Own elaboration based on data from Uzasadnienie do projektu ustawy o ubezpieczeniach upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich, retrieved from: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12281402/12334151/12334152/
dokument209144.pdf [access: 20.07.2019]; Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz ustawy o opfacie skarbowej, retrieved from: http://www.mir.krakow.pl/resources/
articles/9323/13_2016%20proj%20ustawy%200%20ubezpieczeniach%20rol%20i%20oplacie%20skarbowej.pdf
[access: 20.07.2019].

Significant differences in the amount of compensation paid in 2011 and 2012 as
well as in 2015 and 2016 resulted from the materialization of only one of the cata-
strophic risks — the negative effects of wintering. In 2012, compensation for materi-
alization of this risk amounted to PLN 590 million which accounted for 82% of all
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crop insurance benefits paid. In 2016 the payments amounted to PLN 434 million,
i.e. approximately 66% of claims paid. In the years 2008-2016 the average value of
the ratio of claims to the premium paid was 112%. This means that for every PLN
1 million of subsidy received, the insurance companies have paid PLN 1.12 million
in the form of compensation, which meant that for insurance companies this type of
insurance products became scarce.

Profitability of subsidized agricultural insurance, from the point of view of in-
surance companies, is determined on the basis of the ratio of the amount of writ-
ten premium (premium collected from the farmer and state budget subsidies) to the
compensation paid. In 2008-2016, claims paid by insurance companies amounted
to over PLN 2.7 billion, while the gross written premium amounted to about PLN
2.5 billion (Table 6). The shortage of these products for insurance companies in the
long run may lead them to give up offering these products.

Table 6
Premium collected and compensation paid in the subsidized agricultural insurance system in Poland
in 2008-2016

Specification 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | AVG | Total
cwe 160 | 176 | 134 | 270 | 285 | 378 | 355 | 375 | 320 | 273 | 2453
(PLN million)
Compensation 193 | 121 | 98 | 362 | 719 | 151 | 263 | 172 | 659 | 304 | 2738
(PLN million)

Coefficient (%) 121 69 73 134 | 252 | 40 74 46 | 206 | 111 12

GWP - gross written premium, coefficient — a relation of the value of compensations paid to the gross written
premium collected (the premium collected from the farmer and state budget subsidies).

Source: Own study based on the data of Ministry of Agriculture and Rural Development, Uzasadnienie do projektu
ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat, retrieved from: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12281402/
12334151/12334152/dokument209144.pdf [access: 20.07.2019].

Low profitability and even deficit of subsidized crop insurance may have a sig-
nificant negative impact on the number of insurance companies providing protection
in this respect. In 2018, such products offered only 5 out of all 34 domestic non-life
insurance companies.

Conclusions

Crop insurance is one way to reduce the risk in agricultural production. The
system of the governmental subsidies is aimed at increasing the area of crops insured
against risk, in particular catastrophic risk that could deprive farmers of their annual
income.
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The risks most often insured by farmers include: frosts and negative effects of
wintering, and periodically hail. The functioning insurance subsidy system is inef-
fective as the share of the area of insured crops is significantly lower than the 50%
required by law. The insufficient area of currently insured crops means that the pre-
mium obtained by insurance companies are smaller than the compensation paid,
causing these insurances to become deficit.

Low profit or even deficit activity may force insurers to withdraw crop insur-
ance from their offer. The fact that in 2018 only 5 out of 34 domestic non-life insur-
ance companies insured crops increases the risk of monopolizing this market, and
also exposes farmers to the risk of losing the possibility of using this form of risk
neutralization in agricultural production.
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Ewaluacja systemu ubezpieczenia upraw w Polsce

Abstrakt: Ubezpieczenia upraw sg jednym ze sposobow ograniczenia ryzyka wystgpujacego
w produkcji rolnej. System doptat stosowany od 2006 roku ma na celu zwigkszenie obszaru
upraw ubezpieczonych od ryzyka zwiazanego z anomaliami pogodowymi. Celem niniejsze-
g0 opracowania jest ocena funkcjonowania systemu ubezpieczenia upraw dotowanych przez
Skarb Panstwa. Wyniki badania wskazuja, ze system ten nie jest efektywny. Do 2018 roku
ubezpieczeniem obejmowano okoto 3 mln ha upraw, w poréwnaniu do okoto 7 mln ha usta-
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wowo wymaganych. Suma doptat w latach 2008—2018 wyniosta 1,7 mld zt. Do najczesciej
ubezpieczanych przez rolnikow rodzajow ryzyka naleza przymrozki i ujemne skutki przezi-
mowania oraz okresowo grad. Zwigkszeniu atrakcyjnosci dotowanych ubezpieczen upraw
ma stuzy¢ zwigkszenie dotacji na lata 2019 1 2020 do odpowiednio 1,2 i 1,4 mld zt. Niewy-
starczajaca powierzchnia aktualnie ubezpieczonych upraw sprawia, ze pozyskiwane przez
zaktady ubezpieczen sktadki sa mniejsze od wyptacanych odszkodowan, co powoduje, ze
ubezpieczenia te staja si¢ deficytowe 1 moga zosta¢ wycofywane z oferty ubezpieczycieli.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie upraw, gospodarstwa rolne, dotacje budzetowe
Kody JEL: G220, Q120, H20
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Introduction

Both the decision-making process and the issue of selection are associated with
the widely understood human activity and are the subjects of investigations in var-
ious fields of science. Interests in the topic of human behavior concern not only
the area of psychology, social psychology and sociology, but also include such the
branches of science as mathematical programming, operational research, marketing
research and economics [Walesiak and Bak 2000].

In the 19th century, a German economist H.H. Gossen introduced the concept
of utility as a subjective pleasure and satisfaction resulting from the consumption of
goods and services and formulated the basic principles of utility theory [Zawadzka
2002]. The main assumption of the utility theory is the principle stating that con-
sumers purchasing certain goods or services behave rationally and that their deci-
sions and choices are optimal in terms of the currently existing restrictive conditions.
Simultaneously, it has been proved that consumers feel the subjective satisfaction
due to the availability of a specific consumption structure and that this satisfaction is
associated with the utility of the given product [ Stanimir 2006].

A direct measurement of the satisfaction level felt by consumers is impossible
and therefore, the concept of preferences has been introduced [Stanimir 2006]. The
basis for the preferences measurement is the utility function, which enables to as-
sign numerical characteristics to the variants that may be chosen. This allows us to
quantify the preferences regarding the considered variants. It should be pointed out
that the utility and the usability theories are considered as the principles of microeco-
nomics, while the studies devoted to the preference testing may be classified as the
research tools of microeconometrics [Petka and Rybicka 2012].

Preferences reflect the consumers’ tastes and likings, as well as their expectations
towards the goods on the market. Hence, learning about these preferences allows the
company to increase its productivity, competitiveness and market share, as well as to
meet the demands of clients, by introducing new products and adapting better manu-
facturing standards. This is particularly important nowadays, as companies must
operate in rapidly changing economic conditions and circumstances [Szymanska
2013]. The necessity of the investigations reflecting the consumers’ preferences and
requirements results not only from the need of reaching larger financial profits and
gains in market share, but also from the company’s ambitions to be modern and in-
novative, as well as from its desire to manufacture products of steadily increasing
quality [Szymanska 2013, Kotlarz 2014].

The aim of our study is to identify the preferences of wine consumers, in par-
ticular to determine what factors are the most decisive for wine buyers. It may be
observed that the Polish wine market is growing from year to year and the share
of this beverage in the structure of the consumed alcohol is also increasing. At the
same time, the consumers’ knowledge and awareness about wines is growing as well
[Czarniecka-Skubina et al. 2012]. Despite these positive tendencies, wine consump-



E. Wasilewska, M. Dudziriski / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej nr 126 (2019), 53-68 55

tion in Poland still remains at a relatively low level and differs from the European
average [Marczak and Wisniewski 2018]. The wine industry is not an easy branch
of trade in our country, as it faces a number of challenges as well as, there is a lot of
fierce competition among the wine traders since consumers are not only more de-
manding, but also have higher and higher social and financial aspirations. All these
factors make the research regarding the wine preferences a reasonable direction of
studies.

Surveys relating to the investigation of the customers’ preferences provide
a lot of feedback information. Using the gained information, managers may create
an appropriate business offer, which is well adapted to the consumers’ needs and
expectations. All this contributes to an increase of the customers’ satisfaction and
commitment, which results in reaching better financial results [Kotlarz 2014].

Measurement of consumers’ preferences

Research on consumers’ preferences can be conducted using historical data or
consumers’ declarations, expressing their intentions of buying the specific sort of the
product [Bak 2004, Petka and Rybicka 2012].

Sets of historical data show customers’ choices that have already been made.
In turn, sets of data having anticipatory character illustrate consumers’ intentions
of purchasing the offered goods and are collected in the form of surveys. These two
types of data sets allow clear specification of both the methods concerning analysis
of the revealed preferences and the methods of analysis related to the expressed
preferences [Szymanska 20131]. In order to analyze the revealed preferences, the
methods of historical data analysis are used, while in the research devoted to the
expressed preferences the following three research approaches determine the meth-
odology of measuring this kind of preferences: the compositional approach, the de-
compositional approach, and a mixed approach [Bak 2004].

Methods of preferences

measurement
I
Revealed preferences Expressed preferences
Methods of historical Compositional Decompositional .
. Mixed approach
data analysis approach approach

Figure 1
Classification of methods used in preferences measurement
Source: Bak [2004].
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With the help of compositional methods, the individual product features are
evaluated or compared and subsequently, general preferences regarding the com-
pared objects (goods or services) are determined. In this case, the total utility of the
multidimensional profile of a given product is a weighted sum of the levels of evalu-
ation of individual attributes, where the weights express importance of the consid-
ered attributes for consumers involved in the survey study [Bak 2004, after Zwerina
1997].

In the decompositional methods, the corresponding products are evaluated or
compared. The total preferences of respondents are obtained through their evalu-
ations of the product profiles for the selected attributes. Subsequently, using the
collected evaluations and appropriate estimation methods, the division of total re-
spondents’ preferences into the so-called partial utilities is carried out. These partial
utilities are obtained by calculating the share of each of the chosen attributes in the
estimated total value of the profile utility [Green and Wind 1975, Bak 2004, Sa-
gan 2009, Szymanska 2013]. One of the basic methods of the preferences structure
analysis is the conjoint analysis, which is also known under various names, as for ex-
ample: the analysis of total co-occurrence of variables, the multifactorial combined
measurement, an additive combined measurement [Sagan 2009].

In turn, the mixed approach combines both the compositional and the decom-
positional methods. The best-known mixed methods of conjoint analysis include the
hybrid and the adaptive methods [Stanimir 2006].

Conjoint analysis design

Conjoint analysis is a method that allows for measurement and prediction of the
buyers’ preferences. Its implementation is preceded by conducting a survey, where
respondents get acquainted with the sets of objects composed of real or hypothetical
products or services, which are described by explanatory variables taking the given
values [Bak 2004]. While filling the survey questionnaire, respondents evaluate the
presented objects. The main objective of the research is to measure consumers’ pref-
erences towards the presented objects, and the final result of measurement is the set
of values assigned to the explained variable [Petka and Rybicka 2012].

The general model of the conjoint analysis method has the following form
[Walesiak and Bak 2000, after van der Lans 1992]:

Ui = £ (isysUa(isy oees Upmis)) ()

where:
U’  —total utility of the i-th profile of the s-th respondent,

1
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fs — analytical form of the preference function for the s-th respondent,
Ujsy — position of the i-th profile with regard to the j-th variable from the view of
the s-th respondent, j = 1, ..., m.

The explained variable represents the preferences of respondents, in particular
their evaluations of the product. In turn, the explanatory variables describe goods
or services and are called attributes or factors, while their realizations are known as
levels. Attributes and their levels generate different variants of goods or services,
which are called profiles, stimuli, treatments or runs [Walesiak and Gatnar 2009].
The relations between attributes, levels and profiles are depicted in Figure 2.

-— | Levels A1, A2 or A3 |
—— -— | Levels B1, B2 or B3 |
- | Levels C1 or C2 |

Figure 2

Relations between profiles, attributes and levels
Source: Ramirez-Hurtado [2010].

Profiles

Profiles of the considered products or services, described by the set of attributes,
are presented to respondents for evaluation. The number of all possible profiles de-
pends both on the number of attributes and on the number of their levels. In the case
of N attributes with & levels each, the number of profiles that should be evaluated
is equal to £V. For example, with six attributes each having three levels, 3® = 729
hypothetical products should be presented to respondents for assessment. With such
a large number of profiles under evaluation, the problem consisting in the percep-
tion difficulties occurs in practice and for this reason, only a part of available data
is selected for the research [Ramirez-Hurtado 2010]. A reduction in the number of
variants is carried out using statistical or heuristic methods [Stanimir 2006].

Profile assessments reflect the respondents’ preferences (their total utilities) and
form the basis for further analysis. These evaluations consist in the decomposition of
total utilities profiles into the partial utilities of attribute levels, as well as in estimat-
ing the share of individual attributes in the total utility of each profile [ Walesiak and
Bak 2000, after Green and Wind 1975]. Knowledge of the partial utilities makes it
possible to estimate the significance (the so-called attribute importance) in the as-
sessment of the profiles considered in the study [Walesiak and Gatnar 2009].

The relative importance of the j-th attribute for the s-th respondent is calculated
from the following formula [Walesiak 1996, Walesiak and Gatnar 2009]:
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W= I%?X{U‘;I’}_H}/in{%} -100% )

j i(rnzfix{l]jlj}_n}jin{l];f})

Jj=1

where:
U;fl/_ — partial utility of the /-th level of the j-th variable for the s-th respondent,

l;  — the number of levels for the variable Z;.
An average importance of variables J¥; is obtained from the formula:
1 S
W= W, @
s=1
where:
W> —suchas in formula (2),
S —the number of respondents.

Research methodology

The survey was carried out in the period between September and November
2019, among the wine consumers from Warsaw. It involved 248 randomly chosen
respondents. It should be noted that such a selection of research sample does not
allow for application of statistical inference methods, but nevertheless it may be
successfully used in gaining knowledge about the preferences of wine consumers
[Szreder 2004].

The conducted study used the traditional conjoint analysis, based on the partial
factor system. In order to employ this scheme, the following six attributes (variables),
characterizing wines, together with the corresponding levels have been established:
e price (up to 20 PLN; from 21 to 30 PLN; from 31 to 50 PLN; from 51 PLN);

e color (red; pink; white);

*  type (still; sparkling);

e dryness (dry; semi-dry; semi-sweet; sweet);

* region — place of origin [region 1: France, Spain, Portugal, Italy; region 2: Aus-
tria, Bulgaria, Greece, Moldova, Germany, Hungary; region 3: North America
and South America (Argentina, Chile, USA); region 4: Australia, New Zealand,
Africa (South Africa)];

*  honors — awards and accolades (yes; no).

Combinations of the considered attribute levels allowed to create the set of hy-
pothetical profiles of the given product. In the presented study, six variables were
selected, with: 4, 3, 2, 4, 4, 2 levels, respectively. Thus, it was possible to obtain
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4 x 3 x2 x4 x4x2="768 wine profiles and, theoretically, that number of profiles
should be presented to respondents. However, such a large number of variants made
it impossible to evaluate the product and hence, the set of accessible profiles was
limited to their certain subset. The complete factor system (including all of possible
profiles) was reduced to a partial factor system by using the ORTHOPLAN com-
mand from the SPSS package. As a result, 18 wine profiles were obtained and only
these 18 profiles were examined in the survey.

Respondents could express their preferences by evaluating individual wine pro-
files on a scale from 1 to 10, where 1 meant the least preferred profile, whereas
10 denoted the most preferred one. Data relating to the respondents’ assessments
were prepared in the SCORE format, i.e. in the form of point evaluations that the
respondents had to assign to each of the given profile.

The next step of the conducted analysis was to estimate the parameters of the
regression model (i.e. the partial utilities) with the use of the ordinary least squares
(OLS) method, where the explained variable referred to the total utility assigned by
respondents to the individual profiles. For this purpose, the CONJOINT command
from the SPSS statistical package was used in order to analyze, with the help of the
conjoint analysis approach, the set of data collected according to the rules of the
full-profile or the full-concept approach [Walesiak and Bak 1997]. In the next stage,
the relative importance and the average importance of each variable in the process of
wine selection were determined for each respondent.

Research results

The most important attribute for respondents when making decisions about the
wine selection is — both for women and men — the price (Fig. 3). An average validity
of the price for respondents ranges from 26.6% for women to 28.3% for men. The
second most significant factor for consumers with reference to the wine selection is
the dryness of wine — its validity amounts to approximately 24% for both women
and men. It turns out that the factors, such as the region where the wine is produced
and its color are less important than the price and the dryness. The least important
factors in wine selection are the type of wine (with its division for still and sparkling
wine) and the factor stating, whether the wine received any awards or accolades.
No significant differences are observed regarding importance of the factors between
female and male respondents.

The age of respondents has a greater impact on preferences regarding the choice
of wine than their sex (Fig. 4). For the youngest respondents, the most important
factor taken into account when making the wine selection turns out to be the price
(with 28.8% of validity), which is followed by the dryness (with 23.0% of validity),
the region of wine origin (with 15.8% of importance), the color of wine and its type
(with significances of 15.3% and 10.4%, respectively). The least important factor
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Average importance of factors for all respondents with reference to sex

Source: Own elaboration.
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Figure 4

Average importance of factors for all respondents with reference to age
Source: Own elaboration.

reflects to the question, whether the wine won any prizes or distinctions (with only
6.6% of significance). On the other hand, consumers from the age group 3655 years
are, according to the authors, more aware and they have, on average, more financial
abilities than younger people and, as a consequence, for them the dryness is the most
important factor relating to the selection of wine (with 26.6% of significance). For
this age group, the price is of less importance than for younger people (with valid-
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ity of 23.4%). Furthermore, in the case of the oldest age group a high validity of the
price (31.7%) may be observed, while the dryness of wine, that comes second in the
overall rank of importance, reaches among the elderly people the validity of 21.3%,
which is the lowest of all age groups. It means that for the oldest respondents, who
are the most aware and demanding consumers, the price is seen as a determinant of
the wine quality.

Figures 5—12 depict the partial utilities of the levels of individual variables with
their division for the gender and age groups.

For both women and men, the most preferred price of wine is the highest price
— from 51 PLN (Fig. 5). The wines with higher prices are identified as the wines
of high quality and therefore also of good flavor. In turn, the wines with the lowest
prices (up to 20 PLN) are considered by the respondents as the wines of low quality
and simultaneously, they are the least preferred wines regardless of the gender.

a) women b) men

0,60 0,70
5. 0,40 .. 050
£ 020 £ 030
3 000 e 5 010 : :
- — T 0,10
5020 £ 0,30
& 0,40 % 0,50

-0,60 -0,70

under21  21-30PLN  31-50PLN  above 51 under21  21-30PLN 31-50PLN  above 51
PLN PLN PLN PLN
Price Price
Figure 5

Partial utilities of the levels of the variable “price” with reference to sex
Source: Own elaboration.

Consumers’ preferences relating to the price levels are more diverse with ref-
erence to the age groups (Fig. 6). The youngest age group prefers wines from the
range 31-50 PLN, while people aged 36 or more often choose the most expensive
wines — with prices above 51 PLN. In turn, cheaper wines — with a price up to
20 PLN — are the least preferred in all of the considered age groups. These observa-
tions confirm that for consumers, regardless of the gender and age, the price is a
major factor taken into account when it comes to the wine acquirement, and that
higher prices are mostly preferred. This shows that the price is an important attribute
of wine quality for consumers. An increasing level of affluence in the Polish society
implies that in particular the elderly people seek of high-quality goods and prefer
expensive wines. Nowadays, wine is becoming more and more luxury product in Po-
land, as it may also be seen from the results of other studies, which indicate that the
demand for wines from the premium price range has grown rapidly in recent years
[Marczak and Wisniewski 2018].
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Partial utilities of the levels of the variable “price” with reference to age

Source: Own elaboration.

The dryness of wine is, after the price, the second most important factor when it
comes to wine selection (Figs. 7 and 8). It may be seen that women prefer semi-dry
wines, whereas men are in favor of dry wines. In turn, the lowest rated wines are the
sweet wines, which are the least preferred wines both among women and men.

The greater diversity of preferences with regard to the dryness factor may be
observed when it comes to the age of consumers. The youngest of them, aged 18-35,
prefer semi-sweet wines, while dry wines are definitely not preferred by consumers
from this age group. On the other hand, for consumers from the age groups over

a) women

0,60
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0,00
-0,20
-0,40
-0,60
-0,80

Partial utility

dry semi-dry semi-sweet

Figure 7

Dryness

Partial utility

sweet

0,20
0,10
0,00

-0,10
-0,20
-0,30

b) men

| —

dry semi-dry semi-sweet sweet
Dryness

Partial utilities of the levels of the variable “dryness” with reference to sex

Source: Own elaboration.
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Partial utilities of the levels of the variable “dryness” with reference to age
Source: Own elaboration.

35 years, semi-dry wines are the most preferred of all wines, whereas sweet wines
are the least desirable by them.

When analyzing consumers’ preferences with reference to the country of wine
origin (Figs. 9 and 10), we conclude that the wines from South and North America
(Argentina, Chile, USA) are mostly preferred. This fact provides an evidence that
currently consumers are trying to seek new taste experiences and direct their atten-
tions towards the wines from non-European countries. It should be noted that in the
countries of the New World grapes grow in warmer climate and, generally, in more
favorable circumstances, which makes them more ripe and tasty [Wierzchotowski
2013].

In the case of European countries, the sorts of wine from the countries renowned
for wine production, such as France, Spain, Portugal or Italy, are mostly preferred.
On the other hand, the least preferred wines — for consumers of both sexes, regard-
less of the age — are the brands of wine from European countries that are not so fa-
mous for the wine cultivation, such as Austria, Bulgaria, Greece, Moldova, Germany
or Hungary.

Regarding the color of wine, women prefer pink wines, whereas men predomi-
nantly choose white wines (Fig. 11). In the 18-35 and 36-55 age groups, there are
no significant differences in the consumers’ preferences when it comes to the color
of wine. In both of the mentioned age groups, white wine is the most preferred, while
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Partial utilities of the levels of the variable “region” with reference to sex
Source: Own elaboration.
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Partial utilities of the levels of the variable “region” with reference to age
Source: Own elaboration.

red is the least preferred color. In turn, the oldest consumers act “traditionally” — they
acquire red wines most preferably and are not keen on buying rosé¢ wines (Fig. 12).

Regarding the consumers’ preferences towards the type of wine according to its
division for still or sparkling wine, we observe that people from the age groups up to
55 years are more likely to buy still wines and that these wines are equally popular
among men and women. In turn, sparkling wines are more preferred by the persons
aged over 55.
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Partial utilities of the levels of the variable “color” with reference to sex
Source: Own elaboration.
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Partial utilities of the levels of the variable “color” with reference to age
Source: Own elaboration.

Summary

In the presented paper an approach called the conjoint analysis is used in order
to study the preferences of wine consumers. The methodology of conjoint analysis is
based on collecting data pertaining to the consumers’ reactions regarding the inves-
tigated object. The measurement of preferences is carried out with the use of utility
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function, which allows to assign the numerical characteristics to each of available
variants.

The conducted research has shown that, both for women and men, the price of
wine is the most decisive factor when it comes to selection of the preferred kind of
wine. More expensive wines are particularly preferred by the elderly people, aged
over 55 years. In turn, the second most important factor that consumers consider
while buying wine is its dryness, whereby younger people prefer wines with the
higher sugar content.

Furthermore, it has been established that the wine color and the country of wine
origin are less significant in the process of wine selection. Regarding the color, white
wines are mostly preferred, while with reference to the region of production, wines
from South and North America (Chile, Argentina, USA) are the most popular among
customers. In addition, wines from Southern and Western European countries that
are known as the recognized wine producers (France, Spain, Portugal, Italy) are
quite popular as well, but there is a lower demand for wines originating from the
countries of Central and Eastern Europe. When it comes to the type of wine (still
or sparkling) and the question, whether it has been honored with any awards or ac-
colades, these factors turn out to be the least important factors taken into account by
the wine consumers.

It has also been stated that, with reference to wine purchase preferences, the age
of respondents has a greater impact on its diversity than the sex factor. Simultane-
ously, it may be seen that preferences of both women and men are very similar, but
there are considerable differences between the age groups regarding the dryness, the
color and the type of wine.

Nowadays, the requirements of consumers and the economic environment are
changing so rapidly that, there is a constant need of studies devoted to the customers’
preferences. Conjoint analysis is a very useful tool that may be applied for this pur-
pose. Since the modern consumers are becoming more and more aware and demand-
ing, an appropriate recognition of their tastes and wishes is of vital importance, since
it enables to get valuable information in order to construct the product that meets the
clients’ expectations. All this contributes to an increase of company’s market share
and to its growing competitiveness.
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Zastosowanie conjoint analysis w badaniu preferencji konsumentéw wina

Abstrakt: W artykule przedstawiono wyniki badan preferencji konsumentéw wina przy wy-
korzystaniu metody conjoint analysis, czyli addytywnego pomiaru tacznego. Podstawe po-
miaru preferencji stanowi tu funkcja uzytecznosci, ktoéra umozliwia przypisanie charaktery-
styki liczbowej kazdemu z dostgpnych wariantow bgdacych przedmiotem wyboru. Conjoint
analysis jest jedna z metod wielowymiarowej analizy statystycznej. Opiera si¢ ona na pre-
zentacji respondentom zbioru obiektow (profilow produktéw lub ustug) opisanych wybrany-
mi atrybutami, z ktérych kazdy przyjmuje okreslone wartosci (poziomy), w celu uzyskania
informacji o catkowitych preferencjach odnosnie tych obiektow. Celem opracowania byto
rozpoznanie preferencji konsumentéw wina, w szczego6lnosci okreslenie, jakimi kryteriami
kieruja si¢ oni, podejmujac decyzj¢ o zakupie wina. Przeprowadzono badania ankietowe
przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety wérdd 248 wybranych w sposob przypadkowy
0sob deklarujacych spozywanie wina, w podziale na kobiety i mezczyzn oraz trzy grupy
wiekowe (18-35 lat, 3655 lat oraz 56 lat lub wigcej). W wyniku analizy stwierdzono, ze
czynnikiem decydujacym o wyborze wina jest dla konsumentéow przede wszystkim cena.
W dalszej kolejnosci konsumenci uwzgledniaja wytrawno$¢ wina i jego barweg. Najmniej
waznymi czynnikami okazaty si¢ rodzaj wina (spokojne, musujace) oraz to, czy wino bylo
laureatem nagrod lub wyroznien.

Stowa kluczowe: analiza preferencji, konsument, conjoint analysis, wino
Kody JEL: C10, C38, C80, C88, D12, D91, E21
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Introduction

Agriculture is particularly important for national economy [Tsakok and Gardner
2007]. Gollin et al. [2002] indicate that changes in agricultural sector affect mac-
roeconomic activity. The fundamental rationale for public spending in and for the
agriculture derives directly from the core reasoning underlying public-sector inter-
vention in the economy [Mogues et al. 2012, Zawojska 2013]. The role of govern-
ment in agriculture is present permanently in each step from the farm to the market
[Dastagiri and Vajrala 2018]. Government expenditures on public goods, including
rural public goods, are indispensable in agriculture. It is due to the fact that public
financing of rural public goods, i.e.: education, health care, infrastructure, and so-
cial services, could generate important benefits for agriculture and boost its contri-
bution to economic growth, poverty and hunger reduction, promoting sustainable
development, and enhancing agricultural productivity [Syed and Miyazako 2013].
Thus, public expenditures allocated to agriculture are recognized as an important
tool for promoting economic growth and alleviating poverty in rural areas [Akroyd
and Smith 2007, Goyal and Nash 2016]. Many studies proved the link between gov-
ernment expenditure and agricultural growth or/and hunger and poverty reduction
[Elias 1985, Diakosavvas 1990, Shetty 1990, Fan et al. 2000, Fan and Rao 2003, Fan
and Zhang 2008, Fischer et al. 2009, Dastagiri 2010]. Nevertheless, increased value
of public agricultural expenditure does not immediately contribute to kindle agricul-
ture growth and poverty reduction [Goyal and Nash 2016] and cannot directly solve
the basic problems of agricultural sector [Czyzewski and Matuszczak 2014]. The
level and composition of public outlays is often determined by political economic
concerns [World Bank 2011]. According to Birner and Resnick [2010], the politi-
cal economic considerations influencing agricultural policy choices include interest
group and collective actions, interaction of voters and interest group with politicians,
social mobilization, the type of political regime, and ideas and ideology. However,
despite increased attention and the need to improve budget processes, agricultural
spending is often not a priority within central budgets [Akroyd and Smith 2007,
Wielechowski 2019]. Budgetary trade-off between agricultural public expenditure
and other spending categories is significant, especially in developing countries [Mo-
gues 2012, Mogues et al. 2015]. As the economy is transformed, agriculture can still
grow fast in absolute size [Mellor 2008], however, as Martin and Warr [1990] point
out, along with economic development the agriculture share of GDP declines.

Research material and methods
The research is based on the time series analysis of the following indicators: the

level of national economy agri-orientation by using the agriculture orientation index
for central government expenditure (AOI), the agriculture share of central govern-
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ment expenditure, the agriculture contribution to GDP. The AOI is developed by the
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO). The aim of the AOI
is to assess whether public spending on agriculture reflects importance of this sector
in the economy. The AOI is defined as the share of the agriculture in national (cen-
tral) government expenditure divided by the agricultural share of total GDP [FAO
2012]. Agriculture refers to agricultural, forestry, fishing and hunting sector. The
AOI is a currency-free measure. Central government expenditure are compiled ac-
cording to the Government Finance Statistics (GFS) and the Classification of the
Functions of Government (COFOG), and the agriculture share of GDP is compiled
according to the System of National Accounts (SNA) [Mills et al. 2017]. The AOI
greater than 1 refers higher prominence in government expenditure to agriculture
than its contribution to the economy, as measured by GDP, while the AOI less than
1 reflects more prominence of non-agricultural sectors. The AOI equal to 1 shows
neutrality in a government orientation to the agriculture [FAO 2018].

Twenty six EU member states, i.e. all, except Austria and Germany (due to the
lack of data) were examined. The data came from the FAO and the World Bank. The
analysis covered the period 2001-2016, due to the data availability. The research
results were presented mainly using Japanese candlestick charting as well as tabular
and selected statistical methods.

Japanese candlestick charting is the oldest known and established form of tech-
nical analysis on the stock market share prices [Marshall et al. 2006]. To construct
Japanese candlestick chart, the knowledge about the opening, closing, highest and
the lowest values of the described phenomenon in the analyzed time period is needed
(Fig. 1). Each candle consists of the real body and two shadows. The real body is
white, if the value in the closing period is greater than in the opening one. If the value
in the closing period is below the value from the opening time, the real body is black.
The range between the opening and closing value represents the real body of the

High

Upper Upper
shadow shadow
Open
Real
Body

Close
Lower Lower
Low
Figure 1

Japanese candlestick composition
Source: Own elaboration based on Nison [1994] and Gdakowicz [2014].
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candle while the lower and upper shadows reflect the highs and lows of the described
phenomenon in entire analyzed period [Nison 1994, Gdakowicz 2014].

The aim of the study was to evaluate the fluctuations of central government
expenditure on agriculture, the agriculture share of GDP and the level of national
economies orientation on agriculture in the European Union countries, divided into
the elder EU democracies and the post-communist EU member states.

Results and discussion

Figure 2 shows that in the EU as a whole decreasing central government
expenditure on agriculture were observed in the analyzed period. National
governments spent on average 45% less on agriculture in relation to total expenditure
in 2016 than in 2001.
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Figure 2

The agriculture share of central government expenditure, the agricultural share of GDP and the agricul-
ture orientation index value in European Union countries in 2001-2016

Source: Own calculations and elaboration based on the FAO and the World Bank data.

Compared to average global or other world regions perspective, the EU govern-
ment spending on agriculture is relatively low. The explanation for this situation
could be that the EU provides an additional financial support (Common Agricultural
Policy) and in consequence national governments can contribute less to the financ-
ing agriculture [Wielechowski 2019]. At the same time, the contribution of agricul-
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ture to GDP of EU countries fluctuated and did not decrease significantly, i.e. the
average decrease exceeded 20% (from 2.06% of GDP in 2001 to 1.61% of GDP in
2016). The agriculture share of GDP in the EU was smaller than 2%. Contrary to the
situation in the EU, the world average share was a few times higher and constantly
increasing (4% in 2003 and 6% in 2016). The AOI values presented on the right axis
of Figure 2 indicate decreasing agri-orientation of the central governments but not in
a whole 2001-2016 period. It is worth noting that on average, national governments
of the EU member states were not agri-oriented regarding the AOI. The presented
AOQOI values were against the United Nations Goal 2 of the 2030 Agenda for Sustain-
able Development [UN 2015], which is monitored by the AOL.

The table shows distinctions between the elder EU democracies and the post-
-communist EU member states on agriculture share of central government expendi-
ture, agriculture input in GDP and economy agri-orientation based on the AOI. It

Table

The agriculture share of central government expenditure, the agriculture share of GDP and the agricul-
ture orientation index value based on the elder democracies and the post-communist countries of the
EU in 2001-2016

Agriculture share .Of government Agriculture share of GDP AOl value
expenditure
Year elder post: elder post: elder post:
democracies | “COMMUNSL | 4omocracies | COMMUNISt | Gomocracies | COmMunist
countries countries countries
2001 1.03 3.05 1.96 3.75 0.53 0.81
2002 0.88 2.99 1.86 34 0.47 0.88
2003 0.77 3.10 1.83 3.18 0.42 0.98
2004 0.78 3.02 1.77 3.54 0.44 0.85
2005 0.74 3.39 1.53 317 0.48 1.07
2006 0.75 3.33 1.49 2.94 0.50 1.13
2007 0.69 3.26 1.51 3.00 0.46 1.09
2008 0.66 3.22 1.48 2.83 0.45 1.14
2009 0.60 3.19 1.39 2,57 0.43 1.24
2010 0.57 2.83 1.52 2.56 0.37 1.10
2011 0.58 2.90 1.52 M 0.38 0.85
2012 0.51 2.56 1.52 3.16 0.34 0.81
2013 0.48 2.25 1.54 3.38 0.31 0.67
2014 0.50 2.26 1.50 3.23 0.33 0.70
2015 0.47 2.25 1.49 2.89 0.32 0.78
2016 0.46 2.22 1.46 2.91 0.32 0.76

Source: Own calculations and elaboration based on the FAO and the World Bank data.
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should be noticed that the differences were visible. Taking into account the changes
in the agriculture share of total central government expenditure, both in the group of
the elder EU democracies and post-communist EU member states, it was generally
decreasing. However the drop was twice bigger in the first above mentioned country
group although Eastern EU central governments on average were spending on agri-
culture relatively four times more (2.86 and 0.66% of total expenditure respectively).
In the analyzed period, the reduction of the agriculture contribution to GDP (more
than 20% on average) was observed regardless the country group. Nevertheless, the
agricultural share in GDP in the post-communist EU member states was twice bigger
than in the second group. Moreover, the former countries were much more agri-ori-
ented (the average AOI level in 2001-2016 period equaled 0.93 and 0.41 respec-
tively). The undisputed differences between Western and Eastern EU countries pic-
tured in the table have roots in the post-war diverse economic and political evolution.
Figure 3 illustrates the share of agricultural spending in total central government
expenditure in the EU member states in division on the elder democracies and the
post-communist states. In case of 20 EU member states their central governments
reduced relative spending on agriculture during entire research period, especially
in Portugal, Hungary, the United Kingdom, Slovakia, Ireland, and Italy (more than
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*Data on: Croatia for 2002-2016, Greece for 2006—-2016, Latvia for 2007-2016, Lithuania for 2004-2016, Romania
for 2011-2016.

Figure 3

The agriculture share of central government expenditure in the European Union countries in 2001-2016
Source: Own calculations and elaboration based on the FAO and the World Bank data.
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65%). However, in Greece, Croatia and Czechia a substantial increase in relative
agricultural expenditure was observed. In 2001-2016, the top states which spent the
most on agriculture (in relative terms) were Finland, Lithuania, Latvia, Croatia and
Cyprus (more than 3.3% of GDP), while Belgium, Denmark, Greece and the United
Kingdom the least (less than 0.5% of GDP).

Figure 4 presents that among the EU countries a visible decrease in the agricul-
ture share of GDP was observed in 2001-2016. In case of Luxembourg, Bulgaria,
Denmark, Ireland, Malta and Cyprus the reduction was greater than 50%. Greece,
which has experienced the effects of the global economic crisis the most, was the
only EU member state where the agriculture contribution in GDP increased in ana-
lyzed period. The study indicates that the agriculture contributed much more to GDP
creation in the post-communist countries, especially in Bulgaria and Romania, about
6% and 5% respectively. In case of Luxembourg, Great Britain, and Belgium the ag-
riculture share of GDP was marginal, less than 1%. In general, the agriculture share
of GDP in less developed EU countries was much greater than in the most developed
ones. These results confirm Martin and Warr [1990] study. Moreover, high availabil-
ity of arable land affects the high share of agriculture in GDP creation. High-income
economies are focused more on service sector than on agriculture [Wielechowski
2019].
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for 2011-2016.

Figure 4

The agriculture share of GDP in the European Union countries in 2001-2016
Source: Own calculations and elaboration based on the FAO and the World Bank data.
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Figure 5 shows that, based on the AOI levels, the most agri-oriented countries in
the EU were Luxembourg, Finland, Ireland and Czechia (AOI > 1.5). For Belgium,
Greece, Spain, Denmark, Italy and France the AOI levels were smaller than 0.4 what
indicates very little focus on agriculture in these economies. Decreasing AOI val-
ues over the analyzed period were observed in 17 EU member states, especially in
Belgium, Portugal, Hungary, and the United Kingdom, whereas in Greece, Den-
mark, Bulgaria and Croatia an increase trend was observed. In general, as Figure 5
indicates, agriculture did not belong to the top priority list of spending categories for
national governments of the EU member states.
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Figure 5

Agriculture orientation of the European Union countries in 2001-2016 based on agriculture orientation
index values

Source: Own calculations and elaboration based on the FAO and the World Bank data.

Conclusions

The presented study, analyzing changes of central government expenditure on
agriculture, the agriculture contribution to GDP, and the level of national economy
orientation towards agriculture in the EU member states in 2001-2016 period, has
led to the following conclusions.

1. The majority of central governments decided to reduce outlays on agriculture in
relation to other spending categories. In the elder EU democracies, the relative
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reduction was twice higher than in the post-communist countries. Eastern EU
countries were spending four times more on average. Over the whole period
considered, Finland, Lithuania and Latvia spent relatively most on agriculture,
while Belgium and Denmark the least.

2. In almost all EU countries, a reduction of about 20% in the agriculture share of
GDP took place regardless the country group. The top countries according to
this ratio were Bulgaria, Romania and Croatia while Luxembourgian, British
and Belgian the agriculture marginally contributed to national GDP.

3. Taking into account the AOI values, the post-communist EU countries, while
compared with the elder EU democracies, were on average more agri-oriented.
However, at individual country level, Luxembourg, Finland, Ireland and Czechia
had the highest indexes.

4. One of the possible explanations for the obtained results can be the visible dif-
ferences between Western and Eastern EU countries rooted in the post-war di-
verse in economic development caused by political evolution.

5. The performed research is comparative and should be treated as a contribution
to future studies.
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Wydatki rzadowe a rolnictwo — zmiany zorientowania na rolnictwo panstw
Unii Europejskiej

Abstrakt: Celem artykutu jest ocena wahan wydatkow z krajowych budzetéw centralnych na
rolnictwo, udziatu warto$ci dodanej rolnictwa w PKB oraz poziomu zorientowania gospoda-
rek narodowych na rolnictwo w krajach Unii Europejskiej w podziale na dojrzate demokracje
oraz postkomunistyczne panstwa cztonkowskie UE. W badaniu zostat obliczony wskaznik
orientacji rolniczej (AOI). Wykorzystano dane pochodzace z Organizacji Narodow Zjedno-
czonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Banku Swiatowego. Badaniem zostat obje-
ty okres 2001-2017 ze wzgledu na dostgpnos$¢ danych. Wyniki zostaty przedstawione gtow-
nie z wykorzystaniem metody §wiec japonskich. W wigkszosci krajow UE zaobserwowano
zmnigjszenie poziomu wydatkéw na rolnictwo w stosunku do innych kategorii krajowych
wydatkow publicznych. Spadek ten byt dwukrotnie wigkszy w dojrzatych demokracjach UE
niz w krajach postkomunistycznych UE, chociaz pierwsza grupa krajow wydawala na rolni-
ctwo cztery razy mniej. W prawie wszystkich panstwach UE zaobserwowano zmniejszenie
udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB, przecigtnie o ponad 20%. Postkomunistyczne kraje UE
byty bardziej zorientowane na rolnictwo niz dojrzate demokracje UE. Biorac pod uwagg po-
ziomy AOI, rolnictwo nie nalezalo do priorytetowej kategorii wydatkow rzadow krajowych
UE. Widoczne réznice migdzy dwiema analizowanymi grupami krajow maja swoje zrodto
W powojennym zroéznicowanym rozwoju gospodarczym bgdacym konsekwencja politycznej
spuscizny. Przeprowadzone badanie ma charakter porownawczy i moze stanowi¢ przyczy-
nek przysztych badan.
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11.

Informacje dla autoréw artykuléw zamieszczanych
w Zeszytach Naukowych SGGW
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej

. ZN SGGW EiOGZ poswiecone sa upowszechnianiu teoretycznych i empirycznych

badan w zakresie ekonomicznych, organizacyjnych i finansowych aspektow sektora
rolno-zywnos$ciowego oraz jego powiazan z gospodarka narodowa. Zakres tematycz-
ny obejmuje ponadto przemiany instytucjonalne, spoleczne i strukturalne na obszarach
wiejskich. Czasopismo jest otwarte na interdyscyplinarne opracowania. Ma potencjalny
zasigg globalny, gdyz publikowane w nim wyniki badan odnosza si¢ do dowolnych czg-
$ci $wiata, przez co moga by¢ w obszarze miedzynarodowego zainteresowania.
Pierwotna jest wersja papierowa czasopisma, wersja elektroniczna dostgpna jest na stro-
nie http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/ekonomika-i-organizacja-gospodarki-zywno-
sciowej/

Czasopismo funkcjonuje na zasadzie otwartego dostgpu, tzn. nieodptatnie udostgpnia
artykuly do wykorzystania, ale wylacznie w celach niekomercyjnych oraz przy uznaniu
autorstwa.

Zgloszenia artykutu dokonuje si¢ za posrednictwem systemu informatycznego OJS
(https://js.wne.sggw.pl/index.php/eiogz/information/authors). Wyjatkowo mozna przestaé
artykut poczta elektroniczng badz w formie wydruku (2 egzemplarze) na adres redakcji.
Redakcja przyjmuje zgloszenia oryginalnych prac naukowych (w jezyku polskim lub
angielskim) odpowiadajacych profilowi tematycznemu czasopisma oraz przygotowa-
nych zgodnie z wymogami edytorskimi i standardami etycznymi. Oceny spetnienia tych
kryteriow dokonuje komitet redakcyjny i na jej podstawie podejmuje decyzje o akcep-
tacji lub odrzuceniu zgloszenia.

. Nadestane opracowania lub ich znaczna czg$¢ nie moga by¢ wczesniej opublikowane

lub przekazane do publikacji w innym miejscu (zduplikowane).

Wszyscy autorzy artykulu powinni spetnia¢ kryteria autorstwa. Na li§cie autorow nie
nalezy umieszcza¢ autoréw niezastuzonych: goscinnych (guest authors) badz grzecz-
nosciowych (gift authors). Nie powinno si¢ rowniez pomija¢ osob kwalifikujacych si¢
do autorstwa (ghost authors). Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na osobach
zglaszajacych artykul, ktére sa proszone o dostarczenie stosownego oswiadczenia
o autorstwie (do pobrania na stronie internetowe;j).

Po zgloszeniu artykutu redakcja nie dokonuje zmian na liscie autoréw, chyba ze istnieja
ku temu uzasadnione powody.

Do oceny wstepnie zaakceptowanego opracowania komitet redakcyjny powotuje dwoch
niezaleznych recenzentow (przynajmniej jednego spoza SGGW, a w przypadku tekstu
w jezyku angielskim — z afiliacja zagranicznej instytucji).

Recenzje odbywaja si¢ na zasadzie podwojnej anonimowos$ci (double blind peer re-
view), co 0znacza, ze zarowno tozsamos¢ recenzentow, jak i autorow opracowania jest
ukryta podczas procesu recenzowania.

Lista recenzentoéw opracowan zgloszonych do czasopisma jest publikowana w ostatnim
numerze z danego roku.



12.

13.

14.

15.
16.

17.

Recenzenci sa informowani, ze zgloszony material musi by¢ trzymany w tajemnicy
i nie moze zosta¢ przez nich wykorzystany w jakikolwiek sposob, dopoki nie zostanie
opublikowany.

Recenzja ma postac¢ pisemng i konczy sig¢ jednoznacznym wnioskiem o mozliwo$¢ do-
puszczenia badZ niedopuszczenia zgloszonego artykutu do publikacji. W sytuacji bar-
dzo rozbieznych ocen komitet redakcyjny powotuje dodatkowego recenzenta.

Po otrzymaniu recenzji, ktore warunkowo kwalifikuja artykut do publikacji, autor prze-
syla poprawiony/uzupetniony artykut wraz z pisemnym ustosunkowaniem sig do recen-
zji na adres mailowy redakcji (zeszyty eiogz@sggw.pl).

Komitet redakcyjny podejmuje ostateczna decyzjg dotyczaca opublikowania artykutu.
Czasopismo przestrzega najwyzszych standardéw uczciwosci akademickiej. W przy-
padku podejrzen o naruszenie zasad etycznych komitet redakcyjny stosuje procedury
rekomendowane przez COPE (Committee on Publication Ethics), ktorych opis znajduje
si¢ na stronie internetowej czasopisma.

Autorzy artykutow uczestnicza w kosztach publikacji (szczegoély na stronie interneto-
wej).

Adres do korespondencji

Redakcja Zeszytow Naukowych SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Wydziat Ekonomiczny

ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

e-mail: zeszyty eiogz@sggw.pl

Adres strony internetowej:
https://js.wne.sggw.pl/index.php/eiogz/index
http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/ekonomika-i-organizacja-gospodarki-zywnosciowej/
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