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WSTEP

W ostatnich latach miedzynarodowe migracje ludnos$ci staly si¢ zjawiskiem
powszechnym we wspolczesnej gospodarce $wiatowej. Proces ten oznacza
przemieszczanie si¢ ludnosci na stale lub czasowo poza granice panstwa
ojczystego. W 2019 r. odnotowano 271,6 mln miedzynarodowych migracji, co
stanowito okoto 3,5% populacji §wiata. Europa jest kontynentem, gdzie okoto 11%
populacji dokonuje migracji. Najwiecej migrujacych jako miejsce docelowe
wybiera Niemcy, Wielkg Brytanie, czy Francj¢. Wspotczesnie proces migracji jest
okreslany jako zjawisko globalne, wielokierunkowe i masowe. Wsrdd przyczyn
nasilajacego si¢ zjawiska przewaza aspekt ekonomiczny, czyli migracja
zarobkowa. Bardzo czesto ma charakter ukierunkowanego wyjazdu specjalisty
(tzw. drenaz mézgow), ktory zna miejsce docelowego pobytu.

Zachodzace na $wiecie procesy migracyjne najczesciej maja charakter legalny,
jednak w ostatnich latach zauwazalne jest nasilajace si¢ zjawisko migracji
nielegalnej. Powoduje to konieczno$¢ zarzadzania migracjami przez poszczegodlne
panstwa oraz wspoélprace w tej dziedzinie w skali migdzynarodowej. Zarzadzanie
migracjami odbywa si¢ w ramach polityki migracyjnej przyjetej na poziomie
panstwa.

Celem polityki migracyjnej jest nie tylko zapewnienie skutecznego
zarzadzania przepltywami migracyjnymi ale roéwniez zapobieganie nielegalnej
imigracji, zapobieganie handlowi ludzmi, zapewnienie sprawiedliwego traktowania
0sob z krajow trzecich oraz wsparcie 0sob w zakresie lepszej adaptacji do nowej
kultury 1 nowego spoleczenstwa. Na migracje wpltywaja tacznie czynniki
gospodarcze, srodowiskowe, polityczne i spoleczne w panstwie pochodzenia
migranta (czynniki wypychajace) lub w panstwie docelowym (czynniki
przyciagajace).

W ujeciu historycznym uznaje si¢, ze czynnikiem przyciggajagcym imigrantow
do krajow Unii Europejskiej byly wzglednie korzystna sytuacja gospodarcza
i stabilno$¢ polityczna. Europa jest kontynentem, ktory wielu osobom na $wiecie
kojarzy si¢ z rajem na ziemi. Wiele krajow europejskich postrzega si¢ jako bogate,
w ktorych funkcjonujg instytucje dajace prawng i socjalng ochrong. Do takich
instytucji zalicza si¢ prawng ochrong¢ zatrudnienia, ptace minimalng, réznego
rodzaju $wiadczenia, ktore wplywaja na poziom zycia, co przyciaga mieszkancow
krajow mniej rozwinietych. Co wiecej, wiele krajow europejskich podpisato
Konwencje Genewska, ktora naktada obowigzek udzielenia schronienia osobom
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starajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Dlatego tez do Europy przybywa wielu
uchodzcow — o0sob, ktore uciekaja ze swojego rodzinnego kraju przed wojng lub
przesladowaniami.

Skala zjawiska, jego konsekwencje i wplyw na rozne sfery ekonomiczne
i spoteczne powoduje, ze migracje sa jednym z wazniejszych problemow.
W ramach roznych dziedzin probuje si¢ pozna¢ 1 zrozumie¢ zjawisko
wspotczesnych migracji migdzynarodowych. Poznanie przyczyn i uwarunkowan,
jak réwniez przewidywanie ich przebiegu i skutkow sa nadal bardzo aktualng
kwestia. Zmiany jakie zachodza we wspotczesnym $wiecie, powoduja tez zmiany
postaw w stosunku do osob, ktore zmieniajg kraj pobytu. W wielu krajach
obserwuje si¢ duzy popyt na prace i wskazuje na ,,brak rak do pracy”. Luke te
wypelniaja imigranci podejmujac prace na warunkach, ktore nie sa akceptowalne
dla lokalnej ludnosci. W 1965 r. szwajcarski pisarz Max Frisch napisat bardzo
wymowne zadnie: ,,ChcielisSmy rgk do pracy, a przyjechali ludziet. Rosngcy
udziat imigrantéw w wielu krajach spowodowal, ze ich problemy staty si¢ bardziej
widoczne i pomimo tego, ze sa osobami aktywnymi zawodowo i maja swoj wkiad
w rozwdj gospodarczy kraju przyjmujacego, to i tak przez pewne grupy sa
postrzegani negatywnie. Dlatego tez wazne jest przedstawianie zmian sytuacji na
rynku pracy wsrdd osob, ktore urodzily si¢ za granica i poroéwnywanie ich
Z sytuacja o0sob w danym kraju. Identyfikacja probleméw cudzoziemcoOw
i usuwanie barier dostepu do rynku pracy, czy tez edukacji pozwoli na lepsza
integracje z rynkiem pracy i moze to pomdéc w lepszym starcie dzieciom
imigrantow, ktore mogg znalez¢ si¢ w grupie osob tzw. NEET (nie uczg si¢, nie
pracuja, nie biora udzialu w szkoleniach zawodowych). Nalezy podkresli¢, ze
oprocz polityki migracyjnej duzg role odgrywaja organizacje, ktére ukierunkowane
sg na pomoc i wsparcie migrantom i uchodzcom. Przyczyniaja si¢ do lepszej
integracji spotecznej migrantow migdzynarodowych i uchodzcéw w danym
srodowisku.

Gléwnym celem pracy bylo pokazanie istoty procesu migracji w Europie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Skupiono si¢ na przedstawieniu
podstawowych wielko$ci charakteryzujgcych ten proces, kierunkdw wspolczesnej
migracji oraz problemow z nig zwigzanych.

Do realizacji tego zamierzenia postuzyly nastepujace cele szczegotowe:

1. Przedstawienie wybranych teorii mi¢dzynarodowych migracji.

2. Wskazanie przyczyn i barier wspotczesnych migracji sity roboczej.

1 George, J.B. (2016). We Wanted Workers: Unraveling the Immigration Narrative. W.W. Norton & Company.
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3. Przedstawienie spoteczno-ekonomicznych skutkéw migracji ludnosci
w wieku produkcyjnym.
4. Przedstawienie wielko$ci oraz kierunkéw wspotczesnej migracji sity

roboczej.
5. Prezentacja probleméw zwigzanych z migracja 1 relacjami
migdzykulturowymi.

6. Ukazanie struktury emigracji z Polski na europejskie rynki pracy.

7. Opisanie zmian sytuacji imigrantow na rynku pracy.

8. Przedstawienie problematyki opodatkowania pracy i jej roli w zwigkszeniu

poziomu zatrudnienia imigrantow.

9. Przedstawienie  struktury i konsekwencji  migracji  wysoko

wykwalifikowanych specjalistow.

10. Przedstawienie organizacji i ich roli w monitorowaniu zjawiska migracji,

rozwiazywaniu kryzyséw humanitarnych oraz probleméw ekonomicznych
i spotecznych migrantow.

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2000-2019. W pracy skupiono si¢
gléwnie na zjawisku migracji i sytuacji migrantow w Europie. Przedstawiono
rowniez dane dotyczace panstw pozaeuropejskich aby pokaza¢ jakie byly tendencje
w krajach rozwinietych (dlatego tez w niektorych czg$ciach pracy znajduja sig
dane i informacje dotyczace USA, Australii, Kanady czy innych panstw, ktore sa
cztonkami OECD).

W badaniach wykorzystano dane pochodzace z Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych (ONZ), z Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat), United Nations Global
Migration Database, United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), International Organization for Migration (IOM), Migration Data
Portal, Glownego Urzedu Statycznego (GUS) oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Opracowanie sktada si¢ ze wstepu, dziesieciu rozdzialéw i1 zakonczenia.
W rozdziale  pierwszym  przedstawiono pojecie i rodzaje  migracji
miedzynarodowych oraz metody ich pomiaru. Przedstawiono gldowne ekonomiczne
teorie migracji, oraz czynniki wypychajace i przyciagajace migrantow. W rozdziale
tym okre§lono bariery migracji oraz skutki migracji zaréwno dla kraju
wysylajacego, Kraju przyciagajacego oraz dla samego migranta.

W drugim rozdziale skupiono si¢ na problematyce zwigzanej z rdznicami
kulturowymi i ich oddziatywaniu na rynek pracy. W rozdziale tym zwrocono
uwage na problem migracji jednego z rodzicéw, powstawania rodzin
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transnarodowych oraz problem ,sieroctwa migracyjnego”, ktore dotyka dzieci.
Omoéwiono réwniez postrzeganie i ocen¢ migracji rodzicow przez dzieci. Kolejny
rozdzial zostal poswigcony zjawisku przeplywoéw migdzynarodowych ludnosci
W Europie na tle $wiatowych migracji. Przedstawiono w nim najwazniejsze
kierunki migracji, struktur¢ imigrantow i emigrantow, saldo migracji i korytarze
migracyjne w Europie oraz kierunki przeptywow dochodéw pieni¢znych z krajow
zamieszkatych przez emigrantow.

W rozdziale czwartym skupiono si¢ na analizie zmian sytuacji na rynku pracy
wérod imigrantow. Przedstawiono zmiany udziatu pracujacych i stope bezrobocia
jak roéwniez zjawisko przedwczesnego opuszczania systemu edukacji
i pozostawania poza rynkiem pracy przez miodziez wywodzacg si¢ ze Srodowisk
imigranckich. W kolejnym rozdziale zaprezentowano wyniki badan dotyczacych
zmian opodatkowania pracy i sytuacji imigrantdow na rynku pracy oraz zmiany
realnego wynagrodzenia minimalnego w badanych krajach.

Rozdzial szosty przedstawia trendy, kierunki i strukture migracji Polakéw na
europejskie rynki pracy po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Natomiast rozdziat
siodmy jest poswiecony zagadnieniom zwigzanym z wyjazdami wysoko
wykwalifikowanych pracownikoéw oraz roli migracji w ksztaltowaniu si¢ kapitatu
ludzkiego i kwestiach transferowalno$ci do$wiadczenia.

W rozdziale 6smym scharakteryzowano istot¢ nielegalnej imigracji oraz
sposoby jej przeciwdziatania. Wskazano na rozmiary i znaczenie azylu
W problematyce migracji. W koncowej czesci rozdziatu zaprezentowano zjawisko
handlu ludzmi. Natomiast wybrane aspekty uchodzctwa w ujeciu praktycznym
obejmujace prawa i obowiazki, specyfike ochrony oraz procedurg udzielania
pomocy uchodzcom w Polsce przedstawia rozdziat dziewigty. W rozdziale
dziesigtym przedstawiono zadania i dziatania instytucji rzadowych i organizacji
pozarzadowych wspierajacych migrantow, osoby ubiegajace si¢ o azyl
i uchodzcow.

Monografia ze wzgledu na podejmowang przez Autorki tematyke, skierowana
jest do szerokiego grona odbiorcoOw. Moze stanowié¢ zroédto cennych informacji
zaréwno dla kadry akademickiej, studentow jak i praktykow gospodarczych.
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1. MIGRACJE MIEDZYNARODOWE JAKO ZJAWISKO
SPOLECZNO-EKONOMICZNE

1.1. Pojecie migracji miedzynarodowe;j

Migracja, czyli zmiana miejsca zamieszkania byla procesem towarzyszacym
w historii rozwoju ludzkosci od zawsze. Wraz ze zmianami spoteczno-
ekonomicznymi, rozwojem gospodarek, wprowadzaniem technologii i innowacji
zmieniat si¢ jej charakter. Obecnie jest kojarzona z procesem globalizacji, ktory
sprzyja ,,wzrostowi mobilnosci przestrzennej réznych grup ludnosci, zwiekszeniu
zasiegu przestrzennego i zréznicowaniu zachowarn uczestnikéw migracji™?.
wZnaczgey wplyw migracji na rozne dziedziny globalnych procesow wspotczesnego
Swiata sprawil, ze zjawisko to jest przedmiotem badan wielu dyscyplin
naukowych®”’. Wspolczesne badania migracji majg charakter interdyscyplinarny i sg
procesem wielowymiarowym.

Stowo migracja pochodzi od tacinskiego stowa migratio i oznacza wedrowke,
czyli przemieszczanie sie¢ mieszkancow kraju lub regionu®. Oznacza ona rowniez
.zmiane miejsca zamieszkania osoby, rodziny lub gospodarstwa domowego™®.
Definiowana jest rowniez jako ,,proces przemieszczen przestrzennych ludzi, zmiany
miejsca zamieszkania (pobytu) osob, ktore przenoszq si¢ z miejsca pochodzenia
(miejsca wyjazdu) do miejsca przeznaczenia (miejsca przyjazdu)®, oraz jako
zjawisko ,,przenoszenia sie ludzi na znaczne dystanse i na dlugie okresy”’. Wedtug
S.N. Eisenstadta migracja to ,.zmiana miejsca zamieszkania, fizyczne przejscie
(physical transition) jednostki lub grupy z jednego spoteczenstwa do innego, ktore
wymaga zwykle porzucenia znanego otoczenia spolecznego i wejscie w inne, obce,
o odmiennym charakterze®. Definicje migracji, wynikajgce z roznych kryteriow
przyjetych przez okreslone dyscypliny naukowe przedstawia tabela 1.

2 Skoczek, M. (2010). Migracje miedzynarodowe. W: Bakiewicz, A., Zutawska, U., Rozwéj w dobie globalizacji.
PWE, Warszawa, s. 187.

3 Przytuta, S. (2017). Migracje miedzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organizacyjna,
spoteczno-kulturowa. Difin, Warszawa, s. 61.

4 Tokarski, J. (red.). (1980). Stownik wyrazéw obcych. PWN, Warszawa.

5 Rymarczyk, J. (red.). (2010). Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa, s. 146-153.

6 Encyklopedia PWN. (1997). Tom 4, Warszawa, s. 214.

7 Qziewicz, E. (2006). Przemiany we wspdtczesnej gospodarce $wiatowej, PWE, Warszawa, s. 129.

8 Eisenstadt, S.N. (1953). Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigration, Population
Studies nr 2; Han, P. (2000). Soziologie der Migration,. Lucius& Lucius, Stuttgart, s. 46 W: Puchalska, K.,
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Tabela 1. Wybrane definicje migracji wedtug kryteriéw réznych dyscyplin naukowych

Dyscyplina

naukowa Kryterium Definicja migracji

Inwestycja w efektywno$¢ zasobow ludzkich
(perspektywa mikroekonomiczna): przeptyw
czynnika produkcji (perspektywa
makroekonomiczna)

Ekonomia Konsekwencja gospodarcze

Zjawisko ksztattujace strukture demograficzng

Demografia | Zmiany w liczebnosci populacii dane] populadj

Przekraczanie granic terytorialnych lub | Przemieszczanie  sie¢  ludzi  pomiedzy
Politologia panstwowych i konsekwencije polityczne dla | pafstwami
krajéw goszczacych i goszczonych

Masowy charakter migracji i jej wptyw na | Naturalna cze$¢ drogi zyciowej ludzi

Socjologia wspéttworzenie struktur spotecznych

Konsekwencie  dotyczace  decyzji o | Szczegdina forma kryzysu zwigzana ze
Psychologia | emigraciji zwigzane ze zmianami w sferze | stanem psychicznym
$wiadomosci, a nawet tozsamo$ci migranta

Zrédto: Przytuta, S. (2017). Migracje miedzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organizacyjna,
spoteczno-kulturowa. Difin, Warszawa, s. 61-62.

W literaturze spotykamy wiele kategorii i podziatdw migracji. Jedng
z podstawowych klasyfikacji jest podziat migracji ze wzgledu na zasieg tj. przez
granice polityczne, gdzie kryterium stanowi przekraczanie granic politycznych,
czyli granic panstwowych, gmin, powiatow itp.® W tym kontekscie migracje
mozemy podzieli¢ na wewnetrzne — odbywajace si¢ wewnatrz kraju, regionu,
W granicach panstwa i na migracje zewnetrzne, czyli miedzynarodowe. Migracja
migdzynarodowa jest zjawiskiem globalnym, wiec ruchy migracyjne odbywaja si¢
w réznych kierunkach, ponad granicami panstw, jak tez w skali
miedzykontynentalnej. Ze wzgledu na polozenie miejsca pierwotnego
i docelowego rozroznia si¢ migracje migdzynarodowa, mig¢dzyregionalng
i lokalng'®. ONZ wskazuje, ze migracja zagraniczna to zmiana gtdwnego miejsca
zamieszkanial!, gdzie oznacza ona przemieszczanie si¢ ludno$ci przez granice na
okres nie krotszy niz jeden rok*?.

Barwinska-Majdowicz, A. (2010). Miedzynarodowe przeptywy kapitatu i sity roboczej. Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw, s. 80.

9 Gieorgica, J.P. (2018). Polskie migracje w $wietle proceséw globalnych. PRESSCOM. Wroctaw, s. 23.

10 Rymarczyk, J. (red.). (2010). Migdzynarodowe, ... op. cit., s. 146.

T UN. (1998). Recommendation on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series M, No. 58, Rev.
p. 17.

12 Bozyk, P. (2004). Egzemplifikacja miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, WSHIP im. tazarskiego,
s.99.
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Z pojeciem migracji miedzynarodowej zwigzani sg migranci, czyli wszyscy,
ktory mieszkaja w obcym panstwie powyzej roku, niezaleznie od powodow.
Z miedzynarodowa migracjg zwigzane sg jej rozne formy:

emigracja oznacza opuszczenie przez ludzi ich dotychczasowego kraju
zamieszkania (ojczystego) i przenoszenie si¢ na state lub czasowo do
innego kraju,

imigracja, jest to naptyw, przyjazd do obcego kraju na state lub czasowo
ludzi zamieszkatych dotychczas w innym kraju, w celu osiedlenia sie,
reemigracja — powrot do ojczyzny emigrantow,

repatriacja jest szczegodlng formg migracji, oznacza ona powrdt do
ojczyzny osob przymusowo przebywajacych poza granicami lub osob,
ktére w wyniku zmian granic panstwowych przestaty wchodzi¢ w sktad
danego panstwa,

uchodzctwo — oznacza przymusowa emigracje, ktorej towarzysza
niesprzyjajace warunki gospodarcze lub polityczne np., wynikajaca
z konfliktow zbrojnych, wojen, rewolucji itp.*3.

Wisréd licznych klasyfikacji migracji miedzynarodowych spotykamy:
1. Migracje ze wzgledu na czas trwania pobytu za granica:

migracje krotkookresowe (sezonowe przebywanie za granica kraju,
trwajace zazwyczaj krocej niz 1 rok; wyjazd z zamiarem powrotu),
dlugookresowe (zamieszkiwanie poza granicami dtuzej niz 1 rok).

2. Migracje wedlug wzorcow zachowan ruchowych — klasyfikacja ta odnosi si¢
statusu spolecznego osoéb migrujacych, punktéw podrozy itp. Wyrdézniamy tu
migracje*:

krokowe — z mniejszych do wiekszych osad,

wahadlowe — ruch migdzy miejscem pochodzenia a miejscem
docelowym (np. dom — studia, dom — zatrudnienie), gdzie droga jest
wielokrotnie pokonywana w r6znych odstgpach czasu,

okrezne — migdzy miejscem pochodzenia a miejscem docelowym, sg
dwie lokalizacje a migrant sp¢dza duzo czasu w obu,

sezonowe — migracja cyrkulacyjna zwigzana z dost¢pno$cig pracy w
danym regionie, np. w budownictwie, pracach przy zbiorach owocow itp.

13 Zob. Bozyk, P. (2004). Egzemplifikacja,... op. cit. s. 99, Rymarczyk, J. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit.,
s. 146, Kacperska, E. (2016). Miedzynarodowe przeptywy sity roboczej, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtoéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 116, SGGW,
Warszawa, s. 25.

14 Gieorgica, J.P. (2018). Polskie,... op. cit., s. 24.
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powrotne — nastepuje w wyniku jednorazowej emigracji w diuzszym
czasie,

lancuchowa — odnosi si¢ do grup migrantéw, ktoérzy wymieniaja si¢
w miejscach docelowych np. w pracy — przyjezdzajacy zastepuja
wyjezdzajacych.

3. Migracje w wyniku podjetych decyzji®®:

dobrowolne — jest to decyzja podejmowana samodzielnie przez migranta,
z wlasnej woli 1 wlasnej inicjatywy, gdzie ma on opcje wyboru,
mimowolne — decyzje migracyjne sg efektem wywotanej presji, nacisku
np. sa one efektem sytuacji sSrodowiskowych, politycznych itp. ale na sa
one przymusowe; migracje te dzielimy na:
— migracje¢ niechetng — jest ona narzucona, osoba jest zachecana do
migracji,
— migracje przymusowg — sytuacja, w ktorej migrujacy musza opuscic
miejsce zamieszkania i nie s w stanie tam wroci¢ — np. uchodzcy.

4. Migracje ze wzgledu na przepisy prawne:

migracje legalne — w mysl przepisow prawnych oznaczaja przebywanie
poza granicami kraju z waznymi dokumentami uprawniajacego do
pobytu w danym panstwie,

migracje nielegalne — oznaczaja przebywanie poza granicami kraju bez
waznych dokumentow uprawniajgcego do pobytu w danym panstwie,
pobyt nieregulowany — ma miejsce, kiedy waznos$¢ trwania dokumentu
uprawniajacego do legalnego pobytu skonczyta sie.

5. Migracje ze wzgledu na przyczyny:

migracje zarobkowe — motywem przewodnim danych przemieszczen
jest che¢ poszukiwania pracy lub zwigkszenie poziomu dotychczas
otrzymywanego wynagrodzenia,

migracje spoleczne — obejmuja przemieszczenia zwigzane ze zmiang
miejsca zamieszkania, ktorych faktycznym powodem jest np. zawarcie
zwigzku matzenskiego,

migracje zdrowotne — zwykle obejmujg przemieszczenia w celu
poprawy stanu zdrowia do takich obiektow jak: sanatoria badz
uzdrowiska,

15 |bidem.
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e migracje turystyczne — w sktad danych migracji wchodza wszelkie
wyjazdy, ktére zwigzane sg z wypoczynkiem,

e migracje religijne — wyjazdy do miejsc kultu religijnego (pielgrzymki),

e migracje ekologiczne — przemieszczenia zwigzane ze zmiang §rodowiska
przyrodniczego np. wyjazdy do obszarow podmiejskich tj. na wie$ badz
na ogrodki dziatkowe.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze proces migracji jest zlozony

i analizowany roznorodnie. Wedtug S.N. Eisenstadta sktada si¢ on z trzech faz?®:

1. faza podjecia decyzji o migracji,

2. faza wyjazdu do nowego kraju,

3. faza asymilacji emigranta z nowym otoczeniem.

Pierwsza faza odnosi si¢ do indywidualnych odczué¢ osoby podejmujacej
decyzje o emigracji bedacej wynikiem czynnikéw zaktocajacych poczucie
bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego. Jest to etap dlugotrwaly i trudny,
wynikajacy gléwnie z obaw odnoszacych si¢ do niepewnos$¢ zwigzanej z miejscem
docelowej emigracji. W fazie tej zapada wybor miejsca docelowego emigraciji.
W fazie drugiej nastgpuje ,proces desocjalizacji zwigzany z rezygnacjq
z dotychczasowej identyfikacji i petnienia rol spotecznych”, co jest zwigzane
zzmiang kraju pobytu. Emigrant w tej fazie moze odczuwaé brak wiezi ze
spoteczenstwem, ktore opuszcza oraz mie¢ obawy dotyczace funkcjonowania
W nowym spoleczenstwie. W trzeciej fazie nastepuje powolne przyzwyczajanie si¢
emigranta do nowego otoczenia. Wyrdznia si¢ tu trzy etapy®’:

1. okres akulturacji emigranta oznaczajacej przyswajanie przez niego norm

i zwyczajow nowego kraju oraz nauka jezyka, przejmowanie nowych
sposobdéw myslenia i zachowania, czgsto odnalezienie si¢ w nowych
formach religijnych, czy wzorach kulturowych,

2. okres integracji ze spoteczenstwem, polegajacy na wilaczaniu sig
emigranta w codzienne zycie spotecznosci lokalnych i nawigzywanie
nowych wiezi spotecznych,

3. rezygnacja z utozsamiania si¢ ze swojg dotychczasowa grupa etniczna,
polega to na aktywnym wilaczeniu si¢ w funkcjonowanie nowego
spoleczenstwa, przejmowanie jego wzorcow, kultury, zwyczajow.

16 Eisenstadt, S.N. (1953). Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigration, Population
Studies nr 2; Han, P. (2000). Soziologie der Migration,. Lucius& Lucius, Stuttgart, s. 46 za Puchalska, K.,
Barwinska-Majdowicz, A. (2010). Miedzynarodowe przeptywy kapitatu i sity roboczej. Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw, s. 80.

17 Szerzej w Eisenstadt, S.N. (1953). Analysis,... op. cit., s. 80-81.
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1.2.  Przyczyny migracji

Miedzynarodowa migracja ludno$ci we wspolczesnym $wiecie ewoluuje.
Z biegiem transformowania si¢ tego zjawiska, wytania si¢ wiele form przeptywow
ludno$ci na $wiecie wywotywanych roznymi przyczynami. Miedzynarodowa
Organizacja Migracji wskazuje na cztery gtéwne czynniki migracji'®:

e (lobalizacje i procesy integracyjne,
e tendencje geopolityczne,

e ponadnarodowosc,

e tendencje demograficzne.

Migdzynarodowe migracje ludno$ci sg motywowane przez wzgledy
ekonomiczne i pozaekonomiczne (rys. 1). Wérdéd motywoéw ekonomicznych jest
ch¢¢ znalezienia pracy, podniesienie warunkow zycia, uzyskanie wyzszego
wynagrodzenia za pracg, podniesienie swoich kwalifikacji, zdobycie
dos$wiadczenia zawodowego, nauka jezyka'®. Przyczyn pozaekonomicznych jest
wiele, s3 one warunkowane wieloma czynnikami, min. prze§ladowaniami
politycznymi, religijnymi czy rasowymi, ale tez by¢ efektem przeludnienia danego
spoteczenstwa, duzym bezrobociem, czy ubdstwem.

demograficzne polityczne rodzinne religijne etniczne ekologiczne

Rysunek 1. Podziat przyczyn migracji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Puchalska, K., Barwiriska-Majdowicz, A. (2010).
Migdzynarodowe,... op. cit., s. 80.

18|OM. (2008). World Migration Report. Managing Labour Mobility in the Evolving Global Economy. Geneva za
Oziewicz, E., Michatowski, T. (2013). Miedzynarodowe Stosunki Gospodarce. PWE, Warszawa, s. 157.
19 Bozyk, P. (2008). Miedzynarodowe, ... op. cit., s. 98.
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Przyczyny procesow migracyjnych dzielone sg na globalne o charakterze
og6lnym, ktére maja wplyw na ogdt procesow migracyjnych oraz na czynniki
wypychajace tzw. push factors i czynniki przyciagajace, sprzyjajace imigracji tzw.
pull factors. Z podziatem tym powiagzane sg r6zne uwarunkowania tj.: historyczne,
demograficzne, spoteczno-polityczne, ekonomiczne itp. (tab. 2).

Tabela 2. Przyczyny migracji

Rodzaje Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace
czynnikow push factors pull factors
istnienie skupisk narodowo$ciowych | — istnienie starych centréw uchodzctwa (np.
w danym panstwie, Polacy we Francji),
istnienie  instytucji  kulturalnych, | — istnienie duzych liczebnie o$rodkéw nowej
Historyczny oswiatowych i religijnych danej grupy emigracji sprzyja przybywaniu imigrantow
imigrantow; reprezentujgcych te same narodowosci oraz
znacznie utatwia ich asymilacie w nowych
Srodowiskach;
dyskryminowanie mniejszosci | — Zzyczliwy stosunek spoteczenstwa, opinii
narodowych, publicznej i parti  politycznych  do
zbrojne konflikty spoteczne, cudzoziemcow i mniejszosci etnicznej,
Spoleczno- ogranjczenie podstawowych praw |— zdolnosci absorpcyjne cudzych kultur;
polityczny cztowieka, o . .
rozczarowanie i frustracje zwiazane
z ksztattowaniem si¢ nowego ustroju,
niebezpieczenstwo autorytarnej
dyktatury lub wojny domowej;
wysoki przyrost naturalny, — niski i ujemny przyrost naturalny, powodujacy
Demograficzny przelud.nienie wsi, . . niedostateczng podaz wtasnej sity roboczej;
nadwyzka miodych ludzi w wieku
produkcyjnym;
wysoki poziom bezrobocia, — stopie  rozbudowy instytucji ,panstwa
brak  mozliwosci  zatrudnienia dobrobytu” (welfare state),
w swoim zawodzie, — niska stopa bezrobocia,
zta sytuacja mieszkaniowa, — mozliwo$¢ zatrudnienia,
Ekonomiczny zte zaopatrzenie sklepéw w towary |— zapotrzebowanie na cudzoziemsky site
konsumpcyjne, robocza,
wymieralno$¢ i duza sita nabywcza | — wysokie tempo wzrostu gospodarczego,
obcych walut itp.; — inwestycje determinujgce popyt na site
robocza;
liberalne  regulacje  paszportowe | — brak wymagan wizowych,
i przepisy dotyczace zakupu dewiz; — liberalne  przepisy imigracyjne, w tym
dotyczace taczenia rodzin,
Prawny - reguIaCJ:e . okreélajqce status oraz
uprawnienia socjalne uchodzcow

politycznych i robotnikéw-migrantow,
— latwo$¢ uzyskania azylu i pozwolenia na
prace;

Zrédto: Bozyk, P. (red.). (2004). Egzemplifikacia,... op. cit., s. 103.
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1.3. Migracje zarobkowe

Migracja wspotczesna, coraz bardziej roézni si¢ od migracji tradycyjnej
»obejmujge ludnosé wyksztalcong, w tym wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
znajgcych  przynajmniej podstawy jezyka kraju imigracji”®. Wéréd cech
tradycyjnej migracji byty m.in. brak znajomosci miejsca docelowego migracji, brak
znajomosci jezykow, nie okreSlony czas pobytu. Jak wskazuje Bozyk,
wspotczesnie zmienia si¢ profil migranta, wielu z nich podejmujac decyzje
0 migracji robi to w oparciu o analizy miejsc docelowych, ,jest to przewaznie
emigracja do okreslonych panstw, regionéw, miast i skupisk spotecznych™?,
W skali migdzynarodowej coraz czgsciej obserwowane jest zjawisko
migdzynarodowych migracji zarobkowych. Migracje zarobkowe zawsze istnialy,
ale wspotcze$nie zmienit si¢ ich charakter. Tradycyjnie byly one utozsamiane
z migracjami ekonomicznymi podejmowanymi w celu poszukiwania pracy
i lepszych zarobkow, nastawionych na korzy$ci materialne??. Obejmujg one dwie
grupy emigrantow ekonomicznych. Pierwsza z nich to tzw. ,,migranci przezycia”
dla ktorych celem jest zdobycie jakichkolwiek §rodkéw dla zaspokojenia czesto
podstawowych potrzeb bytowych (zywno$¢, ubrania, sptata dlugow), za$ druga
grupe stanowig ,,migranci mobilni” osoby ktore zmierzaja do poprawy standardu
zycia, co wigze si¢ z posiadaniem dobr luksusowych, zgromadzenia funduszy na
inwestycje i inne ukierunkowane na rozw;j?.

Obecnie ,migdzynarodowe migracje zarobkowe, definiowane sq jako
przestrzenne przemieszczenia ludnosci zawodowo czynnej miedzy krajami,
podejmowane w celu poprawy sytuacji zyciowej wlasnej i cztonkow rodziny bqdz
wcelu uzyskania srodkow  finansowych  niezbednych do  zachowania
dotychczasowych form Zycia i gospodarowania, postrzeganych jako warunek
zachowania tozsamosci kulturowej i rodziny migranta”®, lub jako ,,dobrowolne

opuszczenie kraju ojczystego w celu podjecia pracy zarobkowej™.

2 Bozyk, P. (red.). (2004). Egzemplifikacja,... op. cit., s. 99.

21 |bidem.

2 Kawczynska-Butrym, Z. (2008). Migracje — zmiany pofozenia spotecznego. W: Migracja — wyzwanie
XXI wieku, Zigba, M. (red.). Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin, s. 28-29.

23 Zob. Kawczynska-Butrym, Z. (2009). Migracje. Wybrane zagadnienia. Wydawnictwo M. Curie-Sktodowskiej.
Lublin, s. 29.

2% Skoczek, M. (2010). Migracje miedzynarodowe. W: Bakiewicz, A., Zutawska, U. (red.). Rozwdj w dobie
globalizacji. PWE, Warszawa, s. 188.

% Kepinska, E. (2008). Migracje sezonowe z Polski do Niemiec. Mechanizmy rekrutacji, rola rodziny
i zrznicowanie wedtug pici. Studia Migracyjne. Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 65.
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M. Skoczek wyodrebnia pigé typdw migracji zarobkowych?®:

1) ,migracje pracownikow wysoko wykwalifikowanych, reprezentujgcych
wolne zawody, a takze zwigzanych z korporacjami miedzynarodowymi;

2) migracje pracownikow majgcych srednie wyksztatcenie zawodowe,

3) migracje o0sob niewykwalifikowanych Iub o niskich kwalifikacjach
zawodowych,

4) migracje 0oséb miodych, bez doswiadczenia zawodowego, poszukujgcych
pracy poza miejscem zamieszkania w przeswiadczeniu, zZe wyjazd
pozwoli tatwiej i szybciej zrealizowaé Zyciowe plany i aspiracje;

5) migracje sezonowe i okresowe (o roznym czasie trwania) mieszkancow
wsi o matych miast, traktowane jako dodatkowa praca, podejmowana
W czasie wolnym od zajec¢ w gospodarstwie, a nawet w czasie urlopu”.

Jak zauwaza Skoczek M., migracje osob wysoko wykwalifikowanych
zwigzana jest z procesami globalizacji, ktére powodujg przemieszczanie si¢ w skali
mig¢dzynarodowej podmiotow transnarodowych. Z procesem tym zwigzane jest
zjawisko ekspatriantow, osob wystane przez firmy macierzyste (centrale) do filii
poza granice wlasnego kraju?’. W procesach migracyjnych podkresla si¢ tez role
metropolizacji i mobilno$¢ menedzerow, oso6b zwigzanych z wolnymi zawodami,
specjalistow?,

Puchalska K. i Barwinska-Matajowicz A. wskazuja, ze przeptyw zasobow
pracy dokonuja si¢ w réznych formach np.?*:

e przeptywy niewykwalifikowanych pracownikow,

e migracje wykwalifikowanych pracownikoéw, coraz czesciej z wyzszym
wyksztatceniem,

o przeplyw wysoko wykwalifikowanych specjalistow (tzw. drenaz
mozgow.

W powyzszym zestawieniu wyrdznia si¢ zjawisko drenazu moézgow, ktore
zgodnie z definicja ONZ oznacza jednostronny ruch wykwalifikowanych osob
z krajow rozwijajacych si¢ do rozwinietych, ktory maja zagranica lepsze warunki
do pracy. Drenaz mézgoéw przynosi korzysci w sytuacji, kiedy sg pozyskiwane
zasoby nowych specjalistow, jednak moze mie¢ tez charakter marnotrawstwa, gdy

% Skoczek, M. (2010). Migracie,... op. cit., s. 189.

27 Przytuta, S. (2017). Migracje,... op. cit., s. 62.

28 Zob. Skoczek, M. (2010). Migracje, ... op. cit., s. 189.

2 Puchalska, K., Barwinska-Majdowicz, A. (2010). Miedzynarodowe przeptywy kapitatu i sity roboczej.
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw, s. 85.
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specjalici nie pracuja w swoich zawodach a czesto podejmujg prace ponizej
swoich mozliwosci 1 kwalifikacji.

1.4. Teorie migrac;ji

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele teorii, ktore starajg si¢ wyjasnic
motywy i skutki przeptywu ludno$ci w skali migdzynarodowej. Spotykamy wiele
ich Klasyfikacji. Najczesciej dzieli sie je, ze wzgledu na dyscypliny naukowe,
w ramach ktorych podejmowane sa badania nad migracjami. Jak wskazuje
Janicki W. ,poszczegélne dyscypliny badawcze, korzystajgc z wiasciwych sobie
metod i narzedzi, w rozny sposob formutujg prawa i zajmujq sie roznymi aspektami
procesow migracyjnych” a teorie ,,powstate na gruncie danej dyscypliny majq ze
sobg wiele wspdlnego i jednoczesnie wyraznie roéziniq sie od pozostatych™.
Zgodnie z tym podziatlem wyodrebnia si¢ teorie ekonomiczne, socjologiczne
i geograficzne. W teoriach ekonomicznych migracja jest rozumiana jako efekt
»~indywidualnej kalkulacji potencjalnych ekonomicznych zyskow i kosztow
ewentualnego przemieszczenia”™. Do teorii ekonomicznych zalicza si¢ teorig
klasyczna, teorie neoklasyczne, nowg ekonomiczng teori¢ migracji, teori¢ dualnego
rynku pracy, teori¢ systemu $wiatowego. Teorie socjologiczne gtownie koncentruja
si¢ na motywach decyzji o migracji, zaliczamy do nich migdzy innymi: teori¢ sieci
migracyjnych, teori¢ instytucjonalng, teorie skumulowanej przyczynowosci, teorig
sposobnosci posrednich, teorig przeszkod posrednich. Teorie geograficzne skupiaja
si¢ na zréznicowaniu przestrzennym $rodowiska, wskazujac na przyczyny migracji
oraz jej bariery. Wérod geograficznych teorii migracji wyodrebniamy: teori¢
grawitacji, teori¢ przej$cia migracyjnego i teori¢ systemow migracyjnych.

Analizujac migracje ze wzglgdu na skale rozpatrywanego zjawiska
wyodrebnia si¢ migracje analizujace indywidualne zachowania pojedynczych
migrantow w skali mikro, i w skali makro ,polegajgce na poszukiwaniu
prawidtowosci  rzqdzqcych migracjami na podstawie zestawienia wielkosci
przeplywow pomiedzy badanymi jednostkami terytorialnymi i zroznicowaniem tych
Jednostek . Mioduszewska M. obok ptaszczyzny mikro (odnoszacej si¢ do
warto$ci i oczekiwan indywidualnych migranta) i makro (odnoszacej si¢ do
warunkéw ekonomicznych i srodowiska kulturowego kraju) — wskazuje jeszcze na

30 Janicki, W. (2007). Przeglad teorii migracji ludnosci, Annales Universitatis Mariae Curie-Skiodowska
Vol. LXII/14 Sectio B, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin, s. 286-287.

31 Ibidem, s. 287.

32 |bidem, s. 286.

20


javascript:submit2_1()
javascript:submit6_1()

MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

poziom mezostrukturalny — odnoszacy si¢ do powigzan spolecznych
i kolektywnych®,

Ponizej zaprezentowano ekonomiczne teorie migracji.

Jedng z pierwszych teorii objasniajacych procesy migracji jest klasyczna
makroekonomiczna teoria migracji (classic theory of migration) zostala
stworzona w potowie XIX wieku, zaktada, ze nie ma barier dla migracji
a pracownicy maja jednakowe kwalifikacje i potrzeby. Migracja jest rozumiana
jako $rodek do osiggnigcia przestrzennej rownowagi ekonomicznej, za$ migrant
dazacy do maksymalizacji dochodow jest czynnikiem réwnowazacym rynki pracy.
Posiada on wiedzg o mozliwych potencjalnych korzysciach z tytulu migracji.
Teoria ta wyjasnia pewien zarys migracji, jednak rézne kierunki migracji np.
przeptyw ludnosci na obszary o niskich dochodach zaprzecza jej zalozeniom jak
wskazuje Janicki W. za Béhning, Pryor, Sjaastad®.

Neoklasyczna teoria migracji (neoclassic theory of migration) moze by¢
analizowana w ujeciu makroekonomicznym i mikroekonomicznym. Koncepcja
makroekonomiczna wskazuje, ze migracja jest procesem kompensujacym roznice
wystepujace w wielkosci popytu i podazy pracy na réznych obszarach (krajach), co
skutkuje zréznicowaniem wysokos$ci plac. Przeptywy ludnosci w skali §wiatowej
wywotane sa nieproporcjonalnym rozlokowaniem czynnikow wytworczych.
Nastgpstwem sa obustronne przemieszczenia zasobow ludzkich w celach
zarobkowych. Celem migracji jest osiagnigcie maksymalnej produktywnosci,
a sama migracja jest mechanizmem rownowagi, korzystnym dla obu powigzanych
regionow>>.

Teoria neoklasyczna w ujeciu mikroekonomicznym odnosi si¢ do dziatania
pojedynczych jednostek, ktore sg samodzielnie gospodarujagcymi podmiotami.
Podjgcie migracji nastepuje na skutek kalkulacji zyskow i kosztow ewentualnego
przemieszczenia.  Osoby  migrujace  szacujag  potencjalnie  korzysci:
prawdopodobienstwo otrzymania pracy, jej wysokos¢, a w przypadku nielegalnej
migracji prawdopodobienstwo deportacji lub szanse jej uniknigcia. Wérod kosztow,
kalkulujg: koszty podrézy, koszty utrzymania si¢ podczas poszukiwania pracy,
stres zwigzany z nowym otoczeniem, koszty nauki jezyka, koszty psychologiczne
zwigzane ze zmiang otoczenia, S$rodowiska zerwanymi wi¢zami z rodzing

33 Mioduszewska, M. (2008). Najnowsze migracje z Polski w $wietle danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci. CMR Working Papers 36 (94). Warszawa, s. 7.

34 Janicki, W. (2007). Przeglad,... op. cit., s. 286.

3 Fehler, W., Cebul, K., Podgérzanska, R. (2017). Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
panstw cztonkowskich. Difin. Warszawa, s. 46.
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i przyjaciotmi®®. W sytuacji gdy zestawienie korzy$ci i kosztow przyjmuje dodatnie
saldo, oznacza to, ze stopa zwrotu z emigracji jest pozytywna. Jednak istnieja
ro6znice w podejmowanych decyzjach, w przypadku identycznych okolicznosci, co
jest efektem indywidualnych cech migranta. Zazwyczaj kazdy migrujacy
poszukuje najlepszego rozwigzania, ktore przyniesie najwiecej profitow, nie tylko
na poziomie zawodowym. W tym odniesieniu migracja jest swoistym rodzajem
wktadu wiasnego w kapitat ludzki. Istotng czes$cig tej teorii sa przyczyny
objasniajgce migracje. Zostaly one podzielone na dwie grupy: czynniki
wypychajace oraz czynniki przyciagajace migrantow. Miedzy innymi do
czynnikow wypychajacych zalicza si¢: nieadekwatny poziom zarobkow do
wykonywanej pracy, trudno$ci w znalezieniu miejsca pracy, brak awanséw. Do
czynnikow przyciagajacych zalicza si¢ m.in.: wyzszy poziom zarobkéw, szanse na
rozwoj oraz podwyzszanie kwalifikacji. ,,Teoria ta jest czesto potwierdzana przez
rzeczywistos¢™¥, ale tez wobec niej wysuwa sie wiele zarzutow np. zaledwie 3,2%
ludnosci na $wiecie migruje pomimo, ze wystepuja duze roznice w dochodach
pomigdzy panstwami, co sugerowato by zdecydowanie wigksze przemieszczenia.
Innym zarzutem jest wskazywanie, ze migracje reguluja wysoko$¢ zarobkow
w skali miedzynarodowej a w efekcie je poglebiajae.

Nowa ekonomiczna teoria migracji (new economics of migration) — opiera
si¢ na teoriach neoklasycznych, krytykujac je i ulepszajgc. Wyjasnia ona proces
migracji w skali mikroekonomicznej, ale analiza nie dotyczy decyzji samego
migranta, tylko opiera si¢ na decyzjach calych grup powigzanych z migrantem,
czyli jego rodzing, gospodarstwem domowym. Wedtug tej teorii, gospodarstwa
domowe, moga postepowa¢ w sposob racjonalny, czyli maksymalizowac
potencjalny zysk przy jednoczesnym niwelowaniu ryzyka zwigzanego
Z ograniczeniami wystgpujacymi w obrebie otoczenia, w ktéorym dane
gospodarstwo prosperuje®. Jest to mozliwe do osiggniecia poprzez dywersyfikacje
zasobow, zwlaszcza zasobow pracy. Zgodnie z zalozeniami tej teorii, kazda osoba
wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego moze migrowaé do innego miejsca
w celu znalezienia pracy. Pojawiaja si¢ tutaj trzy gtowne warianty, mianowicie:
pozostanie w lokalnym srodowisku, emigracja do wigkszego os$rodka miejskiego
w graniach kraju (migracja wewnetrzna), badz wyjazd do innego kraju na dtuzszy

3%Zob. Janicki, W. (2007). Przeglad,... op. cit., s. 288; Fehler, W., Cebul, K., Podgérzanska, R. (2017).
Migracje,... op. cit., s. 46.

37 Puchalska, K., Barwiniska-Matajowicz, A. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit., s. 94.

3 Janicki, W. (2007). Przeglad,... op. cit., s. 289.

39 Puchalska, K., Barwiniska-Matajowicz, A. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit., s. 94.
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czas. W zwiazku z tym nastepuje dywersyfikacja dochodéw, co daje szanse na
utrzymanie si¢ gospodarstwa nawet w sytuacji kryzysowej, gdy jedno ze zrodet
finansowania okaze sie¢ by¢ nieskuteczne?®. Z uwagi na ten fakt, migracja
postrzegana jest jako nastgpstwo wspolnej decyzji, ktora we wczesniejszym
procesie zostala podjeta w sferze gospodarstwa domowego. Wsrod
najwazniejszych determinant tego typu migracji jest roznica pomiedzy sytuacja
ekonomiczng migranta a jego otoczeniem. Wedlug tej teorii, migracja jest
W najwiekszym stopniu ksztattowana przez miejsce pochodzenia osoby migrujace;j.
Jest ona zalezna od wplywu rodziny na migranta, stopnia zalezno$ci, jest tez
efektem kultury, czy religii w ktorej wyrastal migrant, szczegodlnie silnego
poczucia wigzi i wspotodpowiedzialnosci za grupe. Czesto tego typu migranci
pracujac zagranicg utrzymuja cate rodziny, nie tylko osoby najblizsze ale tez
dalsze. Zaleta tej teorii jest mozliwo$¢ wyjasnienia migracji wewnetrznych, wsrod
zarzutow wskazywana jest stabos¢ uzasadnienia wyborow kierunkow migracji.
Teoria dualnego rynku pracy (dual labour market theory) — wyjasnia
migracje migdzynarodowe w ujeciu makroekonomicznym. Analiza migracji
dotyczy glownie kraju przyjmujacego emigrantow. Koncepcja dualnego rynku
wyodrebnia dwa sektory gospodarcze dotyczace rynkéw pracy w krajach
uprzemystowionych i rozwinigtych. Sektor kapitatointensywny przeznaczony dla
jednostek posiadajacych specjalistyczne umiejgtnosci, ktorych zdobycie wigze si¢
zuzyskaniem wyksztalcenia wyzszego, a €0 za tym idzie roéwniez
Z otrzymywaniem wyzszego wynagrodzenia. Podczas gdy sektor pracointensywny
skierowany jest dla jednostek nie posiadajagcych wyzszych umiejetnosci lecz
analogicznie stanowiska pracy na tym poziomie sg relatywnie stabiej oplacane
przez pracodawcow. Teoria ta wskazuje, ze migracja jest skutkiem niedoboru rak
do pracy, w krajach o wysokim poziomie rozwoju, szczegélnie w zawodach nie
prestizowych, ktorych nie chcg podjaé obywatele tego kraju®. Impulsem dla
migracji posiadajgcej zazwyczaj nizsze kwalifikacje s starania pracodawcow,
ktorzy w pewnych segmentacji nie mogg znalezé w swoim kraju potrzebnych
pracownikoéw. Sa to najczeSciej prace o niskim prestizu, stabo wynagradzane, ze
stabym zabezpieczeniem socjalnym, czesto niebezpieczne i ze znikomymi
mozliwosciami awansu zawodowego. Wedlug tej teorii pracownicy naptywajacy
zinnego kraju wypetniajg luki w sektorach wymagajacych wiekszej liczby

40 Ibidem.
41 Fehler, W., Cebul, K., Podgérzanska, R. (2017). Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
panstw cztonkowskich. Difin. Warszawa, s. 46.
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pracownikow i nie stanowig zagrozenia dla pracownikow rodzimych®. Imigranci
wykonuja inne prace, a ich zatrudnienie stabilizuje gospodarke kraju imigracji.
Teoria ta nie pozwala na wyjasnienie przeptywdéw sily roboczej pomigdzy
panstwami o podobnym poziomie rozwoju.

Teoria systemu Swiatowego (world systems theory) — wskazujagca w ujeciu
makroekonomicznym, ze gldwna przyczyna migracji jest polaryzacja ekonomiczna
swiata. Opiera si¢ na modelu ,,systemow §wiata” z lat 70. XX wieku przedstawiana
przez Wallersteina®®. W modelu tym, $wiat podzielono na centrum i peryferie,
grupujac panstwa o réznym poziomie rozwoju w ulozone kreggi koncentryczne.
Migracje sa postrzegane jako skutek dominacji panstw wysokorozwinictych nad
panstwami stabiej rozwinigtymi. Proces przemieszczania si¢ ludnosci jest naturalng
konsekwencja rozwoju panstw, ktorych system spoteczno-gospodarczy opiera sig¢
na kapitalizmie. Dzigki migracji centrum moze jeszcze szybciej sie rozwijaé,
jednak prowadzi to do poglebienia si¢ rdéznic w poziomie rozwoju panstw.
Pojawiajg si¢ tu sprzeczno$ci interesOw pomigdzy centrum a peryferiami, czyli
krajami bogatymi i stabo rozwinigtymi**. Teoria ta wskazuje na szkody
i zagrozenia ,,wyrzqdzane panstwom biednym przez bogate®™ wynikajace
z migracji ale tez i procesu globalizacji. Jest ona zaliczana do grupy teorii
konfliktu. Dobrze ona wyjasnia migracje pomigdzy bylymi metropoliami a ich
bylymi koloniami, jednak w stabym stopniu wyjasnia przeplywy ludnosci
pomigdzy regionami bedagcymi na podobnym poziomie rozwoju.

W przedstawionych teoriach migracji migdzynarodowych wskazano na
przyczyny migracji oraz na ich slabosci. Wielu badaczy nadal poszukuje
uniwersalnej teorii migracji. Pojawiaja si¢ pomysty polaczenia teorii migracji
wewngtrznych i zewnetrznych, jak tez unifikacja teorii z r6znych dyscyplin. Jedna
z takich prob jest teoria systemOéw migracyjnych (migration systems theory).
Zaklada ona, ze ,,p0 uplywie pewnego czasu od zaistnienia pierwszych migracji
pomiedzy konkretnymi lokalizacjami ustalajg sie prawidtowosci rzqdzqce dalszymi
przeplywami*®. Panstwa naptywu i odptywu migrantow s3 ze soba powigzane,
tworzac system migracyjny. Na system ten sklada si¢ jedno panstwo imigracyjne
i grupa panstw emigracyjnych, a pomig¢dzy nimi dochodzi do intensywnego
przeptywu ludzi, towarow i kapitatu.

42 pychalska, K., Barwiniska-Matajowicz, A. (2010). Miedzynarodowe, .. op. cit., s. 94-95.
43 Janicki, W. (2007). Przeglad, ... op. cit., s. 291-292.

44 Janicki, W. (2007). Przeglad,... op. cit., s. 291.

45 |bidem.

46 |bidem.

24


javascript:submit2_1()
javascript:submit2_1()

MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

1.5. Metody pomiaru migrac;ji

Tematyka migracji jest przedmiotem badan wsréd ekonomistow, geografow
jak tez socjologdéw. Dlatego tez, istnieje wiele sposobow pomiaru migracji oraz
instytucji gromadzacych te dane. Dobor metod pomiaru migracji zwiagzany jest
Z podej$ciem do badanego problemu, jest to zalezne od wielu czynnikow np. czy
analizujemy indywidualnych imigrantéw, czy interesuje nas wptyw na region, czy
tez odnosi si¢ to do kierunkow przeptywu migrujacych osob. Pachulska K. i
Barwinska-Matajowicz A. dzielg wskazniki pomiaru migracji na ogélne, na
poziomie makro, na mikroptaszczyznie w §wietle teorii kapitalu ludzkiego oraz na
—model SEU, czyli koncepcje taczenia roznych podejsét.

Wsrdd najezesciej spotykanych miernikow wielkoSci 1 natgzenia procesow
migracyjnych w ujeciu ogdlnym spotykamy nast¢pujace wskazniki:

e salda migracji,

e obrot migracyjny,

e  wspodlczynnik naptywu wedrowkowego brutto ludnosci,
e wspodlczynnik odpltywu wedrowkowego brutto ludnosci
o wspdlczynnik przyrostu wedrowkowego

e wspolczynnik efektywno$ci migracjie.

Saldo migracji stanowi réznice pomiedzy liczbg osob, ktore naptynety do
danego kraju a liczbg oséb, ktore wyemigrowaty z niego. Jest ono opisywane
wzorem:

Ls = Ln(t) — Lo(t)

gdzie:

Ls — saldo migracji,

Ln(t) — liczba os6b, ktore naptynety na dane terytorium w okresie t,

Lo(t) — liczba osob, ktore opuscity dane terytorium w okresie t,

Kolejny wskaznik, obrét migracyjny okreslany rowniez jako ruchliwo$é
ludnos$ci stanowi sume¢ odplywu oraz naptywu ludnosci na danym terytorium
w okresie t. Wskaznik ten jest opisywany nastgpujacym wzorem:

L (t)= Ln(t)+ Lo(t)

47 Pachulska, K., Barwinska-Matajowicz, A. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit., s. 117-121.

48 Zob. Rymarczyk, J. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit, s. 154-155; Kacperska, E. (2016).
Miedzynarodowe, ... op., cit., s. 25; Pachulska, K., Barwinska-Matajowicz, A. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit.,
s. 117-119.
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gdzie:

L (t) — obrot migracyjny,

Ln(t) — liczba osdb, ktore naptynety na dane terytorium w okresie t,
Lo(t) — liczba osdb, ktore opuscity dane terytorium w okresie t.

Wspotczynnik naptywu wedréwkowego brutto obliczany jest jako iloraz
liczby o0sob, ktore przybyly do rozpatrywanego regionu w okresie t do $redniej
liczby ludnosci danego terytorium. Wzor wspotczynnika przedstawia ponizsza
formuta:

Ly (8)
L0

W, =
gdzie:
W, (t) — wspblczynnik naptywu wedrowkowego brutto,
Ln(t) — liczba 0sdb, ktore przybyty na dane terytorium w okresie t,
L(t) — srednia liczba ludno$ci danego terytorium w okresie t.

Kolejnym miernikiem jest wspotczynnik odptywu wedrowkowego brutto. Jest
on obliczany jako iloraz liczby o0sob, ktore opuscity dany region w okresie t do
liczby ludnosci tego regionu. Jego wzor przyjmuje postac:

_ L(®
Wo (t) - L (t)
gdzie:
W, (£) — wspotczynnik odptywu wedréwkowego brutto,
Lo(t) — liczba 0sdb, ktore opuscity dane terytorium w okresie t,
L(t) — érednia liczba ludnosci danego terytorium w okresie t.

Przyrost wedrowkowy — obliczany jako iloraz salda migracji na danym
terytorium w okresie t do $redniej liczby ludnosci tego terytorium w okresie t. Jego
wzOr przyjmuje postac:

Ly(®O—Lo(t
W (£) = 225 = W, (6) = Wo(0)

gdzie:

Winn (t) — przyrost wedrowkowy,

Pozostate oznaczenia jak wyze;j.
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Wspotezynnik efektywnos$ci migracji pokazuje, jaka cze$¢ ludnosci migrujace;j
osiedla si¢ na danym terenie w okresie t. Indeks efektywnos$ci przyjmuje wartosci
w przedziale (-1, +1), gdzie im blizej jest wartosci 0, tym ruchy migracyjne sa
mniej efektywne w sensie ilosciowym.

_ La®-L,(®
Wem(®) = L 0+,
gdzie:
W, (1) — wspodtczynnik efektywno$ci migracji,
Pozostate oznaczenia jak wyzej.

W ujeciu makroekonomicznym, gdzie procesy migracyjne analizuje si¢
W odniesieniu  do catej populacji 1aczy si¢ zagregowane zmienne
makroekonomiczne z modelami np. z modelem grawitacyjnym. ,,Probe pofgczenia
modeli grawitacyjnych z najbardziej istothymi ekonomicznymi powodami migracji
podjgt I. S. Lowry (w 1966 r.), formutujgc nastepujgcq zaleznosé™*:
Ui Wi Ll

Mij = kg5 wi* g *en

gdzie:

M,_; —liczba migrantow z kraju i do kraju j,

Ui, Uj — stopa bezrobocia w kraju i oraz w kraju j,

Wi, Wj — stawka ptacy w kraju i oraz w kraju j,

Li, Lj — liczba oséb w kraju i oraz w kraju j w sektorach nierolniczych,
Dij — odlegtos¢ miedzy krajami i oraz j,

Eij — wartos¢ btedu.

Zgodnie z przedstawiona formula wigcej osob bedzie migrowaé do kraju
docelowego w sytuacji gdy:
o . im wyzisza bedzie stopa bezrobocia w kraju i (kraju pochodzenia
emigranta) oraz im nizsza bedzie w kraju j (kraju docelowym),
e im wyzsze bedg stawki placy w kraju j oraz nizsze w kraju i,
o im wyzsza bedzie liczba o0séb zatrudnionych w sektorach nierolniczych
w obu krajach,

e oraz im mniejsza bedzie odlegto$é¢ dzielgca oba kraje™.

49 Pachulska, K., Barwiniska-Matajowicz, A. (2010). Miedzynarodowe,... op. cit., s. 119.
50 |bidem.

27



E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz

Analize¢ na poziomie mikroekonomicznym przedstawia teoria kapitatu
ludzkiego, gdzie ,porownuje si¢ oczekiwane koszty i korzysci wynikajgce
z migracji™®!. Jako korzySci brane sg tu po uwage indywidualne oczekiwania
wobec dochodéw a nie ogdlne korzy$¢ wobec poziomu zycia. Przyjmuje sie, ze
,,im wigksza jest roznica w poziomie dochodow w kraju docelowym w porownaniu
do dochodow mozliwych do osiggniecia w kraju pochodzenia oraz im miodszy jest
wiek potencjalnego migranta, (...) a takze im nizsze koszty migracji tym wigksze
prawdopodobienstwo podjecia przez potencjalnego migranta decyzji o wyjezdzie
do innego kraju’. Formula ta ma postaé ponizszego Wzoru:

n . .
(Ydj-Yoj)
Zj=1 (147 r>0
gdzie:

Ydj, Yoj — wysokos$¢ dochodow w kraju docelowym oraz w kraju pochodzenia,
T — koszty migracji,

N — okres, w ktorym oczekuje si¢ wysokich dochodoéw (w latach),

r — rata dyskontowa dochodu w przysztosci.

Model SUE (Subjective Expected Utility) jest proba integracji teorii
migracyjnych, gdzie probuje si¢ potaczy¢ czynniki spoteczno-ekonomiczne
z czynnikami indywidualnymi. Opisany jest on ponizszym wzorem:

SEU (i) = X pij * Uj

gdzie:

SEU (i) — subiektywne oczekiwanie korzysci wynikajace z dziatania i,

pij — prawdopodobienstwo z jakim dane dziatanie i doprowadzi do okreslonego celu j,
Uj — subiektywne korzysci uwzgledniajace dziatanie i prowadzace do indywidualnych
celow j.

51 Ibidem.
52 |bidem, s. 120.
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1.6. Bariery i skutki migrac;ji

Migracje bardzo czgsto majg charakter masowy, wystarczy impuls, zdarzenie,
ktére wypycha lub przyciaga migrantow. Przyczynami ich mogg by¢ wewngtrzne
problemy spoteczno-ekonomiczne, konflikty zbrojne lub zachgty zewngtrzne.
Poszczegolne panstwa w celu kontrolowania naptywow ludno$ci na swoje terytoria
prowadza odpowiednig polityke migracyjna. Moze ona zachgca¢ do przyjazdow,
ale tez czgsto jest bariera dla imigrantow.

W skali migdzynarodowej imigranci czgsto napotykaja na rézne bariery, ktore
uniemozliwiajag im opuszczenie kraju lub osiedlenie si¢ w innym kraju. Do
najczesciej spotykanych barier zaliczamy®;

e bariery geograficzne, w tym warunki klimatyczne, naturalne przeszkody tj.
uksztaftowania terenu, obszary szczegolnie narazone na Wstrzqsy
tektoniczne, duze odlegtosci dzielgce kraje i zwigzana z tym koniecznosé
poniesienia znacznych kosztow zwigzanych z przeniesieniem sig;

e bariery kulturowo-spoleczne, dotyczqce gitéwnie odrebnosci zwyczajow,
Jjezyka i religii;

e bariery psychologiczne, czyli strach przed nieznanym, utrata kontaktow z
rodzing;

e bariery polityczne, tzn. odrebnosé¢ systemow politycznych,

e bariery prawno-administracyjne — ograniczenia, ktorych celem jest
zapewnienie zatrudnienia i odpowiedniego poziomu zarobkow dla
wlasnych obywateli,

e Dbariery ekonomiczne — wysokie koszty zmiany miejsca zamieszkania”.

Migracja jest zrodlem wielu korzysci, ale tez pociaga za soba wiele zagrozen.
W literaturze przedmiotu efekty migracji sa roznie klasyfikowane, najczeSciej
wskazuje si¢ na pozytywne i negatywne skutki dla kraju pochodzenia, kraju
przyjmujacego imigrantow jak tez dla samego imigranta. Zestawienie skutkow
W tym ujeciu przedstawia tabela 3. Zaréwno naptyw, jak i odptyw ludnosci niosg
ze soba konsekwencje dla kraju emigracyjnego oraz imigracyjnego. Kraje,
z ktorego ludnos¢ wyjezdza (emigracyjne), sa zazwyczaj stabo rozwinigte, ze staba
ptaca minimalng, a takze mogg to by¢ obszary objete konfliktem zbrojnym.
Panstwa imigracyjne sa natomiast zazwyczaj krajami wyzej rozwinigtymi
gospodarczo.

58 Oziewicz, E., Michatowski, T. (2013). Miedzynarodowe,... op. cit., s. 168.
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Tabela 3. Skutki migracji

Skutki pozytywne

Skutki negatywne

Dla kraju pochodzenia

e zmniejszenie podazy na wewnetrznym rynku pracy
(zmniejszenie bezrobocia),

* zmniejszenie podazy sity roboczej przy utrzymaniu
popytu na nig czesto prowadzi do podniesienia
ptac,

e transfer czesci zarobkow do kraju macierzystego,

¢ podniesienie stopy zyciowej rodzin migrantéw
pozostajacych w kraju,

o inwestycje finansowe, pochodzace z 0szczednosci
emigrantow, przyczyniaja sie do wzrostu
gospodarczego kraju,

e powracajacy emigranci moga posiadaé
podwyzszone klasyfikacje zawodowe oraz kapitat,
ktéry moga zainwestowaé na miejscu,

o likwidacja negatywnych stereotypow,
upowszechnianie wiedzy, rozwéj kultury,

podniesienie ptac negatywnie wptywa na warunki
dziatania przedsiebiorstw,

zmniejszenie podazy sity roboczej powoduje
zmniejszenie mobilnoSci terytorialnej oraz gotowo$¢
podejmowania pracy,

utrata ludzi mtodych, ktérzy skorzystali ze
$wiadczen nieodptatnych w kraju macierzystym np.
szkolnictwa,

wyjazd na state ludzi mtodych moze spowodowac
proces starzenia sie spoteczenstwa, czyli brak rak
do pracy” — zahamowanie rozwoju gospodarczego
kraju,

uszczuplenie wykwalifikowanych zasobéw ludzkich
(zjawisko drenazu mozgéw),

Dla kraju przyjm

ujacego imigrantow

o zwiekszenie potencjatu sity roboczej,

e przyspieszenie wzrostu gospodarczego,

o trudno$¢ z otrzymaniem pracy moze doprowadzi¢
do wzrostu dyscypliny pracy,

e zmniejszenie obcigzen dla budzetu panstwa
zwigzanych z ksztatceniem ludzi, gdyz koszty te
pokryto panstwo macierzyste,

¢ dostep do unikalnych kwalifikacji, zanikajacych
zawodow,

o mozliwo$¢ kontynuowania procesu urbanizacji,

e wzrost poziomu produkcji,

spadek poziomu ptac,
trudno$ci z otrzymaniem pracy — zwiekszona
konkurencja,

e wzrost wymagan ze strony pracodawcy,

panstwo ponosi koszty dostosowania (asymilacji)
w nowych warunkach rodzin imigrantéw (np. kursy
nauki jezyka, wiedzy obywatelskiej),

wzrost napiec spotecznych, przestepczosci, akty
ksenofobii, zamieszki na tle etnicznym,

Dla mi

granta

e wyzsze zarobki w kraju docelowym niz w kraju
pochodzenia,

e poprawa standardu zycia osobistego i rodziny,

e mozliwo$¢ zdobycia nowych kwalifikacji
zawodowych,

o doskonalenie zdolnosci jezykowych,

e poznawanie nowej kultury, zwyczajow w kraju
emigracji.

rozstanie si¢ z rodzina, przyjaciotmi, rozpad rodzin,
gorszy rozwdj dzieci w niepetnych rodzinach i
powstanie problemu tzw. ,sierot”,

zycie i praca w gorszych warunkach w kraju
docelowym niz w kraj pochodzenia,
podejmowanie zatrudnienia nie zgodnego

z kwalifikacjami tzw. marmotrawstwo drenazu
mbzgow,

wysokie koszty (transportu, wynajmu mieszkania
itp.) przemieszczania si¢ za granice ponoszone
przez catg rodzine.

Zrédto: Bozyk, P. (2004). Miedzynarodowe, ... op. cit., s. 106, Puchalska, K., Barwiriska-Matajowicz, A. (2010).
Miedzynarodowe, ... op. cit., s. 123, Kacperska, E. (2016). Przeptywy, ... op. cit., s. 27.
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Pozytywnym skutkiem emigracji jest transfer przekazow pienieznych
z zagranicy zasilajacy budzety rodzin emigrantow. Przyczyniaja si¢ one do
polepszenia jakosci zycia rodziny a w skali makroekonomicznej korzystnie
wplywaja na bilans ptatniczy kraju rodzimego.

Wsréd potencjalnych korzysci dla imigrantow jest mozliwo$¢ znalezienia
zatrudnienia, uzyskiwanie wyzszych dochodow, zdobywanie doswiadczenia,
podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez szkolenia i edukacj¢, poznawanie nowej
kultur i nowych ludzi. Negatywne skutki to gtownie roztaka z rodzing, zte warunki
pracy i ponizen mozliwos$ci, nizszy status pracy.

Na procesiec migracji korzystaja przedsigbiorstwa pozostajace w kraju
emigracji. Wérdd potencjalnych korzySci wymienia si¢ wzmozone obroty firm
komunikacyjnych i  przewozowych oraz  wykorzystanie  umiejetnosci
powracajacych  emigrantow. Ws$rod  zagrozen wymieniane s3:  utrata
wykwalifikowanych pracownikow oraz brak rgk do pracy, powodujacy wzrost
wynagrodzen. Przedsigbiorstwa z kraju imigracji jako potencjalne korzysci
wskazuja uzupehienie niedoboréw rak do pracy, dostepnos¢ tanszych i bardziej
elastycznych pracownikow oraz wigkszy rynek zbytu i wykorzystanie efektu skali.
Wsrod potencjalnych strat dla przedsigbiorstw z kraju imigracji wskazuje si¢
dodatkowe koszty zwigzane ze szkoleniami obcokrajowcow, trudnosci jezykowe
i uzaleznienie si¢ od obcej sity roboczej, szczegdlnie w niektorych dziedzinach.

W literaturze wyodrebnia si¢ rowniez korzysci dla spoteczenstwa w kraju
imigracji, gdzie wymienia si¢ M. in. tansze dobra i ustugi (imigranci mniej
zarabiajg), awanse, uslugi pozwalajace kobietom na aktywno$¢ zawodowa,
zdobywanie wiedzy o nowych krajach i wzbogacenie zycia kulturalnego. Wsrod
potencjalnych zagrozen najcze$ciej wymienia sie: konkurowanie o miejsca pracy,
nizsze place, powstawanie tzw. gett imigrantow i caltych obszarow, gdzie mowi sig
w innych jezykach i celebruje si¢ inne obyczaje®.

5 Fehler, W., Cebul, K., Podgérzaniska, R. (2017). Migracie,... op. cit., s. 58.
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2. SPOLECZNO-KULTUROWE PROBLEMY MIGRACJI
W EUROPIE

2.1. Europa wobec probleméw migracji

Europa zmaga si¢ z najpowazniejszym od zakonczenia drugiej wojny
Swiatowe] wyzwaniem zwigzanym z migracja. Aspekty zarzadzania
poszczegdlnymi zadaniami sg ujete w licznych instrumentach prawnych. Dzialania
UE polegaja na promowaniu i wdrazaniu natychmiastowych i dtugoterminowych
srodkow, jednakze uwage skupia si¢ takze na wewnetrznym i zewngtrznym
wymiarze polityki migracyjnej oraz na zewngtrznych granicach UE. Wdrazane
instrumenty oscylujg wokot™:

e powrotow i readmisji migrantow o nieuregulowanym statusie, ktorzy nie
majg prawa wjazdu do UE lub pobytu na jej terytorium,

e zwalczania przemytu migrantow,

e ochrony granic zewnetrznych UE,

e tworzenie legalnych mozliwo$ci wjazdu dla oséb potrzebujacych ochrony
miedzynarodowe;j,

e ustanowienia polityki azylowej, ktéra oparta bedzie na roéwnowadze
miedzy solidarno$cig i odpowiedzialnos$cia,

e rozwigzywania probleméw migracji we wspolpracy z panstwami
trzecimi,

e mozliwosci umiejetnego rozdysponowania srodkow finansowych.

W 2015 r., w UE zarejestrowano 1,25 mln osob ubiegajacych si¢ o azyl po raz
pierwszy; w 2018 r., ta liczba spadta do 581 000 os6b. W 2018 r., do Europy przez
morze dotarto 116 647 osob, w porownaniu do miliona w 2015 r. Laczna liczba
nielegalnych przekroczen granic UE spadia w 2018 r. do 150 114 razy, czyli do
najnizszego poziomu od pieciu lat i wynosita o 92% mniej niz w czasie szczytu
kryzysu migracyjnego w 2015 r.%,

Komisarz do spraw migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa
D. Avramopoulos na posiedzeniu Komisji w 2018 r. na temat postgpow

5 Apap, J., Radjenovic, A., Dobreva, A. (2019). Kwestia migracji. Polityki UE — dziatania dla obywateli, Dyrekcja
ds. Analiz dla Postéw, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego. Dostep: https://what-europe-does-for-
me.eu/data/pdf/focus/focus04_pl.pdf.

% Parlament Europejski. (2019). Migracia w Europie. Dostep: https://www.europarl.europa.eu/
news/pl/headlines/priorities/migracja/20170629STO78632/migracja-w-europie
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poczynionych w ramach Europejskiego Programu w zakresie migracji stwierdzit:
W ostatnich latach poczyniono znaczne postgpy — zarowno w UE, jak i wspolnie z
krajami partnerskimi. Sytuacja jest jednak nadal trudna i nasza praca na pewno
nie dobiegta konca. Dlatego tez wzywam panstwa czlonkowskie do pilnego
wystania funkcjonariuszy strazy granicznej i Ssprzetu na potrzeby operacji
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ale rowniez do wywiqzania sig ze
swoich zobowigzan, aby moc w czerwcu 0siggngc porozumienie w sprawie reformy
polityki azylowej. Po raz kolejny sytuacja pokazuje, ze nie mamy czasu do
stracenia®’.

W kwietniu 2019 r. zostaly przyjete przepisy o Wzmocnieniu Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Zmiany, ktéore zostaly uwzglednione
W przepisach pozwola na utworzenie wlasnego pionu operacyjnego. W sklad
statego korpusu wejda funkcjonariusze strazy granicznej i strazy przybrzeznej,
ktorzy sa zatrudnieni bezposrednio przez agencje. Co istotne, bedzie obowigzkowo
oddelegowany przez panstwa UE dodatkowy personel. Polska, do statej stuzby
operacyjnej strazy oddeleguje 10 os6b w 2021 r. Do 2027 r. ma by¢ oddelegowane
100 oso6b, stanowigc tym samym, czwarta co do liczebnosci grupe narodowosciowa
po Niemcach, Francuzach i Wiochach®,

Nowe przepisy wzmocnig roéwniez wspOlprace z Europejskim Urzedem
Wsparcia w dziedzinie azylu. Latwiej bedzie dokona¢ identyfikacji osob, ktore nie
posiadaja unijnego obywatelstwa i nielegalnie przebywaja na terytorium UE.
Organy krajowe beda wspierane, aby sprawniej mozna byto uzyska¢ dokumenty
podrézy.

Europejski program w zakresie migracji zapewnia kompleksowe® podejscie
oparte na wzajemnym zaufaniu i solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi
i instytucjami UE. Okre$lono cztery poziomy dziatania w zakresie polityki
migracyjnej UE: szanowanie prawa ubiegania si¢ o azyl, odpowiadanie na
wyzwania humanitarne, zapewnienie czytelnych ram europejskiej wspdlnej

polityki migracyjnej oraz wytrzymanie proby czasu.®

57 European Commission. (2019). Europejski program w zakresie migracji. Utrzymujacy sie brak stabilnosci
i brak powodéw do samozadowolenia, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_3743.

% Zob. ESGIP. (2017). Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna: dziesigciotysieczny korpus do 2017 roku,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/migracja/20190410IPR37530/europejska-straz-
graniczna-i-przybrzezna-dziesieciotysieczny-korpus-do-2027.

% Komisja Europejska. (2018). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady,
Sprawozdanie z postepdw w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji, Bruksela,. COM(2018) 250.
https://ec.europa.eultransparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-250-F 1-PL-MAIN-PART-1.PDF

B0EASO. (2019). Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2018, June 2019,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-annual-report-2018-web.pdf.
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Zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej, przy wspolpracy partnerow
zewngtrznych obejmuje: przeznaczenie dalszych zasobow na realizacj¢ programow
w ramach nadzwyczajnego funduszu powierniczego UE dla Afryki i funduszu
inwestycji zewnetrznych; zwalczanie sieci przemytu poprzez, mie¢dzy innymi,
srodki operacyjne majace na celu poprawe wspolpracy organdow Scigania;
promowanie uporzadkowanego powrotu i readmisji w dialogu z krajami
partnerskimi, a takze zapewnienie pomoCy W reintegracji; usprawnienie
zarzadzania granicami poprzez podpisanie uméw o wspolnych operacjach po obu
stronach wspdlnych granic, szkolen i wymiany wiedzy specjalistycznej; oraz
zapewnianie pomocy w ochronie uchodzcow i migrantdw za granicg. Przyszie
kroki w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE obejmuja
zawarcie umow o statusie z krajami Batkanéw Zachodnich; opracowanie nowych
uméw o readmisji z krajami trzecimi; oraz rozszerzenie partnerstw operacyjnych
z krajami trzecimi w zakresie wspolnych dochodzen, budowania zdolnosci
i wymiany oficerow tacznikowych®?,

UE kontynuuje takze dziatania majace na celu przeciwdziatanie
podstawowym przyczynom migracji, a jednoczesnie chroni migrantow wzdtuz
szlaku migracyjnego i oferuje alternatywne rozwigzania dla nielegalnej migrac;ji®?:

— Dobrowolne powroty z Libii. Przy wsparciu UE, Miedzynarodowa

Organizacja ds. Migracji (IOM) udzielita w samym tylko roku 2018
pomocy w dobrowolnym powrocie z Libii ponad 6 185 osobom. Wspodlna
grupa zadaniowa UA-UE-ONZ nadal wspotpracuje z wladzami Libii, aby
zakonczy¢ praktyke systematycznego przetrzymywania migrantow, w tym
dzieci. Dzigki tym staraniom zwolnionych zostato w 2018 r. ponad 1 000
przetrzymywanych uchodzcow.

- Ewakuacja w sytuacjach nadzwyczajnych. Przy pomocy kryzysowego
mechanizmu tranzytowego ewakuowano z Libii do Nigerii 1152 osoby,
ktore majg by¢ poézniej przesiedlone do Europy, a 108 z nich zostato juz
przesiedlonych do Francji, Szwecji 1 Szwajcarii. Nalezy przyspieszy¢
podejmowanie decyzji przez UNHCR, aby usprawni¢ transfery do panstw
cztonkowskich UE. UE wspiera te wysitki kwotg 20 min EUR.

— Zwalczanie sieci przemytu migrantéw i handlu. Zgodnie z deklaracja
przyjeta w marcu w Niamey umacniana jest wspolpraca z partnerami
w regionie Sahelu.

61 Ibidem, s. 11.
62 European Commission. (2019). Europejski program w zakresie migracji: Utrzymujacy sie brak stabilnosci
i brak powodow do samozadowolenia, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_3743.
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- Wyeliminowanie podstawowych przyczyn kryzysu Fundusz powierniczy
UE dla Afryki okazat si¢ przydatny, umozliwiajac jak dotad sfinansowanie
147 programéw na catkowita kwote 2,59 mld EUR, w tym kluczowych
inicjatyw, takich jak dobrowolne powroty z Libii. Stwierdzono jednak
znaczng luk¢ w finansowaniu w wysokosci okoto 1,2 mld EUR, ktora
znacznie utrudni te starania, o ile Unia i panstwa cztonkowskie wspodlnie
temu nie zaradza.

Istotnym elementem wsparcia jest takze system ,,hotspotow”, ktory pozwala na
szeroki zakres srodkow podejmowanych w zwigzku z wyzwaniami migracyjnymi.
Wspdlpraca na polu krajowym i miedzynarodowym pozwala na wsparciu kontroli
bezpieczenstwa, identyfikacji, pobieraniu odciskow palcéw, rejestracii,
przekazywaniu informacji, i odprawie i kierowaniu migrantow do procedur
kontrolnych.

W Grecji, w obliczu ciaglej presji migracyjnej i niskiej liczby powrotow,
podejscie ,,Hotspot” odegrato kluczowa role w ustabilizowaniu sytuacji na
wyspach. W 2018 r. dziatania koncentrowaly si¢ na poprawie warunkéw zycia
w hotspotach — dzigki lepszej infrastrukturze oraz wykwalifikowanemu
personelowi: medycznemu i psychologicznemu. Znaczenie duze tez odegraty
»Ustugi spoteczne” 1 nacisk na zaspokojenie potrzeb grup szczegodlnie
wrazliwych®®. We Wrloszech, oprocz pomocy finansowej i oddelegowania
ekspertow do pomocy w kontroli bezpieczenstwa, rejestracji, identyfikacji
i dostarczaniu migrantom informacji, wktad UE we wdrozenie podejscia Hotspot
obejmowal miedzy innymi przeprowadzenie drugiej kontroli bezpieczenstwa,
zapewnienie pomocy medycznej i mediacji miedzykulturowej®.

2.2. Réznice kulturowe i ich wplyw na rynek pracy

Roéznice kulturowe sg nieodzownym elementem pracy w kazdej organizacji.
Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze w Europie nie ma juz zadnej wigkszej firmy,
ktora nie mogtaby si¢ pochwali¢ migdzynarodowym $rodowiskiem pracy. W dobie
kryzysow demograficznych oraz braku sity roboczej na rynku pracy zatrudnianie
pracownikoéw spoza danego kraju, w tym z roznych kregdéw kulturowych jest wrecz
koniecznoscia.

B3EASO. (2019). Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2018, June 2019,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-annual-report-2018-web.pdf, s. 31.
64 Ibidem, s. 31-32.
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Mimo trwajacego od czterech lat kryzysu migracyjnego, jego wplyw na rynek
pracy (zaréwno polski, jak i europejski) jest przedmiotem bardzo nielicznych
badan. Cigzko okresli¢, dlaczego tak si¢ dzieje. By¢ moze niemozliwo$¢ ustalenia,
jak wielu imigrantow przebywa obecnie na terytorium Europy, uniemozliwia
przeprowadzenie rzetelnych obserwacji.

Dostepne zrodta zwracaja uwage na wiele czynnikéw, ktore okreslajag wptyw
migracji na rynek pracy dwojako — zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie.
Rozroznienia nalezy dokona¢ juz na poziomie kraju pochodzenia imigrantow,
ktory czgsto determinuje postawy wobec zycia w kraju, w ktérym si¢ osiedlili.

W artykule Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demografii
J. Binkowski przytacza dane na temat sytuacji i réznicy w zatrudnieniu
w poszczegolnych krajach Europy Zachodniej: ,,Imigranci z Afryki i Bliskiego
Wschodu nie sg sktonni do podejmowania pracy zarobkowej — w Belgii w 2013 r.
stopa bezrobocia wsrdd imigrantow byla prawie trzykrotnie wyzsza niz wsrod
rodowitych mieszkancow. We Francji juz w latach 90. osiedla zamieszkane przez
imigrantow cechowaty sie 40-50% bezrobociem. Najbardziej szokujace sa dane ze
Szwajcarii, gdzie ok. 90% imigrantéw islamskich nie pracuje, zyjac wylacznie
z zasitkow i innych $wiadczen socjalnych”®, Autor wspomina, ze w odrdznieniu
do imigrantow z Ukrainy, ws$rdd osob pochodzenia afrykanskiego
i bliskowschodniego wystepuje wyrazna tendencja do zachowan niepozgdanych,
takich jak przestgpczos¢. Wskazuje, ze wsrdod imigrantdow z tych regionow
wielokrotnie cze$ciej pojawiaja si¢ sklonnosci do wchodzenia w konflikt
z prawem, niechg¢ wobec pracy zarobkowej oraz problemy z adaptacja. To z kolei
hamuje pobudzenie na rynku pracy w krajach, do ktorych najczesciej migruja
mieszkancy Afryki i krajow Bliskiego Wschodu. Gospodarka skupia si¢ na
utrzymaniu finanséw publicznych na poziomie, ktory pozwoli utrzymac przyjete
wsparcie socjalne, zwigkszaja si¢ wydatki na stuzby porzadkowe i sgdownicze oraz
stuzbe zdrowia. Przychod do skarbu panstwa nie jest tak duzy, jak w przypadku
krajow, do ktérych wigkszo§¢ imigrantow przybywa w celach zarobkowych lub
praca jest elementem zwigkszajacym szanse na otrzymanie pozwolenia na dtuzszy
pobyt lub ubieganie si¢ o obywatelstwo. Nalezy jednak pamigtaé, ze nie nalezy
generalizowa¢ — wymienione cechy nie dotycza catej grupy imigrantow z Afryki
i Bliskiego Wschodu, a jedynie majg stworzy¢ uproszczony obraz roznic

85 Binkowski, J. (2017). Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demografii. s. 13. Dostep:
https://www.vistula.edu.pl/nauka-i-badania/wp-content/uploads/sites/4/2017/08/imigranci-wsparciem-na-
rynku_wyborcza-1.pdf.
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W kulturze pracy i stosunku do niej, wynikajacy ze specyfiki i kultury danego
kraju.

Inaczej jest w na przyktad w przypadku Polski i migrantow z Ukrainy,
Biatorusi czy Wietnamu. W wigkszo$ci byta to migracja zarobkowa lub w celach
edukacyjnych. W zwigzku z tym imigranci z tych krajow chetniej szukajg pracy,
uczg sie i tatwiej przystosowuja si¢ do zycia w nowych warunkach.

J. Binkowski stawia teze, ze ,,Dzigki swojej masowosci ukrainska imigracja
moze przyczyni¢ si¢ do wypeienia luki demograficznej, ktora powstata w Polsce
w ciagu ostatnich lat. Wedtug szacunkéw Osrodka Badan nad Migracjami do
2020 r. Polska powinna przyja¢ ponad milion, a do 2040 r. az 4,5 mln imigrantow,
by zrownowazy¢ ubytek sity roboczej.”®® Nie chodzi wylgcznie o aspekt sktadek,
z ktorych pokrywane sa emerytury starzejacego sie polskiego spoleczenstwa.
Obywatele Ukrainy wypelniajg luke w zawodach takich jak robotnicy polowi,
kierowcy, mechanicy oraz w innych specjalizacjach, w ktorych brakuje
wyksztatconych specjalistow z Polski. Gwarantuje to stabilizacj¢ na rynku
budowlanym, transportowym, co ma szereg skutkéw dla ekonomii panstwa. Nie
nalezy zapominaé, ze coraz wigcej imigrantow ze wschodniej Europy zasila
rowniez szeregi kadry naukowej, co pozytywnie wplywa na rozwoj badan
akademickich i innowacyjnosci.

Na podstawie rosngcych zarobkéw pracujacych w Polsce obywateli Ukrainy
oraz ich wydatkow, szacuje si¢, ze z podatkow PIT roczne wptywy do Skarbu
Panstwa to okoto 1,9 mld zi, a z rosnacej konsumpcji dodatkowo 1,6 mld zt. Do
tego dochodza wysokosci ptaconych sktadek zdrowotnych i emerytalnych.
W zwigzku z tym przyjmowanie imigrantdéw zarobkowych nie tylko pomaga
zapewniC stabilnos¢ galezi przemystowej, ale rowniez gwarantuje staly naptyw
gotowki do panstwa.

Poza aspektem ekonomicznym, migracja moze wplywaé na rynek pracy
roOwniez w sposob bardziej bezposredni, to znaczy na srodowisko w miejscu pracy.
Zatrudnienie migranta wigze si¢ z wieloma wyzwaniami, ale ma rowniez dobre
strony.

Wielu migrantow, przybywajac do danego panstwa nie jest przygotowana do
podjecia pracy w nowym miejscu. Wynika to czesto z faktu, iz opuszczenie
rodzinnego kraju zostalo wymuszone przez czynniki zewnetrzne (takie jak wojna,
sytuacja ekonomiczna w panstwie) i nie pozwolito to na np. wczesniejsza nauke
jezyka, zapoznanie si¢ z kulturg miejsca, do ktorego przybylismy. Stanowié to

66 |bidem, s. 14.
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moze pewna barier¢ — brak mozliwosci komunikacji znacznie ogranicza
mozliwos$ci zarobkowe takich migrantow. Dostrzec to mozna przede wszystkim
wsrod pracujacych w Polsce obywateli Ukrainy, Turcji, czy Indii (lub pracujacych
za granica Polakoéw) — mimo posiadania wyzszego wyksztatcenia lub specjalizacji
zawodowej, czgsto z powodu problemow komunikacyjnych nie moga oni podjaé
pracy zgodnej ze swoim wyksztalceniem. Szczego6lnie widoczne jest to w branzy
budowlanej czy gastronomii oraz ws$rdd pracownikow fizycznych, gdzie
obcokrajowcy stanowig bardzo liczng grupg.

Wynikiem takiej sytuacji jest pogorszenie sie warunkoéw zatrudnienia na
danym stanowisku. Jak wynika z badan, obcokrajowcy sa sklonni zgodzi¢ si¢ na
nizsza stawke oraz gorsze warunki pracy, poniewaz w ich opinii sg one lepsze, niz
w rodzinnym kraju. Bez znajomosci jezyka nie sg oni rGwniez w stanie negocjowac
wysokosci wynagrodzenia. Skutkiem tego moze by¢ odptyw lub zastgpowanie
rodzimych pracownikow, ktorych utrzymanie jest drozsze, a wymagania wyzsze.
Sprzyja to rowniez powstawaniu tzw. ,,szarych stref”. Brak wykwalifikowanych
rodzimych pracownikéw jest rekompensowany przez rekrutacj¢ imigrantow.
Czesto jednak, ze wzgledu na wymagane formalnos$ci oraz szereg warunkoéw
prawnych, ktore musi spetnia¢ osoba obcego pochodzenia, aby podjac¢ legalne
zatrudnienie, moze by¢ to dla pracodawcy klopotliwe. W zwigzku z tym ro$nie
liczba 0s6b pracujacych nielegalnie.

Z drugiej jednak strony, aby nie dopusci¢ do bezrobocia wsréd swoich
obywateli lub ich odptywu poza granice, wynikajacego z rezygnacji z pracy
zpowodu niewystarczajacych warunkéw zatrudnienia, panstwo musi stale
monitorowa¢ i podnosi¢ wysoko$¢ pensji minimalnej oraz wymagania dotyczace
warunkow pracy (takich jak zapewnienie przerwy na odpoczynek, zapewnienie
dostepu do swiadczen socjalnych, ubezpieczenie od wypadkow). Dzigki temu stopa
zycia w danym kraju ro$nie, a warunki bytowe wszystkich przebywajacych na jego
terenie 0sob (rowniez imigrantdw) ulegajg poprawie.

Panstwo moze tez, jak w przypadku Niemiec, wykorzysta¢ naplyw sity
roboczej spoza granic kraju do zapekienia nie tylko luki w najgorzej optacanych
branzach ustugowych czy budowlanych, ale takze zacheci¢ wykwalifikowanych
specjalistow z obszaré6w nowych technologii, medycyny i1 IT do poszukiwania
pracy w Niemczech. Niemiecki program obejmuje nie tylko atrakcyjne warunki
zatrudnienia, ale rowniez rowne szanse edukacyjne dla wszystkich, ukierunkowang
zawodowo nauke jezyka, tatwa i przejrzysta procedurg¢ otrzymania dokumentow
niezbednych do podjecia legalnego zatrudnienia oraz wsparcie zycia rodzinnego
pracujacych imigrantow. Tym sposobem niemiecki rynek pracy wykorzystat
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naplywajaca nieustajaco falg migrantow zza wschodniej granicy i przekierowat ja
tam, gdzie niemiecka gospodarka najbardziej jej potrzebowata.

Zatrudnianie obcokrajowcow wigze si¢ rowniez z naturalnym urozmaiceniem
kulturowym. Moze byé to zroédlem nieporozumien lub konfliktow wsrod
pracownikow, ale znacznie czes$ciej wspomina si¢ 0 jego pozytywnym wplywie na
srodowisko pracy i sytuacje w firmie.

Jak wynika z badan, zatrudnienie imigrantéw bardzo czesto powoduje wzrost
zaangazowania rodzimych pracownikéw oraz ich deklaratywna che¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Ponadto konieczno$¢ wspotpracy z osobami z innych
kregow kulturowych niejako wymusza na pracownikach nauke otwartosci, ale
takze rozwigzywania konfliktéw oraz dostosowywania si¢ do sytuacji. Zdarza si¢
rowniez, ze obcokrajowiec wnosi do organizacji znang ze swojego kraju kulturg
pracy. Moze si¢ to wigza¢ z implementacja rozwigzan (personalnych lub
technicznych czy technologicznych), nieznanych do tej pory, a co za tym idzie
korzystnymi zmianami dla wszystkich pracownikow i calej spotki.

Rynek pracy, jak kazdy inny obszar, zmienia si¢ i ewoluuje pod wplywem
migracji. Niezaleznie od tego, czy jest ona wywotana przez cele zarobkowe, czy
tez koniecznoscig ucieczki z miejsca objetego konfliktem zbrojnym, pojawienie si¢
obcokrajowcoéw zawsze wywotuje zmiany. Czgsto wiaza si¢ one z trudno$ciami,
takimi jak utrudniona komunikacja z powodu ré6znego poziomu znajomosci jezyka,
roznice kulturowe, dotyczace rowniez kultury pracy. Stawiaja one wyzwania
zarowno przed pracodawca, pracownikami jak i przed panstwem. Moga jednak
przynosi¢ pozytywne skutki — zmiany w prawie, dotyczace zatrudniania
obcokrajowcow czy ogdlnych warunkoéw zatrudnienia, implementacje nowych
rozwigzan oraz rozwOj kompetencji wspotpracownikow 1 podnoszenie
efektywnosci calego zespotu.

2.3. Oddziatywanie migracji zarobkowych na sytuacje rodziny

Migracja, bez wzgledu na stojace za nig powody, stawia przed rodzinami
zarOwno wyzwania, jak i szanse. Nie inaczej jest w przypadku migracji zarobkowej
— z jednej strony moze by¢ ona przyczyng rozluznienia si¢ wig¢zi rodzinnych,
rozpadu maltzenstw czy probleméw rozwojowych u dzieci, z drugiej moze
doprowadzi¢ do wlaczenia si¢ w opieke nad dzie¢mi dotychczas nieudzielajacego
si¢ rodzica, czy poprawe warunkow zycia rodziny czy zwigkszenie szans
edukacyjnych dzieci.
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Pomimo oczywistych trudnosci, ktére niesie ze soba decyzja o wyjezdzie,
wiele rodzin decyduje si¢ na ten krok. Jest to spowodowane jej zazwyczaj
krytyczng sytuacja ekonomiczng. Statystycznie czeSciej na emigracj¢ zarobkowa
udaja sie mezczyzni — jako glowy rodzin, ktére maja zapewnic jej godny byt.
Jednak wedlug badan G. Wieczorkowskiej 1 J. Wierzbickiego jest to rowniez
uzaleznione od statusu materialnego — W gospodarstwach domowych, gdzie
sytuacja ekonomiczna jest szczegélnie trudna, do pracy wyjezdzajg glownie
kobiety (rzadziej oboje rodzicow).®” Inne badanie przytaczane przez B. Walczaka,
przeprowadzone w 2002 r. przez Adamskiego®, wykazuje, ze istnieje korelacja
miedzy podjeciem decyzji o migracji zarobkowej a strukturg rodziny. Jak wykazuje
autor badania, wyjazd jest bardziej prawdopodobny w  rodzinach
monoparentalnych, szczegolnie tych, gdzie jedynym rodzicem jest ojciec (32,6%),
a spada ono o prawie 7% w rodzinach samotnych matek (26,7%). Z kolei
W rodzinach wielopokoleniowych prawdopodobienstwo (lub konieczno$¢) migracji
zarobkowej spada niemal o potowe (18,1%).

Taka réznica miedzy rodzing monoparentalng a poszerzona moze byc¢
wynikiem kilku czynnikow:

— znacznie gorszej sytuacji ekonomicznej w rodzinie, w ktorej jest tylko jeden
rodzic, na ktérym spoczywa utrzymanie calego gospodarstwa domowego,

— bardziej tradycyjne rozumienie wzorca rodziny w rodzinach
wielopokoleniowych, a co za tym idzie nieche¢ wobec roztaki jej cztonkéw
i poszukiwanie zrddet zarobku w sposob standardowy.

Jednym ze zjawisk spotecznych, do ktérych powstania prowadzi emigracja
zarobkowa jest rodzina transnarodowa. Jak wskazuje definicja ,,rodzina
transnarodowa to rodzina, ktora zyje przez czg¢$¢ lub wigkszos¢ czasu oddzielona
od siebie wzajemnie, ale w poczuciu wigzi tworzac co$, co mozna nazwaé
wspolnym interesem i jedno$cia, doslownie »rodzinno$cia«, nawet ponad
granicami panstw”®. Przez rodzine transnarodowg rozumie si¢ model rodziny
nuklearnej (dwupokoleniowej), ktora prowadzi w réznych panstwach przynajmniej
dwa oddzielne gospodarstwa domowe, gdzie jedno zamieszkiwane jest przez dzieci

67 Za: Walczak, B. (2014). Dziecko, rodzina i szkofa wobec migracji rodzicielskich: 10 lat po akcesji do UE.,
Pedagogium. Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych. Warszawa, S. 24. Dostep:
http://brpd.gov.pl/sites/default/files/raport_-_dziecko_rodzina_i_szkola_wobec_migracji_rodzicielskich_-
_10_lat_po_akcesji_do_unii_europejskiej.pdf.

88 Ibidem.

69 Bryceson, D., & Vuorela, U. (2002). Transnational Families in the Twenty-First Century. W: D. Bryceson, &
U. Vuorela (red.). The Transnational Family. New European and Global Networks. Oxford, New York. Berg, s. 3.
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i jednego z rodzicow, a drugie przez pozostalg cze¢$¢ rodziny. W. Danilewicz’
wyr6znita kilka cech wspolnych dla rodzin transnarodowych:

1. Nieobecno$¢ jednego z rodzicéw na skutek migracji ekonomicznej.

2. Sprawowanie opieki przez drugiego z rodzicow.

3. Silny zwigzek rodzica migranta z czlonkami rodziny pozostajacymi

w Kkraju.

4. Traktowanie migracji jako statego elementu strategii funkcjonowania

rodziny.

5. Istotny wptyw sieci migranckich.

6. Przeksztalcenie cyklu zycia rodziny zgodnie z harmonogramem pobytoéw

migranta w domu.

7. Rozwdj indywidualnych strategii shuzacych utrzymywaniu wiezi

Z migrantem.

8. Pojawianie si¢ silnej orientacji emigracyjne;.

Drugim pojeciem, powstatym w wyniku migracji ekonomicznej jest
sieroctwo migracyjne (lub eurosieroctwo, jesli migracja nastgpita w granicach
krajow Unii Europejskiej). Mozemy o nim mowié, jezeli dziecko zostaje
pozbawione opieki jednego lub obojga rodzicow w wyniku ich wyjazdu za
granice w celach zarobkowych, przy czym nie ma wyraznej cezury czasowej,
ktora okreslataby, jak dlugo rodzic musi przebywac na emigracji. Definicja ta nie
obejmuje roéwniez rozigki rodzica z dzie¢mi, jesli jest ona wynikiem
wykonywania zawodu wymagajacego opuszczenia domu rodzinnego na dluzszy
okres czasu (marynarze, zolnierze, rybacy). Co ciekawe, jak przywotuje
w swoich badaniach z 2008 r. B. Walczak™, jako bardziej dotkniete tym typem
sieroctwa okreslane sg dzieci z rodzin, w ktorych w celach zarobkowych
wyjechata matka. Badani uczniowie oceniali je znacznie surowiej i bardziej
negatywnie niz wyjezdzajacych ojcow. Czesciej wskazywali na uczucia takie jak
chléd, odrzucenie, prawie wcale nie wymieniajac wsparcia (inaczej niz przy
ocenie ojca).

Wedlug badan Walczaka, przy podjeciu emigracji zarobkowej przez matke
obserwuje si¢ zmian¢ modelu wychowawczego. Nastepuje restrukturyzacja funkcji
w rodzinie. Czgsto rolg wychowawcow, powiernikow przejmuje rodzenstwo,
kuzyni, czy dziadkowie. Nierzadko w wychowanie wlgczeni zostajg dalsi
czlonkowie rodziny. Obserwuje si¢ roOwniez zacie$nianie wi¢zi migdzy dzieckiem

0 Danilewicz, W. (2010). Rodzina ponad granicami. Transnarodowe do$wiadczenia wspdlnoty rodzinnej.
Biatystok. Trans Humana, s. 388-389.
™ Walczak, B. (2014). Dziecko, ... op. cit., s. 12.
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a dziadkami. W przypadku migracji ojca, nie ma mowy o tak drastycznych
zamianach 16l — zgodnie z tradycyjnym modelem wychowawczym gtowna
opiekunka jest matka — przy wyjezdzie ojca w tej materii niewiele si¢ zmienia.
W niektorych przypadkach roztaka ojca z dzieckiem powoduje wrecz wzrost checi
wlaczenia si¢ mezczyzny w proces wychowawczy, w ktérym do tej pory nie brat
udziatu lub uczestniczyt w ograniczonym stopniu. Nastepuje proba rekompensaty
(zarowno po stronie ojca, jak i dziecka), czgstsze proby kontaktu oraz pojawienie
si¢ lub odbudowa wiezi dziecko — ojciec.

Podobna ocena wyjezdzajacych matek i ojcoOw pojawia si¢ w kontekscie uczué
wobec domu rodzinnego. Po migracji kobiety znacznie spada pozytywna ocena
domu, a dwukrotnie czgéciej jest on opisywany negatywnie.

W opinii psychologéw niezaleznie od tego, ktory z rodzicéw udaje si¢ na
emigracj¢ zarobkowa, dziecko zawsze narazone jest na negatywne konsekwencje
psychiczne. Wsrdéd nich wymienia si¢ drazliwos$¢, nerwowos$¢, sklonnos¢ do
zachowan depresyjnych. Jest to czgsto wynik nieprawidtowego przygotowania
dziecka do wyjazdu rodzica. Jako najczesciej popetniane bledy wskazuje sig
ktotnie poprzedzajace wyjazd, brak rozmowy z dzieckiem, w ktorej zostaje ono
uprzedzone o nadchodzacej zmianie sytuacji rodzinnej. J. Korzeniewska’
wskazuje, ze w skutek tego sieroty migracyjne stajg si¢ nieufne wobec dorostych
i rowiesnikow, majg problemy z nauka oraz z nawigzywaniem relacji, sktonnosc¢
do nadinterpretacji zachowan oraz obnizong samoocen¢. W pdzniejszym wieku
duzo czesciej sg narazone na naduzywanie uzywek, takich jak alkohol i nikotyna
oraz uposledzenie umiej¢tnosci nawigzywania bliskich relacji i budowania
rodziny. Nalezy jednak pamigtaé, ze problemy te dotycza jedynie kilkunastu
procent sierot migracyjnych i wynika¢ moga z innych dysfunkcji czy patologii
danej rodziny, a wyjazd jednego z rodzicow byl wylacznie katalizatorem do ich
pojawienia sig.

Glownym powodem podjecia decyzji o emigracji jest aspekt ekonomiczny.
Wiele rodzin staje przed trudnym wyborem roziagki z powodu koniecznosci
poprawy warunkéw bytowych.

Migracja ckonomiczna w kontek$cie rodziny moze by¢ rozpatrywana
w dwojaki sposob — zaréwno jako szansa, jak i zagrozenie. Czgsto wskazuje sie, ze
moze by¢ przyczyng rozpadu wigzi migdzy matzonkami lub miedzy dzieé¢mi
a rodzicami, z drugiej jednak strony jest powodem umocnienia si¢ relacji migdzy

72 Newsweek. (2015). Eurosieroty. Jaki wptyw na dziecko ma emigracja rodzica. Dostep:
https://www.newsweek.pl/polska/eurosieroty-jaki-wplyw-na-dziecko-ma-emigracja-rodzica/shwb2yz.
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pozostatymi cztonkami rodziny, a czasem rowniez wilaczenia si¢ dotychczas
nieaktywnego rodzica w proces wychowawczy.

2.4. Relacje miedzykulturowe

Wielokulturowos¢ we wspotczesnym $wiecie jest zjawiskiem powszechnym.
Relacje migdzykulturowe staja si¢ przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania
naukowcow i badaczy m.in. w zwigzku z nasilajacymi si¢ w ostatnich czasach
ruchami migracyjnymi ludno$ci, zwlaszcza nurtem migracji uchodzczej. Najtatwiej
dostrzegalne s3 relacje migdzykulturowe zwigzane z pochodzeniem (rézne
narodowo$ci), mowa (jezykami) oraz tradycjami, ale nie nalezy rowniez
zapomina¢ o wystepujacej odmiennosci kulturowej wsrod przedstawicieli réznych
grup tego samego spoleczenstwa.

Zagadnienia mig¢dzykulturowos$ci zwracaja nam szczeg6lng uwage, na to, ze
réznice kulturowe sg ,,zywym tworem”, kreujgcym odmienne sytuacje i wyzwania.
Dotyczy to wszelkich form relacji zachodzacych miedzy kulturami m.in. oceniania,
zaciekawienia, poznawania, na$ladowanie, zapozyczanie, konkurowania,
krytykowania a nawet wyszydzania, zwalczania i niszczenia. | to nie same
wytwory kultury przejawiaja te relacje, ale ludzie (jednostki i grupy) czyli ich
nosiciele, wyznawcy, uzytkownicy. Aby relacje migdzykulturowe byly jak
najbardziej harmonijne, potrzebna jest migdzy innymi odpowiednia edukacja.”

Relacje migdzykulturowe to zjawiska zachodzace pomigdzy Iludzmi lub
grupami ludzi, tworzace sie¢ wielostronnych powigzan wielokulturowych. Moga
one przyjmowa¢ rézne wymiary co pokazuje rysunek 27

normatywno-

prawny

Rysunek 2. Wymiary powiazan wielokulturowych
Zrodio: Opracowano na podstawie: Miynarczuk-Sokotowska, A. (2012). Catozyciowa edukacja migdzykulturowa
jak wyzwanie dla spoteczenstw kulturowo zréznicowanych. Pogranicze. Studia Spoteczne. Tom 20, s. 233.

3 Paleczny, T. (2017). Wymiary analizy relacji miedzykulturowych. W: Bana$, M. Czech, F. (red.). Relacje
Miedzykulturowe, Kulturoznawcze Czasopismo Naukowe, Instytut Studiéw Miedzykulturowych, Krakéw, nr 1(1),
s. 15-16.

4 Mtynarczuk-Sokotowska, A. (2012). Catozyciowa,... op. cit., s. 233.
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Tabela 4. Wymiary i kategorie analizy stosunkow miedzykulturowych

Wymiar analizy Przedmiotowy Podmiotowy
Psychokulturowy jednostka, cztowiek, przynalezno$¢ | tozsamosé kulturowa, postawa, etnofobia,
rasowa, etniczna, pte¢, wyznanie patriotyzm, monowalencja, biwalencja,

poliwalencja, interakcja, antagonizm,
dyskryminacja, integracja, adaptacja,
wykluczanie/wiaczanie (inkluzja/ekskluzja)

Mikrospoteczny rodzina, réd, szczep, plemie, kasta, | odrebno$¢, wspolnotowose, lokalnose,
subkultura, zbiorowos¢ lokalna, regionalizm, separacja, segregacja, asymilacja,
regionalna, firma rodzinna akulturacja

Makrospoteczny grupa etniczna, nardd, cywilizacja, | relacje mniejszo$¢ — wiekszos¢, integracja,
panstwo, organizacja separacja, segregacja, konflikt, antagonizm,
migdzyrzadowa, pozarzadowa, homogenizacja, heterogenizacja,
korporacja monocentryzm, wielokulturowo$¢, pluralizm,

transkulturacja, akulturacja, inkulturacja,
uniwersalizacja kulturowa, globalizacja

Zrédto: Paleczny, T. (2017). Wymiary, ... op. cit., s. 31.

Jak podaje Paleczny, wynikaja z wielopokoleniowej praktyki oraz doswiadczen
ksztattowania wzajemnych relacji na kilku poziomach: lokalnym, regionalnym,
krajowym, panstwowym, ponadpanstwowym, mig¢dzynarodowym. Podmiotami
w tych relacjach sg zaréwno ludzie, jak i tworzone przez nich grupy kulturowe oraz
zwiazki spoteczne, z ktdrych najwazniejsza role odgrywaja panstwa, organizacje i
instytucje polityczne oraz ekonomiczne, kontrolowane przez jedna grupe
dominujaca badz wszystkie wchodzace w sktad spoleczenstwa obywatelskiego
grupy kulturowe. W rzeczywisto$ci dochodzi do naktadania si¢ na siebie roznych
wymiaré6w oraz réznych poziomow tych relacji miedzykulturowych. Laczy sig
rézne rodzaje czynnikow takich jak: rasowe, religijne, etniczno-narodowe,
jezykowe, a takze determinantdéw sprawowania wladzy, dystrybucji dobr i
zarzadzania zasobami, zwlaszcza zasobami ludzkimi pozostajacymi w dyspozycji
grupy kulturowej. Z kolei miejsce, pozycja i znaczenie grup kulturowych w sieci
tych wzajemnych powigzan zalezy od wielu réznych czynnikow, glownie jednak
od wielkosci populacji, zasiggu terytorialnego, stopnia uniwersalizmu wartosSci i
kodéw symbolicznych (w tym jezyka i religii), poziomu organizacji politycznej i
ekonomicznej, rozwoju technologicznego, zdolnosci do realizacji wlasnych
interesow grupowych (tab. 4)™.

Relacje migdzykulturowe pomiedzy grupami ludzi ksztattuja si¢ w dlugiej
perspektywie historycznej, w fazach rozwojowych od miedzyplemiennych,
interetnicznych, przez migdzynarodowe, po cywilizacyjne (tab. 5).

75 Paleczny, T. (2017). Wymiary,... op. cit., s. 27-28.
76 Ibidem, s. 37.

44




MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

Tabela 5. Rodzaje wspéinot kulturowych

Tozsamos$¢ wspolnot Tozsamos$¢ wspolnot Tozsamos$¢ wspolnot
prenarodowych (realnych) symbolicznych (narodéw) wyobrazonych (cywilizacji)

grupy pierwotne, rodzime, grupy etniczne, narody cywilizacje

autochtoniczne, tubylcze, lokalne,

plemienne, kasty, klany

realna wiez biologiczna, wiara w pokrewiefstwo, podobienstwo wartosci, wspoinota

pokrewienstwo powinowactwo intereséw

kultury proste kultury ztozone wielokulturowo$¢

kultury mate kultury duze kultury wielkie

kultury ekskluzywne zamknigte kultury otwarte kultury inkluzywne

kultury spotecznosci lokalnych kultury narodowe kultury globalne

faza prenarodowa faza narodowa (nowoczesna) faza postnarodowa

(ponowoczesna)

odrebno$¢ kulturowa, izolacja homogenizacja kulturowa asymilacja, akulturacja

etnocentryzm, etnofobia nacjonalizm, ideologie grup synkretyzm, hybrydalizm, pluralizm
kulturowych

monocentryzm, monowalencja biwalencja, podwdjna tozsamos¢ poliwalencja, wielokrotna
kulturowa tozsamos¢ kulturowa

Zrédto: Paleczny, T. (2017). Wymiary, ... op. cit., s. 37.

Kultury powoli traca jednorodno$¢ i odrebnos¢, charakterystyczna cechg stato
si¢ wzajemne przenikanie i przemieszanie. Ratajczak, zwraca uwage na dzieto
Carla Zuckamyera, ktory opisat historyczng transkulturowos$¢”” (w sztuce The
Devil’s General). ,,wyobraz sobie swoje drzewo genealogiczne, poczgwszy od
narodzenia Chrystusa. Byl w nim przywodca rzymski, o karnacji sniadej jak
dojrzata oliwka, uczyt on mtodg blondynke taciny. Pozniej w rodzinie pojawit
zydowski handlarz przyprawami, ktory jako cztowiek powazny jeszcze przed slubem
zostal chrzeScijaninem i w ten sposob wprowadzit w ten dom tradycje katolickq.
Pozniej przyszedl grecki lekarz lub celtycki legionista, szwedzki kawalerzysta,
zotnierz napoleonski, opuszczony Kozak, gornik z Black Forest, chiopak
wedrownego miynarza z Alzacji, gruby marynarz z Holandii, Wegier, pandur,
oficer wietnamski, francuski aktor, czeski muzyk — wszyscy oni Zyli na Renie,
awanturowali sie, upijali, Spiewali, ptodzili swoje dzieci. Goethe rowniez byt z tej
samej gliny i Beethoven, Gutenberg i Matthias Griinewald — 1 Ktokolwiek jeszcze —
spojrz tylko do encyklopedii. Oni byli najlepsi! Najlepsi na swiecie! A dlaczego?
Poniewaz jest miejsce, gdzie ludzie mieszali si¢ ze sobq. Zlewali — jak woda ze
Zrédel, potokéw i rzek, plyngc wspélnie do wielkiego, zywego strumienia’™®.
Mozemy tu zauwazyC inny styl Zycia czy tez wyznawane warto$ci, przekonania,

7 Transkulturowo$¢ — koncepcja stworzona przez Wolfganga Welscha.
8 Ratajczak, M. (2014). Podréz ku miedzykulturowosci, Kultura-Historia-Globalizacja. Uniwersytet Wroctawski
nr 15, s. 217. Dostep: http://www.khg.uni.wroc.pl/files/13_KHG_15_ratajczak_t.pdf,
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jednak proces migracji sprawil, ze wszyscy pozostali w miejscu gdzie dobrze si¢
asymilowali. Modele takiego przystosowania zaproponowane przez T. Palecznego
przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Modele przystosowania w kontakcie kulturowym

Wyszczegélnienie Podhéj Migracja Kolonizacja Aneksja

przymusowa, asymilacja czesdci | dychotomia integracja,
Inkluzia asymilacjonizm, | czionkow grupy | strukturalna, wiaczenie,

dychotomia, kulturowej model wiaczania | obywatelstwo

konflikt ludno$ci rdzennej

przystosowanie | asymilacja integracja, proces | przystosowanie
akomodacja strukturalna wielopokoleniowy | strukturalne,

adaptacja

adaptacja petna asymilacja, | niepetna, rzadka,

asymilacja akulturacja, niedokonana, indywidualna
dwukulturowo$¢ | segmentowa,
odroczona

mniejszosci, raczej brak rezerwat kultury
ekskluzja marginalizacja, kulturowy, getto, regionalne,

konflikt, dzielnica etniczna | mniejszosci

alienacja

separacja ograniczona, ekskluzywizm, podziaty
segregacia przestrzenna, segmentowa, niewolnictwo, etniczne,

antagonizm, indywidualna apartheid religijne, rasowe

wykluczanie rasowa, religijna

Zrédio: Paleczny, T. (2017). Wymiary,... op. cit., s. 42.

Jezeli istnieje wielokulturowo$¢, nalezy takze wspomnie¢ o grupie czynnikow,
ktora dotyczy stosunku imigranta do ewentualnego przejecia nowych wartosci
i norm. Jak podaje autor, zawiera zar6wno determinanty istniejace przed procesem
migracji: wiek, ple¢, stan cywilny, pochodzenie, doswiadczenia migracyjne
i miedzykulturowe, warto$ci i normy kulturowe, jezyk ojczysty, znajomos¢ jezyka
kraju imigracji, osobowo$¢ imigranta, motywacje i oczekiwania, stereotypy,
doswiadczenia zawodowe przed migracja, zasoby ekonomiczne w kraju
wysylajacym), jak rowniez determinanty zwigzane z nowym S$rodowiskiem
i spoteczenstwem przyjmujacym (migdzy innymi: charakter grupy imigranckiej,
wigzi ze S$rodowiskiem wysylajagcym, S$rodowisko sasiedzkie, uczestnictwo
w organizacjach kraju przyjmujgcego 1 organizacjach grupy imigranckiej,
wspotpraca z cztonkami spoteczno$ci imigranckiej i przyjmujacej, aktywnosé
ekonomiczna, zasoby ekonomiczne i status ekonomiczny w kraju imigracji, status
prawny imigranta, rozmieszczenie przestrzenne grupy imigranckiej). Im ten
stosunek, jest bardziej pozytywny, tym wigksze prawdopodobienstwo wystgpienia
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procesu asymilacji czy integracji, im bardziej negatywny — segregacji badz
marginalizacji’.

Stosunki migdzykulturowe to rozbudowana, dynamiczna sie¢ zaleznosci,
powiazan, wymiany, komunikacji i zachodzacych wzajemnych interakcji na
roznych poziomach. Relacje migdzykulturowe zachodza nie tylko jak nam sig
najczesciej wydaje na poziomie jezyka czy religii, ale przede wszystkim dotycza
przeptywu wytworow kultury materialnej, substratu ludzkiego, migracji, ruchu
turystycznego, wymiany gospodarczej, transferu technologii, wzoréow organizacji
spoteczne;j®.

Relacje miedzykulturowe w konteks$cie analitycznym mozna powiedzie¢, ze
sa to zlozone wzory wzajemnych odniesien, ktore moga by¢ mistyfikowane,
ideologizowane, poddawane normatywnej i instytucjonalnej kontroli, ale takze
W coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ one na spontanicznych kontaktach
i interakcjach miedzyludzkich®,

Wiele dziatan partycypacyjnych prowadzonych w miastach europejskich
uwzglednia coraz wigksze zrdznicowanie spoteczne i kulturowe spoteczenstw tych
miast. Zwraca si¢ uwage na istnienie roéznorodnych grup odbiorcow, w tym:
mlodziezy, rodzicow matych dzieci, dorostych, czy 0sob z niepetnosprawnosciami.
Szczegotowy polityke integracji migrantdow wypracowano m.in. we Frankfurcie
nad Menem w Niemczech. W 2009 r. uruchomiono tam kampani¢ informacyjno-
konsultacyjng Diversity Moves Frankfurt (Veilfalt bewegt Frankfurt), ktorej
pierwszym celem bylo zebranie opinii mozliwie duzej liczby mieszkancow na
temat ich rozumienia znaczenia integracji w mieScie zamieszkalym przez
cudzoziemcow ponad stu siedemdziesigciu narodowosci. Innym sposobem
zapewnienia partycypacji migrantdw w lokalnej polityce jest powolanie przez
wladze miejskie statlego forum organizacji etnicznych i kulturowych, jak ma to
miejsce w miastach belgijskich. Zadaniem forum jest m.in. wzmacnianie
wspotpracy migdzy organizacjami reprezentujacymi interesy mniejszosci a takze
wspotpracy z szerszym otoczeniem spolecznym i przedstawicielami spoleczenstwa
przyjmujacego, Wwlaczanie glosu mniejszosci migranckich do dzialan
partycypacyjnych i tworzenia lokalnych polityk oraz angazowanie migrantow do
udziatu w lokalnych wyborach. W Sheffield w Wielkiej Brytanii w 2007 r.

9 Janeta, M. (2011). Migranci a spoteczno$¢ przyjmujaca. Uwarunkowania strategii akulturacyjnych a kontakty ze
spotecznoscig  przyjmujacq. Studia Migracyjne. Przeglad Polonijny. Wydziat Studiow Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz Polska Akademia Umiejetnosci, s. 258. Dostep: cejsh.icm.edu.pl.
80 Paleczny, T. (2017). Wymiary,... op. cit., s. 42.

81 Ibidem, s. 43.
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zainicjowano projekt ,,Miasto Schronienia” (City of Sanctuary), ktérego adresatem
byta szczegodlna grupa cudzoziemcoéw — migranci przymusowi oraz uchodzcy,
czesto osoby o nieuregulowanym statusie formalnym, ktérzy osiedlaja sie
w Wielkiej Brytanii®2. Obecnie funkcjonuje ponad 100 grup w Wielkiej Brytanii
i Irlandii, ktore wspierajg uchodzcow®,

W Nowym Jorku zdiagnozowano z kolei potrzebe zachecania przedstawicieli
spotecznosci migranckich do aktywnego korzystania z lokalnych parkéw
i przestrzeni zielonych, jako miejsca rekreacji, sportu oraz spotkan®,

82 \Winiarska, A. (2015). Przyktady partycypacji migrantow w miastach wielokulturowych, Pracownia Badan
i Innowacji  Spotecznych  Stocznia, s.  1-10. hitps://partycypacjaobywatelska.pl/wpcontent/
luploads/2015/07/Aleksandra_Winiarska_migranci_a_partycypacja.pdf.

83 CoS. (2019). How to set up a group Dostep: https://cityofsanctuary.org/groups/how-do-i-set-up-a-group/.

84 |bidem, s. 9.
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3. SKALA | TENDENCJE ZMIAN MIGRACJI W EUROPIE

3.1. Migracje w Europie na tle Swiatowych migracji

Swiatowe przeplywy sity roboczej od 2000 r. wykazuja sie tendencja
wzrostowa. W 2000 r. migrowato na $wiecie ponad 173,6 mln os6b, co stanowito
2,86% ogotu populacji na $wiecie. W 2019 r. liczba migrujacych na $wiecie
wzrostg o 56,5% zamykajac si¢ 271,6 mln osob. Odsetek osdb migrujacych na
swiecie zwigkszyt si¢ do 3,5% ogotu populacji. W 2019 r. najwigkszy odsetek
migracji odnotowano dla Oceanii (21,2%), Ameryki Pétnocnej (16%) i Europy
(11%) (tab. 7).

Tabela 7. Odsetek os6b migrujacych na swiecie do ogdlnej populacji w latach 2000-
2019 (w %)

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010 2015 2019
Swiat 2,86 2,93 3,12 3,40 3,5
Afryka 1,80 1,70 1,60 1,70 2,0
Azja 1,30 1,40 1,60 1,70 18
Europa 7,70 8,80 9,80 10,30 11,0
Ameryka Potudniowa 1,20 1,30 1,40 1,50 18
Ameryka Pétnocna 12,9 13,80 14,90 15,20 16,0
Oceania 17,3 18,10 19,60 20,60 21,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z UN DESA. (2019). UN_MigrantStockTotal_2019.xlsx
Dostep: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/.

Z analizy miedzynarodowego salda migrantow wynika, ze najwigksze
migracje byly w Europie, Azji i Ameryce Polnocnej. Saldo migracji w Europie
w 2000 r. wynosito 56,8 mln 0sdb, co stanowito 32,7% ogdtu migracji i wzrosto do
82,3 mIn os6b w 2019 r. z 30,3% udzialem. Ponad 60% emigrantow zyje
w Europie lub Azji. W Ameryce Poinocnej saldo migracji wzrosto o 18,3 mln oséb
aw Azji 0 34,2 mln osob (tab. 8).

Z podziatu migdzynarodowych migrantow wedtug regionéw SDG wynika, ze
najwiecej migrantow lokuje si¢ w Europie. W 2000 r. na terenie Europy bylo 57
mln imigrantéw i liczba ta zwigkszyta si¢ do 82 mln os6b w 2019 1, co stanowito
wzrost o ponad 43%. Na drugim miejscu pod wzgledem lokalizacji imigrantow
byta Ameryka Poéinocna, w 2000 r. mieszkato na jej terenie 40 mln imigrantow
i liczba ta wzrosta o 19 miln w 2019 r. Najwiekszy wzrost imigrantéw w okresie
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2000-2019 zaobserwowano na terenie Afryki Poinocnej i Azji Zachodniej (2,5-
krotny) i na terenie Oceanii (4,5-krotny) (rys. 3).

Tabela 8. Liczba oraz udzial miedzynarodowego salda migrantow wediug
kontynentéw w latach 2000-2019 (w min) i (w %)

2000 2005 2010 2015 2019
Region  [Liczba |Udziat | Liczba | Udziat | Liczba |Udziat | Liczba |Udziat | Liczba |Udziat
(wmin) [Ww%) [(wmin) | W%) [(wmin) |W%) [(wmin) [(Ww%) |(wmin) [(w%)
Swiat 173,6 | 100 | 1916 100 | 2208 | 100 | 2489 | 100 | 2716 | 100
Afryka 150 | 86 15,9 8,3 178 | 81 235 | 94 265 | 98
Azja 493 | 284 53,4 27,9 659 | 29,8 772 | 310 835 | 30,7
Europa 56,8 | 32,7 63,6 33,2 70,7 | 32,0 750 | 30,1 82,3 | 303
Ameryka 65| 37 72 38 82| 37| 94| 38| M7| 43
Potudniowa
Ameryka 403 | 232 | 454 | 237 | 509 | 231 | 556 | 223 | 586 | 216
Péinocna
Oceania 54| 32 6,0 3,1 71 3,2 8,0 3,2 89| 33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie na podstawie danych z: UN DESA. (2019).
UN_MigrantStockTotal_2019.xIsx Dostep: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/.

Oceania

Azja Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia
Ameryka Lacinska i Karaiby

Azja Centralna i Potudniowa

Afryka Sub-Saharyjska

Afryka Péinocna i Azja Zachodnia
Ameryka Pétnocna

Europa
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Rysunek 3. Miedzynarodowi migranci wedtug regionu SDG, w 2000 i 2019 r. (w min)
Zrédto: UN DESA. (2019). International Migration 2019
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationStock2019_
Wallchart.pdf.

Wigkszos¢ migrantdw na $wiecie mieszka w stosunkowo niewielkiej liczbie

krajow. W pierwszej potowie 2019 r. ponad 48,5% wszystkich miedzynarodowych
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migrantéw mieszkato tylko w dziesigciu krajach, a biorgc pod uwage dziesigé
panstw z 2000 r to tgcznie mieszkato tam ponad 54% migrantow. Najwicksza
liczba migrantdow w calym analizowanym okresie mieszkata w USA, ponad 50 min
0sob w 2019 r. co stanowi 18,6% ogolu $wiata, na drugim miejscu plasujg si¢
Niemcy — ich udzial wynosi 4,8% ogdétu migrantéw a na trzecim miejscu
z podobnym udzialem plasuje si¢ Arabia Saudyjska. Wérod pierwszej dziesiatki,
najwiecej panstw pochodzi z Europy, ich faczny udziat wynosi 19,7% (rys. 4).

Wiochy

ZEA

Australia

Wielka Brytania
Arabia Saudyjska

Kanada = 2019

m 2010
m 2000

Ukraina
Francja

Indie

Niemcy

Rosja

USA

0 10 20 30 40 50 60

*pierwsza potowa roku

Rysunek 4. Kraje o najwigkszej liczbie migracji w 2000, 2010 i 2019* r. (w min)
Zrodio: Opracowanie wiasne na postawie UN DESA. (2019). UN_MigrantStockTotal_2019.xIsx Dostep:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/datal.
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3.2. Rozmiary i kierunki migracji w Europie

W 2018 roku na terenie Europy catkowita liczba migrantéw wynosita 82,3
mln oséb, co stanowito 11% catkowitej populacji miedzynarodowych migrantow®.
Migracja netto w Europie w okresie pieciu lat wstecz od 2018 r. wynosita 6,5 min
osob. Jak wskazuje IOM w World Migration Report 2018 prawie jedna trzecia
miedzynarodowych migrantow na $wiecie w 2015 r., prawie 75 mln o0sob
mieszkalo w Europie. Ponad potowa z nich okoto 40 milionéw urodzila sig¢
w Europie, ale mieszkata w innym regionie Europy. Migracja z Europy do Europy
byla drugim co do wielkos$ci regionalnym korytarzem migracji na S$wiecie.
Populacja migrantow spoza Europy osiagngta w 2015 r. ponad 35 min. W 2015 r.
migranci urodzeni w Europie mieszkajacy poza kontynentem mieszkali gtownie
W Ameryce Potocnej®. OECD wskazuje, ze od 2013 r. sukcesywnie zwigkszajg
si¢ przeplywy migracyjne na terenie Europy (rys. 5).
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0 - . . . . . .
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Rysunek 5. Przeptywy migracyjne w Europie w latach 2010-2018 (w tys.)
Zrédto: OECD. (2019). International Migration and Displacement Trends and Policies Report to the G20. Dostep:
https://www.oecd.org/migration/mig/G20-migration-and-displacement-trends-and-policies-report-2019.pdf.

Z analizy rocznej stopy zmian populacji migrantow wynika, ze na terenie
Europy w latach 2000-2010 i 2015-2019 roczne zmiany wynosily $rednio 2,2%.
Najnizsze zmiany zanotowano w latach 2010-2015. Najwigksza zmiennoS$cig
charakteryzowat sie region Europy Potudniowej w latach 2000-2010, gdzie zmiany
wahaty si¢ migdzy 6% a 8,9%, za§ w kolejnych latach byl ujemny -0,5.
Szczegotowe dane dotyczace poszezegdlnych panstw zawiera tabela 9.

85 UN DESA. (2019). International,... op. cit.
8 JOM. (2019). World Migration Report 2018. Dostep: https://www.iom.int/sites/default/files/country/
docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf.
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Tabela 9. Roczna stopa zmian populacji migrantow wedtug wg gtéwnego obszaru,
regionu, kraju, 2000-2019 (w %)

Region/Kraj 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2019

EUROPA 2,2 2,1 1,2 2,3
Europa Wschodnia -0,7 -0,7 0,8 0,5
Europa Pétnocna 39 34 3.1 3,2
Europa Potudniowa 8,9 6,0 -0,5 1,1
Europa Zachodnia 1,3 1,5 1,7 39
Albania -3.4 -4.1 -0,3 -1.4
Austria 2,6 2,3 3.1 4.4
Biatoru$ -0,3 -0,3 -0,1 -0,3
Belgia -0,3 3,7 34 2,6
Bosnia i Hercegowina -11,2 -4,0 -0,1 -1,9
Butgaria 6,9 4.4 9,7 7,7
Chorwacja -0,2 -0,2 -0,4 -2,0
Czechy 7,6 42 0,9 52
Dania 34 2,6 35 4.8
Estonia -1,3 -1.4 -2,3 -0,6
Finlandia 6,9 35 6,4 49
Francja 1,4 1,6 1,5 1,4
Niemcy 0,9 0,9 0,8 6,3
Grecja 14 2,1 -1,2 -0,6
Wegry 4,2 35 1,7 19
Irlandia 9,5 6,4 2,1 73
Islandia 10,4 43 0,8 2,3
Wiochy 12,5 7,6 0,1 1,9
totwa -2,7 -3,7 -3,3 -2,8
Liechtenstein 4,0 3,3 1,3 1,7
Litwa -1,3 -4.5 -3,3 -3,7
Luksemburg 1,5 1,6 8,4 4,0
Malta 2,6 59 9,3 12,0
Holandia 2,2 1,1 1,7 34
Norwegia 4,2 7,6 7,0 38
Polska 2,7 -2,3 -0,7 14
Portugalia 34 -0,2 25 0,7
Motdawia -74 -5,6 -3,9 -0,4
Rumunia 1,6 4,0 9,2 12,5
Rosja -0,4 -0,8 0,8 0,0
Serbia 2,7 -0,7 -0,5 04
Stowacja 2,3 2,3 3,9 1,4
Stowenia 0,3 3,1 -1,3 1,6
Hiszpania 18,2 8,5 -1,3 0,9
Szwecja 2,3 41 3,8 45
Szwaijcaria 2,8 2,8 3,0 1,6
Ukraina -1,8 -0,9 0,4 0,2
Wielka Brytania 45 3,7 3,3 3,2

Zrédto: UN DESA. (2019). UN_Migrant,

... op. cit.
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3.3. Struktura imigrantéw w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej

Ruchy imigracyjne na teren Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ tendencja
rosngcg. Z analizy danych wynika, Ze skumulowana liczba imigrantow
naptywajacych na teren Unii Europejskiej z roku na rok zwickszata sie. Wyjatek
stanowit 2015 r., gdzie odnotowano rekordowy 4,88 min naplyw imigrantow.
W 2017 r. tgczna liczba imigrantéw wyniosta 4,6 mln osob (rys. 6).

45 1~

35

2,5 1

1,5 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rysunek 6. Skumulowana liczba imigrantéw w Europie w latach 2000-2017 r. (w min)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. (2019). Migration and migrant population statistics
Dostep:  https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics#
Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_from_non-member_countries_was_2.4_million_in_2017.

Analizujac poszczegodlne kraje, wyraznie wyodrebniajg si¢ gtowne kraje
docelowe imigrantow. W latach 2008-2017 najwigcej imigrantéw naptyneto do
Niemiec — 7,5 mln imigrantow, Wielkiej Brytanii — 5,8 mln imigrantéw, Hiszpanii
— 3,9 mln imigrantow, Wtoch — 3,6 mln imigrantow, Francji — 3,3 mIn imigrantow
i Polski — 1,8 mln imigrantow. Najmniej imigrantéw naptyneto do Lichtensteinu,
na Stowacjg, do Irlandii i Estonii (rys. 7).
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Rysunek 7. Liczba imigrantéw w wybranych krajach europejskich w latach 2008-2017
w tys.
(Z'ré:i%:so)pracowanie wiasne na podstawie Eurostat. (2019). Migration,... op. cit.

Wedhlug danych Eurostatu w strukturze imigrantow sa wyodrgbnione dwie
grupy: rodacy i cudzoziemcy. Rodacy to imigranci posiadajacy obywatelstwo kraju
do ktérego migrujg np. s to obywatele powracajacy do rodzinnego kraju badz
urodzeni poza granicami, natomiast cudzoziemcy sa to obywatele innych panstw
ale podzieleni na dwie grupy: obywateli innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej 1 obywateli panstw trzecich, nie nalezacych do Wspolnoty.
W przyblizeniu 2 mln obywateli pochodzito z innych panstw trzecich, okoto
1,3min o0s6b migrujacych posiadalo  obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego Unii, niz to do ktorego wyemigrowali. Natomiast szacuje si¢, ze
okoto 1 min stanowili obywatele migrujacy do danych panstw Unii, ktérych
obywatelstwo posiadaja. W 2017 r. strukturze imigrantow w wiekszosci panstw
dominowali cudzoziemcy, ich udzial w ogdle imigrantoéw wahat si¢ w granicach
15-95%. Najwiekszy udzial cudzoziemcdéw naplynelo na teren Luksemburga 95%,
na Malte — 93%, do Austrii — 91%, i Czech — 91%. W 2017 r. rodacy stanowili
grupe 846 tys. imigrantow, z czego najwigcej naplyneto ich do takich panstw jak:
Rumunia — 82% ogo6tu imigrantow, Polska 63%, Portugalia — 55%. Jesli chodzi
0 liczbe przyjetych imigrantow ogoétem w 2017 roku, to najwyzszym odsetkiem
naplywajgcych imigrantéw odznaczaja si¢ Niemcy (917,1 tys.), kolejno Wielka
Brytania (644,2 tys.), Hiszpania (532,1 tys.) oraz Francja (370 tys.), a najnizszym
mniejsze panstwa np. Stowenia, Chorwacja (tab. 10).
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Tabela 10. Imigracja wedlug obywatelstwa w krajach UE w 2017 r.

Cudzoziemcy
Suma Catkowita Obywatele .
KRAJ imigrantow Rodacy liczba innycyh panstw 0byyv atele |nr!ych
: . panstw trzecich
cudzoziemcow UE
(tys.) (tys) | (%) | (tys) | (%) | (tys) | (%) |(wiys)| (%)
Belgia 126,7| 182 144| 1085| 85,6 60,2 475 48,3 38,1
Bulgaria 256| 13,1 51,0 12,5 489 0,6 2,3 11,9 46,6
Czechy 518 45| 87 473 91,3 16,6 32,0 30,7 59,3
Dania 68,6| 195| 28,5 490| 715 25,6 374 234 34,1
Niemcy* 917,11 1244 136| 788,9| 86,0 395 431| 3939 429
Estonia 17,6 85| 48,5 91| 514 46 25,9 45 255
Irlandia 785| 273]| 347 51,2| 65,6 28,5 36,5 22,7 29,1
Grecja 1122 317| 28,3 80,5 71,7 17,2 15,3 63,3 56,4
Hiszpania 5321 782| 14,7 454 | 853 | 1394 26,2| 3146 59,1
Francja 3700| 128| 346| 2420| 654 74,5 201| 1675 453
Chorwacja 15,6 79| 50,9 76| 491 2,2 14,1 54 35,0
Wiochy 3434 4241|123 301,1| 877 61,1 17,8 240,0 69,9
Cypr 21,3| 40| 18,6 17,3| 814 9,3 437 8,0 377
totwa 99| 48| 482 51| 51,8 0,7 71 44 447
Litwa 2041 102 49,9 10,2| 50,1 0,7 34 9,5 46,7
Luksemburg 244 12| 49 232| 95,0 16,7 68,4 6,5 26,6
Wegry 68,1| 316| 46,4 36,5| 53,5 11,2 16,4 25,3 371
Malta 21,7 15| 68 20,2| 932 11,7 54,0 8,5 39,2
Holandia 189,6 | 459 242| 1437| 758 72,6 38,3 71,1 375
Austria 111,8 97| 87 102| 91,3 64,4 57,6 37,7 33,7
Polska* 2094 | 1328 634 76,6 | 36,6 22,7 10,8 53,9 258
Portugalia* 36,6| 20,2| 553 16,4 | 44,7 7,6 20,8 8,8 24,0
Rumunia* 17741 146,3 | 82,5 26,8| 15,1 9,2 5,2 17,6 9,9
Stowenia 18,8 33| 17,5 155| 825 3,3 17,6 12,2 64,9
Stowacja 721 43| 595 29| 405 23 32,1 0,6 8,4
Finlandia 31,8 86| 27,0 232| 73,0 6,5 20,5 16,7 52,5
Szwecja 1445| 195 135| 1245| 86,2 30,0 20,8 94,5 65,4
Wielka 6442| 809|126 5634| 875| 2427| 377| 3207| 498
Brytania

* — 0szacowanie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat. (2019). Migration. ... op. cit.

Z analizy wskaznika imigracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow —
w ujeciu wzglednym wynika, ze w 2017 roku najwigcej imigrantow w stosunku do
liczby mieszkancow danego kraju odnotowata Malta — 46 imigrantow na 1000
0sOb, a nastepnie Luksemburg — 41 imigrantéw na 1000 osob, Cypr — 25
imigrantow na 1000 osob, Irlandia — 16 imigrantow na 1000 oséb i Szwecja — 14
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imigrantéw na 1000 osob. Natomiast najnizsze wskazniki wystapity w Stowacji (1
imigrant na 1000 oséb) oraz w Portugalii i Bulgarii (w obu przypadkach

4 imigrantéw na 1000 oso6b). Kolejno byty: Bulgaria, Chorwacja i Czechy, Lotwa
i Polska (rys. 8).
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Rysunek 8. Imigranci w 2017 r. na 1000 mieszkancéow

* — oszacowanie
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. (2019). Migration,... op. cit.
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Rysunek 9. Rozktad oséb imigrujacych do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
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* — oszacowanie
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. (2019). Migration,... op. cit.
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Istotng analiza jest rozklad oso6b imigrujacych wedlug posiadanego
obywatelstwa, czyli udziat krajowych imigrantow — o0so6b posiadajacych
obywatelstwo danego panstwa UE, do ktéorego migrowali w ogodlnej liczbie
imigrantow. Najwickszg warto$¢ osiagneta Rumunia — gdzie odsetek ten stanowit
az 82% wszystkich imigrantow, nastgpnie Polska (63%), Stowacja (60%),
Portugalia (55%), Bulgaria (51%) oraz Chorwacji (réwniez 51%). Wymienione
kraje byly jedynymi panstwami Unii Europejskiej, w ktorych migracja krajowa
stanowita ponad potowe catkowitej liczby migrantow. Dla poréwnania
w Luksemburgu, odsetek migracji narodowej stanowil zaledwie 5% calkowitego
naptywu osob w 2017 roku. Niski odsetek, byt rowniez na Malcie, w Austrii
i Czechach (rys. 9).
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Rysunek 10. Struktura imigrantéw z krajow Unii Europejskiej wedtug pici w 2017 r.

* — oszacowanie
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. (2019). Migration, ... op. cit.

W strukturze naptywajgcych imigrantow do panstw Unii Europejskigj
w 2017 r. dominowali me¢zczyzni. Najwyzszy odsetek imigrantow plci meskiej
odnotowano na Litwie (70%), w Stowenii i na Lotwie. Jedynie w trzech panstwach
Butgarii, Irlandii i na Cyprze stanowili oni okoto 50%. Panstwem cztonkowskim,
ktore odnotowato najwyzszy odsetek imigrujacych kobiet byt Cypr (47%) (rys. 10).
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Rysunek 11. Struktura wiekowa imigrantéw Unii Europejskiej w 2017 r. (w %)
Zrédto: Eurostat. (2019). Migration, ... op. cit.

Jak wskazuje Eurostat w 2017 r. mediana wieku ludnos$ci zamieszkujacej teren
Europy wynosita 43 lata a dla imigrantéw wynosita ona okolo 28 lat. Na teren
Europy naptywaja miodzi ludzie poszukujacy lepszych warunkéw do zycia
ardzenna ludno$¢ europejska ulega procesowi starzenia si¢. Sytuacja ta moze
stanowi¢ zagrozenie dla Unii Europejskiej i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia si¢
populacji Europejczykow (rys. 11).
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Rysunek 12. Liczba nadanych obywatelstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
imigrantom w latach 2010-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. (2019): Migration, ... op. cit.
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Z analizy danych za lata 2010-2017 wynika, ze $redniorocznie okoto 800 tys.
Osob uzyskiwato obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
W 2017 r. ogodlna liczba nadanych obywatelstw wynosita ponad 825 tys. i byla
0 17% nizsza niz rok wczesniej a w poréwnaniu do 2010 r. o 10 tys. obywatelstw
wyzsza. Przyczyng spadku wydawanych obywatelstw min. byly zaostrzone
wymagania wzgledem cudzoziemcOdw oraz wdrazaniem nowych instrumentéw
polityki na rzecz fali nielegalnej imigracji. Najwiecej nadanych obywatelstw byto
w 2013 r (979 tys.) oraz w 2016 r. (994 tys.) (rys. 12).

3.4. Struktura emigrantéw w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej

Od 2012 r. stale obserwowana jest rosnaca tendencja W liczbie emigrantow
ogdétem w Unii Europejskiej dla 18 panstw cztonkowskich. W 2017 r. emigrowato
z terenu Unii Europejskiej ponad 3,0 min. W okresie 2012-2017 dynamika zmian
w zakresie emigracji dla calej Unii Europejskiej wynosita prawie 16%.
W porownaniu z 2012 r. najwigkszym wzrostem ruchéw emigracyjnych
charakteryzowaty si¢ Chorwacja — 367,7%, nastgpnie Niemcy — wzrost 0 233%,
Estonia — wzrost o 195% i Bulgaria — 190%. W tym czasie najmniejsze ruchy
emigracyjne odnotowano w Portugalii, Lotwie, Polsce, Irlandii, Szwecji. (tab. 11).

Najwiecej emigrantow z terenu Unii Europejskiej w ogolnej liczbie
emigrantow pochodzito z Niemiec — 18%, Hiszpanii — 11,9%, Wielkiej Brytanii —
11,7% i Francji — 10,1%. Laczna liczba emigrantéw z tych pigciu panstw stanowita
ponad potowe emigrantow — 51,7%. Natomiast najmniejszym udziatem
emigrantow na tle Wspolnoty charakteryzowaly si¢ mniejsze kraje: Slowacja —
0,1%), Malta — 0,2%, Estonia — 0,4% oraz Luksemburg — 0,5%. W tym przypadku
wyodrebnione kraje charakteryzujg si¢ niewielkg populacjg w stosunku do innych
panstw cztonkowskich, co rowniez przektada si¢ na mniejsza liczbe emigrujacych
obywateli.

Na terenie Unii Europejskiej zauwazalny jest rosnacy trend emigracji z krajow
Europy Wschodniej do Europy Zachodniej, szczegélnie od 2004 r., a pozniej
2007 r., czyli od momentu integracji panstw z tego regionu z Unig Europejska.
Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej tradycyjnie byty krajami emigracji, przede
wszystkim do Unii Europejskiej. Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej byty
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rowniez krajami tranzytu migrantow, szczegélnie wzdluz ,szlaku Batkanow
Zachodnich™®',

Tabela 11. Dynamika zmian wsréd emigrantdow na terenie Unii Europejskiej
w wybranych latach

2012 2014 2017

Liczba oséb Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat Dynamika

Obszar w % 0s6b w % 0s6b w % 2012=100%
UE 2659 293 100,0 2767 884 100,00 | 3080 850 100,00 115,85
Belgia 93 600 35 94 573 342 89 690 2,91 95,82
Bulgaria 16 615 0,6 28727 1,04 31586 1,03 190,11
Czechy 46 106 1,7 28 468 1,03 27 316 0,89 59,25
Dania 43 663 1,6 44 426 1,61 56 403 1,83 129,18
Niemcy 240 001 9,0 324 221 11,71 560 700 18,20 233,62
Estonia 6 321 0,2 4637 0,17 12 358 0,40 195,51
Irlandia 81797 3,1 71107 2,57 64 068 2,08 78,33
Grecja 124 694 47 106 804 386 103327 3,35 82,86
Hiszpania 446 606 16,8 400 430 14,47 | 368 860 11,97 82,59
Francja 255 922 9,6 308 103 11,13 | 312554 10,15 122,13
Chorwacja 12 877 0,5 20 858 0,75 47 352 1,54 367,73
Whochy 106 216 40 136 328 493 155110 5,03 146,03
Cypr 18 105 0,7 24 038 0,87 15105 0,49 83,43
totwa 25163 0,9 19017 0,69 17724 0,58 70,44
Litwa 41100 15 36 621 1,32 47 925 1,56 116,61
Luksemburg 10 442 04 11283 0,41 13 831 0,45 132,46
Wegry 22 880 0,9 42213 1,53 39 829 1,29 174,08
Malta 4005 0,2 5108 0,18 7020 0,23 175,28
Holandia 110 431 42 112 900 4,08 | 108231 3,51 98,01
Austria 51812 19 53 491 1,93 66 144 2,15 127,66
Polska 275603 10,4 268 299 969 218492 7,09 79,28
Portugalia 51958 2,0 49 572 1,79 31753 1,03 61,11
Rumunia 170 186 6,4 172 871 6,25| 242193 7,86 142,31
Stowenia 14 378 05 14 336 0,52 17 555 0,57 122,10
Stowacja 2003 0,1 3 644 0,13 3 466 0,11 173,04
Finlandia 13 845 0,5 15 486 0,56 16 973 0,55 122,59
Szwecja 51747 19 51237 1,85 45620 1,48 88,16

Wielka

Brytania 321217 121 319 086 11,53 | 359665 11,67 111,97

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat. (2019). Emigration, ... op. cit.

87 UN DESA. (2019). International,... op. cit., p. 74.
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3.5. Saldo migracji w Europie

Z roku na rok saldo migracji w Europie jest rosnagce. W 2019 r. (dane sg za
pierwszg polowe roku) saldo migracji wyniosto 82,3 mln os6b w poréwnaniu do
49,6 min w 1990 r., co stanowito wzrost o ponad 30 mln. imigrantéw. Najwickszy
udziat migracji tradycyjne byt w Europie Zachodniej. Imigranci z tego terenu
stanowili 37% ogdtu migrujacych na terenie Europy. W 2019 r. saldo migracji na
tym terenie wyniosto 30 427 tys. migrantow 1 stanowito wzrost o 83%
w porownaniu do roku 1990. Prawie 16% migrujacych za cel obiera sobie Niemcy.
Poréwnujac inne regiony Europy, mozna wskazaé, ze na terenie Europy Péinocnej
lacznie przebywato prawie tyle sami migrantow (15,1 mln migrujacych) co
w Niemczech (13,1 min migrujacych). Drugim regionem popularnym wsrod
migrantow byla FEuropa Wschodnia, gtownie za sprawa Federacji Rosyjskie;j.
Federacja Rosyjska pozostaje gtéwnym krajem docelowym w podregionie i na
swiecie. W 2019 r. przebywato ponad 11,6 mIn migrantéw mi¢dzynarodowych.
Wigkszo$¢ imigrantdw pochodzi z krajow sasiednich, w szczegdlnosci cztonkow
CIS. W ostatnich latach obserwowany jest tam spadek naptywu migrantow
i odptywow przekazow pienigznych w poréwnaniu z poprzednimi latami, coO jest
efektem spowolnienie gospodarcze i zmiany w polityce imigracyjnej (tab. 12).

W Europie Potudniowo-Wschodniej zauwazalne sg duze ruchy migracyjne np.
w Butgarii — dynamika zmian w okresie 1990-2019 — 780%, w Rumunii — 349%, w
Serbii — 800%. Duzy odptyw emigrantow z wigkszosci krajow Europy
Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej w przysziosci moze by¢ problemem.
Przewiduje sie, ze do 2050 r. w kilku krajach regionu nastgpi znaczny spadek
liczby ludnosci m. in. w Bosni i Hercegowinie, Butgarii, Rumunii i Ukrainie.
Przesiedlenia w regionie i z regionu wzrosty w ostatnich latach, gtéwnie w wyniku
przedtuzajacego si¢ konfliktu we wschodniej Ukrainie. Przedtuzajgca sig
niepewno$¢ we wschodniej Ukrainie spowodowata rowniez odptyw migrantow
i uchodzcow do krajow sgsiadujgcych i do Unii Europejskiej®.

Najwieksze populacje emigrantéw z regionu Europy pochodzg takich krajow
jak: Federacja Rosyjska, Ukraina, Polska i Rumunia. Federacja Rosyjska miata
trzecig co do wielko$ci populacje swoich obywateli mieszkajacych za granica na
swiecie. Po Rosji i Ukrainie trzecia co do wielko$ci populacje emigrantow
w Europie miata Wielka Brytania. Wielu z nich mieszkato poza kontynentem,

88 |bidem.
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w Australii i Stanach Zjednoczonych Ameryki.®® Tendencje migracyjne w wielu
krajach sa na tyle duze, ze stanowa one spory odsetek w populacji danego kraju.
Najwiecej imigrantéw zagranicznych w strukturze populacji jest na trenie Europy
Zachodniej, szczegodlnie duzo w mikropanstwach np. Monako — 69, Lichtenstein —
67%, ale tez w duzych panstwach jak: w Szwajcarii 0 29,9%, w Niemczech —
15,7%, Wsrdd panstw Europy Poélnocnej o najwigkszej liczbie imigrantow
w strukturze populacji sg Szwedzi — 20% populacji, nastgpnie Irlandia — 17,1%,
Norwegia — 16,1% i Wielka Brytania — 14,1%. Wsrdod panstw Europy Potudniowe;j
duzy odsetek migrantow w strukturze spoteczenstwa wykazujg Hiszpanie — 13,%,
Chorwaci — 12,5%. Na Ukrainie byto to w 1990 — 13,4% a w 2019 r — 11,3%, na
Biatorusi w 2019 r. — 11,3% (tab. 13).

W ostatnich latach jedna z najwigkszych populacji emigrantéw z terenu
Europy stanowig Polacy. Emigranci z Polski wyjezdzaja gtéwnie do Niemiec,
Wielkiej Brytanii i Irlandii. W Wielkiej Brytanii najwigksze populacje migrantow
pochodzity z Indii i Polski, za§ w 2015 r. z 12 mln migrantéw w Niemczech
najwigksze grupy pochodzity z Polski, Turcji, Federacji Rosyjskiej i Kazachstanu,
z ktorych kazda przekracza milion. W tym samym roku Niemcy wykazywali
najwiekszg populacje urodzong za granicg w Europie a Kazda z populacji Francji
i Wielkiej Brytanii liczyta ponad 7,5 miIn. osob urodzonych za granica. Migranci
urodzeni w francuskojezycznych krajach Afryki Poélnocnej stanowili jedne
z najwigkszych populacji urodzonych za granica we Francji. Przy populacji
przekraczajacej 5,5 mln urodzonych za granicg Hiszpania i Wtochy byly czwartym
1 pigtym najpopularniejszym kierunkiem dla migrantéw w Europie w 2015 r. Wiele
populacji urodzonych za granica w tych krajach pochodzito z innych czgsci
Europy, takich jak Rumunia, Niemcy i Wielka Brytania lub z krajow Afryki
Potnocnej, takich jak Maroko®.

89 |bidem.
90 |bidem.
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Tabela 12. Saldo migracji na terenie Europy wedtug regionéw i krajow w latach 1990-

2019

Region/Kraj 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
EUROPA 49608 231 | 53489829 | 56858 788 | 63594822 | 70678025 | 75008 219 | 82 304 539
Europa Wschodnia 21995312 | 21344124 | 20435785 | 19744557 | 19110686 | 19841537 | 20 278 745
Biatorus 1248977 | 1186282 | 1123586 | 1106982 | 1090378 | 1082905 | 1069 395
Bulgaria 21510 32435| 43360 61074| 76287| 123803| 168516
Czechy 110394 | 165592 | 220789 | 322540 | 398493| 416454| 512705
Wegry 347510 | 322234 296957 | 366787| 436616| 475508| 512043
Polska 1127771] 964725| 825251| 722509| 642417| 619403| 655985
Motdawia 544162 | 367231| 247828 | 171122 129488 106374| 104713
Rumunia 135825 | 135037 | 134254 | 145162| 177211| 281048 462552
Rosja 11524 948 [11 928 927 |11 900 297 |11 667 588 |11 194 710 |11 643 276 |11 640 559
Stowacja 41295| 69323| 116376| 130491| 146319| 177624| 187984
Ukraina 6892920 | 6172338 | 5527087 | 5050302 | 4818767 | 4915142 | 4964 293
Europa Poinocna 6645605 | 7194824 | 7900973 | 9588814 | 11344 850 | 13269401 | 15094 924
Dania 235189 | 303108 371026| 440383 | 500772| 595876| 722878
Estonia 381997 | 315755| 249512 233701| 217890 194664 | 190242
Finlandia 63255| 99729| 136203 | 192169 | 228481| 314856| 383116
Islandia 9584 | 12738| 15892| 25492| 35091 39072 52404
Iandia 227961 | 226892 350552 589046| 730542| 759256| 833564
Lotwa 646007 | 538093 | 430178 376725| 313786| 265418| 237266
Litwa 349258 | 273587 214311| 201209| 160772| 136021| 117218
Norwegia 192587 | 233302| 292440 | 361144| 526799| 746375| 867765
Szwecja 788767 | 936022 1003798 | 1125790 | 1384929 | 1676264 | 2005210
Wielka Brytania 3650286 | 4155293 | 4730165 | 5926156 | 7119664 | 8411569 | 9552110
Europa Potudniowa 4340439 | 6230116 | 7681653 | 12004009 | 16206134 | 15815447 | 16503 552
Albania 66013 71354| 76695| 64739| 52784| 52031| 49160
Andora 38891 44206| 42147| 50298| 52053| 42264| 45102
BosniaiHercegowina | 56000 | 69476 | 82952| 47272 38792| 38574| 35735
Chorwacja 475438 | 674085| 585208| 579273| 573248| 561093| 518083
Grecja 618139 | 857850 | 1111665 | 1190707 | 1321149 | 1242924 | 1211382
Francja 1428219 | 1774954 | 2121688 | 3954790 | 5787893 | 5805328 | 6273722
Malta 15077 | 17740 21521 24560 | 33008| 52642 | 84949
Portugalia 435782 532822| 651472| 771184| 762825| 864814 888162
Serbia 99269 | 870980| 977873| 854848| 826275| 807441| 820312
Stowenia 178077 | 174419| 214508 | 217218| 253786| 237616| 253122
Hiszpania 821605 | 1020067 | 1657285 4107226 | 6280065 | 5891208 | 6104 203
Europa Zachodnia 16 626 875 | 18720 765 | 20840 377 | 22257 442 | 24016355 | 26081834 | 30427 318
Austria 793239 | 894893 | 996547 | 1136270 | 1275992 | 1492374 | 1779857
Belgia 1280583 | 1288003 | 1268368 | 1248733 | 1503806 | 1783488 | 1981919
Francja 5897 267 | 6087993 | 6278718 | 6737600 | 7309986 | 7874172 | 8334875
Niemcy 5936181 | 7464406 | 8992631 | 9402447 | 9812263 [10220 418 [13132 146
Liechtenstein 10906 | 13311 15483 18898 22342 23799| 25467
Luksemburg 113795| 126106| 139750 | 150618| 163142| 248888| 291723
Monako 20359 21060 21787 21312 21132 25983| 26511
Holandia 1182263 | 1346164 | 1556337 | 1736127 | 1832510 | 1996 318 | 2282791
Szwajcaria 1392282 | 1478829 1570756 | 1805437 | 2075182 | 2416394 | 2572029

Zrédto: UN DESA. (2019). UN_Migrant,... op. cit.
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Tabela 13. Miedzynarodowe stado migrantow jako procent catkowitej populacii
wedtug gtéwnych regiondéw i krajéw, 1990-2019

Region / Kraj 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
EUROPA 6,9 74 7,8 8,7 9,6 10,1 11,0
Europa Wschodnia 71 6,9 6,7 6,6 6,5 6,7 6,9
Biatoru$ 12,3 11,8 11,4 11,6 11,6 15 11,3
Butgaria 0,2 04 05 0,8 1,0 1,7 24
Czechy 1,1 1,6 2,1 31 3,8 39 4.8
Wegry 3,3 31 2,9 3,6 44 49 53
Polska 3,0 2,5 2,1 19 1,7 1,6 1,7
Motdawia 12,5 8,5 59 4.1 3,2 2,6 2,6
Rumunia 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 1,4 2,4
Rosja 78 8,0 8,1 8,1 78 8,0 8,0
Stowacja 0,8 1,3 2,2 24 2,7 3,3 34
Ukraina 13,4 12,1 11,3 10,8 10,5 109 113
Europa Pétnocna 7,2 1,7 8,4 10,0 11,3 12,8 | 14,3
Dania 4,6 58 6,9 8,1 9,0 105] 125
Estonia 244 22,0 17,8 17,2 16,4 148 | 144
Finlandia 1,3 1,9 2,6 3,7 43 57 6,9
Islandia 3,8 4.8 57 8,6 11,0 18] 155
Irlandia 6,5 6,3 9,3 14,2 16,0 16,3 | 17,1
totwa 24,2 21,5 18,0 16,7 14,8 13,3 124
Litwa 94 75 6,1 6,0 51 46 42
Norwegia 45 5,3 6,5 78 10,8 14,41 16,1
Szwecja 9,2 10,6 11,3 12,5 14,7 172 20,0
Wielka Brytania 6,4 72 8,0 9,8 11,2 128 141
Europa Potudniowa 3,0 43 5,3 8,0 10,6 10,3| 10,8
Albania 2,0 2,3 2,5 2,1 18 18 1,7
Andora 71,3 69,2 64,5 63,8 61,6 542 585
Bo$nia i Hercegowina 1,3 1,8 2,2 1,3 1,0 1,1 1,1
Chorwacja 10,0 14,6 13,2 13,2 13,2 13,3 125
Grecja 6,0 8,0 10,0 10,6 12,1 M7 116
Francja 2,5 3,1 3,7 6,8 9,8 96| 104
Malta 42 47 55 6,1 8,0 12,1 19,3
Portugalia 44 53 6,3 7,3 72 8,3 8,7
Serbia 1,0 8,3 9,7 8,7 9,2 9,1 94
Stowenia 8,9 8,8 10,8 10,9 12,4 15| 122
Hiszpania 2,1 2,6 4.1 9,3 13,4 126 | 13,1
Europa Zachodnia 9,5 10,4 11,4 12,0 12,8 13,6 | 15,6
Austria 10,3 11,2 12,3 13,8 15,2 1721 199
Belgia 12,8 12,6 12,3 11,8 13,7 158 | 17,2
Francja 10,4 10,5 10,6 11,0 11,6 122 128
Niemcy 75 9,2 11,0 11,5 12,1 125| 157
Liechtenstein 37,9 43,1 46,7 54,4 62,1 635| 67,0
Luksemburg 29,8 30,9 32,0 32,9 32,1 439 | 474
Monaco 69,2 68,6 67,8 63,0 59,3 68,9 | 68,0
Holandia 79 8,7 9,8 10,6 11,0 18] 134
Szwajcaria 20,9 21,1 22,0 244 26,6 291 299

Zrédto: UN DESA. (2019). UN_Migrant,... op. cit.
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3.6. Dynamika zmian migracji w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej wystepuje swoboda migracji na wspolnym rynku.
Oznacza to, ze imigranci oraz obywatele Unii Europejskiej moga swobodnie
przemieszczaé si¢ po terytorium panstw cztonkowskich i podejmowaé tam prace.
Obywatele Unii Europejskiej moga pozostawa¢ na terytoriach panstw
cztonkowskich po zakonczeniu pracy, natomiast obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy i zamieszkiwania na terytorium Unii Europejskiej musza uzyskaé
odpowiednie pozwolenia. Porownanie iloSci os6b migrujacych i emigrujacych
W danym okresie mozna zbada¢ za pomoca wskaznikéw przedstawionych
w tabeli 14. Dzigki nim, mozna uzyska¢ informacje dotyczace zmian zachodzacych
na tym obszarze.

Najwickszym  wspotczynnikiem  naplywu ~ wedrowkowego  brutto
charakteryzuje si¢ Malta, Luksemburg i Cypr za$ najwickszym wspotczynnikiem
odptywu wedréwkowego brutto Luksemburg, Cypr, Litwa, Irlandia i Rumunia.
Najwyzszg wartos¢ przyrostu wedrowkowego odnotowuje si¢ na Malcie (0,032)
kolejne pozycje w rankingu zajmuja: Luksemburg (0,018) i Szwecja (0,010). Dla
sze$ciu panstw wskaznik ten przyjmuje ujemng wartos¢. Z analizy pod katem
efektywnosci migracji wynika, ze wskaznik osiggnal wartosci dodatnie w 22
panstwach cztonkowskich UE, co oznacza, ze odnotowano tam wiekszg liczbe
0s0b imigrujgcych niz emigrujacych. Szwecja, Malta, Wiochy 1 Czechy wskazuja
na najwyzsza efektywno§¢. Odwrotna tendencja zaobserwowana byla wsrod
panstw z ujemnym wspolczynnikiem efektywno$ci migracji, sg to: Chorwacja,
Litwa, Rumunia, Bulgaria i Polska (tab. 14).
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Tabela 14. Wyniki pomiaru migracji w krajach UE w 2017 r.

Wspétczynnik Wspétczynnik . .
Krai I?aply\yvu ct)dplyelvu Przyrost Wspolczyn!nl_(
raj . . . efektywnosci
wedréwkowego wedréwkowego wedréwkowy migracji
brutto brutto
Belgia 0,011 0,008 0,003 0,171
Butgaria 0,004 0,004 -0,001 -0,105
Czechy 0,005 0,003 0,002 0,310
Dania 0,012 0,010 0,002 0,097
Niemcy 0,011 0,007 0,004 0,241
Estonia 0,013 0,009 0,004 0,175
Irlandia 0,016 0,013 0,003 0,101
Grecja 0,010 0,010 0,001 0,041
Hiszpania 0,011 0,008 0,004 0,181
Francja 0,006 0,005 0,001 0,084
Chorwacja 0,004 0,011 -0,008 -0,506
Wiochy 0,006 0,003 0,003 0,378
Cypr 0,025 0,018 0,007 0,170
Lotwa 0,005 0,009 -0,004 -0,282
Litwa 0,007 0,017 -0,010 -0,404
Luksemburg 0,041 0,023 0,018 0,276
Wegry 0,007 0,004 0,003 0,262
Malta 0,047 0,015 0,032 0,511
Holandia 0,011 0,006 0,005 0,273
Austria 0,013 0,008 0,005 0,257
Polska 0,007 0,006 -0,001 -0,021
Portugalia 0,004 0,003 0,000 0,071
Rumunia 0,009 0,012 -0,003 -0,154
Stowenia 0,009 0,008 0,001 0,034
Stowacja 0,001 0,001 0,001 0,349
Finlandia 0,006 0,003 0,003 0,304
Szwecja 0,014 0,005 0,010 0,520
Wielka Brytania 0,010 0,005 0,004 0,283

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: danych Eurostat (2019). Immigration by age and sex updated on
30 April 2019; Eurostat (2019). Emigration by age and sex updated on 25 February 2019; Eurostat (2019).
Populaton ~on 1 January 2018 by age group, sex and citzenship.  Dostep:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset= migr_imm8 &lang=en.

3.7. Korytarze migracyjne w Europie

Z analizy najwigkszych korytarzy migracyjnych na $§wiecie z 2015 r. wynika,
ze pierwsze miejsce na liscie $wiatowych lideréw jako gtowny kraj docelowy
dla migdzynarodowych migrantdéw nieustannie zajmuja Stany Zjednoczone
Ameryki. Najwigkszym bilateralnym korytarzem migracyjnym jest Kkorytarz
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Meksyk—Stany Zjednoczone. Kolejnym, glownym kierunkiem migracji wielu
imigrantow jest Europa. Tu mozna zauwazyC trzy grupy migrujacych: migracje
naplywajace z innych kontynentéw do Europy, migracje wewngtrzne i migracje
z Europy na inne kontynenty. Drugim co do wielko$ci krajem docelowym na
$wiecie wedlug szacunkow UN DESA od 2005 r. byly Niemcy®. W 2015 r.
mieszkato tam ponad 12 min mig¢dzynarodowych migrantow. Kolejnym, co do
wielkosci krajem przyjmujacym migrantow migdzynarodowych byta Federacja
Rosyjska, ktora wsrod 20 najwazniejszych korytarzy migracyjnych z udziatem
krajow europejskich, zajmuje pierwsze miejsce. Populacje urodzone w Rosji,
i weze$niej w bylych panstwach czlonkowskich ZSRR, takich jak Ukraina,
Kazachstan, Uzbekistan, Azerbejdzan i Bialoru$ tworza najwicksze europejskie
korytarze migrantow. Federacja Rosyjska byta takze drugim po Niemczech
miejscem docelowym migrantéw w Europie (rys. 13).

Jedng z gléwnych cech korytarzy migracyjnych z udziatem krajow
europejskich jest to, ze sg to korytarze wewnatrzregionalne. Najwiecej korytarzy
migracyjnych tworzonych jest z Federacja Rosyjska. Kolejne to Polska—Niemcy,
Rosja—Niemcy, Portugalia—Francja, Polska—Wielka Brytania (rys. 13). Polska
zajmuje 15. miejsce w rankingu korytarzy migracyjnych®2. Migracja
wewnatrzregionalna jest szczegolnie dynamiczna w Europie. Tak wysoki stopien
migracji wewnatrzregionalnej jest mozliwy dzigki ustaleniom dotyczacym
swobodnego przemieszczania si¢, ktore umozliwiaja obywatelom przekraczaé
granice wewngtrzne bez poddawania si¢ odprawie granicznej. Strefa Schengen bez
granic, obejmujagca 22 panstwa cztonkowskie UE i 4 kraje spoza UE, gwarantuje
swobodny przeptyw ponad 400 milionom obywateli®®. Wéroéd pafistw Unii
Europejskiej w 2016 r. najwickszg liczbe swoich obywateli mieszkajacych za
granica — W innych krajach Unii Europejskiej i na terenie Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) w wysokos$ci okoto 3 miliondw miata
Rumunia, a nastepnie Polska, Wiochy, Portugalia i Wielka Brytania®.

9" UN DESA. (2017). World Population Prospects. The 2017 Revision. United Nations, New York. Dostep:
https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population/.

92 Kacperska, E. (2016). Miedzynarodowe, ... op. cit., s. 32.

9 European Commission, (2019). Schengen Area. European Commission Migration and Home Affairs. Dostep:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en.

9  Eurostat, (2017). Migraton and  Migrant Population  Statistics.  Eurostat.  Dostep:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.
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Ukraina - Federacja Rosyjska
Federacja Rosyjska - Ukraina
Kazachstan - Federacja Rosyjska
Federacja Rosyjska - Kazachstan
Polska - Niemcy
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Uzbekistan - Federacja Rosyjska
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0,5

1,5 2 25 3 35

Rysunek 13. Dwadziescia najwiekszych korytarzy migracyjnych z udziatem krajéow

europejskich (w min)

Uwaga: Korytarze reprezentujg kumulacje ruchéw migracyjnych w czasie i przedstawiajg migawke
ewolucji wzorcéw migracji na znaczace populacje urodzone za granicg w okreslonych krajach

docelowych.

Zrédto: IOM. (2018). World Migraton Reaport. Dostep:

https://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf.
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Kwestie migracyjne stanowig powazny problem dla Europy, szczegdlnie
w kontekscie naptywu imigrantéw z regionu Morza Srodziemnego. Od 2016 r.
problem ten byt czgsto omawiany na spotkaniach ministerialnych i szefow panstw
lub rzadéw. Czeé¢ korytarzy migracyjnych to przeptywy imigrantow z Afryki
i Azji. Kraje europejskie oceniane si¢ jako bogate i wysokorozwinigte. To tu
przybywa wigkszo$¢ uchodzcow, szukajacych schronienia przed wojna.

Wiekszo$¢ migrantéw przybywajacych do Europy przez Morze Srodziemne
dostaje si¢ statkiem z Libii do Wtoch lub z Turcji do Grecji przez Morze Egejskie.
W 2016 r. prawie 390 tys. oséb przybyto do Europy przez region Morza
Srédziemnego zaréwno droga ladowa, jak i morska, z czego 241 tys. z 360 tys.
przybyto droga morskg®. Szlak $rodziemnomorski, szczegélnie z Libii na Malte
i do Wioch byl najbardziej $mierciono$ng droga dla nielegalnych migrantow na
$wiecie. W 2016 r., szacowano, ze zginglo tam ponad 4,5 tys. ludzi®. Ponad
potowa imigrantéw pochodzita z Syrii (z jednego z dziesi¢ciu najwigkszych krajow
imigracji uchodzcow na $wiecie), nastepnie z Afganistanu i Iraku®. Duza cze$é
imigrantéw stanowity kobiety i dzieci.

3.8. Kierunki przeptywoéw dochodéw pienieznych od emigrantow

Ekonomicznym efektem migracji sity roboczej sg miedzynarodowe przekazy
pieni¢zne przesytane do kraju pochodzenie imigranta. Sg to wszelkie transfery
biezace wykonywane za pomoca gotowki lub pomiedzy rezydentami
i nierezydentami gospodarstw domowych, z wykluczeniem podstawowego Zrodia
dochodu, wspoélzaleznosci miedzy gospodarstwami domowymi i faktycznego
przeznaczenia przekazu®. Przekazy te majg ogromne znaczenie szczegdlnie
w krajach ubogich i stabo rozwinietych, poniewaz w znaczacym stopniu wptywaja
one na gospodarke, przyczyniajac si¢ m.in. do poprawy jakosci zycia ludzi,
zwigkszenie popytu wewnetrznego itp.%°

9 JOM. (2017). Mixed Migration Flows in the Mediterranean and Beyond: Compilation of Available Data and
Information: Reporting Period 2016. IOM. Geneva. Available from
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2016_Flows_to_Europe_Overview.pdf.

% JOM. n.d.b. Mediterranean. In: Missing Migrants — Tracking Deaths Along Migratory Routes. IOM. Geneva.
Dostep: https://missingmigrants.iom.int/mediterranean.

9 UNHCR. (2017). Refugees and Migrants Sea Arrivals in Europe: Monthly Data Update. December 2016.
UNHCR. Geneva. Dostep: https://data2.unhcr.org/ar/documents/download/53447.

% Eurostat. (2018). Personal transfers in the EU. 177/2018-15, Dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9376912/2-15112018-BP-EN.pdf/63ece99d-8609-4b46-bbd5-
d0552149150b.

99 Kacperska, E. (2016). Miedzynarodowe,... op. cit., s. 32-33.
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W 2018 r. przepltywy pieniezne wystane przez mieszkancow Unii
Europejskiej do krajow spoza UE, okre§lane transferami osobistymi, wyniosly
35,6 mld EUR w poréwnaniu z 32,6 mld EUR w 2017 r. i 29,5 mld EUR w 2010
r. W badanym okresie nastapit wzrost transferow o 5,1 mld EUR. W tym czasie
wpltywy do panstw UE spoza tego terenu wzrosty tylko o 1,8 mld EUR. W 2018
r. wynosity one 10,9 mld EUR. Oznacza to, ze od 2010 r. w przeptywach
wystepuje ujemne saldo, ktore w 2018 r. wyniosto — 24,6 mld EUR dla UE i
reszty Swiata. Wigkszo$¢ transferow osobistych sktada si¢ z przeptywow
pienigdzy wysytanych przez migrantow do ich kraju pochodzenia. Zdecydowana
wickszos$¢ transferow nastgpuje w obrocie wewnatrz unijnym, ponad 43%
transferow pozostaje na terytorium Unii Europejskiej (tab. 15).

Tabela 15. Transfery osobiste w Unii Europejskiej w latach 2010-2018 (mid EUR)

Wyszczegdlnienie | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Saldotransferow | o545 | 504 | 198 |19 | -195 | 205 | 217 |22 | -246
osobistych

Wptywy spoza UE | 9,1 10,2 10,8 10,4 10,6 111 10,1 10,7 10,9

Odptywy z UE 29,5 30,6 30,6 294 31,1 31,5 31,8 32,7 35,6

Przeplywy 136 (133 | 131 |14 | 136 |144 |147 |155 | 155
wewnatrz UE

Zrédto: Eurostat. (2016). Personal transfers in the EU. 24 7-9 December 2016.

Dostep:  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7762348/2-09122016-AP-EN/1d88f146-ffd0-4062-
a25a-9e986f5125ab; Eurostat. (2019). Personal,... op. cit., Dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10218345/2-12112019-AP-EN.pdf/546eb17b-a29b-8998-
¢912-dc9a09946b0d.

Z analizy transferow poszczegdlnych panstw w 2018 r. wynika, ze najwicksze
odptywy transferéw osobistych byly z Francji (11,4 mld EUR), a nast¢pnie
Hiszpanii (7,7 mld EUR), Wielkiej Brytanii (7,0 mld EUR), Wtoch (6,5 mld EUR)
i Niemiec (5,2 mld EUR). Natomiast najwyzsze wptywy odnotowano w Portugalii
(3,6 mld EUR), nastgpnie w Rumunii (2,97 mld EUR), w Polsce (2,92 mld EUR),

Wielkiej Brytanii (2,29 mld EUR) i we Wtoszech (1,9 mld EUR) (tab. 15).
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Rysunek 14. Bilans transferéw osobistych panstw czionkowskich Unii Europejskiej
w 2018 r. (min EUR)

Zrédto: Eurostat. (2019). Personal, ... op. cit.

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 14, najwyzsze nadwyzki
w transferach osobistych zarejestrowano w takich krajach jak: Portugalia (ponad
3,0 min EUR), Rumunia (2,7 min EUR), Polska (2,5 min EUR), Chorwacja
(1,3 mIn EUR) Butgaria (1,1 mln EUR), Litwa (0,69 min EUR) oraz Wegry
(0,29 min EUR). Natomiast rekordowy deficyt wystapit we Francji (-10,5 min
EUR), Niemczech (-5,1 min EUR), Wielkiej Brytanii (4,6 min EUR) i we
Wiloszech (—4,5 mIn EUR) (rys. 14).
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Transfery wysylane z Unii Europejskiej w 2018 r. skierowane byly
w wigkszosci do krajow Azji (stanowily az 21% catkowitych odptywow z UE),
nastepnie do panstw z regionu Ameryki Poétnocnej (18%), krajow europejskich
nienalezacych do Unii Europejskiej (16%), Afryki Srodkowej i Potudniowe;
(14%), a takze do Ameryki Potudniowej (13%) (rys. 15).

m Azja

m Pionoca Afryka
16% = Potudniowa Ameryka

m Afryka Srodkowa i Potudniowa
m Panstwa Europejskie poza UE
= Ameryka Pdinocna

18% Ameryka Srodokowa
Srodkowy Wschod

Oceania

Rysunek 15. Geograficzny podziat transferéw osobistych wystanych z Unii

Europejskiej w 2018 r.
Zrodho: Eurostat. (2019). Personal, ... op. cit.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 16, sposrod
wyszczegoOlnionych  panstw  cztonkowskich Unii, najwyzszym odptywem
transferow osobistych cechuje si¢ Francja (11,3 mln EUR), w dalszym ciagu
Hiszpania (7,7 mln EUR), Wielka Brytania (6,9 mln EUR) i Wiochy (6,4 min
EUR). Dla poréwnania najwigkszy naptyw zostal odnotowany w Portugalii
(3,6 min EUR), nastgpnie w Polsce (2,9 mln EUR), Rumunii (2,9 min EUR) oraz
Wielkiej Brytanii (2,3 min EUR) (tab. 16).
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Tabela 16. Transfery osobiste w Unii Europejskiej z wyszczegélnieniem na kraje
cztonkowskie w 2017 r. (min EUR)

Wplywy Odptywy
Kraje Lacznie w tym: Suma w tym:
wewnatrz UE | poza UE wewnatrz UE poza UE
EU* 26 426 15509 10918 48434 12875 35559
Belgia 225 87 138 1530 226 1304
Butgaria 1176 833 343 20 7 14
Czechy 740 573 167 934 607 327
Dania c c c c c c
Niemcy 4 1 2 5152 2475 2678
Estonia 144 89 55 78 43 35
Irlandia 0 0 0 779 618 161
Grecja 195 124 71 578 183 395
Hiszpania** c c c 7733 c c
Francja 870 229 641 11394 2562 8832
Chorwacja 1743 921 822 417 185 232
Wiochy 1976 830 1146 6490 1124 5366
Cypr 233 135 98 465 263 202
totwa 493 259 234 352 196 156
Litwa 1122 484 638 433 111 321
Luksemburg 37 33 4 139 123 17
Wegry 394 355 39 102 57 46
Malta 59 23 37 140 79 61
Holandia 155 72 83 624 113 511
Austria 265 151 113 886 530 357
Polska 2929 2505 425 386 65 320
Portugalia* 3604 2095 1509 533 96 436
Rumunia 2977 2661 316 263 172 9N
Stowenia 62 29 33 61 7 54
Stowacja 143 141 2 99 96 3
Finlandia 76 53 23 231 161 70
Szwecja 455 378 77 379 142 237
Wielka Brytania 2290 c c 6950 c c

*~ suma UE zawiera dane poufne

**~ dane odnosza sie wytacznie do przekazow pienieznych pracownikéw
¢ — dane poufne

Zrédto: Eurostat. (2019). Personal, ... op. cit.

Okoto 60% catkowitych odptywow i wpltywoéw z przekazow osobistych
w 2018 r., podobnie jak w poprzednich latach, trafito do panstw cztonkowskich UE
lub do nich przybylo, (tj. rezydenci UE-28 przewaznie (ale nie wylacznie)
przekazuja pieniadze migdzy soba). Wptywa na to fakt, ze obywatele UE moga
swobodnie przemieszczaé si¢ na rynku pracy w UE. W 2018 r. najwyzszy udziat
wplywow wewnatrzunijnych w stosunku do wszystkich transferow osobistych
(wplywow ogoétem) odnotowano na Stowacji (99%), Wegrzech (90%),
w Luksemburgu i Rumunii (oba 89%), Polsce (85%) i Szwecji (83%). Przeciwnie,
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wptywy poza UE stanowily okoto trzech czwartych tacznych wptywow we Francji
(74%) 1 okoto dwoch trzecich na Malcie (63%) i Belgii (61%). Stowacja (97%),
Luksemburg (88%), Irlandia (79%) 1 Finlandia (70%) byly panstwami
cztonkowskimi, ktére odnotowaly najwyzszy odsetek odptywow wewnatrz UE
w catkowitych odptywach. W przypadku odptywow poza UE najwigksze udziaty
odnotowano w Stowenii (88%), Belgii (85%), we Wtoszech i Polsce (oba 83%),
Holandii i Portugalii (oba 82%) oraz Francji (78%) (tab. 16).

Wypltywy z przekazow pieni¢znych z Francji i Litwy (oba po 73%) trafity
gtownie do gospodarek spoza UE-28, podczas gdy Wtochy (71% wszystkich
wptywow krajowych) Austria (63%) i Malta (61%) otrzymaty swoje wpltywy
gtownie spoza UE-28. Z drugiej strony, Luksemburg i Stowacja to najbardziej
skoncentrowane na Unii Europejskiej gospodarki pod wzgledem przekazow
mi¢dzynarodowych, a odptyw poza UE-28 z Luksemburga to zaledwie 0,2% zas ze
Stowacji — 1,7% (patrz tab. 15 i 16).
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4. SYTUACJA IMIGRANTOW NA RYNKU PRACY

4.1. Poziom wyksztatcenia i problem nadmiernych kwalifikaciji u
migrantéw miedzynarodowych

W analizach dotyczacych skutkow migracji zwraca si¢ uwage na problem
wyjazdu oséb o wysokim potencjale i kwalifikacjach. Zjawisko to nazywane jest
»drenazem mézgoéw” (brain drain). W latach sze$édziesiatych i siedemdziesiagtych
XX wieku zwracano uwage na negatywne aspekty migracji zagranicznych, ktore
byly zwigzane z kosztami fiskalnymi, jakie byly ponoszone na edukacje przysztych
migrantow. W latach dziewieédziesiatych pojawito si¢ inne, nowe podejscie, ktore
opiera si¢ na zalozeniu, ze wyjazd za granice moze sktania¢ do inwestycji w kapitat
ludzki w kraju pochodzenia migranta. O. Stark i Y. Wang argumentuja, ze wyzsze
potencjalne zwroty z kapitatu ludzkiego w obcym kraju wpltywaja korzystnie na
decyzje o tworzeniu kapitatu ludzkiego w kraju potencjalnego migrantal®,
Pracownicy, majacy mozliwo$¢ migracji beda podnosi¢ swoje umiejetnosei, ktore
wplywaja na wyzsza produktywnos$¢ pracy. O. Stark jest zdania, ze drenazowi
mozgdw towarzyszy brain gain®. W gospodarce otwartej, w ktorej jest mozliwosé
migracji, ludno$¢ rozwazajgca wyjazd bedzie zainteresowana inwestycjami
w kapitat ludzki, czyli beda uczy¢ sie jezykéw obcych, beda inwestowali
w wszelkie aktywno$¢ edukacyjne, ktore bedg istotne dla przysztych pracodawcow
za granicg oraz ulatwig im funkcjonowanie w obcym kraju. O ile brain gain dosy¢
tatwo mozna wyjasni¢ w rozwazaniach teoretycznych to weryfikacja empiryczna
nie nalezy do rzeczy tatwych. Czgsto trudno jest tez jednoznacznie wskazaé
wystepowanie zjawiska drenazu mozgoéw poniewaz wyjezdzaja osoby, ktére nie
mialy pracy, wiec ich potencjat i kwalifikacje nie byly wykorzystane w kraju.
Osoby wyksztatcone na emigracji niekiedy nie mogg znalez¢ pracy i powigkszaja
zasob 0sob bezrobotnych. Obserwujemy tez zjawisko podejmowania pracy przez
migrantow zagranicznych ponizej kwalifikacji. P. Karczmarczyk podajac przyktad
migrantow z Polski do Wielkiej Brytanii po 1 maja 2004 r. wyjasnia, Ze stopa
zwrotu z kapitatu ludzkiego w przypadku polskich imigrantow jest bardzo niska

100 Stark, 0., Wang, Y. (2002). Inducing human capital formation: migration as a substitute for subsidies. Journal
of Public Economics. Volume 86. Issue 1. October, pp. 29-46.
101 Stark, O. (2005). The New Economics of the Brain Drain. World Economics 6 (2) pp. 137-140.
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i zapewne nizsza niz w przypadku polskiego rynku pracy.’®?> Migranci z Polski
cechujg si¢ bardzo dobrym profilem edukacyjnym (o wiele korzystniejszym niz ten
obserwowany na polskim rynku pracy) ale profil zatrudnienia jest juz znacznie
mniej korzystny. Znaczna czg$¢ migrantdw z Polski (oszacowano, ze ok. 70%)
wykonuje prace proste, czesto manualne w ktorych nie wykorzystuje posiadanych
kwalifikacji i sytuacja si¢ nie zmienia z uptywem czasu'®, Sytuacja ta dotyczy nie
tylko migrantéw z Polski.

Z danych wynika, ze w krajach OECD bylo 24,5 miln nisko wyksztatconych
i 33,5 mIn wysoko wyksztatconych imigrantow. Wielka Brytania, obok krajow
typowo osiedlenczych jak Kanada czy Australia, wyrdznia si¢ duzym odsetkiem
imigrantow z wyzszym wyksztalceniem. W ostatnich latach, oprocz Wielkiej
Brytanii, Irlandia i Polska odnotowaty naptyw ludno$ci dobrze wyksztatcone;.
Natomiast we Wtoszech, Grecji, Malcie, Hiszpanii, Francji, Belgii i Niemczech
104 Duzy popyt
na prace nie wymagajace kwalifikacji powoduje, ze tatwo jest taka prace uzyskac,
co powoduje, ze imigranci szybko znajdujg pracg wiasnie w takich zawodach.

Z danych wynika, ze sytuacja 0sob z wyzszym wyksztalceniem we wszystkich
krajach poprawita si¢, jednak odsetek osdéb z wyzszym wyksztatceniem, ktorzy
wykonujg prace o niskich i $rednich kwalifikacjach jest wysoki we wszystkich
krajach OECD. W prawie wszystkich krajach, ryzyko pracy ponizej kwalifikacji
jest wigksze w przypadku imigrantow niz rodzimej ludno$ci, z wyjatkiem

jest znaczny odsetek migrantéw z niskim poziomem wyksztalcenia

Szwajcarii. Najmniejsze réznice pomiedzy imigrantami a osobami urodzonymi
w kraju wystepuja w Luksemburgu i USA (rys. 16). Wskaznik nadmiernych
kwalifikacji u pracownikow najbardziej wzrost w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Austrii i Danii. Natomiast znacznie spadt w Grecji, Hiszpanii i Czechach (rys. 17).
Grecja, Hiszpania i Wlochy to kraje w ktéorych ponad potowa pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji (rys. 16).

102 Karczmarczyk, P. (2019). Miodzi w dobie migracyjnej zmiany. W: Szafraniec, K. (red.). Miodzi 2018.
cywilizacyjne wyzwania: edukacyjne koniecznosci. Wydawnictwo A PROPOS. Serwis Wydawniczy Anna
Sikorska-Michalak. Warszawa.

103 Kaczmarczyk, P., Tyrowicz, J. (2015). Winners and Losers Among Skilled Migrants: The Case of Post-
Accession Polish Migrants to the UK. IZA Discussion Paper 9057, Bonn.

14 OECD. (2019). International ~ Migration  Outlook 2019. OECD Publishing, Paris, Dostep:
https://doi.org/10.1787/c3e35eec-en.
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Rysunek 16. Wskaznikach nadmiernych kwalifikacji u pracownikéw urodzonych
w kraju i za granica w 2018 r. (w %)
Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych OECD.
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Rysunek. 17. Zmiana wskaznika nadmiernych kwalifikacji wsréd pracownikéw
urodzonych za granica w 2018 r. (2007=100, z wyjatkiem Australii 2014=100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Wykonywanie pracy ponizej kwalifikacji zawodowych przez dlugi czas moze
mie¢ negatywne konsekwencje. Na przyktad moze by¢ zrodlem frustracji, ktéra
wplywa na relacje rodzinne'®. Wowczas pracownicy charakteryzujg sie¢ nizsza
wydajnoscig i jakoscig pracy, wykonuja zadania bardziej monotonne i mniej
zalozone a takze zmagajg si¢ z nizszym wzrostem ptac.’® Trudno jest im znalezé
prace zgodna z kwalifikacjami i aspiracjami, jesli staz pracy jest do$¢ dilugi ale
zdobyte doswiadczenie nie jest istotne z punktu widzenia przysztej pracy
i obowigzkow. Zjawisko pracy ponizej kwalifikacji jest okre§lane jako
nieadekwatne, natomiast w literaturze angloj¢zycznej funkcjonuje termin
underemployment, ktére tlumaczone jest jako niepelne czy niecadekwatne
zatrudnienia.

4.2. Aktywnos¢ zawodowa migrantéw miedzynarodowych

Poréwnujac obecng sytuacjg imigrantow do sytuacji w 2004 r. obserwuje si¢
wzrost udzialu pracujacych w wigkszosci krajow z wyjatkiem Hiszpanii 1 Grecji,
Wioch, Francji i Portugalii. Najwieksze pozytywne zmiany jesli chodzi o udziat
pracujacych imigrantow odnotowata Polska. W 2004 r. zaledwie 27,2%
imigrantow pracowato, natomiast w 2017 r. wskaznik zatrudnienia byt bliski 70%.
Znaczny wzrost, chociaz juz nie tak duzy jak w przypadku Polski, odnotowano
wsrod imigrantow w krajach Europy Wschodniej (Stowacja, Wegry, Czechy) oraz
w Wielkiej Brytanii i w Niemczech (tab. 17).

W wielu krajach europejskich, mieszkancéw urodzonych w danym kraju
wyroznial wyzszy wskaznik zatrudnienia niz imigrantow. Na przyktad w krajach
Nordyckich réznica wyniosta 10 p.p. Sa to tez kraje w ktorych przebywa duza
liczba uchodzcow i1 imigrantéw. Duze rdznice wystepuja tez w Holandii, Francji,
Szwecji oraz w Niemczech, Austrii i Belgii. Nizszy udzial w rynku pracy
imigrantow zwicksza ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego i wymaga
wiekszego zaangazowania ze strony panstwa w zakresie polityki spolecznej i niesie
ze soba wigksze wydatki publiczne na rzecz transferow socjalnych. W wielu
krajach obserwuje si¢ wzrost negatywnych postaw i narracji wobec cudzoziemcoOw

105 Austin, C., Este, D. (2001). The working experiences of underemployed immigrant and refugee
men. Canadian Social Work Review/Revue Canadienne De Service Social, 18(2), pp. 213-229. Dostep:
www.jstor.org/stable/41669732.

106 MacDonald, D. (2019). Under-employment: A crisis hangover, or something more? OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 234, OECD Publishing, Paris. Dostep:
https://doi.org/10.1787/47123848-en.
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I imigrantow, a jednym z zarzutéw jest wykorzystywanie $wiadczen spotecznych
kraju przyjmujacego.

Tabela 17. Wskaznik zatrudnienia ludnosci urodzonej w kraju i za granica w krajach
OECD w 2004 i 2017 r. (w %)

2004 2017 Réznica miedzy 2017 a 2004
Urodzeni Urodzeni Urodzeni Urodzeni Urodzeni Urodzeni
Paristwo za granica w kraju za granica w kraju za granica w kraju

Australia 66,0 724 70,8 74,3 48 1,9
Austria 61,6 67,4 65,6 74,0 4,0 6,6
Belgia 50,1 62 56,5 64,7 6,4 2,7
Czechy 56,9 64,3 715 735 20,6 9.2
Dania 59,4 774 65,0 75,8 56 -1,6
Estonia 66,6 62 71,7 744 5,1 12,4
Finlandia 55,7 68,7 60,3 70,6 46 1,9
Francja 58,3 64,0 56,6 66,0 17 2,0
Grecja 64,1 59,3 52,8 53,6 -11,3 57
Hiszpania 66,6 60,2 59,6 61,4 -7,0 1.2
Holandia 60,0 75,1 63,0 78,0 3,0 2,9
Irlandia 64,0 65,7 69,0 67,2 50 15
Islandia 80,1 834 88,1 85,9 8,0 2,5
Luksemburg 67,2 59,2 708 61,2 3,6 2,0
Niemcy 57,8 65,6 68,1 77,0 10,3 11,4
Norwegia 66,4 76 69,3 75,1 2,9 09
Polska 27,2 51,5 69,9 66,1 427 14,6
Portugalia 70,1 67,8 69,9 67,2 -0,2 06
Stowacja 52,4 56,8 69,8 66,2 17,4 9.4
Stowenia 64,8 65,7 66,3 69,6 5,0 3,9
Szwajcaria 723 79,2 75,8 81,8 35 2,6
Szwecja 61,3 743 66,3 79,9 5,0 56
USA 69,7 70,0 71,0 68,5 13 -15
Wegry 61,4 56,5 73,7 68,1 12,3 11,6
Wielka

Brytania 63,4 72,2 72,5 74,5 9,1 2,3
Wiochy 63,4 57 4 60 57,6 -34 0,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z baz danych OECD.

Rola $wiadczen socjalnych jako magnesu przyciagajacego obcokrajowcow jest
znana i opisana w literaturze'”. Z danych dotyczacych migracji zagranicznych
wynika, ze nie zawsze ta koncepcja si¢ potwierdza. Polska, w pordéwnaniu do

107 Borjas, G. J. (1999). Immigration and Welfare Magnets. Journal of Labor Economics. University of Chicago
Press, vol. 17(4), October, pp. 607-637.
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innych krajow nie ma az tak korzystnego systemu $wiadczen spotecznych.
Bezrobotni imigranci, nie tylko w Polsce, majg mniejsze szanse na uzyskanie
zasitku dla bezrobotnych niz ich rodzimi rowiesnicy i dlatego tez beda czesciej
odbiorcami pomocy spotecznej. Wyniki badan wskazuja, ze gospodarstwa domowe
z nisko wyksztatlconymi migrantami majg wyzsze sktadki fiskalne netto niz
porownywalne rodzime gospodarstwa domowe w prawie wszystkich krajach
OECD!8, Swoboda przeptywu oséb w Unii Europejskiej i prawo do
transgranicznej opieki spolecznej sa bardzo czesto kwestionowane. W ostatnich
latach bardzo czgsto pojawialy si¢ glosy, ze imigranci z krajow Unii Europejskiej
sa obcigzeniem dla systemu opieki spotecznej w kraju przyjmujacym. W Danii
przeanalizowano dane 100% obywateli z okresu dwunastu lat i gtowny wniosek
z badan byt taki, ze imigranci z krajow UE wniesli istotny, dodatni wktad netto do
dunskiego panstwa opiekunczego, nawet w czasie spowolnienia gospodarczego.
Oceniono, ze imigranci z krajow EU, nie tylko mieli wktad finansowy do systemu
opieki spolecznej ale tez mieli znaczacy wktad w stabilnos¢ budzetows poprzez
placenie podatkow. W badaniach tych porownano tez wktad obywateli z ,,nowych”
i ,,starych” panstw cztonkowskich UE. W przypadku imigrantow z ,,nowych”
panstw ich wktad netto byt dodatni od samego poczatku cztonkostwa w UE, ale
nizszy niz obywateli z tak zwanych starych panstw czlonkowskich, ktorzy wnosili
do sytemu wyzsze sktadki (mieli wyzsze zarobki) ale tez wigcej z niego
korzystali*®. Wyniki badaf dotyczacych $wiadczef socjalnych i imigrantow z poza
UE wskazuja, ze imigranci spoza UE maja mniejsze prawdopodobienstwo
otrzymania $wiadczen sktadkowych, inaczej jest w przypadku $wiadczen
niesktadkowych w poréwnaniu z rodzima ludno$cia. Jesli chodzi o $wiadczenia
sktadkowe odsetek imigrantow spoza UE jest nizszy niz wsrod osob urodzonych
w danym kraju, z wyjatkiem imigrantow w Polsce, Lotwie, Chorwacji i Francji.
Natomiast imigranci rzadziej otrzymuja jakiekolwiek $wiadczenia niesktadkowe
w Polsce, Wielkiej Brytanii i Czechach w poroéwnaniu do rodzimej ludnosci.
Wazna role w wyjasnieniu luk pomiedzy tymi dwiema grupami odgrywaja
czynniki takie jak pte¢, wiek, wielko$¢ rodziny i najwyzszy poziom wyksztatcenia.
Poréwnania imigrantow Spoza UE i rodzimej ludnos$ci z uwzglgdnieniem tych cech

108 OECD. (2013). International Migration Outlook 2013. OECD Publishing, Paris. Dostep:
https://doi.org/10.1787/migr_outlook-2013-en.

109 Martinsen, D.S., Rotger, G.,P. (2017). The fiscal impact of EU immigration on the tax-financed welfare state:
Testing the ‘welfare burden’ thesis. European Union Politics 2017, Vol. 18(4) 620—-639.
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powoduje zmniejszenie rdéznic pomiedzy grupami w dwoéch typach $wiadczen
socjalnych?°,

4.3. Zjawisko bezrobocia wsréd imigrantéw

Pomimo znacznej poprawy sytuacji gospodarczej w ostatnich kilku latach
nadal wystepuje bezrobocie, w wielu krajach przekraczajace poziom naturalnej
stopy bezrobocia. Zjawisko bezrobocia ma charakter bardzo ztozony. Literatura
ekonomiczna przedstawia wiele rodzajow bezrobocia, ktore cechuja si¢ rozna
wrazliwos$cig na wahania koniunkturalne. W okresach utrzymujacej si¢ niskiej
stopy bezrobocia mozna zaktada¢ presje na wzrost plac oraz wigksza sktonnosé
pracodawcow do zatrudniania pracownikow pochodzacych z innych krajow.
Z jednej strony pracodawcy moga by¢ sktonni do zatrudnienia imigrantow, jesli nie
mogg znalez¢ pracownikéw do pracy, z drugiej strony dazac do minimalizacji
kosztow pracy moga preferowaé pracownikow, ktorzy sg sklonni pracowac za
nizsze wynagrodzenie, niz rodzima ludno$¢. Jednak decyzje pracodawcow mogag
by¢ mocno ograniczone w tym zakresie przez polityke migracyjng, ktora zawiera
zbior praw i restrykcji regulujacych przeptyw oséb. Jak zauwazajg Boeri i van
Ours bariery dla handlu miedzy krajami i mobilnosci kapitatu zostaty w wigkszos$ci
usunigte, ale wcigz istnieja znaczne ograniczenia w przeptywie pracownikow.
Migracje miedzynarodowe sg zdaniem autorow ,,wielkimi nieobecnymi” w czasach
globalizacji''t. W wielu krajach sytuacja na rynkach pracy ulegta znacznej
poprawie, co rowniez zauwazalne jest w analizach dotyczacych bezrobocia, jednak
sytuacja jest dosy¢ zréznicowana. Z danych wynika, ze:

e najwyzsza stopa bezrobocia wsrod osob urodzonych za granica wystepuje

w Grecji, Hiszpanii, Szwecji, Francji, Finlandii, Turcji oraz we Wloszech

i Belgii. Trudna sytuacja na rynku pracy wyjasnia duzy udziat pracujgcych

ponizej kwalifikacji w panstwach takich jak Grecja, Hiszpania czy Wlochy

(ponad 50%).

e najkorzystniejsza sytuacja imigrantow jest w krajach pozaeuropejskich (np.

w USA, Nowej Zelandii, Meksyku, Izraelu, Australii).

e wsérod krajow UE najnizszy udzial bezrobotnych imigrantdéw wsrod
aktywnych zawodowo imigrantow byt w Czechach, Polsce, Wielkiej Brytanii

oraz na Wegrzech (tab. 18).

10 Conte, A., Mazza, J., (2019). Migrants and Welfare Dependency: Evidence from the EU. J.R.C., Ispra,
JRC116591.
11 Boeri, T., van Ours, J. (2008). The Economics of Imperfect Labor Market. Princeton University Press.
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Niska stopa bezrobocia jest niewatpliwie zwigzana z sytuacja gospodarcza

kraju ale nie mozna tez wykluczy¢ oddziatywania polityki rynku pracy. Wysoko$¢
zasitku dla bezrobotnych, dlugos¢ okresu wyptacania oraz bariery w jego
uzyskaniu moga powodowaé, ze w sytuacji braku pracy migranci moga by¢

bardziej sktonni do powrotu do kraju pochodzenia albo zdecyduja si¢ na wyjazd
do kolejnego kraju.

pa bezrobocia w 2004 i 2018 r. (w %)

Tabela 18. Sto

2004

2018

Zmiana (réznica pomiedzy

, 2004 a 2018) (w p.p.)
Pafistwo Urodzeni Urodzeni Urodzeni Urodzeni Urodzeni Urodzeni
za granica w kraju za granica w kraju za granica w kraju
Australia 55 55 55 54 0,0 0,1
Austria 11 43 94 37 1,6 0,6
Belgia 14,9 6,4 11,5 47 34 1,7
Czechy 12,9 8,2 2,5 2,3 10,4 59
Dania 12,5 48 9,8 43 2,7 0,5
Estonia 12,4 10,0 7,9 52 45 48
Finlandia 23,1 10,1 141 71 9,0 3,0
Francja 14,4 8,6 14,6 8,3 -0,2 0,3
Grecja 11,6 10,3 28,6 18,6 -17 -8,3
Hiszpania 74 44 20,7 14,2 -13,3 -9,8
Holandia 18,2 19,4 7,0 34 11,2 16,0
Ilandia 6,1 44 7,2 54 -11 -1,0
Islandia 8,1 39 51 2,5 3,0 14
|zrael X X 3,5 43 -3,5 —4,3
Kanada X X 6,4 57 X X
Litwa 10,2 39 74 6,3 2,8 24
Luksemburg 50 38 6,4 45 -14 -0,7
totwa 73 33 7,7 7,6 -04 4,3
Meksyk 8,2 40 41 34 41 0,6
Niemcy 14,5 9,9 6,0 29 8,5 7,0
Norwegia 24,7 18,6 7,9 2,9 16,8 15,7
Nowa Zelandia 9,7 6,5 41 46 56 1,9
Polska 7,7 6 4,7 39 3,0 2,1
Portugalia 13,9 10,8 8,5 71 54 37
Stowacja 13,5 57 X 6,6 X -0,9
Stowenia 8,3 31 6,5 51 18 -2,0
Szwaijcaria 114 8,8 79 34 35 54
Szwecja 56 57 15,7 39 -10,1 1,8
Turcja 12,0 8 12,1 111 -0/1 -31
USA X X 35 4.1 X X
Wegry 4.1 59 4,6 37 -0,5 2,2
Wiochy 9,2 79 13,7 10,3 45 24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Tabela 19. Bezrobocie diugookresowe wsréd imigrantow

Bezrobotni dlugookresowo

Réznica w stosunku do urodzonych w kraju

. urodzeni zagranica (»+” —wyzsza niz w kraju, ,~” - nizsza)
Paristwo (% ogétu bezrobotnych) (wp.p.)
2006-07 2015-16 2006-07 2015-16

Australia 17,9 24,3 14 -0,3
Austria 30,4 32,5 41 2,7
Belgia 57,2 57,1 8,5 8,3
Chorwacja 60,4 58,4 0,3 0,9
Czechy 69,9 48,8 17 78
Dania 20,1 33,8 1,8 12,2
Estonia 58,8 38,3 12,1 39
Finlandia 32,0 28,1 10,1 1,8
Francja 457 49,6 71 7,7
Grecja 44,5 71,1 -8,2 -1,6
Hiszpania 11,9 48,2 =111 -0,3
Holandia 50,2 50,3 10,8 9,9
Ilandia 24,5 52,3 -9,6 -5,5
Islandia X 131 -0,1 3,5
Kanada 10,4 13,5 3,2 2,8
Litwa X 54,3 2,8 14,3
Luxemburg 29,8 30,6 1,7 2,1

totwa 28,2 50,5 -2,8 78
Malta X 48,1 -1,7 6,4

Niemcy 56,7 57,7 -0,1 -0,3
Norwegia 31,1 344 13,1 7.9
Nowa Zelandia 10,4 9,5 -0,8 -2,4
Portugalia 422 51,9 1.2 -5

Stowenia 54,8 57,7 79 57

Szwaijcaria 46,3 436 16,2 14,3
Szwecja 18,7 27,6 6,6 13

USA 6,6 11,8 0,2 0,4

Wegry 41,9 53,8 4.2 8,1

Wielka Brytania 24,0 241 1,0 -5,0
Wiochy 412 55,2 -8,3 4.1
OECD (29) 29,2 37,3 21 4,6

EU (28) 413 48,4 -3,7 0,1

Zrodio: dane z OECD. (2019), International Migration Outlook 2019. OECD Publishing, Paris, Dostep:

https://doi.org/10.1787/c3e35eec-en.

Powaznym problemem makroekonomicznym jest bezrobocie dlugookresowe
ludnos$ci. Sytuacja jest znacznie trudniejsza w krajach UE, gdzie prawie polowa

bezrobotnych imigrantdw pozostaje bez pracy powyzej jednego roku (48,5%).
Rozpieto$¢ udziatu bezrobocia dtugookresowego jest bardzo duza od 2,1% w Korei

Potudniowej do 71,1% w Grecji. Duzo nizszy jest udzial bezrobotnych
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dlugoterminowo w krajach pozaeuropejskich, zwtaszcza w gospodarkach
z bardziej elastycznymi rynkami pracy. Na przyktad w USA 11,8% ogotu
bezrobotnych imigrantow to byli bezrobotni powyzej jednego roku, w Kanadzie —
13,5%, a w Australii — 24,3% (tab. 19).

Poréwnujac sytuacje osob urodzonych za granicg z sytuacja osob urodzonych
w kraju mozna wyciggna¢ kilka wnioskow. Po pierwsze w Grecji, bezrobocie
dtugookresowe jest bardzo duze w obu grupach ludnosci, wsrod imigrantow jest
trochg¢ nizsze niz wsrdd rodzimej ludnosci (o 1,6 p.p.). W Krajach Skandynawskich
(z wyjatkiem Finlandii) réznica w stopie bezrobocia dlugookresowego jest
znaczna, przekraczajaca 10 p.p. w Danii i Szwecji oraz 0 7,9 p.p. w Norwegii na
niekorzys$¢ imigrantow. Nalezy podkresli¢, ze pomimo wzrostu udzialu imigrantow
bezrobotnych dtugookresowo ich odsetek nadal jest znacznie nizszy niz srednia dla
krajow UE. W ciggu ostatnich lat w wielu krajach odsetek dhugookresowo
bezrobotnych praktycznie si¢ nie zmienit. Na przyktad w Niemczech, Belgii,
Holandii, Stowenii, Chorwacji nadal ich udzial jest wysoki, ponad potowa
bezrobotnych nie pracuje dluzej niz rok. Dhlugi okres pozostawania bez pracy
negatywnie wptywa na perspektywy powrotu do zatrudnienia. Jesli bezrobotni nie
maja kompetencji na ktére jest popyt i majag mate doswiadczenie zawodowe to
prawdopodobienstwo, ze zostang w zasobie bezrobotnych jest wyzsze!'2,

4.4. Sytuacja mtodziezy NEET w wybranych krajach

Dostep do rynku pracy jest utrudniony dla okreslonych grup imigrantow.
Jedng z tych grup jest mtodziez. Pomimo poprawy sytuacji na rynkach pracy
w wielu krajach i pomimo technologicznego rozwoju, rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, wiekszej swiadomosci o potrzebach ksztalcenia przez cate zycie,
wciaz duza grupa osob mtodych pozostaje poza rynkiem pracy i sfera edukacji.
W literaturze anglojezycznej grupa ta nosi nazwe NEET (not in employment,
education or training). W 1999 r. w Wielkiej Brytanii przedstawiono raport
odnos$nie mlodziezy w wieku 16-18 lat, ktéra przez co najmniej 6 miesigcy byla
bez pracy, nie uczyla si¢ ani nie przygotowywata do wykonywania zawodu
uczestniczagc w szkoleniach. Raport mial na celu nie tylko przedstawi¢ skale
zjawiska i jego powody ale rowniez miat za zadanie wskaza¢ mozliwosci jego

112 Kmie¢, D. (2015). Zastosowanie modelu logitowego do analizy czynnikéw wptywajacych na bezrobocie wsrdd
ludnosci wiejskiej. Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i
Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 110, s. 33-42.
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ograniczenia!®, Nastepnie grupa NEET stafa si¢ celem dziatah przedstawionych
w programie ,,Mobilna mtodziez”, ktory jest cze$cig Europejskiej Strategii Europa
2020. Zwrécono w nim uwage na sytuacje i problemy mtodego pokolenia: zbyt
wiele osob konczy przedwcze$nie edukacje szkolng, niewiele podejmuje studia,
wystepuja trudno$ci w znalezieniu pracy, co stanowi zagrozenia i moze
powodowa¢ trwate konsekwencje!®. Od tego czasu termin NEET stal si¢ bardzo
popularny, nie tylko w krajach Unii Europejskiej. Termin ten na state wszedt do
debaty na temat sytuacji osob mtodych jako wskaznik, ktéry pomaga lepiej
zrozumie¢ ich sytuacje. Dotychczasowe wskazniki okazaty sie niewystarczajace do
przedstawienie sytuacji osob miodych. Podstawowe wskazniki rynku pracy tj.
wskaznik zatrudnienia osob mtodych czy tez stopa bezrobocia liczona wedtug
metodologii stosowanej w Labour Force Statistics, dotyczy tylko ludnos$ci
aktywnej zawodowo. Jednak nie wszystkie osoby miode, ktore sa bez pracy
rejestrujg si¢ jako osoby bezrobotne. Na ten fakt wptywa wiele czynnikow
i jednym z nich jest przewaga korzysSci nad kosztami, jaki wynika z faktu rejestracji
czy tez skuteczno$ci tych instytucji w tagodzeniu bezrobocia w tej grupie. Fakt
rejestracji rodzi ze sobg pewne obowiazki, na przyktad potwierdzania gotowosci do
pracy, co stanowi pewien rodzaj ucigzliwosci i moze zniechgca¢ do tego typu
dziatan aczkolwiek podejscie to jest uwarunkowane kulturowo. Cze$¢ osob
mlodych jest bezrobotna ale jednoczesnie uczy si¢ w szkolach wieczorowych czy
zaocznych. Kategoria NEET obejmuje swoim zasiegiem wszystkie osoby mtode,
ktore nie pracuja, nie ucza si¢ i nie przygotowuja si¢ do zawodu. Zakres wieku
ktory jest najczgsciej analizowany to 15-24 lata lub 15-29 albo i szerzej, obejmuje
osoby w wieku 15-34 lata. Definicja wskaznika NEET jest bardzo prosta jednak,
obejmuje on odmienne grupy o specyficznych cechach i potrzebach.
Heterogenicznos¢ grupy determinuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
W ograniczeniu tego zjawiska, co powoduje, ze bez trafnej identyfikacji problemow
i ich przyczyn w poszczegodlnych podgrupach trudno bedzie uzyskaé¢ zadowalajace
efekty. Wrazliwos¢ na pewne bodzce i zachety W poszczegolnych grupach moze
by¢ bardzo rdézna, poniewaz grupe NEET tworzg osoby, ktore lacza 3 cechy
wspolne, opisujace ich aktualne potozenie a przyczyny tej sytuacji sg czesto

113 Bridging the gap: new opportunities for 16-18 year olds not in education, employment or training. Presented
to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, Report by the Social Exclusion Unit, July 1999.
Dostep: https://dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-the-gap.pdf.

14 Mobilna miodziez. Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu miodziezy ku inteligentnemu, trwatemu
i sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej. Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2010. Dostep: https://europa.eu/youthonthemove/docs/communication/youth-on-the-
move_PL.pdf.

86



MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

odmienne i ztozone. Autorzy raportu opublikowanego przez Eurofound wyroznili

5 grup os6b bedacych NEET:

1. Niezaangazowani (Disengaged) — zniecheceni edukacja i poszukiwaniami
pracy.

2. Bezrobotni (the conventionally unemployed), szukajg aktywnie pracy, podgrupe
dzieli sie na krétko 1 dlugotrwale bezrobotnych.

3. Niezdolni do podje¢cia aktywnosci zawodowej czy edukacyjnej z roéznych
przyczyn (niepetnosprawnos¢, opieka nad dzieckiem) (the unavailable).

4. Osoby aktywnie poszukujace pracy lub szkolen ale zgodnych z ich
umiejetnosciami, aspiracjami zawodowymi (opportunity-seekers).

5. Osoby dobrowolnie bedace w grupie NEET — sa zaangazowane w inne
dzialania, podrozujg, tworzg sztuke, spedzajg czas na samodoskonaleniu®®.

W Polsce, pojawity si¢ okreslenia, ze jest to jako ,,pokolenie trzy razy nic
(niepracujace, nieuczace si¢ i nieszkolgce si¢) €zy tez pokolenie ,,ani ani”6, Te
dwa okreslenia, nie oddaja w pehi istoty problemu, i raczej maja wydzwigk
przywotujacy negatywne konotacje. Jak wynika, chociazby z typologii
zaprezentowanej W niniejszej pracy, sa to osoby, ktore sa poza sferg rynku pracy
i edukacji formalnej nie tylko z wlasnego wyboru.

Wsrod czynnikéw wplywajacych na udzial w grupie NEET wyroznia si¢: niski
poziom wyksztatcenia, niepelnosprawno$¢, mieszkanie na obszarach oddalonych,
peryferyjnych, na wsi. Ryzyko jest wicksze rowniez w przypadku mtodziezy, ktora
wychowuje si¢ w niepetnych rodzinach, w rodzinach rozwiedzionych, w rodzinach
o niskich dochodach czy tez o niskim poziomie wyksztalcenia i dotknigtych
bezrobociem. Mtodziez ze srodowisk imigracyjnych jest tez bardziej narazona na
przynalezno$¢ do grupy NEET niz koledzy urodzeni w danym kraju.''’ Nie
wszystkie kraje dysponujg danymi dotyczacymi sytuacji oséb miodych, ktorzy
urodzili si¢ w danym kraju ale rodzice sa imigrantami. Na podstawie dostgpnych
danych mozna stwierdzi¢, ze najnizszy udzial mlodziezy NEET pochodzacej ze
srodowisk imigranckich jest w Szwajcarii, Kanadzie, Niemczech, na Litwie oraz
W Izraelu i Australii. Natomiast znaczny udzial, ponad $rednig dla krajow UE

15 Eurofound. (2012). NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

116 Por. Krause, E. (2016). Zjawisko NEET, czyli o mtodziezy trzy razy nic. Problemy Profesjologii, (2), 67-81
oraz Szcze$niak, M., Rondon, G. (2011). Pokolenie ,ani-ani”: o modziezy, ktéra sie nie uczy, nie pracuje i nie
dba o samoksztatcenie. Psychologia Spoteczna, nr 3 (18), s. 242.

"7 Miodzi ludzie i miodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia.
Podsumowanie. (2012). Eurofound, Dublin. Dostep:
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/resume/2011/labour-market/young-people-and-neets-in-europe-
first-findings-resume.
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i OECD, wystepuje W Czechach, Grecji, w Stowenii, Francji oraz Luksemburgu
i Belgii. Poréwnujac sytuacj¢ mtodziezy ze srodowisk imigranckich z sytuacja ich
kolegéw, ktorzy majg rodzicow urodzonych w tym samym kraju co oni, mozna
wyrozni¢ kilka grup:

e pierwsze grupa to kraje, ktore wyrdzniaja si¢ duzym odsetkiem NEET w obu
grupach. Sa to Gracja, Hiszpania i Czechy, Wiochy.

e druga grupa to panstwa, o wyzszym udziale NEET wsréd mtodziezy
zrodzin imigranckich. W tej grupie znajduja si¢ nastepujace panstwa:
Austria, Dania, Estonia, Francja, Lotwa, Stowacja oraz kraje Beneluksu.

e trzecia grupa zawiera kraje, ktore reprezentuja podobny lub zblizony udziat
mitodziezy NEET, réznica pomig¢dzy dwiema grupami nie przekracza 3,5 p.p.
Te¢ grupe tworza kraje nordyckie (Finlandia, Szwecja, Norwegia) oraz
Niemcy, Wielka Brytania oraz Szwajcaria.

e czwartg grupg sa kraje o odmiennej sytuacji, to znaczy, ze udzial mlodziezy
NEET z rodzin imigranckich jest nizszy niz w wsrod ich kolegéw. Sytuacja
taka wystepuje na Litwie i Wegrzech, w Portugalii, lzraelu oraz USA
(tab. 20).

W Unii Europejskiej 16,7% dzieci imigrantow zaliczalo si¢ do kategorii
NEET. W USA 0 2,1 p.p. Mnigjszy byt udziat wérdd dzieci imigrantéw niz wsrod
ich kolegéw. W USA cze¢sciej w grupie NEET sg kobiety, niz mezczyzni, 2/3 ma
wyksztalcenie $rednie lub nizsze, 22% mtodych czarnoskéorych Amerykanow
i 20% miodych Latynosow sa to osoby NEET. Oceniono, ze wysoki stopien
segregacji rasowej jest czynnikiem zwigkszajagcym bycie w grupie NEET!8,

Porownujac udzialt mtodziezy NEET ze wzgledu na ple¢, mozna stwierdzi¢, ze
kobiety sa czesciej w grupie NEET ale nie jest to regula, sa kraje gdzie jest
przewaga mezczyzn. W Hiszpanii, Estonii i na Litwie udziat kobiet urodzonych za
granicg, bedacych poza rynkiem pracy i edukacja byt bardzo wysoki i znacznie
przewyzszal wskaznik dla mezczyzn. Tak duzych roznic nie zaobserwowano
w przypadku kobiet urodzonych w danym kraju (tab. 20).

118 Desilver, D. (2016). Millions of young people in U.S. and EU are neither working nor learning. Dostep:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/01/28/us-eu-neet-population/.
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Tabela 20. Wskaznik NEET w 2017 r. w grupie ludnosci 15-34 lata (w %)

Ludnos¢ urodzona w danym kraju majaca:
Panstwo rodzicow urodzonych za granica rodzicéw urodzonych w kraju
ogotem | mezczyzni | kobiety | 15-24 lat | ogolem | mezczyzni | kobiety | 15-24 lat
Australia 11,2 10,1 12,3 7,9 13,6 11,6 15,5 11,4
Austria 14,6 16,7 12,4 17,5 7,0 6,9 7,2 10,4
Belgia 217 20,1 23,3 15,8 11,9 11,9 11,8 11,5
Butgaria b.d. b.d b.d b.d 29,6 26,5 32,9 30,4
Czechy 28,9 b.d b.d b.d 20,1 11,8 28,9 18,6
Dania 18,6 19,5 17,6 b.d 13,2 12,3 14,1 b.d
Estonia 19,4 10,5 31,2 18,4 12,2 7,7 17 11,6
Finlandia 17,5 19,9 15,1 20,6 16 17,2 14,7 10,3
Francja 249 23 26,8 215 14,5 12,3 16,2 14,5
Grecja 27,0 26,4 21,7 21,5 29,9 27,6 32,3 20,8
Hiszpania 31,6 248 40,1 28,6 26,9 26,6 27,2 28,1
Holandia 14,6 11,5 17,3 b.d 6,6 54 78 b.d
|zrael 10,4 9,5 11,4 11,4 16,6 11,5 21,7 14,6
Kanada 9,3 9,7 8,9 b.d 12,7 12,2 13,2 b.d
Litwa 10,1 b.d b.d b.d. 18,3 17,1 19,6 18,4
Luksemburg 25,4 23,3 217 33,8 17,2 15,9 18,5 25,8
totwa 25,1 17,8 30,4 21,6 18,7 16,7 20,7 18,4
Malta b.d b.d b.d b.d 14,0 95 18,8 10,8
Niemcy 9,9 8,1 11,8 b.d 75 55 9,6 b.d
Norwegia 14,4 15,2 13,6 18,4 11,0 11,1 10,9 14,7
Polska b.d b.d b.d b.d 17,6 13,3 22,1 12,6
Portugalia 13,0 11,9 13,9 12,0 17,5 16,8 18,2 15,1
Stowacja b.d b.d b.d b.d 22,4 16,5 28,5 14,1
Stowenia 23,1 247 20,9 21,0 1,3 10,1 12,7 79
Szwajcaria 9,1 10,3 7,7 6,4 6,3 59 6,7 7,0
Szwecja 11,6 11,7 11,5 21,8 8,4 8,6 8,2 12,2
USA 13,7 11,9 15,6 12,6 15,7 13,4 18 13,9
Wegry 13,3 b.d b.d 10,5 19,1 12,6 26 14,6
Wielka Brytania 16,1 13,7 18,7 14,5 15,2 11,9 18,6 14,9
Wiochy 20,2 21,6 18,7 18 26,7 245 29,1 21,2
OECD 13,9 12,3 15,5 13,8 15,9 13,6 18,3 15,2
EU ogétem 16,7 14,7 18,7 19 17,2 14,7 19,8 17

Zrédto: Dane OECD/EU. (2018). Settiing In 2018: Indicators of Immigrant Integration. OECD Publishing,
Paris/EU, Brussels, https://doi.org/10.1787/9789264307216-en.

Wysoki udziat 0s6b bedgcych poza sferg edukacji i rynku pracy, a dodatkowo
duze r6znice pomigdzy grupami

mlodziezy

sa wyzwaniem dla polityki

gospodarczej w réznych krajach i wymagaja opracowania skutecznych programow,

ktore pomogltyby przeciwdziata¢ przedwczesnemu opuszczaniu systemu edukacji

przez mtodych ludzi, a takze pomagalyby im wej$¢ na rynek pracy. Takie dzialania
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wymagajg oddziatywania nie tylko na grupe mtodych ludzi bedacych poza rynkiem
pracy ale rowniez na stron¢ popytowa rynku pracy. Bycie poza rynkiem pracy
i systemem edukacji powoduje szereg negatywnych skutkéw, a samo dotarcie do
osob NEET i ponowna reintegracji spoteczna jest bardzo trudna. Cze$¢ mtodziezy
negatywnie postrzega publiczne instytucje jak na przyktad instytucje posrednictwa
pracy czy tez placowki oswiatowe, dodatkowo imigranci moga mieé barierg
wynikajacg na przyktad ze stabej znajomosci jezykal'. Dlatego wazne jest aby
mozliwie najwcze$niej rozpoznawac i reagowaé na problemy mtodziezy, kiedy
jeszcze sa w systemie edukacji. Dodatkowo powinno wdrozy¢ si¢ program, nie
tylko rozpoznawania ryzyka ale tez realnej pomocy. Nie zawsze mtodziez moze
liczy¢ na pomoc w rodzinie czy tez w bliskim otoczeniu.

19 Wsparcie mitodych oséb na mazowieckim rynku pracy. Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy,
Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa 2014, Dostep:
http://obserwatorium.mazowsze.pl/plikiffiles/Raport_-finalny_z_badania_NEET_okl.pdf.
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5. ZNACZENIE OPODATKOWANIA DLA ’
FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY MIGRANTOW
ZAGRANICZNYCH

5.1. Aspekty teoretyczne wptywu opodatkowania na rynek pracy

Pojecie kosztow pracy definiowane jest jako wydatki ponoszone przez
przedsigbiorce, zwigzane z zatrudnieniem i $wiadczeniem pracy przez pracownika.
Koszty pracy dzieli si¢ na wynagrodzenia i pozaptacowe koszty pracy.
Wynagrodzeniem jest wszystko to, co otrzymuje pracownik w zamian za swoj
wktad 1 obejmuja $wiadczenia pienigzne i w naturze. Ws§rod rodzajow
wynagrodzen wyrdznia si¢ wynagrodzenia osobowe (przystuguja z tytutu stosunku
pracy), bezosobowe (na podstawie umow o dzieto i zlecenie) i honoraria (za prace
tworcze, autorskie). Do sktadnikow wynagrodzenia zalicza si¢: ptace zasadnicza,
dodatki np. stazowy, funkcyjny, premie za uzyskane wyniki i ptace uzupehiajace
np. nagrody deputaty, $wiadczenia socjalne'®, Pozaptacowe koszty pracy tworza:
koszty ubezpieczeniowe, funduszowe i tzw. uwiklane. Na przyktadzie Polski
mozna wskaza¢ koszty zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi: emerytalnym,
rentowym, chorobowym i wypadkowym. Do funduszowych kosztow zalicza sig
sktadki na: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
czy Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz odpisy na
fundusze specjalne np. zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Fundusz Pracy
jest funduszem specjalnym z ktorego finansowana jest polityka rynku pracy
skierowana do o0s6b bezrobotnych!?, Koszty uwiklane to element kosztow
zwigzanych z fluktuacjag pracownikow. Sg to koszty rekrutacji nowych
pracownikéw, koszty zwigzane z odejsciem pracownikow (odprawy, koszty
zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy), koszty szkolen pracownikow, badan
lekarskich itd. Oprocz kosztow zwigzanych z rotacja pracownikow czyli ich
odejsciem 1 zastgpieniem sg tez koszty zwigzane ze spadkiem wydajnosci pracy
pracownikow w okresie wypowiedzenia czy nizszg wydajnoScig pracy nowych
pracownikéw, co wplywa na jednostkowy koszt pracy. Czgs$¢ przedstawionych

120 Koziot, L. (2002). Motywacja w pracy. Determinanty ekonomiczno-organizacyjne. PWN, Warszawa-Krakow.
121Kmie¢, D. (Klembowska, D.) (2009). Fundusz Pracy jako Zrodio finansowania zadan z zakresu promocji
zatrudnienia. W: Zelazny, R., (red.). Koniunktura gospodarcza a funkcjonowanie rynkow. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej. Katowice, s. 317-325.
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tutaj kosztow jest trudna do skwantyfikowania ale maja znaczenie dla
konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Z punktu widzenia niniejszej pracy interesujace sg badania, koncentrujace sig¢
na zagadnieniach zwigzanych z sytuacjg na rynku pracy osob, ktore urodzity si¢ za
granica a generowanymi kosztami. W poroéwnaniach migdzynarodowych
wykorzystuje si¢ informacje o poziomie Klinie podatkowego, ktory wskazuje na
strukture kosztéw pracy uwzgledniajac sktadki i podatki ptacone przez pracownika,
jak i sktadki spoteczne ptacone przez pracodawcow. Klin podatkowy jest obliczany
jako stosunek wartosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i1 podatkow
bezposrednich pomniejszony o $wiadczenia pienigzne do catkowitych kosztow
pracy*?,

Dotychczasowe badania empiryczne, nie daty jednoznacznych wynikow,
w jakim stopniu zmiany opodatkowania wptywaja na sytuacje na rynku pracy.
Istnicjagce badania wskazuja na negatywna relacje pomigdzy opodatkowaniem
pracy a zatrudnieniem. Ciekawe konkluzje dotyczace wplywu podatkéw na
sytuacje na rynku pracy zawarte sa w pracy J. Grubera dotyczace chilijskiego
rynku pracy. W latach 1979-1986 doszto do gwaltownego obnizenia obcigzen
podatkowych $rednio o 25 p.p. Obnizenie kosztéw opodatkowania pracy dla
przedsigbiorstw spowodowato wzrost ptac, natomiast wplyw na zmiany
zatrudnienia byt niewielki.'?® Wyniki, przedstawione przez F. Daveri i C. Tabellini
dotyczyty 14 krajow przemystowych i wskazuja, ze opodatkowanie pracy ma silny
pozytywny wplyw na bezrobocie tylko w Europie, a nie w innych krajach
uprzemystowionych. Oszacowano, ze wzrost stawek podatku pracy o 9,4 p.p. moze
przyczyni¢ sie do wzrostu bezrobocia o okoto 4 p.p.!*. Wedtug szacunkow
Heckman i Pagés wzrost sktadek na ubezpieczenia spoteczne o 10% zmniejsza
zatrudnienie o 10% w krajach OECD i 4,5% w krajach Ameryki Lacifiskiej'?.
Badania M. Gory i in. wskazuja, ze wysoki klin podatkowy moze mie¢ wptyw ale
na zatrudnienie niewykwalifikowanych pracownikoéw. Wzrost klina podatkowego
010 p.p. powodowat spadek wskaznika zatrudnienia niewykwalifikowanych

122 OECD. (2019). Taxing Wages 2019. OECD Publishing, Paris. Dostep: https://doi.org/10.1787/tax_wages-
2019-en.

123 Gruber, J. (1997). The Incidence of Payroll Taxation: Evidence from Chile. Journal of Labor Economics.
University of Chicago Press, vol. 15(3), pt. 2.

124 Daveri, F., and Tabellini, G. (1997). Unemployment, Growth and Taxation in Industrial Countries. IGIER
Working Paper No. 122. Dostep: https://ssrn.com/abstract=52787 or http://dx.doi.org/10.2139/ssm.52787.

125 Heckman, J., Pagés, C. (2003). Law and Employment: Lessons from Latin America and the Caribbean.
NBER Working Paper No. 10129 December 2003. Dostep: https://www.nber.org/papers/w10129.
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mezczyzn o 5 p.p.t%. Przeglad badan dotyczacych kwestii zwigzanej z kosztami
pracy i ich wplywu na rynek pracy znajduje sie¢ w artykule Dobele i inni'?’. Sa tez
badania, w ktorych weryfikowany jest wplyw zmian kosztow pracy na sytuacje
roéznych grup. Sa to na przyktad pracownicy bez kwalifikacji, osoby starsze czy tez
rodzice z dzie¢mi lub samotni rodzice. Niewiele jest badan, ktére podejmuja
tematyke zwigzang z poziomem kosztow pracy i sytuacjg imigrantow. Jest to
zagadnienie istotne zaré6wno dla pracodawcow jak i pracownikow. Zgodnie
Z teoria, wysoki poziom kosztéw pracy wpltywa na popyt na prace oraz nie jest bez
znaczenia dla podazowej strony rynku pracy. Wysokie koszty pracy moga
wptywa¢ na ograniczenie podazy pracy lub unikanie ich ptacenia. Unikanie to
moze polega¢ na wykonywaniu pracy nierejestrowanej lub niewykupieniu
obowigzkowej polisy ubezpieczeniowej. Na przyktad w Holandii, podstawowe
ubezpieczenie zdrowotne, jest obowiazkowe dla os6b mieszkajacych w Holandii
oraz dla pracujacych na terenie Holandii, nawet jesli sa zameldowani w innym
kraju. Jesli pracodawca nie wykupi pracownikom grupowego ubezpieczenia
zdrowotnego, to kazdy pracownik ma obowigzek je wykupi¢, a dla wielu
migrantow miesi¢gczny wydatek okoto 119 EUR dla osoby samotnej jest dosy¢
wysoka kwota ($rednia roczna sktadka okreslona przez ministra zdrowia w 2019 r.
wyniosta 1432 EUR)'?. Osoby o niskich dochodach mogg ubiegaé sie
o dofinansowanie na opieke zdrowotng dla ludzi o nizszych dochodach
(zorgtoeslag). Kwota maksymalna dofinansowania w 2019 r. wynosi 98 EUR
miesiecznie dla osob, ktérych suma rocznych dochodéw nie przekrocza
21 tys. EUR (brane sg pod uwage dochody w Holandii i z pozostatych krajow).
Pomimo dofinansowania cze¢$¢ imigrantow, zwlaszcza krotkookresowych, nie
kupuje ubezpieczenia zdrowotnego. Gdyby nie byto dofinansowania wicksza czeg$é¢
imigrantow probowalaby unikng¢ placenia sktadek na podstawowe ubezpieczenie
zdrowotne.

126 Gora, M., Radziwitt, A., Sowa, A., Walewski, M. (2006). Tax Wedge and Skills: Case of Poland in International
Perspective. No 64, CASE Network Reports, CASE-Center for Social and Economic Research.

127 Dobele, L., Pilvere, ., Nipers, A. (2014). Theoretical Aspects Of Labour Taxes And Their Effects On The
Labour Market. Economic Science for Rural Development No. 33, 2014.

128 Dane ze strony: Regeling vastelling geraamde gemiddelde nominale premie voor 2019. Dostep:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041455/2019-01-01#O0pschrift.
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5.2. Zmiany klina podatkowego w badanych krajach

Dane dotyczace sktadnikéw klina podatkowego jako procent catkowitych
kosztow pracy dla osoby samotnej, zarabiajacej 100% $redniego wynagrodzenia
przedstawiono w tabeli 21.

Tabela 21. Podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone
przez pracownikéw i pracodawcow w 2018 r. (oszacowane dla osoby bezdzietnej
zarabiajacej 100% Sredniego wynagrodzenia (jako % kosztéw pracy))

Pai Klin Podatek Skiadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez:
anstwo = -
podatkowy | dochodowy pracownikow pracodawcow

Australia 28,9 23,3 0,0 5,6
Austria 47,6 11,6 14,0 22,1
Belgia 52,7 20,3 11,0 21,3
Chile 7,0 0,0 7,0 0,0
Czechy 43,7 10,2 8,2 25,4
Dania 35,7 35,8 0,0 0,0
Estonia 36,5 10,0 12 25,3
Finlandia 42,3 16,6 8,1 17,6
Francja 47,6 12,3 838 26,5
Grecja 40,9 8,1 12,8 20,0
Hiszpania 39,4 11,5 49 23,0
Holandia 37,7 15,6 11,6 10,4
Irlandia 32,7 19,3 3,6 9,8
Islandia 33,2 26,6 0,3 6,3
Izrael 22,4 9,5 7,6 53
Japonia 32,6 6,8 12,5 13,3
Kanada 30,7 141 6,6 10,0
Korea Pid. 23,0 58 7,7 9,5
Litwa 40,6 10,0 6,9 23,8
Luksemburg 38,2 15,1 10,8 12,3
totwa 42,3 14,0 8,9 19,4
Meksyk 19,7 79 12 10,5
Niemcy 49,5 16,0 17,3 16,2
Norwegia 35,8 171 7,3 11,5
Nowa Zelandia 18,4 18,4 0,0 0,0
Polska 35,8 6,3 15,3 14,1
Portugalia 40,7 12,6 8,9 19,2
Stowacja 417 8,0 10,3 23,5
Stowenia 43,3 10,3 19,0 13,9
Szwaijcaria 22,2 10,5 5,9 59
Szwecja 431 13,8 5,3 23,9
Turcja 38,9 11,2 12,8 14,9
USA 29,6 14,9 71 7,6
Wegry 45,0 12,4 15,3 174
Wielka Brytania 30,9 12,6 8,5 9,8
Wiochy 479 16,7 72 24,0

Zrodto: dane OECD.
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Sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozna analizowac jako sktadki optacane
przez pracodawce¢ i pracownika. Rozrdznienie to moze by¢ traktowane jako
nieistotne z ekonomicznego punktu widzenia. Jednak wprowadzenie rozréznienia
do analiz dostarcza informacji, ktéry komponent odpowiada za zmiane obcigzen
podatkowych. Z punktu widzenia maksymalizacji przychodow z podatku wigkszy
podatek powinien by¢ natozony na mniej elastyczng strone rynku pracy’?°,

W wigkszosci analizowanych panstw podatki bezposrednie i sktadki ptacone
przez pracownikow maja zdecydowanie wigkszy udzial w kosztach pracy niz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcow. Najnizszy udziat
jest w panstwach spoza Unii Europejskiej. Wysoki udziat sktadek (ponad 20 %)
ptaconych przez pracodawcow jest w Austrii, Belgii, we Francji, w Czechach,
Stowacji, na Litwie i Estonii oraz w Szwecji i we Wtoszech. W Danii i Nowe;j
Zelandii nie ma wyodrebnionych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, pracownicy
ptaca podatek dochodowy.

OECD prezentuje dane dotyczace klina podatkowego dla réznych typow
gospodarstw domowych: dla 1 osoby, dwoch osob, uwzgledniajac fakt posiadania
dzieci, 1 zarabiajacych 67%, 100% lub 167% przecigtnego wynagrodzenia. Do
badan wybrano klin podatkowy dla osoby samotnej, bezdzietnej, zarabiajacej 67%
minimalnego wynagrodzenia. Spos$rdod trzech poziomoéw zarobkow wydaje sig, ze
ten bedzie bardziej adekwatny, zwazywszy na fakt, ze czgsto imigranci wykonuja
prace proste, ktore sg niskoptatne. W tabeli 22 przedstawiono informacje o $rednim
poziomie Kklina podatkowego w latach 2004-2018 i miary jego zrdznicowania.
Najnizszy poziom klina podatkowego byl w krajach spoza Unii Europejskie;.
W Europie najwyzszy poziom klina podatkowego jest w Belgii 0 raz w Niemczech
i we Francji. A. Pina, V. Corluy i G. Verbis sa zdania, Ze ograniczenia kosztow
pracy sa jednym z czynnikoéw, ktore zwigkszylyby udziat pracujacych imigrantow
w Belgii'®,

W Polsce poziom Kklina podatkowego jest na srednim poziomie.
W analizowanym okresie najwigksza zmiennos¢ klina podatkowego byla
w Meksyku, Nowej Zelandii, Turcji oraz Holandii. Z tg rdéznica, ze w Meksyku jest
tendencja wzrostowa, za§ w pozostatych panstwach udzial roéznicy pomiedzy
catkowitymi kosztami pracy ptaconymi pracodawcy a placa netto zmniejszat sig.

129 Boeri, T., van Ours, J. (2008). The Economics of Imperfect Labor Market. Princeton University Press.

130 Pina, A., Corluy, V., Verbis, G. (2015). Improving the labour market integration of immigrants in Belgium,
Economics Department Working Papers No. 1195, OECD. Dostep:
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2015)13&docLanguage=En
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W Holandii klin podatkowy w poréwnaniu do 2004 r. zmniejszyt si¢ o 10 p.p.,
aw Nowej Zelandii 0 5 p.p.

Tabela 22. Klin podatkowy 2004-2018 - statystyki opisowe

Statystyki opisowe (N waznych = 15)
. Odchylenie Wspétczynnik
Panstwo Srednia Minimum | Maksimum standardowe Zmiennosci
Australia 22,87 20,70 25,12 1,48 6,49
Austria 43,91 42,99 45,07 0,66 1,51
Belgia 49,30 46,07 50,56 1,32 2,67
Chile 7,00 7,00 7,00 0,00 0,00
Czechy 40,20 38,77 42,03 0,98 2,44
Dania 34,23 33,12 35,72 1,07 3,12
Estonia 37,92 32,85 39,67 1,59 418
Finlandia 37,79 36,07 39,34 1,04 2,76
Francja 45,49 42,79 47,02 1,62 3,55
Grecja 36,73 35,01 39,54 1,26 3,44
Hiszpania 35,98 34,10 37,28 0,93 2,59
Holandia 33,67 30,37 41,73 3,32 9,87
Ilandia 23,44 20,74 25,32 1,50 6,41
Islandia 28,82 26,13 30,34 1,28 444
zrael 15,42 13,64 19,52 1,69 10,94
Japonia 29,12 26,11 31,15 1,73 5,96
Kanada 26,45 25,69 27,42 0,57 2,14
Korea Pid. 17,69 15,51 19,84 1,33 7,53
Litwa 39,70 37,11 42,59 1,59 4,00
Luxemburg 29,67 26,66 32,49 1,84 6,19
totwa 41,62 38,66 43,32 1,41 3,40
Meksyk 13,11 10,07 16,13 2,12 16,17
Niemcy 45,93 44,90 47,51 0,88 1,91
Norwegia 33,96 32,75 35,08 0,60 1,78
Nowa Zelandia 15,39 12,97 19,02 2,52 16,38
Polska 35,17 33,14 37,85 1,57 447
Portugalia 33,82 31,85 36,62 1,91 5,65
Stowacja 37,12 34,41 39,48 1,92 517
Stowenia 39,86 38,50 43,57 1,52 3,81
Szwaijcaria 19,35 19,11 19,65 0,16 0,85
Szwecja 42,26 40,50 47,19 2,37 5,61
Turcja 36,51 32,85 41,95 3,34 9,15
USA 28,56 27,42 29,51 0,71 247
Wegry 46,25 43,12 49,03 2,05 443
Wielka Brytania 28,31 25,97 30,85 1,93 6,81
Wiochy 42,69 40,68 44,87 1,47 3,45

Zrodio: opracowanie wtasne, dane OECD.
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W 2018 r. $redni klin podatkowy w krajach OECD byt nizszy niz w 2017 r. co
bylto spowodowane zmianami, gtownie w czterech krajach. W Estonii (2,54 p.p.) i
USA (-2,19 p.p.) nastgpily zmiany w podatkach dochodowych, a w Belgii
(-1,09 p.p.) i na Wegrzech (-1,11 p.p.) obnizono sktadki na ubezpieczenia
spoteczne ptacone przez pracodawcow. W pozostatych 10 krajach klin podatkowy
nieznacznie zmniejszyt si¢, a w 22 panstwach nieznacznie wzrost. Generalnie Kklin
podatkowy jest raczej na stabilnym poziomie, a jego zmienno$¢ wynika ze zmian
w polityce fiskalnej czy tez spotecznej, co dobrze wida¢ na przykladzie Polski
W gospodarstwach domowych z dzie¢mi, w ktorych jedna osoba pracuje.
Najwicksze zmiany, o 10,33 p.p. nastapily w Polsce za sprawa uwzglgdnienia
W szacunkach glownie $wiadczenia wychowawczego tzw. Rodzina 500+,

5.3. Zmiany klina podatkowego a sytuacja na rynku pracy
imigrantow

Migdzynarodowe przeplywy ludnosci maja istotne znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Migdzynarodowe przeptywy sity roboczej czyli
migracje ekonomiczne nastawione sg na korzysci ekonomiczne. Brak pracy czy
brak stabilnej pracy i duze ryzyko bezrobocia, réznice w ptacach sa to czynniki,
ktore s3 bodzcem do migracji zagranicznych. W przypadku nisko
wykwalifikowanej sity roboczej o migracjach zagranicznych decydujg cechy
strukturalne gospodarki, a konkretnie cechy rynku pracy w krajach rozwinigtych
(centrum). W krajach tych, rynek pracy jest dualny, podzielony na segmenty:
podstawy i wtorny, bywa okreslany tez jako podrzedny. W segmencie podrzednym
warunki zatrudnienia nie sg akceptowane przez lokalng ludnos¢ i imigrantom tatwo
znalez¢ zatrudnienie. Migracja do kraju wysokorozwinigtego jest gtownie
zdeterminowana przez popyt na prace na jego rynku wtornym (podrzednym)*®,

Podzial rynku pracy na segmenty nie jest przejsciowy, jest utrwalony przez
bardziej lub mniej formalne regulacje, a przej$cie pomigdzy segmentami jest
bardzo utrudnione lub wrgcz niemozliwe. Pracobiorcami na takim rynku pracy sa
miedzy innymi cudzoziemcy bez kwalifikacji zawodowych!®,  Osoby
0 szczegblnych czy tez wysokich kwalifikacjach moga decydowac¢ si¢ na emigracje

131 OECD. (2019). Taxing Wages 2019. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/tax_wages-2019-en

132 QOkolski, M. (2005). Demografia. Podstawowe pojecia, procesy, teorie w encyklopedycznym zarysie.
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa.

133 Nyklewicz, K. (2007). Segmentacja rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec. Wyzsza Szkota Informatyki
i Ekonomii TWP, Olsztyn.
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w zwigzku z wigkszymi perspektywami rozwoju, jednak jest to zazwyczaj bardzo
maty odsetek osob migrujacych. Na przyktad w badaniach A. Organi$ciak-
Krzykowskiej i J. Walasek, przeprowadzonych ws$réd reemigrantow,
atrakcyjniejsze oferty pracy czy tez podnoszenie kwalifikacji byto motywem do
emigracji dla niespelna 6% badanych, a gtownym motywem byt brak ofert pracy
i niskie wynagrodzenia®,

Tabela 23. Wspétczynniki korelacji klina podatkowego i stopy bezrobocia (lata 2004-

2018)
Panstwa Urodzeni za granica Urodzeni w kraju
Australia -0,23 -0,08
Austria -0,19 0,13
Belgia 0,72 0,54*
Czechy 0,12 -0,16
Dania -0,61* -0,67*
Estonia 0,40 0,44
Finlandia 0,72 0,34
Francja -0,55* -0,41
Grecja 0,30 0,27
Hiszpania 0,58 0,65*
Holandia 0,03 0,26
Ilandia 0,64* 0,67*
Islandia -0,12 -0,13
Luksemburg 0,57* 0,70*
Niemcy 0,90* 0,85*
Norwegia -0,25 -0,04
Polska 0,16 0,63
Portugalia 0,06 0,17
Stowacja X -0,28
Stowenia -0,69* -0,65*
Szwaijcaria 0,21 -0,12
Szwecja -0,68* 0,11
USA -0,40 -0,33
Wegry 0,28 0,04
Wielka Brytania 0,42 0,02
Whochy -0,21 -0,35

*p<0,05

Zrédto: opracowanie wiasne.

134 Organisciak-Krzykowska, A., Machnis-Walasek, J. (2013). Powroty z emigracji zarobkowej do Polski
Wschodniej. W: Organisciak-Krzykowska A., Kwiatkowski, E., Machnis-Walasek, J., Krajewska, A., Pitat, K.,
Pienkowska-Kamieniecka, S. (red.). Powroty z migracji wobec sytuacji na rynku pracy w Polsce. Wyd.
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn.
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Opodatkowanie pracy, obok prawnej ochrony zatrudnienia, ptacy minimalnej,
zasitkow dla bezrobotnych nalezy do instytucji, ktére wplywaja na funkcjonowanie
rynku pracy. Ponizsza analiza dotyczy poréwnania zmian sytuacji na rynkach
pracy imigrantow w wybranych krajach nalezacych do Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i ze zmianami dotyczacymi klina podatkowego.

W badaniach poddano analizie klin podatkowy i stope bezrobocia zaréwno
imigrantow, jak i ludnos$ci, ktora urodzita si¢ w danym kraju aby sprawdzié, czy
kierunek zmian byt identyczny dla obu grup. Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna stwierdzi¢, ze mi¢dzy klinem podatkowym a stopa bezrobocia:

e istnieje do$¢ silna, dodatnia korelacja wystepowata w obu badanych
grupach w Belgii, w Niemczech, Irlandii, Luksemburgu oraz w Hiszpanii.

e w Finlandii wystepowala dodatnia korelacja, ale w przypadku imigrantoéw
ten zwiazek byt silniejszy,

e w Polsce byl istotny, dodatni, zwigzek tylko w grupie bezrobotnych
urodzonych w Polsce. W przypadku imigrantow byta staba dodatnia
korelacja.

o w krajach skandynawskich i we Francji i Stowenii zaleznos¢ byta ujemna.
Oznacza to, ze spadkowi klina podatkowego towarzyszyl wzrost stopy
bezrobocia imigrantow (tab. 23).

5.4. Wynagrodzenie minimalne jako determinanta migracji
zagranicznych

Wedlug teorii migracji roznice w wynagrodzeniach sg istotnymi
determinantami migracji zagranicznych. W badaniach nad zjawiskiem imigracji
podejmowano kwestie wptywu placy minimalnej.®® Wedtug badan Cabanskie;
(2015) PKB per capita (wedlug parytetu sity nabywczej) i poziom plac
minimalnych powodujg wzrost imigracji.t*® Wzrost ptacy minimalnej to wyzsze
zarobki dla imigrantow, dla pracodawcoéw oznacza wzrost kosztow pracy.
W przypadku poréwnan migdzy krajami dane dotyczace poziomu placy

135 Orrenius, P. M., Zavodny, M. (2008). The effect of minimum wages on immigrants’ employment and eamings.
Industrial and Labor Relations Review 61:4 pp. 544-563, oraz Giulietti, C. (2015). Do minimum wages induce
immigration?. 1ZA World of Labor 2015 pp. 151 DOI: 10.15185/izawol.151, czy tez Edo, A., Rapoport, H. (2019).
Minimum wages and the labor market effects of immigration, Labour Economics, ISSN: 0927-5371, Vol: 61,
Page: 101753, DOI: 10.1016/j.labeco.2019.101753.

136 Cabanska, J. (2015). Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przyktadzie
nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Rozprawa doktorska. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan. Dostep: https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/show-content/publication/edition/359874?id=359874.
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minimalnej uzupelnione zostaty o dane dotyczace stosunku ptacy minimalnej do
mediany zarobkoéw pracownikoéw zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin.
Mediana, zamiast $rednich zarobkéw stanowi lepszg podstawe do pordwnan
migdzynarodowych. Udzial minimalnego wynagrodzenia w medianie zarobkow
najnizszy byt w USA, a najwyzszy w Turcji i Chile. Najwigkszy wzrost udzialu
placy minimalnej nastgpit w Korei Potudniowej, Kanadzie, Wielkiej Brytanii,
Portugali oraz w Polsce (tab. 24).

Tabela 24. Minimalne wynagrodzenie jako % mediany $redniego wynagrodzenia

Panstwo 2004 2010 2018
Australia 0,58 0,54 0,54
Belgia 0,48 0,48 0,46
Chile X 0,71 0,69
Czechy 0,4 0,38 0,42
Estonia 0,42 04 0,43
Francja 0,66 0,62 0,62
Grecja 0,44 0,48 0,48
Hiszpania 0,35 0,38 0,41

Holandia 0,47 0,47 0,47
Irlandia 0,53 0,44 0,48
Izrael 0,54 0,56 0,59
Japonia 0,34 0,37 0,42
Kanada 0,39 0,44 0,51

Korea Pid, 0,35 0,45 0,59
Litwa 0,47 0,5 0,51

Luksemburg 0,52 0,56 0,54
totwa 0,46 0,49 0,5

Meksyk X 0,35 0,42
Niemcy X X 0,46
Nowa Zelandia 0,53 0,59 0,61

Polska 0,43 0,45 0,53
Portugalia 0,47 0,53 0,61

Stowacja 0,44 0,46 0,49
Stowenia X 0,59 0,59
Turcja 0,74 0,7 0,71

USA 0,32 0,39 0,33
Wegry 0,47 0,47 0,52
Wielka Brytania 0,43 0,46 0,54

Zrédto: dane OECD (Data extracted on 19 Dec 2019 13:47 UTC (GMT) from OECD, Stat).

Dane dotyczacego rocznego minimalnego wynagrodzenia z uwzglgednieniem
parytetu sity nabywczej zaprezentowano w tabeli 25. Realne roczne wynagrodzenie
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minimalne we wszystkich krajach wzrosto, z wyjatkiem Grecji. W Grecji,
w 2012 r. obnizono minimalne wynagrodzenie z poziomu 877 EUR do 684 EUR.

Tabela 25. Roczne ptace minimalne (wg. PSN, w USD)

Roczne

wynagrodzenie

Statystyki opisowe (2004-2018)

; minimalne
Zmienna (wg. PSN, w USD)
< . - . Odchylenie | Wspétczynnik
2004 2018 Srednia Minimum | Maksimum stan d:r dowe zrr?ienzéci

Australia 21511,3] 239756 22272,63| 21353,74| 23975,61 707,34 3,1758
Belgia 215783 216544 21917,99| 21413,56| 22684,99 358,47 1,6355
Chile 4833,0 73195 588281 4833,03 7319,53 827,67 14,0692
Czechy 75332 103424 814933 7296,2| 1034244 846,57 10,3881
Estonia 4786,5 9609,1 6829,02 4786,46 9609,1 1506,01 22,0531
Francja 18692,1] 20903,3] 20363,05| 18692,13] 21052,79 6521 3,2024
Grecja 139978 12128,0 13668,7| 11868,66] 16015,69 1561 11,4203
Hiszpania 11448,7] 14289,8| 13046,38] 11448,69] 14289,76 699,39 5,3608
Holandia 23240,9] 23520,6] 23206,44| 22851,51| 23643,53 270,36 1,165
Ilandia 16909,7] 20008,7| 18486,68) 16909,72 20008,7 810,79 4,3858
Izrael 11760,7] 151042 12563,21] 11608,66] 1510421 1038,45 8,2658
Japonia* 13 516,1 b.d| 14964,36| 13516,06] 16802,06 1058,164 7,071227
Kanada 13880,8] 19811,1| 16281,17| 13880,79] 19811,08 1677,08 10,3008
Korea Pid. 10234,6] 198808 13958,6] 10234,56| 19880,75 2492,74 17,8581
Litwa 5011,9 9 365,1 6879,19 5011,92 9365,14 1416,49 20,591
Luksemburg 22185,6] 2455301 2342526| 2218559 24671,33 782,59 3,3408
totwa 3062,9 8969,8| 6000,61 2988,55|  8969,79 1884,76 31,4095
Meksyk 18914 2188,0 1939,63 1873,59 2187,95 87,63 4518
Niemcy** x| 220979 221398 21936,4| 22480,63 X X
Nowa Zelandia 15277,7) 209325 18344,56| 15277,71| 2093245 1679,38 9,1546
Polska 6807,3] 132149 9648,68 6807,29] 13214,88 2120,93 21,9815
Portugalia 92853] 12004,1] 1039151 9285,34| 12004,09 847,51 8,1558
Stowacja 59806 105184 7714,28 5980,63] 10518,39 1316,12 17,0608
Stowenia 11113,00 152699 13390,64| 11112,98] 15269,87 1640,81 12,2534
Turcja 90121 12616,0] 10311,36 9012,12] 13237,78 1445,36 14,0172
USA 14240,8] 15080,0] 15463,82| 13343,09] 17365,72 1241,08 8,0257
Wegry 64945 106694 7791,98 6494,51] 10669,44 1316,39 16,8942
Wielka Brytania| 16 177,7] 20053,1] 17910,93| 16177,69] 20053,09 1057,23 5,9027
USA 14240,8] 15080,0) 15463,82| 13343,09] 17365,72 1241,08 8,0257

fJaponia — dane za lata 2004-2017, **Niemcy — dane za lata 2015-2018
Zrodto: obliczenia wiasne, dane OECD.

W latach 2013-2016 wystapita deflacja, w 2017 r. odnotowano wzrost cen
dobr iustug konsumpcyjnych, co oslabilo warto$¢ nabywcza ptacy minimalnej
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(CPI=1,12 w 2017 r. i 0,68 w 2018 r.)*¥’. Dopiero w 2019 r. zdecydowano si¢ na
podniesienie wynagrodzenia minimalnego w Grecji.

Najnizsze realne roczne wynagrodzenia minimalne byly w Meksyku i Chile,
Grecji, Portugalii oraz Turcji. Nizszy poziom wynagrodzenia minimalnego byt
rowniez w krajach, ktore w 2004 r. przystapity do Unii Europejskiej. Kraje te, na
tle pozostalych, wyrdzniaja sie tez wyzszym wspotczynnikiem zmiennosci. Na
przyktad w Estonii realne roczne wynagrodzenie wzrosto prawie trzykrotnie,
aw Polsce prawie dwukrotnie. Pomimo wzrostu ptacy minimalnej w Krajach
Europy Srodkowo-Wschodnigj jest ona nadal znacznie nizsza niz w krajach Europy
Zachodniej. Realne roczne wynagrodzenie w Wielkiej Brytanii bylo prawie
dwukrotnie wyzsze, niz na Wegrzech, w Stowacji, Czechach czy w krajach
battyckich. Niemcy, Wielka Brytania, Holandia i Irlandia to gtowne kierunki
wyjazdow czasowych Polakéw, sg to tez kraje wyrdzniajace si¢ znacznie wyzszym
realnym minimalnym wynagrodzeniem, wynoszacym rocznie ponad 20 tys. EUR
(tab. 25).

W Niemczech, 1 stycznia 2015 r. rzad wprowadzit powszechnie obowigzujaca
godzinowa place minimalna. Do tej pory wynagrodzenie minimalne ustalane byto
poprzez branzowe uklady zbiorowe, ktorym nie podlegali wszyscy pracownicy.
Obecnie funkcjonuje system z ustawowg ptaca minimalng, ktora dotyczy
pracownikéw nie objetych ptaca minimalng dla branz. Nalezy zaznaczy¢, ze
niemieckie prawodawstwo przewiduje pewne wyjatki. Sa grupy, ktore nie sa objete
ustawowa ptacg minimalng jak na przyktad osoby ponizej 18 roku zycia lub osoby
dlugotrwale bezrobotne. Wprowadzeniu ptacy minimalnej w Niemczech
towarzyszylo wiele obaw o negatywne oddzialywanie na rynek pracy. Badania
pokazaly, ze jest brak statystycznie istotnego wpltywu placy minimalnej na
regularne zatrudnienie podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu, ale statystyczny
istotny negatywny wplyw na kraficowe zatrudnienie’®, Wprowadzenie ptacy
minimalnej w Niemczech miato spowodowac¢ wzrost wynagrodzen osob najmniej
zarabiajacych, a w tej grupie sa tez imigranci.

137 OECD. (2019). Inflation (CPI) (indicator). DOI: 10.1787/ece82e6e-en. Dostep: https:/data.oecd.org/
pricefinflation-cpi.htm

138 Bonin, H., Isphording I. E., Krause-Pilatus A., Lichter A., Pester N., Rinne U. (2019). The German Statutory
Minimum Wage and Its on Regional Employment and Unemployment. IZA Policy Paper No. 145 March.
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6. MIGRACJE POLAKOW NA EUROPEJSKIE RYNKI
PRACY

6.1. Kluczowe trendy

Migracje Polakow mialy i maja zazwyczaj podtoze ekonomiczne i polityczne.
Na przelomie wiekéw zmienialo si¢ natezenie skali migracji. Wsérod cech
strukturalnych mobilnosci Polakow w poczatkowej fazie transformacji nalezy
wskazac tu przede wszystkim na:

e utrzymujacg si¢ duza skale mobilnosci,

¢ silng koncentracj¢ (z dominujacg pozycjg Niemiec i USA),

e charakterystyczne wzorce geograficzne (domena oséb zamieszkujacych

peryferie m.in. Podlasie, Opolszczyzna, Podhale),

e migracje czasowe,

e migracje osob o niskich kwalifikacjach napotykajacych problemy na

polskim rynku pracy (tzw. migracja niepelna)*®.

Skala migracji Polakow nabrata szczegoélnego charakteru i znaczenia po
1 maja 2004 r., to jest po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, co byto
zwigzane z otwarciem rynkow pracy panstw cztonkowskich. Wéowczas to Niemcy
zaczely stopniowo traci¢ na znaczeniu jako tradycyjny kraj migracji i zaczgto
mowi¢ o masowych wyjazdach Polakow gtéwnie do Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Szwecji. Modyfikacji ulegt takze profil wspotczesnego polskiego migranta.
Badania BAEL (Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci) wskazuja od kilku
lat na stopniowe odmladzanie populacji polskich migrantow. Dla poréwnania
w 1997 r. mieliSmy okoto 48% populacji w wieku 18-35 lat, za§ po 2006 r.
przekroczyta ona 70%, z czego kobiety stanowig 35-45%%°,

W Polsce w owczesnym okresie mialo miejsce ,,umasowienie” studiow
wyzszych, mowilo si¢ wrecz o prawdziwymi ,,boomie”. Z czasem nieuniknionym
nastgpstwem tego zjawiska bylo pojawienie si¢ znacznej nadwyzki 0sob
Z wyzszym wyksztatceniem na polskim rynku pracy. W efekcie doprowadzito to do
»Wypychania" czesci z nich na zagraniczne rynki pracy. Zjawisko to wystepowato

139 Kaczmarczyk, P., Tyrowicz, J., (2007). Wspéiczesne migracje Polakéw, Bezrobocie org.pl, Biuletyn nr 1,
Warszawa, s. 7.
140 |bidem, s.10-11.
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w znacznie wickszej skali anizeli miato o miejsce w przypadku przyciagania
specjalistow przez kraje wysoko rozwiniete'*.

Dzisiaj patrzac przez pryzmat minionych od tamtego czasu lat $miato mozna
powiedzie¢, ze migracje Polakow staly sie codzienno$cia, czym$ naturalnym.
Polacy decyduja si¢ zazwyczaj na wyjazdy zagraniczne na okres 2-3 lat, gtéwnie
W celach zarobkowych, ale rownie wazne okazuja si¢ tu takze mozliwosci
doskonalenia jezyka obcego oraz rozwoju zawodowego.

W dos¢ ciekawy sposob zachowania polskich migrantow obrazuja wyniki
badan przeprowadzone przez Drinkwatera, Eade’aiGarrapicha w Londynie. W ich
wyniku wyodrebniono cztery typy migrantow polskich — bociany, chomiki,
poszukiwacze oraz osiedlency. Bociany to 20% badanych Polakow, ktorzy
przebywaja za granicg do kilku miesigcy (migracje cyrkulacyjne), podejmujacy
zatrudnienie w sektorze prac niskoptatnych. Chomiki to 16% badanej populacji,
ktérzy podejmuja jednorazowe dzialania w celach zarobkowych. Poszukiwacze to
42% badanych polskich migrantow niezdecydowanych ani do powrotu ani do
pozostania na stale w Wielkiej Brytanii. Ostatnia grupa badanych to osiedlency
stanowiacy 22% populacji, czyli osoby dlugo przebywajacy za granica,
rozwazajgce mozliwo$¢ pozostania na state (rys. 18)42,

Inna réwnie ciekawa typologia wg. P. Treveny dzieli migrantéw na ,,ciutaczy” —
osoby nastawione a zarobienie pieniedzy oraz powro6t do kraju, ,karierowiczow” —
koncentrujace si¢ na dziataniach umozliwiajacych realizacje kariery za granicg oraz
,»wloczegow”’/,,dryfujacych” — nastawionych na realizacj¢ innych celéw niz kariera
zawodowa (rys. 19)*43,

141 Brzozowski, J., Kaczmarczyk, P. (2014). Konsekwencje migracji poakcesyjnych z Polski dla kompetencji
zawodowych i kulturowych polskiego spoteczenstwa, Ekspertyzy Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa, s. 40.

142 Kaczmarczyk, P., Tyrowicz, J. (2007). Wspoiczesne migracje Polakéw, Bezrobocie org.pl, Biuletyn nr 1,
Warszawa, s. 9.

143 Kotbon, 1., (2016). Mobilno$¢ spoteczna w kontek$cie mobilnosci przestrzennej: awans, marginalizacja i
degradacja spoteczna polskich euro emigrantdw, Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny 1(159), Polska
Akademia Nauk, Komitet Badan nad Migracjami, s. 194.
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BOCIANY
migracje
cyrkulacyjne,
prace niskoptatne

MIGRANCI OSIEDLENCY
migranci
. CI..IOIMI}EIK wg. Drinkwatera, rozwazajqcy
migrace zarobkowe Eade’aiGarrapicha  osiedlenie sie za
granicq,

POSZUKIWACZE
migranci
niezdecydowani

Rysunek 18. Typologia migrantéw wg Drinkwatera, Eade’aiGarrapicha

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Kaczmarczyk, P., Tyrowicz, J., (2007). Wspdiczesne,... op. cit., s. 9.

4

| | 4

Rysunek 19. Typy polskich migrantéw wg P. Treveny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kotbon 1., (2016). Mobilnoég,... op. cit., s. 194.

Towarzyszace migracjom zjawisko globalizacji i integracji jest glownym
inicjatorem wielu czgsto trudnych do przewidzenia zmian. Obecnie mozna
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wyodrebni¢ cztery gtowne trendy w migracjach na $§wiecie, a mianowicie
globalizacj¢ migracji (obejmuje coraz wigcej panstw), akceleracj¢ migracji (wzrost
skali migracji), dyferencje migracji (wystegpowanie réznych form i rodzajow
migracji) oraz feminizacj¢ migracji (wzrost znaczenia i udziatu kobiet w ruchach
migracyjnych) (rys. 20).

Rysunek 20. Trendy w migracjach $wiatowych

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Haldenwang, B.B., (1996). Migration Processes. Systems and
Policies. With Special Emphasis on South African International Migration, Stellenbosch, s. 2-3.

Obecnie mozna zauwazy¢ takze wystepowanie zalezno$ci pomigdzy wzrostem
przeptywu kapitatu i towar6w oraz wzrostem mi¢dzynarodowych migracji (rozwoj
dziatalnos¢ transnarodowych), w czym uczestniczg takze Polacy.

144 Haldenwang, B.B., (1996). Migration Processes. Systems and Policies. With Special Emphasis on South
African International Migration, Stellenbosch, s. 2-3.
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6.2. Kierunki migracji Polakéw w Europie

Wedhug danych szacunkowych GUS, ktorych celem jest nakreslenie gtéwnych
trendow 1 kierunkéw wyjazdow Polakow, a wartosci te sg jedynie przyblizone
chociazby ze wzgledu na wystepujace rozbiezno$ci w  systemach
ewidencjonowania przeptywow migracyjnych w poszczegdlnych krajach, pod
koniec 2016 r. poza terytorium Polski przebywato okoto 2,5 mln rodakow i co roku
zauwazalna jest tendencja wzrostowa (tab. 26).

Tabela 26. Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2016 (liczba
0s06b przebywajacych za granicq w koncu roku)?

Kraj przebywania Liczba emigrantéw w tys.
2004 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ogotem 1000 [1450 (2000 |2060 | 2130 |2196 |2320 [2397 [2515
w tym Europa 770 |1200 [1685 [1754 |1816 |1891 |2013 |2098 |2214
Unia Europejska
(28 krajow)P 750 1170 [1607 |[1670 |1720 | 1789 |1901 [1983 |2096
w tym:
Austria 15 25 29 25 28 31 34 36 39
Belgia 13 21 45 47 48 49 49 52 54
Cypr . . 3 3 2 1 1 1 1
Czechy . . 7 7 8 8 9 9 9
Dania . . 19 21 23 25 28 30 32
Finlandia 04 0,7 3 2 2 3 3 3 3
Francja 30 44 60 62 63 63 63 64 64
Grecja 13 17 16 15 14 12 9 8 8
Hiszpania 26 37 48 40 37 34 32 30 29
Holandia 23 43 92 95 97 103 109 | 112 ] 116
Irlandia 15 76 | 133 | 120 | 118 115 M3 ] 111 112
Niemcy 385 | 430 | 440 | 470 | 500 | 560 | 614 | 655 | 687
Portugalia 0,5 0,6 1 1 1 1 1 1 1
Szwecja 11 17 33 36 38 40 43 46 49
Wielka Brytania 150 | 340 | 580 | 625 | 637 | 642 | 685 | 720 | 788
Whochy 59 70 92 94 97 96 96 94 93
Kraje spoza 20 30 78 84 96 102 | 112 | 115 | 118
Unii Europejskiej
w tym: Norwegia 50 56 65 71 79 84 85

a Dane dotycza liczby 0séb przebywajacych za granicg czasowo: dla lat 2004-2005 — powyzej 2 miesiecy, dla lat
2010-2016 — powyzej 3 miesiecy.

bDla lat 2004-2005 25 krajéw, dla lat 2010-2012 27 krajow.

Zrédto: GUS. (2017). Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016,
notatka informacyjna, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa, s. 2.
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Najczesciej emigruja Polacy z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym
oraz okoto 15% to osoby z wyzszym wyksztalceniem'®. Wigkszo$¢ Polakow
wyjezdzajacych za granice podejmuje prace w sektorze budowlanym co stanowi
swojego rodzaju paradoks, gdyz jest to branza o bardzo duzym zapotrzebowaniu
rowniez w Polsce (rys. 21)6,

Rysunek 21. Kierunki migracji z Polski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NBP.

Obecnie do najpopularniejszych kierunkéw odptywu migrantow z Polski
mozna zaliczy¢ Wielkg Brytani¢, Niemcy i Holandie. Do 2016 r. jako popularny
kierunek migracji Polakow mozna bylo rowniez uznawac¢ Irlandig, ale obecne
tendencje wyraznie wykazujg zmiang na czgstsze wyjazdy Polakow do Norwegii.
Wedtug danych GUS za 2017 rok, liczba Polakow przebywajacych w Norwegii
wynosila na poziomie 85 tys. a wigc na przestrzeni lat 2010-2017 wzrosta az
0 70%. Dla poréwnania, w Irlandii liczba ta spadfa z 133 tys. do 112 tys.**.

Badania GUS na koniec 2016 r. pokazujg, ze poza granicami Polski
przebywalo czasowo okoto 2515 tys. mieszkancow naszego kraju, tj. o 118 tys.
(4,7%) wigcej niz w 2015 r. W Europie w 2016 r. przebywato okoto 2214 tys.
0s6b, w tym wigkszos$¢ — okoto 2096 tys. — w krajach cztonkowskich UE. Liczba ta
zwigkszyla si¢ o 113 tys. w stosunku do 2015 r. Sposréd krajow UE, najwiecej
polskich emigrantéw przebywato w Wielkiej Brytanii (788 tys.), Niemczech
(687 tys.), Holandii (116 tys.) oraz w Irlandii (112 tys.). W 2016 r. odnotowano

145 Work Service. (2015). Migracje zarobkowe Polakow. Dostep: https://www.workservice.com/pl/.

146 Gorniak, J., (2015). Polski rynek pracy - wyzwania i kierunki dziatan na podstawie badan Bilans Kapitatu
Ludzkiego 2010-2015, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa-Krakéw, s. 21.

147 GUS. (2017). Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html.
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znaczacy wzrost liczby Polakéw przebywajacych w Wielkiej Brytanii oraz
w Niemczech, czyli w gtownych krajach docelowych emigracji z Polski
w ostatnich latach. W przypadku Wielkiej Brytanii w poréwnaniu do 2015r.
odnotowano wzrost o 68 tys. (9,4 %), z kolei w Niemczech liczba przebywajacych
Polakow zwigkszyla sie o 32 tys. (ok. 5%). Wzrost liczby przebywajacych czasowo
Polakéw zaobserwowano rowniez w takich krajach UE jak Austria, Belgia, Dania,
Holandia, Irlandia i Szwecja. Z kolei niewielki spadek liczby emigrantow z Polski
w stosunku do roku poprzedniego odnotowano natomiast w Hiszpanii i Wtoszech.
Jednocze$nie nastgpit dalszy wzrost liczby osob, zameldowanych na state
w Polsce, a przebywajacych przez okres powyzej 3 miesigcy w Krajach
europejskich nienalezacych do UE — najwigcej w Norwegii, gdzie w 2016 r.
przebywato 85 tys. Polakow!,

Migracje Polakoéw pod koniec 2017 r. wykazywaly tendencje wzrostows.
Podobnie zauwazalny byt niewielki wzrost lub spadek procentowy w stosunku do
Polakow przebywajacych za granica w poszczegdlnych krajach. Jak pokazuja
badania GUS, w koncu 2017 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto
2 540 tys. Polakow, tj. o 25 tys. (1%) wigcej niz w 2016 r. Byt to kolejny rok
zwigkszenia si¢ zasobu imigracyjnego Polakow w krajach spoza UE — przy czym
wzrost ten byl mniejszy niz w roku poprzednim. W 2017 r. najwigcej Polakow
przebywato czasowo w: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii, Irlandii,
Wioszech i Norwegii, za$ gtownym powodem wyjazdéw pozostaje nadal cheé
podjecia tam pracy co wynika zarowno z danych NSP 2011, jak i innych polskich
badan statystycznych prowadzonych w gospodarstwach domowych (BAEL,
EU-SILC)™.

6.3. Struktura migracji Polakow

Dos¢ trudno jest okresli¢ jednoznacznie liczbe emigrantow z Polski, gdyz nie
wszystkie panstwa prowadza taka rejestracje 1 nie wszyscy wyjezdzajacy
podejmuja legalne zatrudnienie za granicg, zatem wszelkie dane statystyczne na ten
temat, gromadzone przez rdzne instytucje takie jak GUS, w tym nawet te zbierane
w ramach Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, sa niepelne. Niewatpliwie
jednak tempo emigracji z Polski nadal wzrasta. Analiz¢ utrudnia réwniez

148 GUS. (2017). Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2016, notatka
informacyjna, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa, s. 1- 2.

149 GUS. (2018). Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017,
informacije sygnalne, Departament Badan Demograficznych, Warszawa, s.1.
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niejednokrotnie fakt posiadania podwdjnego obywatelstwa. Wedtug danych GUS
na koniec 2016 r. poza granicami Polski przebywato ponad 2,5 min Polakow tj.
04,7% wiecej niz w 2015 r., w tym zdecydowana wigkszo$¢ ponad 2 min
emigrowatlo do krajow UE (gtownie Wielka Brytania, Niemcy, Holandia
i Irlandia)™®°.

Dane GUS pokazuja réwniez bardziej szczegdlowo jak wyglada rozktad
migracji Polakow z podziatem na pte¢ i grupy wieckowe, miejsce zamieszkania czy
wojewodztwa (tab. 27).

Tabela 27. Polacy przebywajacy czasowo za granica powyzej 3 miesiecy wedtug ptci
i wojewddztw (stan na koniec 2016 r.)

Wojewodztwa Ogotem | Mevivct;gini | Kobiety
Ogoélem 2515,0 1249,8 1265,2
Dolnoslaskie 235,7 115,5 120,2
Kujawsko-pomorskie 133,2 68,6 64,6
Lubelskie 139,3 68,2 71,1
Lubuskie 78,0 38,4 39,6
Lodzkie 92,8 46,7 46,2
Matopolskie 230,3 114,5 115,8
Mazowieckie 177,2 86,7 90,5
Opolskie 140,6 68,5 72,1
Podkarpackie 219,8 109,8 110,1
Podlaskie 135,5 66,8 68,6
Pomorskie 166,6 82,9 83,7
Slaskie 285,6 140,1 1455
Swietokrzyskie 78,2 39,0 39,2
Warminsko-mazurskie 133,8 67,3 66,6
Wielkopolskie 134,1 67,9 66,3
Zachodniopomorskie 134,2 69,0 65,2

Zrédto: GUS. (2017). Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html.

Niewatpliwie w latach 2014-2016 zauwazalna jest dominujaca tendencja
migracyjna ws$rod mieszkancow wojewddztwa $laskiego, dolnoslaskiego oraz
matopolskiego (rys. 22). Nie wystepuja rowniez jakie$ znaczgce réoznice w migracji
Polakoéw ze wzgledu na ple¢ migrantow z poszczegodlnych wojewodztw.

150 GUS. (2017). Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042016,2,10.html.
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wojewodztowo
$laskie

wojewodztwo wojew6dztwo
dolnoslaskie matopolskie

Rysunek 22. Dominujace tendencje migracyjne wsrod wojewodztw w Polsce w latach
2014-2016 wg. danych GUS

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 28. Polacy przebywajacy czasowo za granica powyzej 3 miesiecy wg. miejsca
zamieszkania przed wyjazdem i wojewodztw (stan na koniec 2016 r.)

Wojewsdztwa Ogétem | Miasta | Wies
w tys.

Ogoélem 2515,0 1664,2 850,8
Dolnoslaskie 2357 181,3 54,4
Kujawsko-pomorskie 133,2 93,8 394
Lubelskie 139,3 80,7 58,6
Lubuskie 78,0 52,8 25,2
todzkie 92,8 71,5 21,3
Matopolskie 230,3 118,7 11,5
Mazowieckie 177,2 134,9 42,3
Opolskie 140,6 67,5 73,1
Podkarpackie 219,8 106,3 113,5
Podlaskie 135,5 87,7 47,7
Pomorskie 166,6 120,8 458
Slaskie 285,6 2256 60,0
Swietokrzyskie 78,2 47.8 30,4
Warminsko-mazurskie 133,8 871 46,7
Wielkopolskie 134,1 89,4 447
Zachodniopomorskie 134,2 98,1 36,1

Zrédto: GUS. (2017). Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html.
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Jesli chodzi i migracje to najwigkszy odsetek zauwazalny jest wsrod
mieszkancoéw miast (tab. 28), dla poréwnania w 2014 r. dominowalo wojewddztwo
Slaskie, dolnoslaskie, pomorskie oraz matopolskie, zas w 2016 r. tendencje te sa
wyraznie widoczne w wojewodztwie dolno$lagskim i mazowieckim (rys. 23).
Natomiast w latach 2014-2016 migracja mieszkancow wsi dominuje niezmiennie
w wojewodztwie podkarpackim i matopolskim.

2014

wojewodztwo $laskie wojewddztwo dolnoslaskie

L wojewddztwo mazowieckie
dolno$laskie

wojewodztow pomorskie

( ( )
— wojewddztwo } -

wojewddztwo matopolskie

.

Rysunek 23. Tendencje migracyjne mieszkaricoéw miast w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kolei analizujac kierunki odptywu migrantow z Polski w kontekscie ich
miejsca zamieszkania (wie$, miasto), rowniez mozna dostrzec pewna dominujaca
tendencje. Osoby, pochodzace z najwickszych miast, ktore w okresie ostatnich
dwoch lat wyjechaty z Polski najchetniej wybieraty Wielka Brytanie, a osoby
z matych miejscowosci i wsi — wyjazdy do Niemiec (rys. 24).

151 Chmielewska, I., Panuciak, A., Strzelecki, P., (2019). Polacy pracujacy za granicg w 2018 roku. Raport
z badan NBP. Departament Statystyki. Warszawa, s. 13.
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Rysunek 24. Struktura migrantéw wedtug wielkosci miejscowosci, w ktérej mieszkali
w Polsce przed wyjazdem za granice

Zrodio: Chmielewska, |, Panuciak, A., Strzelecki, P., (2019). Polacy,... op. cit., s. 13.
W latach 2014-2016 dominujg migracje oséb w wieku produkcyjnym,
stanowig one ponad 80%, a w grupach wiekowych 20-34 lata i powyzej 60 roku

zycia jest przewaga kobiet, za§ najmniejszy odsetek jest zauwazalny w przedziale
wiekowym 70-74 lata réwniez wérod obu pici (tab. 29).

Tabela 29. Polacy przebywajacy czasowo za granica powyzej 3 miesiecy wedtug. pici
i grup wieku na koniec 2016 r.

Grupy wieku Ogoétem | Meiczyzni | Kobiety
w tys.

Ogoélem 2515,0 1249,8 1265,2
0-4 lata 86,2 45,3 41,0
59 97,5 50,5 47,0
10-14 90,6 46,7 44,0
15-19 86,2 43,8 425
20-24 146,9 72,6 74,2
25-29 261,9 126,6 135,2
30-34 391,5 188,9 202,6
35-39 3624 183,6 178,9
40-44 2486 128,9 119,7
45-49 181,7 93,3 88,3
50-54 170,6 86,7 83,9
55-59 155,2 78,0 77,2
60-64 105,5 511 54,4
65-69 54,0 254 28,6
70-74 26,5 11,2 15,3
75 lat i wigcej 49,7 17,2 32,5

Zrédto: GUS. (2019). Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018.
Dostep: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-
i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html.
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Z kolei nieco inaczej przedstawia sytuacje raport z badan NBP, ktory
skoncentrowal si¢ na analizie sytuacji polskich migrantow w trzech krajach —
Wielka Brytania, Holandia i Niemcy stanowigcych najpopularniejsze kierunki
wyjazdow zarobkowych z Polski.
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nowi migranci
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nowi migranci

ogoétem

Wielka
Brytania | Holandia

nowi migranci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Kobiety ® mezczyzni

Rysunek 25. Struktura migrantéw wedtug pici
Zrédto: Chmielewska, 1., Panuciak, A., Strzelecki, P. (2019). Polacy,... op. cit., s. 9.
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Rysunek 26. Struktura migrantéw wedtug grup wiekowych
Zrédto: Chmielewska, 1., Panuciak, A., Strzelecki, P. (2019). Polacy,... op. cit., s. 9.
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Jak pokazujg wyniki wspomnianych najnowszych badan NBP niewatpliwie
W kazdym z badanych krajow mozna dostrzec nieznaczng przewage kobiet,
a w Holandii mozna powiedzie¢, ze jest nawet stosunkowo wysoka. Jesli chodzi
natomiast o strukture wiekowa to w Holandii w$réd migrantéw dominuja osoby
mtode do 35 roku zycia, za§ w Niemczech powyzej 45 roku. Struktura wickowa
Polakow migrujacych do Wielkiej Brytanii wydaje si¢ by¢ najbardziej
zrownowazona, cho¢ z niewielkg przewagg osob mtodych (rys. 26)'%2,

W VII edycji raportu Work Service 2017 — , Migracje zarobkowe Polakow”
stworzono profil potencjalnego emigranta (rys. 27). Jak wskazuja te badania 58%
emigrantow to osoby mtode (18-34 lata), 72% to mieszkancy wsi lub miast do 100
tys. mieszkancow, 27% pochodzi z potudniowej czgsci Polski, az 89% stanowia
osoby bez wyzszego wyksztatcenia i w 67% to osoby posiadajgce zatrudnienie. Az
82% Polakow deklaruje wyzsze zarobki jako glowny powod emigracji, 75%
wskazuje na wigzi rodzinne i kolezenskie jako gtéwne bariery w podjeciu decyzji
0 emigracji, za§ 47% wskazuje na zagrozenie zamachami jako czynnik negatywnie
wptywajacy na decyzje o wyjezdzie. Najpopularniejszymi kierunkami emigracji
pozostaja kraje europejskie, w tym przede wszystkim Niemcy!:. Az 80%
badanych Polakéw doswiadczylo emigracji osobiscie lub w swoim otoczeniu
(rodzina, przyjaciele). Jedynie co piagty badany nie ma wsrdd bliskich nikogo na
emigracji. 36% aktywnych zawodowo Polakow, ktorzy byli na emigracji twierdzi,
ze spadajace bezrobocie, rosngce wynagrodzenia oraz wzrost ofert pracy skloni
rodakéow do powrotéw z emigracji. Podsumowujac, na podstawie
przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni trzech ostatnich lat
wzrost odsetek 0sob przeciwnych emigracji (z 49,9% do 68,4%).

152 Chmielewska, I., Panuciak, A., Strzelecki, P., (2019). Polacy,... op. cit., s. 9-10.

153 Kubisiak, A., Ganclerz, M., Pilichowska, B. (red.). (2017). Migracje zarobkowe Polakéw, Work Service S.A
VII, s. 6-7 Dostep: www.workservice.pl.

154 |bidem, s. 20-21.
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* 0soby lepiej wyksztatcone
+ Srednie i wigksze miasta
+ 0soby po 35 roku zycia

+ 0soby stabo wyksztatcone
* mate miasta i wsie
* 0soby po 45 roku zycia

+ Srednie wyksztatcenie
* 0soby mtode
+ Srednie i wieksze miasta

+ Srednie wyksztatcenie
* 0soby mtode i w wieku 35-45 lat
* mate i $rednie miasta

Rysunek 27. Specyfika migracji Polakow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Chmielewska, I., Panuciak, A., Strzelecki, P., (2019). Polacy,...
op. cit., s. 9-10.
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7. MIGRACJE SPECJALISTOW A POLSKI RYNEK PRACY

7.1. Migracje miedzynarodowe jako czynnik ksztaltowania kapitatu
ludzkiego

Problematyka migracji jest tematem przewodnim posiedzen i zebran wielu
organizacji, stowarzyszen czy komisji nie tylko o charakterze lokalnym,
regionalnym, ale takze na szczeblu krajowym i migdzynarodowym (ONZ,
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, UE). Glownym celem prowadzonych
dyskusji i podejmowanych dziatan jest maksymalizacja korzysci ptynacych z tego
procesu.

Migracje stanowig rowniez zrodlo zainteresowania w$rod naukowcow
W obszarze nauk spotecznych i humanistycznych takich jak historia, geografia,
socjologia, ekonomia, zarzadzanie, prawo czy politologia. Zjawisko to jest
poddawane systematycznym obserwacjom i analizom na podstawie, ktérych
powstaja liczne, mniej lub bardziej trafne prognozy. Ze wzgledu na ztozonosé
i wicloaspektowos¢ migracji konieczne jest podejscie interdyscyplinarne oraz
skoncentrowanie uwagi na problematyce ksztaltowania kapitatu ludzkiego
sprzyjajacego rozwojowi spoleczenstw i gospodarek swiatowych.

»Kapital ludzki stanowi istotny element laczacy i zapewniajacy interakcje
miedzy wiedzg i nauka a bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. Wsréd
czynnikéw lokalizacji branych pod uwage przez inwestoréw wymienia si¢
zasobno$¢ danego regionu w kapitat ludzki oraz naptyw bezposrednich inwestycji,
szczegblnie tych zaawansowanych technologicznie”.**® Kapital ludzki wplywa na
stopien efektywnos$ci wykorzystania wiedzy oraz pozostatych zasobow jakimi
dysponuje organizacja czy szerzej spoteczenstwo. To kompetencje pracownikow
i calego spoteczenstwa stanowig gtowny czynnik determinujgcy innowacyjnosé
gospodarki, dlatego priorytetem w polityce panstw na catym $wiecie powinno by¢
wspieranie 1 wdrazanie rozwigzan ulatwiajgcych proces uczenia si¢ przez cate
zycie, wykorzystywanie potencjalu tkwigcego w pracownikach 50+ oraz innych
grupach spotecznych zagrozonych wykluczeniem oraz tworzenie korzystnych
warunkow zatrudnienia, w tym prowadzenie (uwzglednienie) wiasciwej polityki
migracyjnej.

155 Stadnik, A. (2012). Migracje migdzynarodowe a kreowanie kapitatu ludzkiego-wybrane problemy, Wyzwania
gospodarki globalnej, Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, nr 31,
Gdarisk, s. 333.
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W obliczu proceséw globalizacji, integracji oraz migracji nieuchronnej
modyfikacji podlegaja takze rynki pracy na catym §wiecie, w tym zmianom ulegajg
takze wymagania pracodawcow co do szczegdlnie pozadanych kompetencji wsrod
zatrudnianych pracownikéw takze cudzoziemcéw. ,,Zauwazalny jest wzrost
wymagan pracodawcow co do kompetencji pracownikow, stawianie na
profesjonalizm, doswiadczenie, mobilno$¢, kreatywnos¢ 1 innowacyjnos¢
pracownikoéw. Na globalnym rynku pracy wzrasta zapotrzebowanie nie tylko na
pracownikow wiedzy, ale takze na tych posiadajacych kompetencje kulturowe,
przez ktore rozumie si¢ przede wszystkim umiejetnosci uzytkowania wzorcow
kulturowych w obrebie danej kultury.'®® Kompetencje kulturowe obejmujg zespot
nabytych cech, zdolno$ci umozliwiajacych swobodne uczestnictwo w kulturze
zgodne z normami, warto$ciami, jest to zdolno$¢ do rozpoznawania, uczenia sie,
zmiany tresci kultury. Dzigki okre§lonym kompetencjom mozna tresci kultury
przekazywa¢ nastepnym pokoleniom, wzbogaca¢ kapitat kulturowy o nowe
warto$ci, wzory. Sg one niezbedne do pelnego uczestniczenia w spoleczenstwie. 7

Na globalnym rynku pracy ceni si¢ dlatego pracownikéw cechujacych sig
otwartoscia na innych, posiadajacych kompetencje interpersonalne, zwlaszcza
umiej¢tno$ci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktow w $rodowisku
wielokulturowym.

Osoby posiadajace  rozwinigta  S$wiadomo$¢  wlasnej  kompetencji
migdzykulturowej sa bardziej elastyczne, tolerancyjne, zdystansowane do
postugiwania si¢ mysleniem stereotypowym i uprzedzeniami. Zniwelowanie tych
barier sprzyja skutecznej komunikacji i budowaniu relacji w zespole. A to krok
W kierunku efektywnego wspotdziatania i otwarto$ci na zmiany”**®,

Kluczowa grupe z punktu widzenia ksztaltowania kapitatu ludzkiego stanowia
studenci. Skierowane do nich programy wspolpracy miedzynarodowej typu
ERASMUS stwarzaja mozliwo$¢ odbycia praktyki zagranicznej, doskonalenia
umiejetnosei, jezyka, a w dtuzszej perspektywie wptywajg takze na ich mobilnosé
migdzynarodows. Mozna wyraznie zauwazy¢ kilka kluczowych cech wspolczesnej
mobilnosci studentdéw w aspekcie globalnym. Po pierwsze wielko$¢ panstwa
ogranicza mobilno$¢ studentéw (im wigkszy kraj tym lepszy system edukacyjny
mogacy sprosta¢ nawet najbardziej ,,wygérowanym” oczekiwaniom pod katem

156 Encyklopedia PWN. Dostep: http//encyklopedia.pwn.pl/hasto/kompetencja-kulturowa:3924603.html.

157 Michalak, K. (2012). Stownik Wikipedii. Obserwatorium zywej kultury — sie¢ badawcza. Dostep:
http://ozkultura.pl/wpis/2762/4.

158 Krol, A, (2016). Koncepcje zarzadzania kapitatem ludzkim w aspekcie procesu globalizacji i ksztattowania
kultury organizaciji. Zarzadzanie. Teoria i Praktyka nr 4. Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie. Warszawa,
s. 62.
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jakosci co znacznie mniejsza odplyw studentéw z kraju ojczystego za granicg). Po
drugie r6znice w strukturze zagranicznych studentéw zwigzane sg z potozeniem
geograficznym oraz ze stosowanymi rozwigzaniami majacymi ,,przyciggac”
obcokrajowcoéw (stypendia, granty, polityka swobody przeptywu studentow np.
w ramach UE). Po trzecie zauwazalny jest znaczny wzrost popytu na migrantow
0 wysokich kwalifikacjach i kompetencjach na calym $wiecie przy czym kraje
najbogatsze majg znaczng przewage¢ w ,.przycigganiu” najlepszych i najbardziej
obiecujacych specjalistow poprzez duze mozliwosci stworzenia im dobrych
warunkow nauki i pracy®®.
Pozadany profil kompetencyjny migrantow przedstawia rysunek 28.
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Rysunek 28. Pozadany profil kompetencyjny migrantéw z perspektywy pracodawcow

Zrédto: opracowanie wiasne.

159 Kaczmarczyk, P., Okolski, M. (2005). Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, Warszawa, s. 79-80.
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Dos¢ istotne sa tu takze relacje jakie zachodza pomigdzy migracjami ludno$ci
a edukacja, ktore znaczaco moga wplynac¢ na jakos¢ kapitatu ludzkiego poprzez
zdobywanie przez migrantow nowych kompetencji oraz mozliwosci ich
transferowania pomiedzy panstwami.

Waznym narzgdziem w podnoszeniu jako$ci ksztalcenia staty si¢ Europejskie
Ramy Kwalifikacji, ktére sluza jako instrument przetozenia kwalifikacji, aby
uczyni¢ je bardziej czytelnym i1 zrozumiatym dla pracodawcow, jednostek
i instytucji, co z kolei umozliwia pracownikom i uczniom lepiej wykorzystywaé
swoje kwalifikacje w r6éznych krajach, systemach i sektorach gospodarki. Panstwa
cztonkowskie UE, w tym Polska w ramach tego mi¢dzynarodowego zobowigzania
opracowaty i wdrozyty KRK (Krajowe Ramy Kwalifikacji), aktualne PRK (Polska
Rama Kwalifikacji)*e°,

7.2. Skutki migracji dla gospodarki przyjmujacej

Migracje pracownikdbw z jednej strony stanowig zrédlo rozwoju
gospodarczego, a z drugiej mogg determinowac czynniki hamujace rozwdj kapitatu
ludzkiego i1 spotecznego, co jest uzaleznione od specyfiki danego kraju, cech
migrantéw, skali przeplywéw i1 zwiazanych z tym podejmowanych dziatan na
przyktad w obszarze inwestowania w edukacje.®* Do kluczowych uwarunkowan
miedzynarodowego przeptywu ludnosci, wplywajacych zaréwno w sposob
posredni jak i bezposredni na ksztaltowanie kapitatu ludzkiego mozna zaliczy¢
przede wszystkim (z tych pozytywnych) lepsze szanse rozwoju kompetencji za
granica, mozliwo§¢ wykorzystania $rodkéw z transferéw pienigznych od
emigrantdOw przez rodziny i spoteczenstwo czy zacie$nienie wspolpracy pomiedzy
krajami wysylajagcymi i przyjmujgcymi migrantdéw. Na uwage zastuguja tu tez
pozytywne skutki wynikajace z rozproszenia ludnosci w zakresie przeptywu
wiedzy, technologii, inwestycji, kapitatlu i innych oraz promowanie i rozwoj
dzialan w obszarze edukacji, nauki i ksztaltowania indywidualnego kapitatu
ludzkiego. Istnieje takze mozliwo$¢ zmniejszania stopy bezrobocia w kraju
w zwigzku z odptywem pracownikow z poszczeg6élnych branz ale moze temu
towarzyszy¢ zjawisko catkiem odwrotne, a mianowicie odptyw specjalistow na

160 Kacprzak, M., Krol, A., (2015). Kapitat ludzki na rynku pracy, Turystyka i Rozwéj Regionalny nr 4, SGGW,
Warszawa, s. 42.

161 Stadnik, A., (2012). Migracje miedzynarodowe a kreowanie kapitatu ludzkiego-wybrane problemy, Wyzwania
gospodarki globalnej, Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, nr 31, s. 338.
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przykiad lekarzy i poglebienie trudnosci z obsadg tych stanowisk w kraju
macierzystym.

Jesli natomiast spojrzymy na powyzszy problem przez pryzmat negatywnych
skutkéw migracji miedzynarodowych to niewatpliwie naleza do nich brak zwrotu
kosztow przez kraje pochodzenia poniesionych na edukacje emigrantow,
poglebiajace sie réznice w zamoznosci w krajach wysylajacych oraz pojawienia sig
ryzyka uzaleznienia od dochodéw z transferéow pienigznych od emigrantow w tak
duzym stopniu, ze moze to doprowadzi¢ nawet do zachwianie gospodarki przy
zmniejszeniu tych wpltywow. Do innych rownie waznych zagrozen mozna zaliczy¢
ryzyko utraty cennego potencjatu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, co
moze skutkowaé spadkiem jakosci produkcji, §wiadczonych ustug, wydajnosci czy
produktywnos$ci (w kraju pochodzenia migrantow) (tab. 30).162

Tabela 30. Uwarunkowania miedzynarodowego przeptywu ludnosci

POZYTYWNE NEGATYWNE

1. Lepsze perspektywy rozwoju zawodowego 1. Brak zwrotu kosztéw poniesionych na
za granica. edukacje emigrantow w kraju

2. Wsparcie rodzin i rozwo¢j spoteczenistwa — macierzystym.
transfery pieniezne od emigrantéw. 2. Pogtebianie sie réznic w zamozno$ci

3. Zacie$nienie wspdtpracy pomiedzy krajami panstw (nawet ryzyko zachwiania
wysytajacymi i przyjmujacymi migrantéw gospodarki).

4. Przeptyw wiedzy, technologii, inwestycji, 3. Utrata wysoko wykwalifikowanych
kapitatu. pracownikdw i zwigzany z tym spadek

5. Promowanie i rozwdj dziatalnoci w jakosci produkcji i $wiadczonych ustug,
obszarze edukaciji, nauki i ksztatcenia wydajno$ci oraz produktywno$ci.
indywidualnego kapitatu ludzkiego.

6. Spadek stopy bezrobocia.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Migracje migdzynarodowe moga by¢ zaréwno sprzymierzencem jak
i wrogiem w procesie ksztaltowania kapitatlu ludzkiego. Na szczegodlne
podkreslenie zastuguje tu rola jakg odgrywa przeplyw ludnosci na S$wiecie
w transferze wiedzy 1 technologii. Z jednej strony nabiera to szczegdlnego
znaczenia w kontekScie kompetencji nabywanych przez emigrantow, a z drugiej
pod katem mozliwosci korzystania z zasobow technologii dzigki powigzaniom
Z grupami emigrantdOw, co moze znaczaco wplyngé na temp rozwoju kraju
macierzystego.

162 Farrant, M., McDonald, A., Sriskandarajah, D., (2006). Migration and Development Opportunities and
Challenges for Policymakers, IOM Migration Research Series, n0.22, Geneva, s. 14-21.
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Kluczowe wyzwanie w procesie migracji miedzynarodowej stanowi
przemieszczanie si¢ wysoko wykwalifikowanych specjalistow (cennego kapitatu
ludzkiego), co bardziej szczegotowo zostanie omowione ponize;j.

Analizujac zjawisko migracji Polakow nalezy rowniez wzia¢ pod uwage jej
negatywne skutki. W przypadku migracji sezonowych pojawia si¢ duze ryzyko
uzaleznienia cztonkdéw danego gospodarstwa domowego od transferéw z zagranicy
1 poglebianie ich postaw pasywnych wobec pracy w Polsce. Z drugiej strony osoby
bardzo aktywne za granicg do$¢ czesto przyjmujg postawe pasywng po powrocie
do kraju i moga doprowadzi¢ nawet do marginalizacji. Kolejny kluczowy problem
dotyczy zaniechania inwestowania we wlasny rozwdj osobisty i zawodowy na
rzecz pracy zarobkowej zagranicg. Dlatego tez w dtuzszej perspektywie czasu dos¢
duzy problem stanowig tutaj mtode osoby przerywajace nauke i wyjezdzajace
w celach zarobkowych zagranice do wykonywania prac prostych, do$¢ czgsto
rezygnujac z mozliwosci dalszego ksztatcenia i jednoczesnie awansu spotecznego
i zawodowego. Szczegolnie narazong grupe na negatywne skutki migracji stanowig
dzieci, ktére moga by¢ zagrozone nie tylko roztgka, rozbiciem rodziny a czasami
nawet porzuceniem. Coraz czg$ciej w perspektywie migracji Polakow wskazuje si¢
na wzrost populacji eurosierot w Polsce.

Przy niwelowaniu negatywnych skutkéw migracji potrzebna jest bez
apelacyjnie pomoc panstwa. Na poziomie lokalnym takie dziatania powinny
koncentrowa¢ si¢ utrzymaniu wigzi migrantoéw z krajem, aby traktowaé migracje
jako stan przej$ciowy, oferowa¢ pomoc w znalezieniu pracy po powrocie do kraju.
Szkoly powinny uwzgledni¢ sytuacje dzieci migrantéw i wykorzystywac rozne
narzedzia, w tym najnowsze osiggniecia nauki, techniki i technologii by
pozostawa¢ w kontakcie z rodzicami — migrantami na przyktad poprzez
organizowanie wirtualnych zebran. Uczelnie wyzsze w wigkszym stopniu powinny
rozpowszechnia¢ informacje i zaciesnia¢ wspotprace z osrodkami zagranicznymi
W ramach wymiany studentéw, odbywania praktyk zagranicznych, mozliwosci
kontynuowania nauki zagranicg'®®. Jak stusznie zauwazyli niektorzy badacze
i naukowcy w konteks$cie migracji mozna réwniez dostrzec zjawisko ,,odwrotnej
mobilno$ci klasowej (conflicting class mobility) oraz ,,sprzecznej mobilnosci
klasowej” (contradictory class mobility). Jest to sytuacja, w ktorej z jednej strony

163 Kaczmarczyk, P., Tyrowicz, J. (2007). Wspétczesne,... op. cit., s.12-13.
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nastepuje wzrost statusu spotecznego w kraju wysylajacym, a z drugiej strony
degradacja w kraju przyjmujacym?%4,

Warto w tym miejscu nawigza¢ do przeprowadzonych badan wsrod imigrantek
z Polski. Wywiady poglebione oraz ankiety przeprowadzone przez A. Rosifska-
Kordasiewicz w Neapolu (111-X 2004) oraz obserwacja uczestniczaca i wywiady
poglebione A. Matek w Rzymie (2005-2007, I-IT 2011) jasno sygnalizujg problem
marginalizacji Polek pracujagcych we Wioszech w sektorze ushug opiekunczych,
zatrudnionych zwlaszcza jako pomoce domowe oraz opiekunki dzieci i osob
starszych!®, Czesto do$wiadczajg one w swojej codziennej pracy przecigzenia
obowigzkami, koniecznosci bycia dyspozycyjnymi 24 godziny na dobe, braku
prywatnosci, ciagltego kontrolowania, izolowania fizycznego i psychicznego,
koniecznosci noszenia fartuszko6w oraz niecheci ze strony pracodawcdéw wobec
podejmowania wszelkich inicjatyw rozwoju np. doskonalenia jezyka wtloskiego.
Jak pokazuja badania, sektor ustug domowych we Wtoszech cechuje si¢ niska
mobilnoscia zawodowa, za$ za ,,awans” mozna uznaé¢ CO najwyzej zmiang¢ pracy
Z zamieszkaniem na pracg $wiadczong na godziny®®,

Tabela 31. Struktura podstawowych typéw zawodow migrantéw w 2018 r.
(w %)

Zaws Wielka Brytania | Niemcy | Holandia | Norwegia |
awod —
struktura krajow w %

Menedzer 13 3 4 1
Samozatrudnienie 9 6 7 7
Specjalista 11 8 5 9
Robotnik/rzemies$inik 30 42 30 40

Prace proste 25 20 28 20
Pomoc domowa, opieka 4 11 2 8

Inne 9 9 24 14

Zrédto: Chmielewska, 1., Panuciak, A., Strzelecki, P., (2019). Polacy pracujacy za granica w 2018 r., raport
z badan NBP, Departament Statystyki, Warszawa, s 19.

Jak pokazuje raport z badan NBP, odsetek migrantéw z Polski, ktorzy pracuja
ponizej swoich kwalifikacji co roku obniza si¢ systematycznie. W 2014 r. prace
ponizej swoich kwalifikacji deklarowato 40-50% respondentow, zas w 2018 r. juz

164 Kotbon, 1., (2016). Mobilno$¢ spoteczna w kontekscie mobilnosci przestrzennej: awans, marginalizacja
i degradacja spoteczna polskich euro emigrantéw, Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny 1(159). Polska
Akademia Nauk, Komitet Badan nad Migracjami, Warszawa, s.181-182.

165 |bidem, 5.185.

166 Matek, A., (2012). Donnedell Est — opiekunki senioréw we Wioszech, Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny
1/2012, Polska Akademia Nauk, Komitet Badan nad Migracjami, Warszawa, s. 37.

123



E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz

tylko 28-36%". Sygnalizuje to, ze obecnie jest lepiej wykorzystywany kapitat
ludzki, za$ migranci z Polski potrafig si¢ coraz lepiej dostosowywaé do wymagan
zagranicznych rynkow pracy. Struktur¢ podstawowych typow zawoddw migrantow
w 2018 r. przedstawia tab. 31.

Kwestie dotyczace degradacji 1 awansOw migrantow podjeto roéwniez
w badaniach P. Treveny!®® dotyczacych sytuacji mtodych wyksztalconych Polakow
pracujacych w Londynie. Objeci badaniem absolwenci polskich wyzszych uczelni
wykonywali zazwyczaj prace fizyczne, co tylko u poniektorych respondentéw
powodowato frustracje, za§ wigkszo$¢ z nich byla zadowolona wysokosci
otrzymywanych zarobkéw pozwalajgcy na ,,lepsze” zycie niz w Polsce®®.

W tym konteks$cie kwestia awanséw oraz degradacji wydaje si¢ by¢ dosé
dyskusyjng i powinna by¢ rozpatrywana przez pryzmat indywidualnej hierarchii
warto$ci oraz celow poszczegolnych migrantow.

7.3. Skala migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw

W literaturze mozna zaobserwowac trudnos$ci i rozbieznosci w definiowaniu
kategorii specjalista oraz pracownik wysoko wykwalifikowany. Na potrzeby
niniejszej publikacji przyjeto wyjasnienie tego pojecia proponowane przez
ekspertow OECD - absolwent uniwersytetu lub ekwiwalentnej uczelni lub
pracownik sektora zwigzanego z nauka lub technologia, ktory w trakcie kariery
zawodowej uzyskal doswiadczenie (kwalifikacje)'’.

Wzrost zainteresowania problematyka migracji wysoko wykwalifikowanych
pracownikow wynika gldwnie z zaistnienia niebezpieczenstwa utraty kapitatu
ludzkiego kraju macierzystego. Wbrew pozorom nastgpito to stosunkowo
niedawno, gdyz do lat 60-tych XX wieku migracja dotyczyta przede wszystkim
przeptywu pracownikow nisko wykwalifikowanych.

Na calym $wiecie zaczeto prowadzi¢ dyskusje i1 debaty zwlaszcza
w kontekscie odptywu specjalistow z krajow stabo rozwinigtych lub rozwijajacych
si¢ co stanowito dla nich powazne zagrozenie. Czynnikiem szczeg6lnie

167 Chmielewska, ., Panuciak, A., Strzelecki, P., (2019). Polacy,... op cit., s. 19.

168 Trevena, P., (2010). Degradacja? Koncepcje socjologiczne, percepcja spoteczna a postrzeganie wiasnego
potozenia przez wyksztatconych migrantéw pracujacych za granicg ponizej kwalifikacji w: Grzymata-Kaztowska,
H., Kwiatkowska, A., Roszak, J. (red.) (2010). Drogi i rozdroza. Migracje Polakéw w Unii Europejskiej po 1 maja
2004 roku. Analiza socjologiczno-psychologiczna, Nomos, Krakéw, s. 150-151.

169 Kotbon, 1., (2016). Mobilnos¢,... op. cit., 5.191-192.

170 Kaczmarczyk, P., Okdlski, M., (2005). Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, Warszawa, s. 44.
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sprzyjajacym tak zwanemu ,,odptywowi mozgoéw” jest niewatpliwie globalizacja
i zwigzany z nim rozwoj korporacji miedzynarodowych rozciaggajacych przed
pracownikami coraz to lepsze perspektywy zatrudnienia, w tym zarobkéw oraz
mozliwosci rozwoju (kariery).

Mozna wyodrebni¢ trzy kluczowe zjawiska zwigzane z przeplywem
specjalistow na $wiecie. Pierwsze z nich to tak zwana wymiana méozgoéw (brain
exange) polegajaca na zatrudnianiu migrantow zgodnie z ich kwalifikacjami.
Drugie to tak zwane marnotrawstwo moézgow (brain west), ktére polega na
deprecjacji kwalifikacji, czyli podejmowaniu za granica pracy niezgodnej
z posiadanymi kwalifikacjami. Natomiast trzecie z nich to tak zwany drenaz
mozgow (brain drain) opierajacy si¢ na wyzysku krajow rozwijajacych si¢ przez te
najbogatsze poprzez ,,wysysanie” specjalistow (rys. 29)*?,

wymiana
moézgéw
ain-exange

drenaz
modzgéw (brain
drain)

migracje

Rysunek 29. Przeplyw specjalistow na Swiecie
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Kaczmarczyk, P., Okdlski, M., (2005). Migracje, ... op. cit., s. 44-46.

Wspotczesne migracje uwarunkowane sg przede wszystkim poprzez
mobilno$¢ zarobkowa, ale nie tylko. Rownie wazne w przypadku osob z wyzszym
wyksztalceniem okazuje si¢ che¢ dalszego doskonalenia, w tym umiej¢tnosci
jezykowych (jezyk obcy), mozliwosci prowadzenia badan naukowych (naukowcy),
czy pracy w S$rodowisku sprzyjajacym rozwojowi i innowacjom. Szczeg6lny
wplyw wywieraja tu takze warunki instytucjonalne i finansowe za granicg (duze

171 Kaczmarczyk, P., Okélski, M., (2005). Migracje,... op. cit., s. 44-46.
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wsparcie dla sektora B+R, wzrost popytu na pracownikow tego sektora). Nie
nalezy zapominac¢ tutaj rowniez o wptywie polityki migracyjnej prowadzonej przez
panstwa wysoko rozwinigte, ukierunkowanej na przycigganie pracownikow
o wysokim potencjale!’?. Jako przyklad szczegdlnie trudnego wspodtczesnie
problemu na catym $wiecie mozna poda¢ migracje specjalistow branzy medyczne;j.
Ma to zwigzek z nieustajagcym wzrostem popytu na pracownikow tego sektora
w krajach wysokorozwinigtych, ktore kuszg nie tylko dobrymi zarobkami
i warunkami socjalnymi ale takze oferuja uproszczone procedury imigracyjne. Dla
porownania absolwent medycyny na etacie (rezydent) za granica ma mozliwos¢
otrzymania nawet blisko 20 razy wyzszego wynagrodzenia niz w Polsce.}”® Warto
zwrdcié tutaj uwage rowniez na fakt, ze popyt na specjalistdw medycznych nie
maleje wraz z postgpem technologicznym, jak ma to miejsce w odniesieniu do
innych wysoko wykwalifikowanych pracownikow np. z branzy IT czy
naukowcow!’,

Wedtug danych zawartych w raporcie Banku Swiatowego w aspekcie
wspomnianego wczesniej tzw. brain drain np. w 2010 r. liczba odptywu
specjalistow z Polski wyniosta ponad 1 milion, co dato 115% wzrost w ciagu
dekady i bylo gléwnie nastepstwem braku poprawy warunkéw zatrudnienia na
polskim rynku pracy. Ciagle wzrastajace tempo odptywu wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w Polsce porownywalne jest do tego
w Meksyku czy w Indiach. Patrzac natomiast na to zjawisko przez pryzmat juz nie
tempa a liczb ,,uciekajacych” polskich specjalistow to Polska nie znajduje si¢ tu juz
w czotowce. Wyprzedzaja ja m.in. Filipiny, Chiny, Indie, Niemcy czy Wielka
Brytania. Biorac natomiast pod uwage jeszcze inny aspekt migracji w Polsce — na
1 przyjezdzajacego do naszego kraju wysoko wykwalifikowanego pracownika
przypada érednio 15 wyjezdzajacych. Dla poréwnania w 2003 r. wyjechato z kraju
32,5 tys. specjalistow, a z innych panstw przyjechato jedynie 2,1 tys.

Obecnie migracja specjalistoéw na §wiecie kumuluje si¢ w czterech krajach, tj.
w Stanach Zjednoczonych (blisko potowa wszystkich wysoko wykwalifikowanych
pracownikow), Wielkiej Brytanii, Kanadzie i Australiil’.

172 Kaczmarczyk, P., Tyrowicz, J., (2008). Migracje,... op. cit., s. 8.

173 |bidem, s. 9.

174 Makulec, A., (2013). Konsekwencje migracji wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego dla krajow
wysytajacych i migrantéw na przyktadzie personelu medycznego, CMR Working Papers 61/119, s. 13. Dostep:
www.migracje.uw.edu.pl.

175 Kulik, W. (2016). Specjalisci masowo wyjezdzajg z Polski. Dostep: www.benchmark.pl/aktualnosci/specjalisci-
wyjezdzaja-z-polski.html.
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Natomiast wedtug danych Komisji Europejskiej co 9 specjalista decydujacy
si¢ na pracg¢ w zawodzie na terenie Unii Europejskiej poza miejscem swojego
zamieszkania jest Polakiem'7®.

Z kolei nawigzujac do wspomnianych wczesniejszej najnowszych wynikow
badan NBP koncentrujacych si¢ na trzech najpopularniejszych krajach migracji
Polakéw w ostatnim czasie za najbardziej wyksztatconych migrantéw mozna uznad
osoby wyjezdzajace do Wielkiej Brytanii. Natomiast osoby z wyksztatlceniem
zawodowym najchetniej wybierajg jako kraj docelowy migracji — Niemcy. Osoby
z wyksztatceniem wyzszym jak pokazuja badania maja dos$¢ zréznicowany profil
wyksztatcenia. Najwiecej — od 4% do 11% zarejestrowano osob, ktore ukonczyty
nauki spoteczne (np. socjologia, psychologia, ekonomia, zarzadzanie, polityka
spoteczna). Okolo 5% oso6b w kazdym kraju deklarowalo wyksztatcenie medyczne
(medycyna, pielegniarstwo, weterynaria, kosmetologia, dietetyka), za§ udziat osob
z wyksztalceniem informatycznym jedynie w Wielkiej Brytanii osiagnat 4%,
natomiast w przypadku pozostatych panstw byt na poziomie 1% (rys. 30)1"".

Sie¢ globalnych migracji w duzym stopniu objeta polski sektor medyczny,
zwlaszcza lekarzy, pielggniarki, czy dentystow (biala emigracja).

Wedlug danych Naczelnej Izby Lekarskiej opartych na podstawie
wydawanych zaswiadczen polskim lekarzom ubiegajacym si¢ o uznanie
kwalifikacji w innych krajach Unii Europejskiej ich liczba w ostatnich latach
ponownie Systematycznie wzrasta. Dla porownania w 2005 r. (rok po przystapieniu
Polski do UE) wydano ich az 2086, w kolejnych latach nastgpowal powolny
spadek tej liczby az do 2011 r. kiedy to uzyskano najnizszy poziom tj. 608
wystawionych zaswiadczen. Natomiast w kolejnych latach rozktad tej liczby
przedstawiat si¢ nastepujgco — 2013 r. — 666, 2014 r. — 820, a 2015 r. to juz 836
zaswiadczen. Nalezy tutaj podkresli¢, ze dane te nie pokrywaja si¢ z liczba
faktycznie wyjezdzajacych lekarzy z kraju, gdyz nie uwzgledniaja wyjazdéw do
krajow spoza UE. Na przestrzeni ostatnich 15-20 lat z Polski wyjechato okoto
30 tys. lekarzy'’8, Emigracje polskich lekarzy mozna sklasyfikowaé ze wzgledu na
jej roznorodny charakter na: dilugotrwale (pobyt staly zagranicg), czasowe
(zatrudnienie w ramach kontraktéw), cyrkulacyjne (strefy przygraniczne, system

176 Kulinski, W., (2015), Drenaz mozgow. Polska traci najwigcej specjalistw w Europie. Dostep:
www.wirtualnapolonia.com/2015/01/02/drenaz-mozgow-polska-traci-najwiecej-specjalistow-w-europie/.

177 Chmielewska I., Panuciak A., Strzelecki P., (2019). Polacy,... op. cit., s. 11.

178 Rudy, M. (2018). Rynek Zdrowia. Dostep http://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Premier-w-Polsce-
brakuje-30-tys-lekarzy-to-dobry-przyklad-jak-bylismy-drenowani-przez-Zachod,183595,14.html.
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zmianowy) oraz edukacyjne (staze, robienie specjalizacji, studia). Formy te moga
ze sobg si¢ taczyc.

podstawowe
zawodowe
@
c
]
£ $rednie podstawowe * Niemcy
(2]
B = Holandia
Srednie ogdlnoksztalcace = Wielka Brytania
wyzsze
0 10 20 30 40
(w %)

Rysunek 30. Struktura migrantéw wedtug wyksztatcenia w 2018

Zrodio: Chmielewska |., Panuciak A., Strzelecki P. (2019). Polacy,... op. cit., s. 10.

Wedhug szacunkow OECD Polska w 2016 r. nalezata do krajow o najmniejszej
liczbie lekarzy w stosunku do ogodlnej liczby mieszkancow.'’® Emigracja kadry
sektora medycznego zwigzana jest z jednej strony w znacznym stopniu z utratg
cennego kapitatu ludzkiego a z drugiej wplywa na podnoszenie jego jakoS$ci
poprzez zdobywanie nowych do$wiadczen, kwalifikacji, czy rozwdj kompetencji
w aspekcie migracji krotkookresowych i powrotow do kraju. Jednak fakt starzenia
si¢ spoteczenstwa, zwiazanego z tym wzrostu zapotrzebowania na ustugi sektora
medycznego 1 systematyczny odpltyw specjalistow branzy medycznej za granicg
stanowi nie lada wyzwanie dla polskiego spoteczenstwa.

Prowadzone badania i analizy wskazuja na kilka charakterystycznych cech
wspotczesnej migracji  Polakéw tj. dominacja migracji zarobkowych,
krotkookresowych (sezonowych), z obszarow miejskich, w tym réwniez kobiet i
niekoniecznie o0sob tylko wysoko wykwalifikowanych. Jak pokazuja badania

179Cekiera, R. (2016). Biata emigracja - Polscy lekarze w sieci globalnych migracji, Medium Gazeta Dolno$laskiej
Izby Lekarskiej. Dostep: www.medium.dilnet.wroc.pl.
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przeprowadzane w ramach Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
blisko 80% Polakoéw przebywa za granicg w celach zarobkowych, z czego okoto
60-70% migruje na okres do 12 miesig¢cy. Poczatkowo migracje dotyczyty glownie
specjalistow oraz 0sob z wyzszym wyksztalceniem, co jednak do$¢ szybko ulegto
zmianie pod koniec lat 90-tych XX wieku i wynikato ze zmiany struktury popytu w
krajach wysoko rozwinigtych. Wzrosto wowczas rdwniez zapotrzebowanie na
pracownikéw nisko wykwalifikowanych do wykonywania prac prostych w takich
branzach jak budownictwo, rolnictwo, hotelarstwo czy ustugach domowych. &

W odniesieniu do mi¢dzynarodowej migracji specjalistOw mozna dostrzec
kolejny zasadniczy problem zwigzany z transferowalnoscig kapitatu ludzkiego.
O ile w ramach Unii Europejskiej problem ten czesciowo rozwigzano zwlaszcza
w sferze poréwnywalnosci i uznawania kwalifikacji zawodowych to pojawiaja si¢
inne kwestie wynikajagce m.in. z odmiennej organizacji i zasad funkcjonowania
poszczegblnych systemoéw np. edukacji, opieki zdrowotnej czy stosowanych
rozwigzan prawnych.

W  kontekscie teorii kapitalu ludzkiego wyrdzniono trzy rodzaje
transferowalno$ci zdobytego przez migrantow doswiadczenia poza granicami kraju
ojczystego, co wyjasnia jednocze$nie roéznorodnos¢ podejmowanych decyzji
migracyjnych. Wedtug Dustmanna Fadlona i Weissa'®! wyodrebniono cze$ciows,
silng oraz bardzo silng transferowalnos¢ doswiadczenia. W mysl ich koncepcji
cze$ciowa transferowalno$¢ do$wiadczenia (partial transferability) oznacza, ze
osoba zostajaca w ojczyznie moze zwiekszy¢ swoj kapital ludzki wykorzystywany
w kraju macierzystym bardziej niz nabywajac do§wiadczenie zawodowe zagranica.
Silna transferowalno$¢ do$wiadczenia (strong transferability) oznacza, ze
doswiadczenie zawodowe za granica zwicksza zwrot z kapitalu ludzkiego
otrzymywany zagranicag w mniejszym stopniu niz zwigkszaltby to zwrot z kapitatu
ludzkiego w ojczyznie. Natomiast bardzo silna transferowalno$¢ doswiadczenia
(super transferability) oznacza, ze inwestowanie w rozwoj za granicg jest bardziej

optacalne niz zdobywanie wyksztalcenia w ojczyznie (rys. 31)'%2,

180 Kaczmarczyk, P. (2006). Wspotczesne migracje zagraniczne Polakow - skala, struktura oraz potencjaine
skutki dla rynku pracy. O$rodek Badan nad Migracjami Wydziat Nauk Ekonomicznych UW, Bezrobocie work.pl,
Warszawa, s. 6-7.

181 Dustmann, C., Fadlon, 1.& Weiss, Y. (2010). Return Migration. Human Capital Accumulation and the Brain
Drain. CReAM Discussion Paper Series. 13/10.

182 Makulec, A. (2013). Konsekwencie, ... op. cit., s. 22.
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Rysunek 31. Transferowalnos¢ doswiadczenia migrantéw zdobytego poza granicami
kraju ojczystego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Makulec, A. (2013). Konsekwence, ... op. cit., s. 22.

W zwiazku z przeptywem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na
caltym S$wiecie zaistniala konieczno$¢ wilasciwego ksztattowania polityk
migracyjnych przez poszczegbdlne panstwa przy wykorzystaniu —szeregu
roznorodnych instrumentéw zwlaszcza w kontek$cie procesu rekrutacji
i mobilnosci specjalistow. W ramach rozwigzan rekrutacyjnych mozna wyodrgbnic
cztery glowne strategie, a mianowicie systemy bazujace na aktywnoSci
pracodawcow zglaszajacych chec¢ zatrudnienia obcokrajowcow, systemy oparte na
ocenie sytuacji na rynku pracy oraz identyfikacji obszarow, w ktorych wystepuje
szczegdlnie duze ryzyko pojawienia si¢ nierdbwnowagi, systemy punktowe
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oceniajagce kompetencje i cechy imigrantow oraz systemy filtracyjne z prawem do
statego pobytu dla ,,warto$ciowych” pracownikéw.'® Dosé czesto wymienione
strategie sg stosowane rownolegle.

Jesli chodzi o kraje wysoko rozwinigte, to tam polityka migracyjna jest
ukierunkowana przede wszystkim na zarzadzanie przeplywem specjalistow
poprzez podejmowanie dziatan monitorujacych i oceniajacych sytuacje na rynku
pracy, zwickszenie lub ograniczenie zasobow kapitatu ludzkiego wedtug potrzeb
czy promowanie innowacji. Analizujgc natomiast tendencje w polityce migracyjnej
ukierunkowanej na wzrost mobilnosci specjalistw mozna dostrzec przede
wszystkim coraz czgstsze odchodzenie od systemoéw kwotowych Iub ich
liberalizacj¢, wdrazanie programow sprzyjajacych przyciaganie specjalistow (na
przyktad w Niemczech ,,zielona karta” dla pracownikoéw sektora IT), czy utatwien
proceduralnych w zakresie imigracji, zatrudniania (na przyktad w Wielkiej Brytanii
,»szybka §ciezka” dla okreslonych zawodow), zachety fiskalne dla cudzoziemcow
oraz ulatwienia dla studentéw =zagranicznych w pozostaniu po zakonczeniu
nauki'®,

183 Kaczmarczyk, P., Okdlski, M., (2005). Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii, Warszawa, s.63-64.
184 |bidem, s. 64-66.
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8. MECHANIZMY KONTROLI PANSTWA
A MIGRACJA

8.1. Istota i przeciwdziatanie nielegalnej imigracji

Po zmianach ustrojowych jakie w Polsce mialy miejsce w latach
dziewigédziesigtych mozna bylo zauwazy¢ znaczne ozywienie zjawiska migracji,
jednym z powoddw zapewne byto otwarcie granic. Polska przestata by¢ uznawana
za kraj niebezpieczny, a wigc kraje Europy Zachodniej mogly od tej pory

® i przeprowadza¢ skutecznie

podpisywaé¢ z Polskg porozumienia o readmis;jil®
w swoich krajach procedury readmisyjne. Dalszy rozwdj wydarzen pokazat, ze
Polska nie byta przygotowana na radzenie sobie z nowym dla niej problemem
imigracji, a przede wszystkim imigracji nielegalnej. Nielegalnym imigrantem
bedzie cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na state lub tymczasowo bez
spetnienia okre$lonych prawem kryteriow w zakresie uzyskania uprawnien
pobytowych®®, Pojawita si¢ konieczno$¢ wypracowania stosownych procedur
administracyjnych, medycznych, socjalnych'®’. Poza nielegalnymi imigracjami do
zagrozen jakie si¢ pojawiaja mozna zaliczy¢ rowniez zjawisko migracji
przymusowych (azyl) oraz handel ludzmi.

Na poziomie projektowania polityki przeciwdzialania nielegalnej imigracji
w Rzeczypospolitej Polskiej nie bez znaczenia jest europejska polityka imigracyjna
i kierunki jej rozwoju'®., Wynika to z potrzeby zsynchronizowania dziatan
krajowych z unijng polityka bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym polityka
przeciwdzialania nielegalnej imigracji realizowang w ramach wspdlnotowego
zarzadzania migracjami. Zarzadzanie imigracjami w Polsce obejmuje Zespoét ds.
Migracji jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. Do zadan Zespotu

nalezy®®:

185 Readmisja - odestanie nielegalnego imigranta do kraju, z ktorego przybyt; tez: obowiazek przyjecia takiej
osoby przez ten kraj Stownik Jezyka Polskiego. Dostep: https:/sjp.pwn.pl/sjp.

186 | ubiewski, P. (2018a). Nielegalna imigracja. Przeciwdziatanie. Aspekty instytucjonalne i prawne,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, cz. 1. Szczytno, s. 19.

187 Lubiewski, P. (2018b). Nielegalna imigracja. Przeciwdziatanie. Aspekty instytucjonalne i prawne,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, cz. 2. Szczytno, s. 5.

188|pidem, s. 7.

189 Zarzadzenie nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007r. w sprawie utworzenia zespotu ds. Migracji
§3. Dostep: bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201, Zespol-
do-Spraw-Migraciji.
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inicjowanie kierunkéw zmian legislacyjnych 1 instytucjonalnych
w zakresie zwigzanym z problematyka migracji i rekomendowanie ich
Radzie Ministrow celem przyjecia stanowiska Rady Ministrow;
przygotowanie propozycji dotyczacych modyfikacji dotychczasowych
kompetencji w zakresie problematyki migracji;

opiniowanie wieloletnich i rocznych programéw krajowych dotyczacych
wykorzystania $rodkéw ze wspdlnotowych instrumentéw finansowych
w obszarze migracji, w tym Europejskiego Funduszu na Rzecz
Uchodzcow;

proponowanie kierunkow dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow
w Polsce;

wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE
w zakresie problematyki migracji;

wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz
organizacjami pozarzadowymi w zakresie problematyki migracji.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w 2011 r. opracowano dokument
Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, w ktorym
wskazano na utomnosci w sferze przeciwdziatania nielegalnej imigracji. W ramach

opracowanych dzialan zwrécono uwage na®®

0.

biezace monitorowanie ruchoOw migracyjnych;

stworzenie powigzanych systeméw pozwalajacych na pozyskanie danych
na temat pobytu, pracy cudzoziemca;

biezace monitorowanie odbywania przez cudzoziemca studiéw;
monitorowanie zjawisk zwigzanych z tamaniem przez cudzoziemca
przepisow okreslajacych jego pobyt na terytorium kraju;

biezace badanie skuteczno$ci przeprowadzonych dobrowolnych
powrotow cudzoziemca do raju pochodzenia, w tym pomocy
reintegracyjnej;

monitorowanie pobytu cudzoziemca, ktéremu zalegalizowano pobyt
w drodze tzw. abolicji;

badanie nastawienia spoteczenstwa polskiego do imigrantow;

stworzenie katalogu tematéw badan podstawowych w wybranych sferach
obszaru migracji.

W Polsce instytucja, ktéra ma najwigkszg styczno$¢ ze zjawiskiem nieclegalnej

imigracji, zarbwno praktycznie, jak i formalnie jest Straz Graniczna. Zadania

190 MSW. (2012). Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Warszawa, s. 135-136.
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Strazy Granicznej dotycza ochrony granicy panstwa na ladzie i morzu oraz
organizacja ruchu granicznego i jego kontrola’®. Do jej zadah nalezy réwniez
zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracjil®2.

Jesli chodzi o przeciwdziatanie nielegalnej imigracji to odbywa sie to na rézne
sposoby. Pierwszym z nich jest weryfikacja wstgpna cudzoziemcow panstw
trzecich deklarujaca chgé wjazdu do Rzeczypospolitej Polskiej lub do strefy
Schengen. Mechanizm ten oparty jest na liScie panstw trzecich ktorych obywatele
podlegaja obowigzkowi wizowemu. Kolejnym elementem, ktory wspomaga
dziatania w zakresie nielegalnej imigracji jest szczelno$¢ granic panstwowych.
Tutaj mamy do czynienia z systemem ochrony granicy oraz kontroli ruchu
granicznego. Bardzo wazna plaszczyzna dziatan skierowanych w strong zwalczania
zjawiska nielegalnej imigracji jest terytorium kraju'®®. Najwazniejszym elementem
kontroli w tej kwestii jest legalizacja pobytu cudzoziemcéw na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania te s3 skierowane na weryfikacje prawa
i pobytu w RP, przejazdu przez jej terytorium i spetnienia kryteriow przebywania
w RP.

8.2. Skala zjawiska azylu w Polsce

Osoby ubiegajace si¢ o azyl to osoby, ktore przekroczyly granice
miedzypanstwowg w poszukiwaniu schronienia, ale ich wniosek o przyznanie
statusu uchodzcy nie zostat jeszcze rozpatrzony. Procedury decydowania
0 przyznaniu statusu uchodzcy mogg trwa¢ wiele lat. Panstwa udzielajace
schronienia oferuja rézne rodzaje ochrony — od typowego statusu uchodzcy dla
0sob spetniajacych kryteria Konwencji z 1951 r., po ochrong tymczasowa dla
uchodzcow wojennych i ochrone humanitarng dla osob, ktére co prawda nie
zostaty uznane za uchodzcow, ale moglty znalez¢ si¢ w niebezpieczenstwie w razie
powrotu do swojego kraju. W niektorych panstwach europejskich odrzuca si¢ 90%
podan o azyl a mimo to wielu aplikantow pozostaje na ich terenie. Nie majac
jasnego statusu na gruncie prawa, funkcjonuja oni na marginesie tych
spoteczenstw!®. W tabeli 32 przedstawiono dane dotyczace wybranych krajow
(w tym Polski) wskazujgc pie¢ gldéwnych obywatelstw osob ubiegajacych sig¢
0 azyl. Sa to dane przedstawiajace osoby ubiegajace sie¢ 0 azyl po raz pierwszy.

191 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej. Dz. U. z 1990 Art. 1 ust. 1.

192 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej. Dz. U. z 1990 Art. 1 ust 2 pkt 2a.

193 | ubiewski, P. (2018b). Nielegalna, ... op. cit., s. 42.

194 Castles, S., Miller, M.J. (2011). Migracje we wspotczesnym $wiecie. PWN. Warszawa, s. 234-235.
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W przypadku Niemiec najwicksza grupe, zdecydowanie dominujaca, stanowia
obywatele Syrii (44 165 o0sdb), na drugim miejscu obywatele Iraku w liczbie
16 330 osob, a na trzeciej pozycji sg obywatele Iranu w liczbie 10 855 osob.
Kolejnym kraj docelowy to Belgia tutaj najwicksza grupe stanowig rowniez
obywatele Syrii, Palestyny 1 Afganistanu. W Hiszpanii najwigcej 0sOb
ubiegajacych si¢ o azyl mialo obywatelstwo Wenezueli — 19 070 oraz Columbii
(8 465 o0s6b), kolejne miejsca zajety Syria i Honduras. Jesli chodzi o Polske to
najwiecej osob ubiegajacych sie o azyl wedlug danych Eurostatu to obywatele
Rosji, Ukrainy i Iraku.

Tabela 32. Pigé¢ gtéwnych obywatelstw oséb ubiegajacych sie o azyl* (spoza UE),
2018 r. (wybrane kraje)

Polska Niemcy Bulgaria Czechy
Rosja 1600 | Syria 44165 | Afganistan 1065 Ukraina 280
Ukraina 225 Irak 16330 Irak 620 Kuba 145
Irak 65 Iran 10855 Syria 495 Georgia 140
Turcja 55 Nigeria 10170 Pakistan 160 Armenia 100
Afganistan 40 Turcja 10160 Iran 35 Uzbekistan 175
Belgia Hiszpania Grecja Francja
Syria 2770 | Wenezuela | 19070 | Syria 13450 Afganistan | 10205
Palestyna 2420 | Columbia 8465 | Afganistan 11820 Albania 8280
Afganistan 1045 | Syria 2725 | Irak 9640 Georgia 6750
Gwinea 1000 Honduras 2400 | Pakistan 7185 Gwinea 6625
Irak 895 El Salvador | 2240 | Turcja 4820 Ivory Coast | 5280

*Liczba 0s6b sktadajacych wniosek po raz pierwszy, w zaokragleniu
Zrodto: Eurostat. (2019). Dostep: https:// ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained

Tabela 33. Liczba wnioskow o azyl ztozonych w Polsce w 2015 r.

Kraje ——— 2015 — -
Whioski ztozone Whioski pozytywnie rozpatrzone

Bangladesz 1 0

Egipt 1 0

Rosja 4 1

Tunezja 1 0

Ukraina 111 55

Razem 118 56

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UDSC (2019). Dostep: https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-
okresowe/zestawienia-roczne.

W tabeli 32 i 33 przedstawiono liczbe¢ wnioskow o azyl ztozonych w Polsce
w2015 r. i 2018 r. W 2015 r. ztozono az 118 wnioskoéw, z czego pozytywnie
rozpatrzono 56 co stanowi prawie 50%.
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W tabeli 34 zaprezentowano wnioski ztozone 0 azyl w 2018 r. Z powodu
zroznicowania danych nie umieszczono tych wartosci w tabeli 33. W ciagu trzech
lat liczba wnioskow znaczaco zmalata z 118 do 22.

Tabela 34. Liczba wnioskow o azyl ztozonych w Polsce 2018 r.

Kraje Whioski ztozone Wnioski pozytywnie
rozpatrzone

Bangladesz 2 1

zrael 1 0

Rosja 13 7

Szwecja 1 0

Tadzykistan 1 0

Turcja 2 0

Ukraina 2 2

Razem 22 10

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie UDSC. (2019). Dostep: https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-
okresowe/zestawienia-roczne.

W Niemczech w 2018 r. zarejestrowano 162 tys. osob ubiegajacych si¢ o azyl,
co stanowito 28% wszystkich osob po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o azyl
w panstwach cztonkowskich UE. Na kolejnych miejscach znalazty si¢: Francja
(110 tys., a wiec 19%), Grecja (65 tys., 11%), Hiszpania (53 tys., 9%)'®®. Sposrod
panstw czlonkowskich, w ktérych w 2018 r. zarejestrowano ponad 5 tys. osob
ubiegajacych si¢ o azyl po raz pierwszy, liczba takich wnioskodawcow
W pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta najbardziej na Cyprze (wzrost o 70%,
ztozono o 3 tys. wigcej wnioskow o azyl w 2017 r.), w Hiszpanii (wzrost o 60%,
020 tys. wiecej), Belgii (wzrost o 29%, 4 tys. wiecej wnioskow), we Francji
(wzrost 0 20%, o 19 tys. wigcej wnioskow) i w Grecji (wzrost 0o 14%, 8 tys.
wiecej). Najwiekszy spadek odnotowano natomiast w Niemczech (-18%, spadek
036 tys. mniej wnioskéw). Najwickszg liczbe oso6b ubiegajacych sie o azyl
W osmiu z 28 panstw czlonkowskich UE stanowili Syryjczycy, w tym 44 tys.
w Niemczech (najwigksza liczba osdb ubiegajacych si¢ o azyl z jednego panstwa
W jednym z panstw cztonkowskich UE w 2018 r.) oraz 13 tys. w Grecji. Okoto
19 tys. obywateli Wenezueli zlozylo wniosek o objecie ochrong w Hiszpanii
i blisko 10 tys. w Grecji. Z Afganistanu pochodzito 12 tys. 0sob ubiegajacych sig¢
oazyl w Grecji i 10 tys. we Francji. Do pozostatych panstw cztonkowskich,
w ktorych w 2018 r. 0 azyl ubiegata si¢ wysoka liczba obywateli nalezaty: Niemcy,
w ktorych zarejestrowano 11 tys. wnioskodawcow z Iranu, 10 tys. z Nigerii

195 Eurostat. (2019). Dostep: https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained.
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i 10 tys. z Turcji, Hiszpania, w ktorej o ochrong ubiegato si¢ 8 tys. obywateli
Kolumbii, oraz Francja, w ktorej wnioski o azyl ztozyto 8 tys. Albanczykow!®.

8.3. Handel ludzmi

Bardzo niepokojacym i coraz bardziej wyrazistym aspektem przemystu
migracyjnego jest rozwoj organizacji zajmujacych si¢ przemytem ludzi i handlem
migrantami. Odréznienie handlu ludzmi od przemytu ma duze znaczenie. Definicje
tych poje¢ bardzo trafnie ujmuje'®’: migrantéw szmugluje sie, czyli nielegalnie
przewozi, dla zysku; sg oni w tym przypadku strong — cho¢ nieréwng — pewnej
transakcji o charakterze handlowym (...), natomiast handel ludzmi polega na ich
przewozeniu po wprowadzeniu ich w btad lub z uzyciem przemocy i w celu
poddania ich wyzyskowi. Zysk z handlu ludzmi nie bierze si¢ z samego
przewiezienia migrantow, tylko ze sprzedazy w kraju docelowym uslug
seksualnych lub pracy osoby, ktora padia ofiarg handlu ludZzmi.

W Polsce dziata wiele instytucji, ktore majg za zadanie przeciwdziatanie handlowi
ludzmi. Na poziomie instytucjonalnym problemem tym zajmujg si¢:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,

— Urzad do Spraw Cudzoziemcow,

— Policja,

— Straz Graniczna,

— Prokuratura,

— Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

— Panstwowa Inspekcja Pracy.

Na poziomie organizacji pozarzadowych dziatania prowadzi:

— Ogoblnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi

Ludzmi,

— Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwa La Strada,

— Stowarzyszenie Po-Moc dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej,

— Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

— Fundacja Dajemy Dzieciom Sife,

— ltaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych.

Wsparciem dla ofiar zajmuje si¢ Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi (KCIK), ktore powstato w 2009 r. Zostato

19 Euyrostat. (2019). Dostep: https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained.
197 Gallagher, A. (2002). Trafficking, Smugglingnand Human Rights: Tricks and Treats ,Forced Migration
Review” 12, s. 25-28. Dostep: www.fmfeview.org/FMR PDF/FMR12/fmr12.9.pdf.
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powotane aby pomaga¢ ofiarom handlu ludzmi w Polsce. W ramach jego zadan
mie$ci si¢ identyfikacja ofiar handlu IudZmi, interwencja, poradnictwo
prewencyjne, konsultacje dla instytucji i organizacji oraz prowadzenie
specjalistycznego schroniska dla ofiar. Osoba obj¢ta pomoca moze liczy¢ na petne
wsparcie: zakwaterowanie, opieke medyczna 1 psychologiczng, konsultacje
prawne. W 2016 r. pracownicy KCIK odebrali ponad 10 tysiecy telefonow z prosba
o pomoc lub informacje®®,

Tabela 35. Liczba obywateli korzystajacych z pomocy KCIK

Rok Obywatele Polscy Beneficjenci ogoétem
2012 89 193
2013 103 222
2014 71 207
2015 103 229
2016 96 200
2017 87 187
Razem 549 1238

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MSWIA. (2018). Handel ludzmi w Polsce, raport za 2017 rok, Wydziat
ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej,
Warszawa 2018, s. 28-29.

Tabela 36. Kraj pochodzenia i liczba ofiar wedtug zestawien KCIK

Kraj Liczba ofiar
Arabia Saudyjska, Armenia, Czeczenia, Gambia, Gwinea, Kamerun, 1 ofiara/kraj= 14
Kenia, Kongo, Motdawia, Mongolia, Nepal Nigeria, Syria, Szwecja

Gruzja, Maroko, Rumunia, Sri Lanka 2 ofiary/kraj=8
Biatorus, Bulgaria, 5 ofiar/kraj=10
Filipiny, Wietnam 6 ofiar/kraj=12
Tadzykistan 8
Ukraina 48
Polska 87
Razem 187

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSWIA. (2018). Handel,... op. cit., s. 29.

Dane dotyczace liczby o0sob korzystajacych z pomocy wspomnianego
wczesniej KCIK umieszczono w tabeli 35. Z danych wynika, ze ponad 40%
korzystajagcych z ustug to Polacy. Wedlug raportu gléwnymi formami

198 MSWIA. (2018). Handel,... op. cit., s. 20-26.
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wykorzystania byly: praca przymusowa, eksploatacja seksualna, tamanie praw
pracowniczych, zebranie, przemoc.

W tabeli 36 przedstawiono kraje pochodzenia ofiar, ktore otrzymaty wsparcie
od KCIK. Najwigcej ofiar jest z Polski i Ukrainy (ponad 70%). Pozostate ofiary to
obywatele Wietnamu, Tadzykistanu, Filipin.

Tabela 37. Handel ludzmi na terenie Polski w ujeciu statystycznym w latach 2004-2017

Lata Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa
wszczete zakoniczone stwierdzone wykryte
2017 27 36 85 82
2016 31 38 9 7
2015 30 31 105 105
2014 28 36 64 61
2013 27 31 100 99
2012 26 31 61 60
2011 12 22 427 424
2010 16 18 39 39
2009 25 32 52 50
2008 24 26 63 61
2007 21 20 23 24
2006 19 20 21 18
2005 15 26 22 19
2004 14 13 50 48

Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie Policja, Statystyka (2019). Handel ludzmi i przestepstwa
okotoprostytucyjne. Dostep:  http://statystyka.policja.pl/stiwybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848.Handel-
ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.

W tabeli 37 zaprezentowano dane liczbowe dotyczace dziatanh Komendy
Glownej Policji w zakresie przestgpstw stwierdzonych, wykrytych a takze
postepowan w tej sprawie wszczetych i zakonczonych. Podejmowane dziatania
przez KG Policji doprowadzity do wszczecia 27 postgpowan dotyczacych handlu
ludZmi, stwierdzono 86 przestepstw, wykryto 83 przestepstwa, to 100% wigcej niz
w 2004 r.

Ze wzgledu na ztozono$¢ zjawiska nielegalnej imigracji konieczne wydaje si¢
podejmowanie roznorodnych dziatan w wielu obszarach i na wielu ptaszczyznach.
Polska znajduje si¢ na mapie europejskiej nielegalnej imigracji w zwigzku z czym
aby zwalcza¢ to zjawisko nalezy podja¢ dzialania w ramach panstwa, struktur
jakimi jest Unia Europejska, czy rowniez podja¢ wspotprace z krajami spoza UE.
Dzigki scaleniu sit mozna bedzie odnie$¢ bardziej zadowalajace efekty w walce
z niebezpiecznym zjawiskiem.
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W ciggu ostatnich 30 lat doszto do catkowitego przeksztatcenia sytuacji
uchodzcow w panstwach Zachodu. Przeobrazita si¢ ona z systemu nakierowanego
na otwarte przyjmowanie zimnowojennych uchodzcow ze Wschodu i osiedlania
ich na stale w nowych ojczyznach w system wykluczajacy majacy na celu
odsuniecie migrujagcych z Potudnia potencjalnych azylantow'®®. Liczba oséb
ubiegajacych si¢ o azyl na calym §wiecie wzrosta w ostatnim czasie. W wielu
krajach problematyka azylu to wazna kwestia polityczna. W Polsce liczba 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl zmalata z 118 oséb w 2015 r. do 22 w 2018 r. (liczba
ztozonych wnioskéw).

Handel ludZzmi w Polsce obserwuje si¢ od wielu lat. Rozwoj technologii
doprowadzit do sytuacji, w ktérej Internet czesto staje sie miejscem, w ktorym
werbuje si¢ potencjalne ofiary do wyjazdu za granicg. Czasem ten fakt utatwia
dziatania réznych organdéw dostarczajgc cenne informacje. Przez lata gtoéwnymi
ofiarami handlarzy w Polsce byly kobiety, wykorzystywane w celach czerpania
korzysci z nierzadu. Obecnie mozemy zaobserwowaé zmiany trendu poniewaz
wraz z zapotrzebowaniem na tanig sile robocza rosnie liczba mezczyzn
przymuszanych do pracy. Prostytucja stata si¢ mniej optacalna, bardziej optacalne
stalo si¢ przymuszanie do pracy. Przez wiele lat wladze i1 stuzby w Polsce
prowadzity skuteczng walke z procederem handlu ludzmi w Polsce. Jak wynika
z raportu o handlu ludzmi?®, Polska po raz kolejny zostala zakwalifikowana do
pierwszej kategorii panstw walczacych z tym zjawiskiem?®, Ta kategoria obejmuje
panstwa, ktore podejmuja minimalne kroki zmierzajace do wyeliminowania
zjawiska handlu ludZzmi. Aby w przyszioSci zapewni¢ bezpieczenstwo
i skuteczno$¢ dziatan nalezy wprowadzi¢ na szeroka skale edukacje
(wykorzystanie informacji, w tym informacji z mediow spotecznosciowych) ale
takze nalezatoby zapewni¢ wspotprace wielu organizacji, instytucji na réznych
poziomach: od lokalnego do mi¢dzynarodowego.

199 Castles, S., Miller, M.J. (2011). Migracje,... op. cit. s. 239.

200 MSWiA. (2018). Handel ludzmi w Polsce, raport za 2017 rok, Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej. Warszawa, s. 41-42.

21 U.S. DOSP. (2017). Trafficking in Persons Report. Dostep: https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/02/271339.pdf.
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9. UCHODZCY W POLSCE. WYBRANE ASPEKTY - UJECIE
PRAKTYCZNE

9.1. Uchodzcy - zagadnienia ogdlne

Od poczatku lat dziewieédziesiatych dwudziestego wieku, od czasu kiedy
otwarto granice dla cudzoziemcow mozna bylo zaobserwowaé dos$¢ znaczacy
wzrost liczby przyjezdzajacych do Polski lub tylko przejezdzajacych przez Polske
jako miejsce do tymczasowego zatrzymania. Przyczyny tych przyjazdéw byty
bardzo rdézne, najczgsciej mozna ich bylo upatrywa¢ w kraju pochodzenia
cudzoziemcow i mozna zaliczy¢é do nich glownie: wojne i konflikty zbrojne,
ubostwo i1 brak mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb, brak mozliwosci
znalezienia pracy 1 rozwoju osobistego. Czesta przyczyng bylo roéwniez
wykorzystanie Polski jako miejsca tranzytowego w drodze do Europy Zachodniej,
do miejsca wigkszych mozliwos$ci i lepszych szans na przyszios¢. Migracja
przymusowa stata si¢ faktem, a problemy uchodzctwa codzienno$ciag w Europie. W
zwigzku z tym Kkonieczne stalo si¢ opracowanie systemu ochrony dla
cudzoziemcow, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji.

W Polsce istnieje kilka form ochrony migdzynarodowej, ktorg cudzoziemiec
uciekajgcy z kraju pochodzenia przed wojng, przesladowaniami czy powaznymi
naruszeniami praw czlowieka moze otrzymaé. Formy te zmienily si¢ w czasie —
zarowno jesli chodzi o nazewnictwo, jak i przestanki ich nadawania czy okres
przewidzianej nimi ochrony. Ws$rod réznych form ochrony migdzynarodowej
mozna wyrdzni¢ nastgpujace:

e status uchodzcy,
e ochrona uzupehiajaca,
e ochrona czasowa.

Na gruncie obowigzujacej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znowelizowanej
ustawag o zmianie ustawy o udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw z dnia 10 wrze$nia 2015 r.2%2 udzielenie

202 Jstawa z dnia 10 wrze$nia 2015 roku o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2015r. poz. 1607.
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ochrony migdzynarodowej przybiera dwie formy: nadanie statusu uchodzcy lub
udzielenie ochrony uzupetniajgcej®®.

Ochrona migdzynarodowa cudzoziemcoéw obejmujagca nadanie statusu
uchodzcy lub przyznaniu ochrony uzupetiajacej na terytorium Polski sa okreslone
w prawie miedzynarodowym a w szczegélno$ci Konwencji Genewskiej z
1951 r.2%4, Protokole Nowojorskim z 1967 r.2%, prawie unijnym oraz prawie
wewnetrznym?%,

Zgodnie z ustanowieniem Konwencji Genewskiej osoba, ktora ubiega sig
0 status uchodzcy musi przebywac poza granicami kraju, ktorego jest obywatelem,
lub poza terytorium panstwa swojego stalego zamieszkania, musi by¢
przesladowana lub posiada¢ obawg przed przesladowaniem i nie moze korzystaé
Z ochrony panstwa ktorego jest obywatelem, lub w ktérym zamieszkuje na stale.

Cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy jezeli na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okre§lonej grupy
spolecznej nie moze lub nie chee korzysta¢ z ochrony tego kraju?®’. Udziela mu sie
ochrony tzw. uzupehliajacej w przypadku gdy ewentualny powr6t do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste doznania powaznej krzywdy przez
orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji, tortur, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, powaznego i zindywidualizowanego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia wynikajacego z powszechnego stosowania
przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie¢dzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nawet
nie chce korzystaé¢ z ochrony kraju pochodzenia®®,

Osoba, ktora ubiega si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej podlega
obowigzkowi:

e poddania si¢ pobrania odciskow palcoéw oraz sfotografowania (réwniez dzieci
powyzej 14 lat);

203 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Dz. U. z 2009r., Nr 189, poz.1472 z p6zn. zm. art. 3 ust.1 oraz dziat Il Ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony.

24 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28.07.1951 r. (tzw. Konwencja
Genewska) Ratyfikowana przez Polske - Dz. U.z 1991 r. nr 119, poz. 515.

205 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31.01.1967 r. Ratyfikowane przez
Polske. Dz.U. z 1991 r. nr 119 poz. 517.

206 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Dz.U. z 2009 r., Nr 189, poz.1472 z pézn. zm.

27 JDSC. (2019). Dostep: https:// udsc.gov.pl/uchodzcy-2/uchodzcy/prawa-i-obowiazki/prawal.

208 bidem.
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e poddania si¢ badaniom lekarskim i w razie koniecznosci niezb¢dnym
zabiegom dotyczacym zabiegdéw sanitarnych ciata i odziezy;

e szczegdlowemu sprawdzeniu (tzw. kontroli osobistej — wylacznie przez osoby
tej samej plci, z poszanowaniem zasad godnosci cztowieka);

e podaniu danych i udzieleniu informacji potrzebnych do wypetnienia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa ma rowniez obowiazki do
ktorych naleza:

e za posrednictwem organu Strazy Granicznej przekaza¢ dokument podrozy do
depozytu Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow;

e kazdorazowo stawia¢ si¢ na wezwania Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow;

e zawiadamia¢ o kazdej zmianie swojego miejsca pobytu;

e przebywaé na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej do dnia otrzymania decyzji
ostatecznej w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;.

Nieodptatna pomoc prawna przystuguje osobie sktadajacej wniosek
i cudzoziemcowi, wobec ktorego zostala wydana decyzja o pozbawieniu go statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehniajgcej, ktory dziata bez adwokata lub radcy
prawnego. Pomoc prawna w takim wypadku obejmuje:

1) Sporzadzenie odwotania od decyzji o:

e odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony migdzynarodowe;j;

e umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j;

e przekazaniu wnioskodawcy do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i umorzeniu
postepowania;

e uznaniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej za niedopuszczalny;

e odmowie uwzglednienia o$wiadczenia wnioskodawcy o zamiarze dalszego
ubiegania si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;;

e pozbawieniu statusu uchodzcy lub ochrony migdzynarodowe;.

2) Zastepstwo prawne w postepowaniu odwotawczym w sprawie:

e udzielenia ochrony migdzynarodowej;

e przekazania wnioskodawcy do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

e pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony uzupehniajace;.

W trakcie trwania postgpowania o przyznanie ochrony mig¢dzynarodowe;j
cudzoziemcom przysluguje pomoc socjalna, obejmujaca zakwaterowanie
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i wyzywienie w osrodkach dla cudzoziemcéw. Liczba osrodkéw jest zmienna
i zalezy od liczby osob, ktore przyjezdzajg do Polski?®. Obecnie jest jeden o$rodek
w wojewoOdztwie kujawsko-pomorskim, cztery os$rodki w lubelskim, cztery
w mazowieckim i dwa w podlaskim?%°,

Cudzoziemiec, ktory przebywa w osrodku dla uchodzcow otrzymuje zwrot
kosztow  za przejazdy $rodkami komunikacji  publicznej w okreslonych
przypadkach tj. zwigzanych z postgpowaniem o nadanie statusu uchodzcy,
stawieniem si¢ na badania lekarskie lub szczepienia ochronne, czy w innych
uzasadnionych przypadkach. Otrzymuje rowniez stalg pomoc pieni¢zng na zakup
srodkow higieny osobistej — 20 zi. miesi¢cznie oraz tzw. ,,kieszonkowe” — 50 zt.
miesigcznie. Ma zapewniong jednorazowsg pomoc pieni¢zng na zakup odziezy
iobuwia — 140zt oraz zapewniony ekwiwalent pienigzny W zamian
za wyzywienie dla dzieci do 6 roku zycia oraz dzieci realizujagcych obowiazek
szkolny — 9 zt. dziennie.

Problematyka uchodzcéw obejmuje rowniez kwestie integracji, czyli
wyposazenie ich w szereg uprawnien, ktére pozwola im na funkcjonowanie
W nowym spoteczenstwie i korzystanie ze wsparcia réznego rodzaju instytucji
publicznych, je$li bedzie im ono potrzebne. Przepisy Konwencji Genewskiej
dotyczace statusu uchodzcoéHw zalecaja panstwom, ktore do niej przystapity, aby
uchodZzcom zostaly przyznane takie same prawa jak obywatelom, a jesli to
niemozliwe by uchodzcow traktowa¢ w sposob bardziej uprzywilejowany
W poréwnaniu do innych kategorii cudzoziemcow przebywajacych w tym

panstwie?'!

. W Polsce uchodzcom przystuguja (w wigkszosci przypadkoéw) te same
uprawnienia, ktore dotycza Polakow np. w zakresie dostepu do pracy, czy
korzystania z r6znych ustug publicznych, a nawet maja oni dodatkowe wsparcie
w ramach programu integracyjnego. Pomoc w zakresie Indywidualnego Programu
Integracji (IP1)?*2 przystuguje uprawnionemu cudzoziemcowi (osobie, ktora
otrzymala pozytywng decyzje o nadaniu statusu uchodzcy Ilub ochrony

uzupetniajacej) i w okresie 60 dni od jej otrzymania ztozyta wniosek o udzielenie

29 Lista placowek znajduje sie na stronie https://udsc.gov.pliuchodzcy-2/pomocsocjalna/osrodki-dla-
cudzoziemcow/mapka-osrodkow.

210 UDSC. (2019). Dostep: https:// udsc.gov.pl/uchodzey-2/pomoc%20socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/
mapka-osrodkow/.

211 Gorny, A., Grzymata-Moszczynska, H., Klaus, W., todzifiski, S. (2017). Uchodzcy w Polsce. Sytuacja
prawna, skala naptywu i integracja w spoteczenstwie polskim oraz rekomendacje, Komitet Badah nad migracjami
PAN, Krakéw, Warszawa, s. 27-35.

212 Klaus, W. Chrzanowska, A. (2007). Integracja i pomoc spoteczna wobec uznanych uchodzcéw w Polsce.
Wyniki badan aktowych, W: Frelak, J., Klaus, W., Wisniewski, J. (red.). Przystanek Polska. Analiza programéw
integracyjnych dla uchodzcow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, s. 159-161.
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pomocy w ramach IPl do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, na terenie na
ktoérym zamieszkuje. Pomoc ta przejawia si¢ w dwoch elementach?'®:

— Pomocy materialnej (uzaleznionej od liczby cztonkéw rodziny);

— Pomocy specjalistycznej udzielanej przez pracownikow socjalnych.

Pomoc materialna dotyczaca jednej osoby — 750 zt., dwie osoby — 600 zt., 3 osoby
— 450 zt., 4 osoby — 375 zt. Wszystkie kwoty przyznawane sg na osob¢ na
1 miesiac.

W ramach IPI cudzoziemcy zobowigzani sg do nauki jezyka polskiego,

poszukiwania pracy, czy kontaktow z pracownikiem socjalnym.
Problematyka integracji obejmuje rowniez integracje w kwestii ekonomicznej.
Celem takiego programu integracyjnego jest doprowadzenie przede wszystkim do
sytuacji, w ktérej cudzoziemiec bedzie w stanie funkcjonowaé w spoteczenstwie
samodzielnie bez wsparcia instytucji publicznych. Na pierwszy plan wysuwa si¢
tutaj znalezienie pracy. Cudzoziemcy powinni pracowa¢ w oparciu o pozwolenie
na prace. Z tego obowiazku sg zwolnieni uchodzcy, osoby z ochrong uzupetniajaca,
czy zgoda na pobyt humanitarny lub tolerowany. Maja oni réwniez prawo do
korzystania ze $wiadczen dla oséb bezrobotnych, na takich samych zasadach jak
obywatele polscy. Uchodzcy i inne osoby objete jedna z form ochrony moga
w Polsce zaklada¢ i prowadzi¢ w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza. Cudzoziemcom
przystuguje prawo do korzystania ze $wiadczen rodzinnych (zasilek rodzinny,
swiadczenia opiekuncze, $wiadczenie 500+). Uchodzcy i osoby korzystajace
z innych form ochrony moga korzysta¢ rowniez z systemu opieki zdrowotnej. Maja
tez dostep do zasobow komunalnych gmin, czyli mogg uzyskaé stosunkowo tani
lokal komunalny lub socjalny. Dzieci 0sob, ktore uzyskaty prawo do ochrony do 18
roku zycia majg prawo do bezptatnej edukacji oraz tzw. godzin wyrownawczych
(np. z jezyka polskiego — 5 godzin tygodniowo), moze tez ich edukacje wspiera¢
tzw. asystent migdzykulturowy — pomoc nauczyciela. Jesli chodzi o nauke¢ na
studiach wyzszych to mozliwos$¢ ksztalcenia bezptatnego maja jedynie ci, ktorym
przyznano status uchodzcy lub ochrone uzupehiajgcag?®'.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze wszystkie formy ochrony mig¢dzynarodowej
przyznawane sg czasowo, czyli do chwili zmiany sytuacji w kraju pochodzenia,
ktora spowoduje ze cudzoziemiec bedzie moght wrocic. Po kilku latach,
w zaleznosci od rodzaju ochrony, przystuguje cudzoziemcowi mozliwosé
ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt staty.

213 UDSC. (2019). Dostep: https:/ludsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/system-pomocy-socjalnej/irodzaje-
przyznawanej-pomocy/.
214 Gorny, A., Grzymata-Moszczynska, H., Klaus, W., Lodzinski, S. (2017). Uchodzcy,... op. cit., s. 28-35.
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9.2. Zmiany w sytuacji uchodzcéw w Polsce

W latach 2010-2019 mozna zauwazy¢ zmiany w liczbie osob, ktore uzyskaty
status uchodzcy w Polsce (tab. 38). W 2010 r. bylo to 815 oséb, w tym
440 mezezyzn i 375 kobiet. W 2019 r. w liczbie ogdtem mamy wzrost o 57%, za$
jesli chodzi o pte¢ odpowiednio o 85% w przypadku mezczyzn i o 24,5%
w przypadku kobiet. W liczbach bezwzglgdnych nie sg to wartosci duze, gdyz duzo
wnioskow ztozonych przez cudzoziemcow jest odrzuconych, badz zainteresowani
nie przebywaja w Polsce tak dtugo aby ubiegac si¢ z determinacjg o ten status.

Polska sprzeciwita si¢ proponowanemu przez Komisje Europejska
mechanizmowi relokacji, dlatego tez liczba uchodzcow w Polsce nie jest duza
W poréwnaniu z innymi panstwami UE. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
moze by¢ polityka panstw a z drugiej strony brak woli osiedlania si¢ uchodzcow
W naszym kraju. Ma na to wptyw szereg czynnikow: niskie §wiadczenia socjalne,
bariery administracyjne, brak powigzan rodzinnych, czy kulturowych, spotecznych,
bariera jezykowa, stereotyp na temat uchodzcow w Polsce?®.

Tabela 38. Liczba oséb, ktore uzyskaty status uchodzcy w latach 2010-2019

Zmiana

Wyszczegdlnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010/2019

2010=100
Ogétem 815 | 1041 | 962 | 1021 | 1102 | 1232 | 1248 | 1293 | 1319 | 1281 57
Mezczyzni 440 | 577 | 556 | 603 | 678 | 782 | 807 | 824 | 840 | 814 85
Kobiety 375 | 464 | 406 | 418 | 424 | 450 | 441 | 469 | 479 | 467 245
Beogyé’a Szefa 815 | 1041 | 962 | 1021 | 1102 | 1232 | 1248 | 1293 | 1317 | 1281 57
Decyzja innych _ _ _ _ _ _ _ _ o _ _
organéw

*decyzja Wojewody Mazowieckiego i Wojewody Zachodniopomorskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z danych z UDSC. (2019). Dostep: https://migracje.gov.pl.

W tabeli 39 przedstawiono strukture otrzymania statusu uchodzcy wedtug
krajow. Najwiekszg grupe stanowig uchodzcy z Federacji Rosyjskiej — 5 535 osob,
na drugim miejscu znalazta si¢ Syria — 1 564 osoby, potem Biatoru$ — 802 osoby,
Irak — 423 osoby, Afganistan — 335 os6b oraz obywatele Ukrainy 299 os6b. Mozna
stwierdzi¢, ze w najblizszych latach dane te nie ulegna duzej zmianie, Chyba Ze
w niektoérych panstwach nasilg si¢ konflikty zbrojne. Trudno zatem jednoznacznie
okresli¢ jak sytuacja bedzie si¢ zmieniac na przestrzeni lat.

215 WEI. (2019). Polska w europejskim kryzysie migracyjnym, Warsaw Enterprise Institute, Nowa Konfederacja,
Warszawa, pdf.
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Tabela 39. Struktura otrzymania statusu uchodzcy wedtug krajow

o ~ N o < n © N~ (-] [=2] Suma
Kraj S |s|s |s|s |5 |3 |s |s |5 |?2010-
Rosja 669 | 841 | 732 | 666 | 593 | 480 | 404 | 431 | 389 | 330 | 5535
Biatorus 35 55 73 83 84 | 100 99 94 93 86 802
Irak 17 31 31 21 22 42 48 55 73 83 423
Somalia 8 13 7 7 8 14 15 10 7 10 99
Turcja 7 4 2 2 3 3 3 3 26 73 105
Iran 7 8 9 8 11 16 13 15 20 37 144
Kongo 7 7 5 6 7 8 7 5 6 7 65
Sri Lanka 6 5 4 4 2 7 7 10 9 60
Pakistan 6 6 4 9 8 8 9 12 25 26 113
Laos 4 4 4 2 2 4 4 4 4 34
Syria 3 3 3 70 | 165 | 281 | 301 | 276 | 248 | 214 | 1564
Egipt 0 0 0 14 24 38 42 40 44 37 239
Afganistan 4 9 10 20 44 48 57 48 46 49 335
Bez 4 3 7 28 48 67 55 54 48 36 350
obywatelstwa
Ukraina 0 0 0 0 0 2 22 88 99 88 299

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z UDSC. (2019). Dostep: https:// migracje.gov.pl/statystyki.

Warto przedstawi¢ w tym miejscu rowniez inne wielko$ci charakteryzujgce
proces migracji w Polsce. W tabelach 40 i 41 przedstawiono liczbe wnioskow
ztozonych przez cudzoziemcow dotyczacych wyrazenia zgody na pobyt staty,
pobyt czasowy, ochrong mi¢dzynarodowa i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
(tab. 40) oraz przedstawiono wyniki po rozpatrzeniu tych wnioskow (tab. 41).
Tylko w 2019 r. cudzoziemcy ztozyli 207 343 wnioskow, z czego wydano 87%
wnioskow na pobyt czasowy (181 788 o0so6b), okoto 8,7% na pobyt staty (18 211
0s0b), tylko 2,8% wnioskow w zakresie ochrony migdzynarodowej (4171 osob),
1,5% wnioskéw w przypadku pobytu rezydenta dlugoterminowego UE (3 173
0s0Db).

W tabeli 41 przedstawiono strukture wnioskow biorac pod uwage ich
rozpatrzenie. Ponad 18% wnioskow zostalo rozpatrzonych negatywnie, 6,2%
umorzono, a az 75,2% zostalo zweryfikowanych pozytywnie. Dane te
potwierdzaja, ze cudzoziemcy uzyskujag zar6wno prawo do pobytu stalego,
jak i czasowego oraz ochrong mi¢dzynarodowa w naszym kraju.
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Tabela 40. Zmiany w zakresie ztozonych wnioskéw przez cudzoziemcow

Udziat w ogoélnej
Wyszczegolnienie 2010 2017 2018 2019 liczbie wnioskow
w 2019 (%)

Pobyt czasowy 34825 121059 148304 181788 87,0
Pobyt staty 13995 15406 17030 18211 8,7
Ochrona 3855 6607 4684 M1 28
miedzynarodowa
Pobyt rezydenta
diugoterminowego 1198 2516 2554 3173 1,5
UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UDSC. (2019). Dostep:
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/.

Tabela 41. Struktura rozpatrzen wnioskéw cudzoziemcow

Udziat w ogolnej

Wyszczegolnienie 2010 2017 2018 2019 liczbie wnioskow
w 2019 (%)
Pozytywna 39189 118599 130218 155839 75,20
Negatywna 7974 17389 31430 38416 18,50
Umorzenie 6209 9196 10675 12946 6,20
Ochrona 251 369 219 137 0,07
uzupetniajaca
Zgoda na pobyt 250 3% 30 5 0,03
tolerowany

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z UDSC. (2019). Dostep:
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/.

W tabeli

42 przedstawiono zroznicowanie w skladaniu wnioskow z

uwzglednieniem ptci. Okolo 60% wnioskow ztozyli mezczyzni, pozostate 40%
kobiety. W tym wzgledzie roznica jest niewielka. Wskazuje to na fakt, ze zaréwno

kobiety jak i mezczyzni podejmuja decyzje zwigzane z opuszczeniem wilasnego

kraju.

Tabela 42. Ztozone wnioski cudzoziemcéw w rozréznieniu pici

Udziat w liczbie

Wyszczeg6lnienie 2010 2017 2018 2019 wnioskéw 2019 w (%)
Mezczyzni 29587 90113 105626 124386 59,9
Kobiety 24286 55475 66946 82957 40,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UDSC. (2019). Dostep:
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/.

148



https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/

MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

Liczbe wnioskdow, ktora skladaja cudzoziemcy z poszczegélnych krajow
przedstawia tabela 43. Na pierwszej pozycji jest Ukraina — ponad 138 tys.
wnioskow, na drugim miejscu jest Biatoru§ z 11 845 wnioskéw, a na trzeciej
pozycji Rosja 7 002 wnioskow. W przypadku Ukrainy i Biatorusi z roku na rok
liczba o0sob sktadajacych wnioski zwigksza si¢ prawie dwukrotnie. W przypadku
Rosji odnotowano zmniejszenie si¢ liczby zlozonych wnioskéw w stosunku do
2010 r. o okoto 40%. Najwyzsza liczba wnioskow przypisana Ukrainie wynika
z niskich kosztow podrozy, braku znaczacych barier jezykowych oraz bardzo
rozbudowanych ukrainskich sieci migracyjnych w Polsce?'®. Na Biatorusi panujgca
sytuacja na miejscowym rynku pracy spowodowala wigksze zainteresowanie
migracjami zarobkowymi do Polski.

Tabela 43. Kraje z najliczniejsza liczba ztozonych wnioskéw* w Polsce

Zmiana
Kraje 2010 2017 2018 2019 2010/2019

(%)
Ukraina 11779 92868 108094 138057 1172
Biatorus 3354 6988 9467 11845 354
Rosja 11907 7216 6663 7002 59
Gruzja 2852 968 3175 6809 239
Indie 1446 5038 7362 6666 461
Wietnam 3135 4595 5680 3948 126
Chiny 2580 4726 4788 3590 139
Turcja 1386 2539 2565 2745 198
Motdawia 417 1246 1591 2655 637
Nepal 553 802 1259 1748 316

*wnioski 0 pobyt staty, czasowy, ochrong migdzynarodowa i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w Polsce
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UDSC. (2019). Dostep:
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/.

W tabeli 44 przedstawiono liczb¢ wydanych decyzji z uwzglgdnieniem
miejsca ich podjecia (wojewodztwo). W 2019 r. najwiecej decyzji podjeto
W wojewoddztwie mazowieckim (61 132), na drugim miejscu plasuje si¢
wojewodztwo matopolskie (23 017), na trzeciej pozycji mamy wojewodztwo
wielkopolskie (18 189).

Biorgc pod uwage trendy dotyczace problematyki przyznawania
cudzoziemcom ochrony mi¢dzynarodowej i krajowej mozemy zaobserwowac duze
zmiany, ktére mogg by¢ uwarunkowane w wielu wypadkach z wydarzeniami

216 Jaroszewicz, M., Matynowska, O. (2019). Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski (nie)staty fenomen?
Fundacja Batorego Warszawa, s. 4.

149



https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/

E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz

politycznymi w krajach charakterystycznych dla uchodzstwa. Nalezy stwierdzi¢, iz
liczba wnioskéw w poszczegdlnych latach w analizowanym okresie rosta. Jednak
réwniez mozna zauwazy¢, ze dla cudzoziemcoéw Polska nie zawsze jest krajem
docelowym a jedynie przystankiem — jak juz wspomniano — w drodze na Zachod.
Kraje dominujace to w wielu przypadkach kraje bliskie w znaczeniu
geograficznym a czasem rowniez kulturowym. W latach 2010-2014 dominacjg
zdecydowang osiagnela Rosja, a takze znaczace wielkosci zanotowano
w przypadku Syrii od 70 osob w 2013 r. do 301 w 2016 1.

Tabela 44. Liczba wydanych decyzji w podziale na wojewodztwa

Zmiana
Wyszczegdlnienie 2010 2017 2018 2019 2010/2019
%
Wojewoda Dolnoslaski 3662 9917 10362 12438 (3430
Wojewoda Kujawsko-Pomorski 813 3764 4849 7520 925
Wojewoda Lubelski 1863 6584 7669 7546 405
Wojewoda Lubuski 607 3981 6225 7158 1179
Wojewoda todzki 1893 6762 11536 15088 797
Wojewoda Matopolski 3057 13857 16376 23017 753
Wojewoda Mazowiecki 16759 47118 54620 61132 365
Wojewoda Opolski 570 3564 4687 5737 1006
Wojewoda Podkarpacki 1022 2742 3371 3778 370
Wojewoda Podlaski 737 2397 3584 4426 601
Wojewoda Pomorski 1497 4860 9214 10948 731
Wojewoda Slaski 1932 8896 9638 11882 615
Wojewoda Swigtokrzyski 692 1648 1213 1821 263
Wojewoda Warmirnisko-Mazurski 582 2608 2248 4214 724
Wojewoda Wielkopolski 2542 13794 16131 18189 716
Wojewoda Zachodniopomorski 1171 6489 6165 8277 707
Inne organy 446 262 240 162 36
Szef Urzedu Ds. Cudzoziemcow 14028 6345 4444 4010 29

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UDSC. (2019). Dostep:
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/decyzje/widok/wykresy/rok/.

9.3. Przestanki zmian w polskiej polityce migracyjnej

Rozwazania dotyczace polityki migracyjnej Polski nalezy rozpocza¢ od
uwarunkowan demograficznych. Jednym z bardzo waznych zadan dla rozwoju
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Polski sg obecnie niekorzystne trendy demograficzne®’’ — Polska wkroczyla
w okres kryzysu demograficznego. Niepokojacym jest fakt, ze w kraju mozna
odnotowac¢ spadek liczby osob w wieku produkcyjnym. Szacunkowo okresla si¢ ze
do konca 2020 r. ubedzie okolo 600 tys. osob w wieku produkcyjnym?®
a w kolejnych latach proces ten bedzie postgpowat. Lacznie do 2030 r. zasoby 0séb
w wieku produkcyjnym zmniejsza si¢ o ponad 1,5 mln osoéb (najgwattowniejszy
spadek bedzie dotyczyl ludzi w wieku migdzy 18 a 45 rokiem zycia). Dlatego
Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcoéw wraz z Fundacja Warsaw Enterprise
Institute wskazuje na podejmowanie nastepujacych dziatan, ktore obejmowatyby
min.?®; mgadrg absorbcje imigrantéw przede wszystkim z krajow sasiadujacych
Z Polska.

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na emigracje oraz migracje
zarobkowe Polakow. Bez watpienia najwazniejsza przyczyng emigracji zarobkowej
jest duza dysproporcja miedzy mozliwosciami zarobkowania i utrzymania si¢
w Polsce 1 w krajach Unii Europejskiej. W kraju podejmowane sg dzialania majace
na celu stworzenie atrakcyjnych miejsc pracy, w ktorych pracownicy mogliby si¢
samorealizowac, przez co nie mysleliby o emigracji zarobkowe;.

Kolejnym elementem majgcym znaczenie w okresleniu polityki migracyjnej
jest imigracja. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze pracownicy-
cudzoziemcy spetniaja wyrazng komplementarng role na naszym rodzimym rynku
pracy bowiem podejmuja sie zawodow nieatrakcyjnych dla pracownikow
krajowych. Zwigkszona skala migracji do Polski ma duze znaczenie w wielu
kwestiach, pierwsza z nich jest konieczno$¢ skutecznego przeciwdziatania
nielegalnej migracji (ochrona granic, aktywna polityka wizowa), ktora obejmuje
roOwniez czeste proby wykorzystania procedur imigracyjnych Iub uchodzczych
niezgodnych z deklarowanymi (praca w szarej strefie, czy dalsza migracja do
innych panstw UE. Wazna problematyka, ktorg nalezy w tym momencie poruszy¢
to zagadnienie bezpieczenstwa — przejawiajace si¢ w zapobieganiu konfliktom
i przestepczosci (terroryzmowi).

Podsumowujac mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz nalezatoby skupi¢ si¢ na:

e koncentracji na imigracji krotkotrwatej (potrzeba pozyskania wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej o pozadanych kompetencjach);

217 Fandrejewska-Tomczyk, A. (red.). (2018). 50 milionow mieszkaricow Polski. Konkretne dziatania a nie tylko
marzenia. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcdw, Fundacja Warsaw Enterprise Insitute, Warszawa 2018 pdf.

218 MSWIA. (2019). Polityka Migracyjna Polski, Projekt z dnia 10 czerwca 2019r., Zespét do Spraw Migracii.
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej, s. 3 pdf.

219 Fandrejewska-Tomczyk, A. (red.). (2018). 50 milionéw,... op. cit., s. 18.
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e zachecaniu Polakéow do powrotéw z emigracji (atrakcyjno$¢ miejsc
pracy);

o bezwzglednej dbatosci o bezpieczenstwo (walka z naduzyciami
I nieprawidlowosciami).

Oznacza to stworzenie spdjnego systemu zapewniajacego bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu i spdjnosci
spotecznej.

Na podstawie réznych szacunkow, analiz i podejs¢, ktore bazujg na obecnych
danych i trendach wskazuje sie, ze do 2060 r. na teren Polski moze przyjecha¢
nawet ponad 5 mln osob, gtownie w celach zarobkowych, jednak powinni§my
liczy¢ si¢ takze z migracjami powodowanymi innymi czynnikami??®, W ramach
ustawy o cudzoziemcach wprowadzono szereg utatwien min: w kwestii zezwolen
na pobyt, zezwolen na pracg, dostep do tanich mieszkan i réznego rodzaju
swiadczen). Z drugiej za$ strony mozna domniemywac, ze Polacy nadal sa
niechetni cudzoziemcom a to moze by¢ czynnik znaczaco utrudniajacy ten proces.
Sytuacje w Polsce bedzie ksztaltowac dos¢ duza luka w wielu obszarach polskiego
rynku pracy (zwlaszcza tam gdzie potrzeba stanowisk z nizszymi kwalifikacjami
i mniej platnych). W kraju poprzez sprzyjajaca polityke socjalng bardzo wiele 0osob
nie troszczy si¢ o zatrudnienie lecz woli korzysta¢ z systemu zasitkow. Z drugiej
za$ strony bedzie to znaczaca presja ze strony instytucji unijnych oraz panstw
czlonkowskich UE najbardziej dotknigtych problemem wzmozonej migracji po
2015 r., aby Polska coraz aktywniej wiaczata si¢ w rozwigzanie tego problemu??,

220 WEI. (2019). Polska,....op. cit. s. 91-93.
221 bidem, s. 92.
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10. WYBRANE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE
WSPIERAJACE MIGRANTOW

Migdzynarodowe organizacje i instytucje rzadowe i pozarzadowe tworzone sg
w celu ksztaltowania wspotpracy w roznych dziedzinach. Kazda z nich posiada
inny zakres realizowanych zadan, kompetencji, struktur regulowanych przez
prawo. W opracowaniu przedstawiono szes¢ takich organizacji 1 instytucji
(rys. 32).

=
E°]
c
©
2
£
5]
o
(]
Q0
S
7
=
B8
&)
=]
=
1]
=

Rysunek 32. Instytucje i organizacje wspierajace migrantow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

10.1. Polska Akcja Humanitarna

Polska Akcja Humanitarna (PAH) jest organizacja pozarzadowa, dziatajaca od
1992 r. Realizowane zadania skupiajg si¢ przede wszystkim na:
e niesieniu pomocy humanitarnej,
e  chronieniu ludnosci cywilnej,
e edukacji spoteczenstwa,
e odpowiedzialnym dziataniu, ktoére obejmuje rdézne formy wsparcia
dostosowane do kultury i zwyczajow kraju, gdzie pomoc jest niesiona.
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Podjete dziatania Polskiej Akcji Humanitarnej realizowane sa zaréwno
w Polsce jak i za granicami kraju. Projekty realizowane przez PAH przedstawia
rysunek 3322,

na Ukrainie

Rysunek 33. Projekty realizowane przez PAH

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PAH. (2018). Roczne sprawozdanie merytoryczne z
dziatalnosci pozytku publicznego. Dostep:
https://www.pah.org.pl/app/uploads/2019/07/Sprawozdanie-OPP-PAH-2018.pdf.

Pomoc humanitarna i projekty rozwojowe w Sudanie Poludniowym

Mieszkancy Sudanu migruja w rozne czgéci kraju, oraz poza granice
w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia, wody oraz zywnosci. Organizacja ds.
Narodéw Zjednoczonych w 2017 r. ogtosila pierwszg od 6 lat klgske glodu??,
Grupg najbardziej zagrozona sg dzieci, ktére w wyniku bardzo duzej $miertelnosci
z powodu chordb i niedozywienia pozostajg bez opieki. Ponad 1,17 miIn dzieci
w wieku od 3 do 18 lat jest pozbawionych dostepu do edukacji. Szacuje sie, iz
okoto 17 tys. dzieci trafito w rece zbrojnych bojowek. W przypadku uchodzcow
uwaza si¢, ze najwiecej osob przebywa w krajach sasiadujacych: Uganda —
602,2 tys., Etiopia — 330,6 tys., Sudan — 265,00 tys., Kenia — 92,1tys.,

22 PAH. (2019). Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci pozytku publicznego, PAH. Dostep:
https://www.pah.org.pl/app/uploads/2019/07/Sprawozdanie-OPP-PAH-2018.pdf.

23 UNICEF. (2017). Klgska gtodu w Sudanie Potudniowym. Dostep: https://www.unicef.pl/Centrum-
prasowe/Informacje-prasowe/Kleska-glodu-w-Sudanie-Poludniowym.
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Demokratyczna Republika Kongo — 64,7 tys. i Republika Centralnej Afryki —
4,9 tys. 2?4,

Udzielona pomoc i wsparcie dotyczyto:

v interwencji humanitarnych, dostepu do wody oraz zywnoS$ci. Zapewniono
wsparcie w obrebie prowincji Unity w zakresie schronienia i $rodkow
niezywno$ciowych dla ludnosci, ktéra zmuszona byta do ucieczki
poprzez konflikt w regionie — liczba beneficjentow 5 873 osoby,

v' dostarczono $rodki zestawow niezywno$ciowych i ulatwiajacych
schronienie osobom wewngtrznie przemieszczonym w obozach na terenie
Kajokeji w Centralnej Equatorii (liczba beneficjentow 17 021),

v' realizowano mobilne interwencje, w réznych czg$ciach kraju (liczba
beneficjentow 52 592 o0sdb),

v' zapewniono dostep do koniecznych dla przezycia $rodkow
niezywno$ciowych oraz podstawowych materialow do konstrukcji
schronien (voucherow na zakup takich produktow) dla najbardziej
narazonych o0s0b przemieszczonych 1 powracajacych w ramach
mobilnych interwencji w roznych prowincjach (liczba beneficjentéw
20 232 os6b),

v realizowano takze projekty w zakresie: dostepu do wody, usprawniono
koordynacj¢ dziatan wodno-sanitarnych, zapewniono dostgp do
bezpiecznej wody, materiatow informacyjnych, prowadzono promocje
higieny w punktach dozywiania i osrodkach zdrowia, szkolono rolnikow,
przeprowadzano dystrybucje nasion, prowadzono szkolenia z technik
nawadniania czy wspierano szkotki rolnicze.

Zrédtem finansowania projektow byly wplaty indywidualne, fundusze

instytucjonalne (GIZ, OCHA HF, ECHO, KPRM RP, OFDA RRF).

Pomoc humanitarna i projekty rozwojowe w Syrii

Projekty skupiajg si¢ na zapewnieniu dostgpu do wody i sanitariatow, pomocy
zywnosciowej oraz wsparciu edukacji dla uchodzcow syryjskich na terenie Turcji.

W prowincjach Aleppo i Idlip zapewniono bezpieczny dostep do wody,
dostarczono generatory pradu, dokonano konserwacji sieci wodno-kanalizacyjnej
oraz stacji wodnych. W ramach interwencji sanitarnej zatrudniono
77 pracownikow, ktorych praca polega na codziennym sprzataniu sanitariatow
w 35 obozach.

24UNGC. (2017). Zagrozenie kleska glodu w Nigerii, Sudanie Potudniowym, Jemenie i Somalii. Dostep:
https://ungc.org.pl/aktualnosci/zagrozenie-kleska-glodu-nigerii-sudanie-poludniowym-jemenie-somalii/.
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Fot. 1. Dostep do wody w Syrii

Zrédto: PAH. (2019). Quiz ,Woda i Ja. Dostep:
https://www.pah.org.pl/app/uploads/2019/03/2019_quiz-woda-i-ja-szko%c5%81a-
ponadpodstawowa.pdf.

W Harim, prowincji Idlib, pomoc byla $wiadczona réwniez dla os6b
Z niepetnosprawnosciami. Mieszkancom 56 obozow dostarczano wode pitna,
zapewniono 223 zbiorniki wodne, zbudowano 81 i odnowiono 196 sanitariatow.
Szkolono takze lokalnych promotoréw higieny, dla poprawienia warunkoéw zycia
tej spolecznosci.

Kolejny zrealizowany projekt dotyczyt dostepnosci do zywno$ci, w ramach
ktorego edukowano w zakresie produkcji i zbioru warzyw, przeszkolono
67 komitetow rolnych z zakresu: uprawy, przechowywania warzyw oraz podstaw
marketingu. Takze w jednym z projektow zapewniono dofinansowanie dla 50 os6b
na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej na bazie indywidualnego planu
gospodarczego.

Zrodtem finansowania projektow byly wplaty indywidualne i fundusze
instytucjonalne (FAO, OCHA HF, WFP, GOAL, NCA).

Pomoc humanitarna i projekty rozwojowe na Ukrainie

W 2018 r. na Ukrainie udzielano pomocy zarowno osobom, ktére musiaty
uciec ze swoich domoéw, jak i tych, ktore przyjety imigrantdw do siebie. Dotyczyta
ona dzialan z zakresu dostgpu do wody, godnych warunkow sanitarnych,
aktywizacji, pomocy psychologicznej dla seniorow i oséb dotknigtych konfliktem.
Szkolono opiekunow socjalnych, a takze zapewniano cieple positki.
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W okrggu donieckim i1 zaporoskim przekazano bezposrednie wsparcie
finansowe osobom potrzebujacym, zapewniono funkcjonowanie 3 centrow
informacji i1 integracji dla os6b wewngtrznie przemieszczonych i spolecznosci
lokalnych Zaporoza, Bahkmutu, Awdijewski oraz pobliskich terenéw wiejskich.

W ramach projektu udzielane bylo takze wsparcie psychologiczne, opieka
prawna, uslugi z zakresu doradztwa zawodowego, lekcje obstugi komputera oraz
realizowano zajecia ze wsparcie rolnictwa oraz warsztaty dla najmtodszych.

W okregu donieckim i tuganskim wsparcie dostala mtodziez z technikum,
dzieci z 16 szkot oraz ich rodzice i opiekunowie.

Zrédtem finansowania projektow byly wplaty indywidualne, fundusze
instytucjonalne (OFDA, UNICEF, sérodki przekazane przez Urzad Skarbowy
w ramach 1 procent podatku, MSZ RP).

Pomoc humanitarna i projekty rozwojowe PAH w Polsce

PAH od wielu lat jest organizatorem ogolnopolskiego dozywiania dla dzieci
i mtodziezy, wymagajacej wsparcia i zagrozonej wykluczeniem, pod nazwa
Pajacyk. Ponadto jest autorem programu regrantigowego dla organizacji lokalnych,
dziatajacych na terenach zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem, tzw. Pajacykowa
sie¢ pomocowa.

Prowadzi tez dziatania spoteczne i edukacyjne, ktore ukierunkowane sg na
edukacje globalng i krytyczne myslenie. Zrealizowane juz programy obejmowaty
szkolenia dla kadry, warsztaty w szkotach oraz wpieraly organizacje przez szkoly
podobnych akcji.

Wspdlnie z organizacja Pozytywne Inicjatywy zrealizowano program edukacji
globalnej w jednej ze szkot w Gdansku®?®. W ramach zaje¢ prowadzono warsztaty,
szkolenia dla kadry, warsztaty z rodzicami, zaje¢cia pozalekcyjne oraz
opracowywano materiaty edukacyjne.

Przygotowano ogolnopolska kampani¢ edukacyjna Nios¢ Pomoc, W ramach
ktorej zrealizowano 5 akcji: Zrébmy Pokdj, Studnia dla Poludnia, Swiat bez glodu,
Zamiast Kwiatka Niose Pomoc oraz Akcja (Krytyczna) Edukacja.

Stworzono szereg materialdow edukacyjnych oraz warsztatow o krajach
dotknigtych kryzysami humanitarnymi w ramach projektu Wodna Dystrybucja
Kanatami Wiedzy. Inny projekt Woda jest Wazna — dziatania Polskiej Akcji
Humanitarnej  dotyczyt  wspotpracy z  Kotem  Naukowym  Analiz
Makroekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W ramach

225PAH. (2019). Zaangazuj sie. Dostep: https://www.pah.org.pl/izaangazuj-sie/dla-szkol/[dostep.
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projektu prowadzono dziatania edukacyjne nt. znaczenia dostepu do wody na
swiecie. W projekcie udziat wzieto 350 mieszkanek i mieszkancow Krakowa oraz
153 ucznidéw 1 uczennic wybranych szkol Krakowa i Malopolski (Liszki,
Iwanowice, Owczary, Wola Zachariaszowska).

Zorganizowano takze kampanie skierowane do polskiego spoteczenstwa: Daj
znak wodny, Ratujmy ludzi z Jemenu, Nie odwracam wzroku, The Incredible
Ordinary, Swigteczny stot pajacyka oraz kampania 1 procent.

Zrédtem finansowania projektow byly wplaty indywidualne, fundusze
instytucjonalne (EU ECHO, WFP, Agencja 4Frame, Matopolski Urzad
Marszatkowski, Gmina Miasta Torun, Fundacja Pozytywne Inicjatywy, Early
Stage, Oknoplast, Zaktady Thluszczowe ,,Bielmar” sp. z.0.0., International Paper
Company, Sodexo, NCAB Group, Audiofon, Auchan, BP, DHL Global
Forwarding, BZ WBK, Wydawnictwo Altenberg).

Jak wynika z przedstawionych informacji, pomoc humanitarna to rodzaj
wsparcia materialnego i logistycznego. Wsparcie powinno nastgpi¢ stosunkowo
szybko, po wystgpieniu katastrofy, w oparciu o jej skutki??,

Konflikty zbrojne wystepuja zarowno w UE jak i na §wiecie. Celem pomocy
jest organizacja wszelkich dzialan w sytuacjach kryzysowych. Oparta jest ona na
potrzebach o0s6b i instytucji, do ktérych jest skierowana, ochronie zycia,
lagodzeniu skutkow zaistniatych zagrozen oraz swobodnemu przekazywaniu
pomocy??’. Pomoc humanitarna w XXI wieku to??®;

v zapewnienie dostepu do wody (dystrybucja wody, zapewnienie jej statego

zrodta),

v' zapewnienie dostepu do zywnos$ci (dystrybucja gotowych positkow
odpowiednich kulturowo Iub produktow niezbednych do ich
przygotowania),

v zapewnienie schronienia (dystrybucja namiotow, budowa schronien lub
dystrybucja materiatléow do ich budowy),

v' dystrybucja artykulow pierwszej potrzeby niebedacych zywnoscig, np.
artykutow higienicznych, sprzetu do gotowania positkow, kocow,
materacow,

26 Grzebyk, P., Mikos-Skuza, E. (2018). Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki. Scholar, Warszawa,
s. 9.

227 Zob. Kenig-Witkowska, M.M. (2018). Unia Europejska jako podmiot $wiadczacy pomoc humanitarng
W: Grzebyk, P., Mikos-Skuza, E. Pomoc,... op. cit., s. 136-151.

228 PAH. (2018). Niose pomoc, Broszura edukacyjna dla nauczycieli i nauczycielek realizujgcych kampanig PAH.
Dostep: https://www.pah.org.pl/app/uploads/2018/05/2018_05_broszura_niose-pomoc.pdf, s. 9.
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v' opieka medyczna (udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanym,
przywrocenie statej opieki medycznej, szczepienia),

v' zapewnienie odpowiednich warunkow sanitarnych (konstrukcja toalet,
sieci kanalizacyjnych, promocja higieny),

v edukacja (zapewnienie mozliwo$ci kontynuacji nauki),

v" ochrona praw cztowieka (np. ochrona praw ofiar katastrof, ochrona dzieci
i kobiet przed wykorzystywaniem),

v' kampanie informacyjne dotyczace np. mozliwosci i zasad uzyskania
pomocy,

v szkolenia i kampanie informacyjne z zakresu zdrowia publicznego,

wsparcie psychologiczne dla ofiar katastrof,

v transport, logistyka, komunikacja — niezbedne dla ochrony zycia i
zdrowia ludzi.
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Rysunek 34. Liczba konfliktow zbrojnych wedtug regionow konfliktu
Zrodio: PAH. (2018). Niose pomoc, Broszura edukacyjna dla nauczycieli i nauczycielek realizujgcych kampanie
PAH. s. 9. Dostep: https://www.pah.org.pl/app/uploads/2018/05/2018_05_broszura_niose-pomoc.pdf.

10.2. Fundacja Ocalenie??®

Fundacja Ocalenie dziata w Polsce od 2000 r., posiada dwie siedziby —
w Warszawie i w Lomzy — w ktorych udziela pomocy prawnej, administracyjne;j,

22FQ. (2019). O nas, Fundacja Ocalenie. Dostep: https:/ocalenie.org.pl/o-nas.

159



E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz

edukacyjnej i adaptacyjnej migrantom, uchodzcom i repatriantom. Powotala do
zycia Centrum Pomocy Cudzoziemcom, w ktorym prowadzone s3 m.in. warsztaty,
lekcje jezyka polskiego, zajecia integracyjne oraz udzielane jest wsparcie
W szukaniu mieszkan i pracy. Pomoc mozna uzyska¢ w kilku jezykach: polskim,
angielskim, rosyjskim, czeczenskim, ukrainskim, gruzinskim, wietnamskim
i arabskim (w Lomzy w polskim, rosyjskim i czeczenskim).

Celami statutowymi fundacji sa:

e pomoc, integracja i aktywizacja obcokrajowcow oraz Polakow i osob
polskiego pochodzenia przebywajacych w Polsce lub planujacych przyjazd
do Polski,

e budowanie otwartego spoteczenstwa poprzez upowszechnianie wiedzy
0 krajach 1 kulturach §wiata, promocja 1 wspieraniec dialogu
migdzykulturowego 1 migdzyreligijnego  oraz = przeciwdzialanie
uprzedzeniom i dyskryminacji,

e promocja i wspieranie wolontariatu oraz innych form zaangazowania
spotecznego,

e wspieranie rozwoju systemu integracji spotecznej w Polsce, w tym
integracji uchodzcow i imigrantow,

e przeciwdziatlanie uboéstwu 1 nierdwnosciom spotecznym na $wiecie,
poprzez pomoc rozwojowa i humanitarng poza granicami Polski.

Fundacja swoje cele realizuje poprzez regularne dziatanie obu placowek,
otwartych 8 godzin dziennie, gdzie kazdego dnia udzielana jest pomoc materialna,
prawna, psychologiczna, psychoterapeutyczna, zawodowa i s$rodowiskowa.
Podopieczni moga skorzysta¢ ze wsparcia kulturowego — pomocy
W rozwigzywaniu codziennych trudnos$ci, zwiazanych z nieznajomos$cia jezyka,
réznicami kulturowymi, ale rowniez w zalatwianiu spraw urzedowych, szukaniu
pracy czy mieszkania. W samym 2018 r. z konsultacji skorzystalo 1 415 osob.
Ponadto, w ramach dziatalnosci fundacji w dni robocze dziata $wietlica dla dzieci
uchodzcow, w ktorej moga one uzyskaé pomoc w odrabianiu lekcji, wzig¢ udziat
w warsztatach, zajeciach plastycznych czy ruchowych. Fundacja jest tez
organizatorem darmowych kursow jezyka polskiego dla swoich podopiecznych
zkazdej grupy wiekowej oraz zbidrek pomocy materialnych, ktore byty
dystrybuowane do najbardziej potrzebujacych rodzin uchodzcow.

Oprocz codziennego, regularnego wparcia fundacja realizuje wiele krotko-
i dlugoterminowych programéw, ktoére sa poglebieniem podstawowych dziatan
organizacji. Sg to m.in.: Witaj w domu, warsztaty kroju i szycia, Dziewczynskie
Wakacje, MINT, Wiedza do potegi.

160



MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

Witaj w domu jest programem integracyjno — mieszkaniowym, ktory
prowadzony jest nieprzerwanie od 2017 r. Powstal z mys$la o wsparciu
W rozwigzywaniu podstawowych problemow w integracji uchodzcow — zagrozenia
bezdomnoscia 1 ubostwem, nieznajomos$ci jezyka polskiego i1 problemow
psychologicznych (np. zwigzanych z trauma) i stal si¢ odpowiedzia na
niefunkcjonalne i nieskuteczne programy panstwowe. Glownym celem programu
jest pomoc rodzinom uchodzczym w odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji oraz
usamodzielnieniu si¢. Rodziny objg¢te ta forma pomocy otrzymujg wsparcie
mieszkaniowe, udzielane jako spoteczna forma najmu, wsparcie mentora
kulturowego (uchodzcy lub imigranta, ktéry jest dobrze zintegrowany z polskim
spoteczenstwem i moze udzieli¢ profesjonalnej pomocy niezintegrowanej rodzinie)
oraz pozostata pomoc, potrzebna do odnalezienia si¢ w nowej sytuacji spoteczno —
kulturowej. Obejmuje ona pomoc psychologiczna, lekcje jezyka polskiego, szeroko
rozumiang aktywizacje zawodowa (w tym posrednictwo w kontakcie
z pracodawcami), edukacje ekonomiczng i spoteczna.

Mieszkania wynajmowane w ramach programu przez rodziny nim objete
pochodza z najmowanych przez fundacje lokali z rynku prywatnego
i samorzadowego. Czlonkowie programu podpisujg umowe¢ najmu na 3 lata,
poczatkowo za cen¢ dostosowana do swoich mozliwos$ci, ktora stopniowo wzrasta
az do osiagnigcia poziomu rynkowego.

Warsztaty kroju i szycia sa to zajecia prowadzone z mysla o aktywizacji
i integracji kobiet. Pierwsza edycja zostata zorganizowana w 2019 r., z inicjatywy
samych zainteresowanych. Jednym z gloéwnych celow warsztatow jest, obok
zdobycia nowych umiejetnosci i odnalezienia si¢ kobiet na rynku pracy, uzyskanie
niezalezno$ci finansowej. Waznym elementem jest takze poprawa samooceny
imigrantek i odbudowa poczucia wlasnej wartosci.

Dziewczynskie Wakacje to wielokulturowe kolonie dla dziewczat,
zorganizowane dzigki wspoétpracy Fundacji Ocalenie z Fundacja ING Dzieciom.
W 2019 r. odbyta si¢ ich pierwsza edycja. Wyjazd miat na celu nie tylko aspekt
rozrywkowy 1 wypoczynkowy. Wsrdod celow organizacji wyjazdu byly: pomoc
mlodym imigrantkom w poznaniu kultury polskiej i swojej wlasnej (w koloniach
uczestniczyly dziewczgta imigranckie i uchodzcze z Czeczeni, Tadzykistanu,
Kenii, Ukrainy i Kirgistanu), nauka samoobrony, integracja. Przeprowadzone
zostaly rOwniez warsztaty z praw dziecka i czlowieka.

MINT jest to migdzynarodowy program mentoringu na rzecz integracji dzieci
i mtodziezy, ktorego Fundacja Ocalenie zostata czlonkiem. Program ma na celu
wyeliminowanie problemu wykluczenia spotecznego najbardziej narazonej na nie
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grupy jaka sg dzieci i mtodziez. Program oparty jest na indywidualnym kontakcie
mentora z podopiecznym, spotkaniach indywidualnych i grupowych,
poswieconych wspolnej nauce, zabawie i rekreacji. Program wspierany jest przez
udostepniane uczestnikom materialy drukowane i on-line, ktére maja pomoc im
W poznaniu i zrozumieniu specyfiki i kultury kraju, do ktérego przybyli. Ponadto
dzieci majg mozliwo$¢ nauczenia si¢ jezyka polskiego. Oprocz Fundacji Ocalenie
w programie biorg udziat: Terre des Hommes Hungary (Wegry), Organization for
Aid to Refugees (Czechy), Terre des Hommes Romania (Rumunia), Slovene
Philanthropy (Stowenia) i jest wspotfinansowany przez Fundusz Unii Europejskiej
ds. Azylu, Migracji i Integracji.

Wiedza do Poteggi jest programem tutorsko — mentoringowym, wspierajacym
edukacje dzieci i mtodziezy z rodzin uchodzczych i imigranckich. Skierowany jest
przede wszystkim do tych z nich, ktérzy maja ktopoty z nauka lub sa zagrozeni
przerwaniem edukacji. Pierwsza edycja zostata zorganizowana w 2018 r.

W ramach programu jego uczestnicy biorg udzial w warsztatach, wspoélnych
wyjsciach edukacyjnych i kulturalnych, poétkoloniach oraz moga skorzystaé
zpomocy w nauce. Kazdy podopieczny ma przydzielonych dwdch opiekunow,
ktorzy majg zapewni¢ mu niezbedne wsparcie i pomoc w codziennych wyzwaniach
edukacyjnych, a najbardziej potrzebujaca czes¢ z nich otrzymuje roéwniez
stypendium na pokrycie kosztow kieszonkowego ucznia i optat szkolnych (sktadki
na rade rodzicielska, ubezpieczenia, podreczniki, wycieczki).

Dziatania Fundacji Ocalenie sg bardzo szeroko zakrojone. Obejmujg aspekty
zycia codziennego, nauki, adaptacji, pomoc prawng, materialng i psychologiczna.
Jej program przewiduje kompleksowe wsparcie poszczegdlnych grup — rodzin,
kobiet, dzieci i mtodziezy i jest dopasowany do ich potrzeb i wyzwan, z ktorymi
si¢ spotykaja.

Dziatania fundacji opisane sa szczegbtowo w corocznych raportach, z ktorych
mozna uzyska¢ informacje na temat podjetych form wspdtpracy z innym
podmiotami, poniesionych kosztach i wydatkach oraz osiagnietych celach.

Fundacja Ocalenie jest jedng z prezniej dzialajacych w Polsce organizacii,
zajmujacych si¢ pomocom migrantom, uchodzcom i repatriantom.

10.3. Inicjatywa Chlebem i Sola

Chlebem i Sola to nieformalna inicjatywa oddolna, ktéra powstata w 2012 r.
i jest fundamentem, na ktérym zbudowano Fundacje Polska Goscinnos¢.
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Jej zalozycielami sa osoby znane z dzialalno$ci na rzecz $§wiadomej,
humanitarnej turystyki oraz szerokiej wiedzy na temat uchodzstwa — Pawet
Cywinski, Maria Ztonkiewicz oraz Michal Borkiewicz. Ich dziatalno$¢ rozpoczeta
si¢ m.in. od wyjazdéw pomocowo-interwencyjnych do krajow Europy Srodkowo —
Wschodniej, doraznych zbidrek pomocy materialnych oraz wspierania lokalnie
napotkanych inicjatyw. Z czasem ich aktywnos$¢ przerodzita sie w lokalng
organizacj¢ Chlebem i Sola, wpierajaca obcokrajowcoéw w Polsce i dziatajacg na
rzecz edukacji w temacie migracji.

Inicjatorzy projektu za cel postawili sobie:

o cdukacje¢ spoteczng na rzecz szerzenia wiedzy na temat uchodzstwa oraz
tolerancji wobec obcokrajowcow 1 mniejszosci, dla zwalczania
ksenofobii i stereotypami oraz wptywania na polityke migracyjna,

e pomoc imigrantom i uchodZcom w zakresie materialnym, prawnym
i adaptacyjnym.

Organizacja w swoje dzialania angazuje ludzi z réznych $rodowisk, dzigki
czemu przeprowadza nie tylko akcje pomocowe, ale rowniez medialne.

W 2015 r. Chlebem i Solg byto organizatorem manifestacji Uchodzcy mile
widziani, ktorej celem byto pokazanie solidarnosci z uchodzcami. Wydarzenie byto
odpowiedzig na trwajacy w Polsce spdr o bezpieczenstwo polskich granic,
zwigzane ze wzrastajaca liczba uchodzcéw m.in. z Syrii. Wydarzenie miato
charakter ogolnopolski — odbylto si¢ m.in. w Warszawie, Poznaniu, Szczecinie,
Bialymstoku, Krakowie, Gdanski i Plocku. Podczas manifestacji wystapili
politycy, naukowcy, dziatacze spoteczni oraz imigranci, ktorzy moéwili o polskiej
i europejskiej polityce migracyjnej, obecnej sytuacji uchodzcéw i najwazniejszych
formach pomocy. Zbierano réwniez pomoc materialng dla najbardziej
potrzebujacych, zorganizowano zbidrke podpiséw pod petycja za przyjeciem
uchodzcow oraz punkt informacyjny dla osob, ktore chciatyby aktywnie wlaczy¢
si¢ w pomoc. Wydarzenie odbito si¢ szerokim echem we wszystkich
najwazniejszych mediach ogdlnopolskich.

W 2015 r. z inicjatywy Chlebem i Solg, przy pomocy Fundacji Batorego,
ruszylta réwniez platforma internetowa UchodZcy.info. Narodzilta si¢ ona z potrzeby
miejsca, w ktorym zaréwno imigranci, jak i inne osoby zainteresowane (np.
wolontariusze), mogliby uzyska¢ pela i rzetelng informacj¢ na temat aktow
prawnych dotyczagcych migrantow 1 uchodzcoéw, dziatajacych organizacji
rzadowych 1 pozarzadowych oraz zakresu pomocy, jaka oferujg, a takze
dowiedzie¢ si¢ jak zorganizowa¢ pomoc dla potrzebujacych.
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Kolejnym duzym krokiem byta organizacja w 2016 r. pierwszego Dnia
Solidarnosci z Uchodzcami, ktory dzi§ ma swojg stron¢ internetowg i na state
wpisal si¢ do ogdlnopolskiego kalendarza wydarzen na rzecz imigrantow. Kazdego
roku 15. pazdziernika w wielu polskich miastach z inicjatywy organizacji Chlebem
i Sola odbywaja si¢ warsztaty, koncerty, wykltady, dyskusje i happeningi. Celem
przedsiewzigcia jest zapobieganie przemocy wobec uchodzcéw 1 imigrantow,
zapewnienie o solidarno$ci z nimi oraz edukacja spoteczna z zakresu tolerancji
i rownosci.

W 2018 r. Inicjatywa we wspolpracy z organizacja Otwarta Rzeczpospolita
i pickarnig Putka zorganizowala glo$ny eksperyment pt. Nasz chleb powszedni.
W ramach akcji chleb z tej piekarni byl przygotowywany i sprzedawany przez
osoby najbardziej narazone na nietolerancje spoteczng — uchodzcow, imigrantow
i cztonkow innych mniejszosci. Kazdy klient, ktory w dniu eksperymentu zakupit
pieczywo w piekarni Putka, mégt porozmawia¢ z osoba, ktora je upiekla
i sprzedata, pozna¢ jej histori¢ i dowiedzie¢ sig, jak to jest naleze¢ do mniejszoSci.

Celem eksperymentu bylo zwrdcenie uwagi na nasilajacy si¢ w Polsce
problem mowy nienawisci, ksenofobii i nietolerancji. Kampania przywotywana
byta przez wszystkie najwazniejsze polskie media, wywotala liczne dyskusje,
a wideo podsumowujgce przedsigwzigcie stato si¢ wiralem.

Inicjatywa Chlebem 1 Sola, oprocz organizacji ogodlnopolskich akcji
edukacyjno — informacyjnych zajmuje si¢ codzienng pomocg migrantom. Wspiera
ich w procesach adaptacyjnych — znajdowaniu lokali mieszkalnych, pracy, nauce
jezyka polskiego czy zatatwianiu spraw administracyjnych. Poprzez swoja strone
na Facebooku udzielaja informacji, jak skutecznie pomagaé, zglosi¢ si¢ do
wolontariatu czy zorganizowa¢ podobne przedsigwzigcia, a takze gdzie szukaé
pomocy. Wspiera rowniez inne fundacje i organizacje rzagdowe i pozarzadowe oraz
dziatania na rzecz uchodzcow w innych krajach Europy. Od 2017 r. jej regularne
dziatania sg wspierane przez fundacje — corke Fundacja Polska Go$cinno$¢.

10.4. Fundacja Polska Goscinnos¢

Fundacja Polska Goscinno$¢ powstata w 2017 r., jako wypadkowa dzialan
Inicjatywy Chlebem i Solg. Jak czytamy na stronie: ,,Nie jestesmy klasyczng
organizacja pozarzadows. Nasze dziatania sytuuja si¢ na pograniczu S$wiata
medidow, nauki, polityki i NGO. Dziatamy w tych obszarach, gdzie panstwo
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polskie nie sigga lub nie chce sigga¢. Oferujemy rzetelng wiedze i profesjonalna
pomoc.”?%

Misjag Fundacji jest przede wszystkim szerzenie tolerancji, szacunku
i otwarto$ci wobec 0s0b z innych kregow kulturowych oraz pomoc uchodzcom
i imigrantom w odnalezieniu si¢ w nowych realiach.

Fundacja skupia si¢ na czterech aspektach pomocy (rys. 35).

doraznej
interwencji

pomocy
bezposredniej

pomocy w

komunikacji przeprowadzkach

Rysunek 35. Aspekty pomocy Fundacji Polska Goscinno$¢

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach dziatalnosci Fundacji prowadzone sa liczne lokalne
i ogolnokrajowe kampanie edukacyjne, majace na celu zmiang postawy spotecznej
wobec imigrantow 1 uchodzcoéw, zwalczanie ksenofobii 1 rasizmu oraz
doskonalenie organizacji i technik pomocy. Ponadto prowadzony jest tak zwany
fact cheking — pracownicy fundacji sprawdzaja rzetelno$¢ podawanych w mediach
informacji, rzetelnos¢ wypowiedzi dziennikarzy i innych osob publicznych, a takze
obalaja mity na temat uchodzstwa.

Niesiona przez organizacj¢ pomoc bezposrednia oparta jest na szkoleniu
wolontariuszy, ktorzy udzielaja podopiecznym lekcji jezyka polskiego i korepetycji
z innych przedmiotéw szkolnych i zapewniaja im wsparcie psychologiczne.
Pomagaja rowniez w znalezieniu lokali mieszkalnych i przeprowadzkach z obozow
do nowego domu.

Fundacja oferuje rowniez asyst¢ w sytuacjach kryzysowych. Zapewnia
wyspecjalizowanych logopeddow, prawnikéw i psychologdw, ktorzy sg w stanie
wesprze¢ podopiecznych roéwniez podczas procedur w polskich urzedach,
szpitalach czy na policji.

Polska Goscinno$¢ wspolpracuje z innymi organizacjami, chetnie promuje
i wspiera inne inicjatywy oddolne, skierowane na pomoc imigrantom. Jest takze
organizatorem rozpoczgtych przez Chlebem 1 Solg kampanii Dzien Solidarnosci

20 FPG. (2019). Kim jeste$smy, Fundacja Polska Goscinno$¢. Dostep: http://polskagoscinnosc.org/kim-jestesmy/.
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Z Uchodzcami oraz Uchodzcy mile widziani. Jest zdobywca wielu nagrod, rowniez
migdzynarodowych. Sa to m.in. Nagroda Gazety Stolecznej, przyznana za
intensywne wsparcie udzielane w przygranicznych obozach dla uchodzcow,
Nagroda migdzykulturowa Rzgdu Austriackiego w kategorii Media za projekt
Uchodzcy.info  oraz ~ Pioro  Nadziei, przyznana P.  Cywinskiemu,
wspotzalozycielowi i prezesowi Fundacji przez Amnesty International za to, ze:
»(...) pokazuje, ze mozliwe jest tworzenie mediéw obywatelskich na wysokim
poziomie merytorycznym, ajednoczes$nie dostepnych i atrakcyjnych wizualnie.
Odziera kryzys uchodzczy z falszywych informacji, pomaga upora¢ si¢ odbiorcom
ze stereotypami, zwraca uwagg na kontekst kulturowy. P. Cywinski zwigzany jest
ze $rodowiskiem tworzacym media oddolnie i z wrazliwoscia na tematy
spoteczne”?!,
Na co dzien Fundacja Polska Goscinnos$¢ wspotpracuje z:

—  Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP,

—  Fundacja Przestrzen Wspolna,

—  Fundacja Strefa WolnoStowa,

—  Fundacja Stefana Batorego,

—  Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej,

—  Stowarzyszeniem Plan B,

—  European Students’ Union (ESU).

10.5. Komisja Europejska i Rada Europejska

Po wielkim kryzysie migracyjnym w 2015 r. Komisja Europejska
przedsiegwzigta dziatania dla lepszej kontroli granic zewngtrznych i naptywu
migrantow. Jej dzialania skupily si¢ przede wszystkim na zwickszeniu
bezpieczenstwa granic oraz wypracowaniu humanitarnej polityki migracyjne;.

Po tragicznych wydarzeniach z kwietnia 2015 r., do ktérych doszto na Morzu
Srédziemnym, przywédey UE podjeli decyzje o przeciwdziataniu pierwotnym
czynnikom migracji, zapobieganiu dalszym $miertelnym wypadkom migrantow
oraz walce z nielegalnym przemytem uchodzcéw. W tym celu uzgodnili 4 filary
swoich dziatan:

e zwigkszenie obecno$ci na morzu,

o walka z przemytnikami,

e zapobieganie nielegalnej migracji,

21 FPG. (2019). Kim jeste$my. Fundacja Polska Goscinno$¢. Dostep: http://polskagoscinnosc.org/kim-jestesmy/.
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e wzmocnienie wewnetrznej solidarno$ci i odpowiedzialno$ci.

Dla przygotowania konkretnych rozwigzan zostalo zwotane posiedzenie
w Valletcie, na ktore zostali zaproszeni przedstawiciele panstw afrykanskich.
Podjeto rowniez decyzje o potrojeniu budzetu na kolejne lata na operacje Posejdon
i Tryton.

W dniu 13 maja tego samego roku KE przyjeta Europejski Program w
Zakresie Migracji, w ktorym zwrdcita uwage na koniecznos¢ wspdlnej
odpowiedzialno$ci za szeroko pojeta sytuacje migracyjng w Europie. Wspomniany
program wytyczal cztery kierunki dziatania oraz obejmowal wszystkie aspekty
zarzadzania migracja, ujmujac catosciowo jej wymiar zewnetrzny i wewnetrzny:

ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantow,

ratowanie zycia i zabezpieczenie granic wewnetrznych,
— prowadzenie zdecydowanej polityki azylowej,
nowa polityka dotyczaca legalnej migracji.
Nastepnie 18 maja 2015 rozpoczgto unijng operacje wojskowa EUNAVFOR
Med, ktéora miata potozy¢ kres przemytowi i handlowi ludzmi na Morzu

Srédziemnym. Byt to formalny poczatek dzialan morskich przeciwko siatkom
przemytniczym. Akcja oficjalnie rozpoczeta sig¢ 22 czerwca 2015 r.,
przeprowadzana byla fazami, z poszanowaniem praw migdzynarodowych.
Rozpoczeta sie od rozpoznania i oceny modelu przemytu na Morzu Srédziemnym,
kolejnymi krokami bylo przeszukanie, zajecie i rozbicie siatek przemytniczych, we
wspotpracy z wladzami libijskimi.
Pierwszy pakiet rozwiazan, wspierajacych zazegnanie kryzysu migracyjnego
Komisja Europejska przedstawita dnia 27 maja 2015 r. Obejmowat on:
e nadzwyczajng relokacj¢ (z Wiloch i Grecji do pozostalych panstw
cztonkowskich) 40 000 osob wymagajacych ochrony migdzynarodowej,
e zalecenie, by panstwa czlonkowskie przesiedlity spoza UE 20 000 os6b
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowe;,
e unijny plan przeciwdziatania przemytowi migrantow,
e wytyczne co do pobierania odciskéw palcow,
e konsultacje spoteczne w sprawie przysztosci dyrektywy o niebieskiej
karcie.
Pakiet zostal przyjety z aprobata wickszosci delegacji ministrow spraw
wewnetrznych krajow Unii. Program uznano za kompleksowy i taczacy w sobie
zardwno dziatania dorazne, jak i dlugofalowe.
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Dnia 9 wrzes$nia tego samego roku przedstawiony zostat drugi pakiet
rozwigzan kryzysu uchodzczego. Przewidywat on:

e nadzwyczajng relokacje 120 000 osob ewidentnie wymagajacych ochrony
miedzynarodowe;j,

e staly mechanizm relokacji obejmujacy wszystkie panstwa
cztonkowskie,

e wspdlny europejski wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia,

e skuteczniejsza polityke powrotowa,

e przewodnik po przepisach 0 zamowieniach publicznych, ktory ma mie¢
zastosowanie do §rodkéw wspierania uchodzcow,

o s$rodki dotyczace zewngtrznego wymiaru kryzysu uchodzczego,

e fundusz powierniczy dla Afryki.

Réwnoczesnie, 14wrzesnia rozpoczgto pierwsza czes¢ drugiej fazy morskiej
operacji wojskowej, prowadzonej przez EUNAVFOR Med. Natomiast 23 wrze$nia
2015 r. odbyl si¢ nieformalny szczyt szefow panstw i1 rzaddéw, na ktorym
przywodcy unijni  okreslili najwazniejsze kwestie dla rozwigzania kryzysu
migracyjnego, ktore nalezalo wprowadzi¢ w zycie w pierwszej kolejnosci.
Ustalono, ze w trybie natychmiastowym trzeba zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby
uchodzcow, poprzez wsparcie UNHCR, Swiatowego Programu Zywnos$ciowego,
Libanu, Jordanii, Turcji i innych panstw potrzebujacych. Podjeto tez decyzje
0 udzieleniu pomocy Batkanom Zachodnim w radzeniu sobie z przeplywem
uchodzcow oraz przeciwdziataniu pierwotnym czynnikom nielegalnej migracji
w Afryce. Oméwiono kwesti¢ uporania si¢ z sytuacjg na zewngtrznych granicach
krajow unijnych i zadecydowano o udzieleniu wsparcia panstwom cztonkowskim
pierwszej linii, poprzez tworzenie hot spotdw i organizacji relokacji i powrotow
migrantow.

Kolejne priorytety w walce z kryzysem uchodzczym Rada Europejska
ustanowita 15 pazdziernika 2015 r. Obejmowaty uscislenie wspotpracy z krajami
pochodzenia migrantdw oraz krajami tranzytu, dzialania wzmacniajgce ochrone
granic zewnetrznych UE oraz skuteczniejsze egzekwowanie powrotéw i readmisji
poprzez wzmocnienie pozycji Fronteksu.

Dnia 25 pazdziernika 2015 r. odbylo si¢ spotkanie w sprawie szlaku
zachodniobatkanskiego. Wzigli w nim udzial przywodcy Albanii, Austrii, Butgarii,
Macedonii, Chorwacji, Grecji, Niemiec, Rumunii, Serbii, Slowenii i Wegier.
Podczas spotkania zostat ulozony plan dzialania, ktory miat na celu usprawni¢
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wspoOtprace miedzy tymi panstwami i pomdéc W rozwigzaniu problemu
uchodzczego w tym regionie. Plan sktadal si¢ o§miu obszaréw dziatania:

1.

8.

stata wymiana informacji, poprzez wyznaczenie punktow kontaktowych
W ciggu 24 godzin oraz przedstawienie wspolnych ocen potrzeb w zakresie
wsparcia UE,

ograniczenie ruchu granicznego, przez zniechg¢canie do przemieszczania
si¢ uchodzcoOw lub migrantow do granicy innego panstwa regionu, bez
informowania panstw sgsiadujacych,

wspieranie uchodzcow oraz zapewnianie schronienia i odpoczynku,
z uwzglednieniem poprawy warunkow humanitarnych (zapewnienie
statego dostepu do zywnos$ci, urzadzen sanitarnych, opieki zdrowotnej,
wody pitnej), a takze poprzez zwickszenie zdolnosci Grecji do
przyjmowania  uchodzcéw i  wspotprace z UNHCR  oraz
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,

wspolne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, poprzez zapewnienie
petnej zdolnosci rejestracji ludzi i pojazdéw, wspotprace z agencjami UE,
poszerzeniem kompetencji Fronteksu i zaciesnienie wspotpracy w zakresie
readmisji z krajami trzecimi, w szczegélnosci z Afganistanem,
Bangladeszem i Pakistanem,

zarzadzanie granicami, poprzez sfinalizowaniu wspolnego planu dziatania
z Turcja, monitorowanie przej$¢ granicznych, wzmocnienie wsparcia
Fronteksu na granicy miedzy Bulgaria a Turcja, wzmocnienie przez
Grecje¢, Macedoni¢ i Albani¢ zarzadzania zewngtrzng granicg ladowa oraz
odmowe wjazdu obywatelom panstw trzecich, ktdrzy nie potwierdza checi
ubiegania si¢ 0 ochrone¢ mi¢gdzynarodowa,

zwalczanie przemytu i handlu ludZzmi,

informacje na temat praw i obowigzkow uchodzcoéw i migrantow, przez
wykorzystanie wszystkich dostgpnych narzedzi komunikacyjnych w celu
informowania uchodzcéw i migrantéw o obowiazujacych przepisach,
a takze o ich prawach i obowigzkach,

cotygodniowe monitorowanie realizacji tych zobowigzan.

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. prezydencja luksemburska uruchomita

zintegrowane uzgodnienia UE, dotyczace reagowania politycznego w sytuacjach
kryzysowych (IPCR). System mial na celu monitorowanie nat¢zenia przeptywu
migracji oraz podejmowanie decyzji, dla lepszego wdrazania S$rodkéw
i rozwigzan. Panstwa cztonkowskie i instytucje unijne zostaly zobowigzane do

stalej wymiany informacji na temat sytuacji w terenie za posrednictwem
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przygotowanej platformy internetowej. Regularna analiza zebranych danych
miata by¢ regularnie udostgpniana przez Komisj¢ oraz ESDZ w celu utatwienia
szybkiego i efektywnego podejmowania decyzji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

12 listopada odbyt si¢ szczyt w Valletcie, gdzie przywodcy UE oraz panstw
afrykanskich omawiali kwestie migracyjne. Podczas spotkania ustalono piec¢
priorytetow, na ktorych panstwa miaty skupic si¢ wspolnie:

e climinacja pierwotnych czynnikow nielegalnej migracji i czynnikéw

zmuszajacych ludzi do opuszczania miejsc zamieszkania,

e skuteczniejsze promowanie i organizowanie legalnych sposobéw migracji,

o zwickszenie ochrony migrantoéw i 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl,

e walka z przemytem migrantow i1 wykorzystywaniem ich trudnego

potozenia,

e SciSlejsza wspotpraca w zakresie powrotow, readmisji i reintegracji.

29 listopada 2015 r. odby? si¢ szczyt przywodcoéw Unii Europejskiej i Turcji.
Na potkaniu uchwalono wspdlny plan dzialania przeciw nasilajgcemu sig
kryzysowi uchodzczemu. UE i panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do
zwigkszenia swojego wkladu w pomoc Turcji, zaréwno politycznego jak
i finansowego, w celu powstrzymania naptywu do Turcji uchodzcow z Syrii oraz
poprawienia sytuacji syryjskich migrantoéw w tym Panstwie. Ponadto ustalono, ze
w czerwcu 2016 r. wejdzie w zycie umowa o readmisji migdzy UE a Turcja oraz
postanowiono, ze zostanie sfinalizowana liberalizacja systemu wizowego dla
obywateli Turcji.

Na poczatku 2016 r. Rada do Spraw Zagranicznych stwierdzila, Ze zaistniaty
wszystkie warunki konieczne do wprowadzenia operacji EUNAVFOR Med na
pelne morze i podjgcia dziatan przeciwko przemytowi migrantow i handlowi
ludZmi. 3 lutego panstwa unijne zdecydowaly o przeznaczeniu kwoty 3 mld EUR
na Unijny Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji. Program ten miat na celu
udzieli¢ dodatkowej pomocy humanitarnej dla uchodzcow przebywajacych na
terenie Turcji 1 przyjmujacych ich oséb. Dzien podzniej zapadlta decyzja
0 przeznaczeniu takiej samej kwoty na pomoc dla Syrii — zaréwno dla uchodzcow,
jak 1 spotecznos$ci przyjmujacych ich w krajach osciennych. W marcu 2016 r.
zostaly podjete kolejne kroki w kierunku uporania si¢ z kryzysem migracyjnym.
Na szczycie UE — Turcja potwierdzono zacie$nienie wspolpracy UE i przywodcow
tureckich w dazeniu do ograniczenia nielegalnych migracji przez Turcje do Grecji.
W tym samym miesigcu uchwalono, ze Unia uruchomi mechanizmy
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nadzwyczajnej pomocy kryzysowej, dzigki ktérym bedzie w stanie wspomodc
Grecje¢ 1 pozostate panstwa w walce z kryzysem migracyjnym.

4 maja 2016 r. przedstawiony zostal pakiet propozycji zmiany tzw.
dublinskiego modelu azylowego. Przewidywal on tatwiejszy i sprawiedliwszy
podziat wnioskow o azyl miedzy krajami Unii oraz sprawiedliwszy mechanizm
przesiedlen os6b potrzebujacych miedzynarodowej pomocy. Stale tez byly
nadzorowane postepy w przyjetych do tej pory ustaleniach oraz monitorowana
aktualna sytuacja migracyjna w Europie.

Na przetomie maja i czerwca uchwalono kolejne kroki postepowania — grupa
G-7 zaapelowata o podjecie prac nad rozwigzaniem kryzysu migracyjnego oraz
udzielenie uchodZzcom pomocy humanitarnej w skali globalnej. Pod koniec sierpnia
natomiast Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa udzielit zgody na rozszerzenie
mandatu operacji EUNAVFOR Med o szkolenie libijskich strazy przybrzeznej
i marynarki wojennej oraz pomoc w egzekwowaniu na pelnym morzu embarga na
bron, natozonego na Libi¢ przez ONZ. 7 grudnia 2016 zostat zatwierdzony projekt
o doktadniejszym sprawdzaniu podréznych w bazach danych na granicach panstw
UE oraz sfinalizowano budowanie kadry do reagowania kryzysowego, ktora
mialaby wspiera¢ Frontex w ich dziataniach.

W lutym 2017 r. przywodcy UE przyjeli tzw. deklaracje maltanska. Okreslata
ona sposoby ograniczenia naptywu migrantow, usci§lenia wspolpracy z Libig
W obszarze zapobiegania przemytowi ludzi. Regularnie tez przedtuzano kontrole na
szlakach migracji oraz granicach panstw Unii.

8 czerwca Rada Europejska potwierdzita, ze dzieci-migranci maja prawo do
ochrony zgodnie z prawem UE oraz migdzynarodowymi prawami dziecka. Byla to
odpowiedz na ilo§¢ wnioskow o azyl, sktadanych przez niepelnoletnich — wedtug
statystyk w latach 2015 — 2016 stanowili az 30% wnioskodawcow.

W czerwcu rowniez stopniowo zaostrzane byly dziatania na Morzu
Srédziemnomorskim, w celu zapobiegania przeptywowi migrantow z Libii do
Wioch. Kolejna proba uszczelnienia tego szlaku zostata podjeta w pazdzierniku.
Wigzata si¢ ona nie tylko z monitorowaniem, zwigkszeniem kontroli, ale rowniez
zapewnieniem odpowiedniego finansowania projektom zapobiegajacym imigracji
z krajow Afryki Potnocne;.

W dniu 29 listopada Rada Europejska podjeta prace nad poprawieniem
dyrektywy o kwalifikowaniu osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz projektem
polepszenia ich warunkéw bytowych na terenie catej Unii. Natomiast 27 lutego
2018 Rada Europejska zatwierdzita kolejne srodki w wysokosci 3,7 mld EUR na
poza unijne projekty zwigzane z migracja i wywolujacymi ja czynnikami
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zewnetrznymi. W czerwcu ministrowie spraw wewnetrznych po raz kolejny
dyskutowali nad stanem 1 skutecznoscig dotychczas podjetych dziatan oraz
o kolejnych krokach w walce z kryzysem migracyjnym. Wsroéd omoéwionych
tematéw pojawila sie kwestia wsparcia dla agencji UE, dalsze respektowanie
i zaciesnienie wspotpracy miedzy UE a Turcja, poszukiwanie $rodkoéw na fundusz
powierniczy dla Afryki oraz wpieranie panstw partnerskich wzdtuz szlaku
zachodniobatkanskiego. W czerwcu rowniez po raz pierwszy doszio do natozenia
przez ONZ sankcji na handlarzy ludzmi. A dopiero 19 wrzesnia podczas
nieformalnej kolacji roboczej przywoddcey panstw i rzadow europejskich podjeli
rozmowy o koniczno$ci zaciesnienia wspOlpracy z panstwami trzecimi, m.in.
z Egiptem. Wynikiem tych rozméw byto spotkanie Donalda Tuska z prezydentem
Abdelem Fattahem al-Sisim i podj¢cie kolejnych krokow dla rozwoju wspdlnych
prac.

Koniec roku 2018 zdominowaly dziatania na rzecz walki z przemytem
migrantow. Walka ta stata si¢ priorytetem wszystkich panstw europejskich. W jej
ramach podjeto nastepujace kroki:

e podejécie polegajace na Scislejszej wspolpracy migdzy agencjami
zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym,

e czerpanie z synergii miedzy dostgpnymi narzedziami operacyjnymi,

e maksymalne spozytkowanie aktywow zewnetrznych UE.

W 2019 r. wszystkie dotychczas podjete prace zostaly kontynuowane.
Wydluzono mandaty operacji EUNAVFOR Med oraz osiggni¢to porozumienie
W sprawie utworzenia siatki urzednikow tacznikowych ds. migracji, ktorych
zadaniem jest usprawnienie przeptywu proceséw imigracyjnych. W lutym Rada
Europejska potwierdzita porozumienie dotyczace uprawnienia systemu wizowego
dla Rumunii, co ma pomdc w polepszeniu warunkow bytowych legalnie
podrézujacych, a co za tym idzie, rowniez w zwalczaniu nielegalnej migracji.

W czerwcu przyjeto kolejne dokumenty regulujace i usprawniajace prace
urzednikéw tacznikowych ds. migracji, pelnigcych obowigzki w krajach trzecich
oraz w panstwach cztonkowskich. 20 czerwca przywddcy panstw przyjeli nowy
program strategiczny na lata 2019 — 2024, ktory zaktada, ze: ,Bedziemy
kontynuowa¢ 1 poglebia¢ nasza wspolprace z krajami pochodzenia i krajami
tranzytu w celu zwalczania nielegalnej migracji i handlu ludzmi oraz w celu
zapewnienia skutecznych powrotow. Jesli chodzi o wymiar wewngtrzny, musimy
znalez¢ porozumienie w sprawie skutecznej polityki migracyjnej i azylowej.
Nalezy wypracowaé konsensus w sprawie rozporzadzenia dublinskiego, tak aby
zreformowac je w sposob zapewniajacy rownowage miedzy odpowiedzialno$cia
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a solidarnoscia, uwzgledniajagc osoby sprowadzone na lad w wyniku operacji
poszukiwawczo-ratowniczych.”?%2

8 listopada Rada Europejska przyjeta zmienione rozporzadzenie w sprawie
Europejskiej Agencji Strazy Graniczne] 1 Przybrzeznej. Zapadia decyzja
0 zapewnieniu jej wigkszych zasobow kadrowych oraz sprzgtowych oraz
rozszerzeniu jej mandatu tak, by mogta w szerszym stopniu kontrolowaé granice
oraz w petni wspolpracowac z panstwami cztonkowskimi i trzecimi.

10.6. FRONTEX

Frontex jest niezalezna agencja UE, zalozona 26 pazdziernika 2004 r., na
mocy rozporzadzenia Rady Europejskiej. Do 2016 r. jej glownym zadaniem byto
strzezenie zewnetrznych granic panstw strefy Schengen, jednak po eskalacji
kryzysu migracyjnego i tragedii na Morzu Srédziemnomorskim zostata podjeta
decyzja o poszerzeniu kompetencji i zakresu dziatan Fronteksu. 14 wrzes$nia 2016
r. decyzja Rady Europejskiej Frontex przeksztatcony zostat w Europejska Straz
Graniczng i Przybrzezna.

Najwazniejszym z nadanych jej uprawnien byla mozliwos¢ podjecia
interwencji w panstwie, ktore doswiadczy znacznego wzrostu naplywu migrantow
inie bedzie w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie ze zwigzanym z tym
zagrozeniem na granicach zewnetrznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ostateczna
decyzja o interwencji nalezy do tego panstwa. Frontex miat tez zacza¢ odgrywac
wigksza rolg¢ w procesach powrotowych.

Przeobrazenie agencji w Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna wigzato
si¢ rowniez z powickszeniem liczby agentdow oraz przyznaniem jej wlasnego
sprzgtu — do tej pory Frontex korzystal wylacznie z wyposazenia strazy granicznej
danego panstwa.

Wraz z nasilajacym si¢ kryzysem migracyjnym agencja podlegata kolejnym
przeobrazeniom. W tej chwili do najwazniejszych zadan Fronteksu nalezy:

— rozlokowanie sit w terenie — Y4 pracownikoéw agencji stanowig kandydaci
oddelegowani przez panstwa cztonkowskie oraz panstwa stowarzyszone
w Schengen, ponadto agencja dysponuje wlasnymi samolotami, statkami
i urzadzeniami do kontroli granic. Dzigki temu jest w stanie monitorowac
granice zewngtrzne wszystkich krajow, z naciskiem na te najbardziej

232 RE-RUE. (2019). Nowy program strategiczny 2019-2024. Dostep: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
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narazone na agresj¢ zwiazang z przemytem migrantow oraz naptyw
nielegalnych uchodzcow,

analiza ryzyka — dzigki poszerzeniu kompetencji Frontex jest w stanie
samodzielnie ocenia¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa granic. Agencja
regularnie sporzadza raporty o aktualnej sytuacji, trendach w zakresie
nielegalnej lub  nieuregulowanej  migracji oraz  przestepczosci
transgranicznej. Dane te udostgpniane s3 przedstawicielom panstw
europejskich oraz Komisji Europejskiej, nastepnie sa oceniane i
dyskutowane, a na ich podstawie podejmowane s3a decyzje odnosnie
dalszych dziatan i polityki granicznej,

monitorowanie sytuacji — Frontex prowadzi nieprzerwany monitoring
sytuacji na granicach zewngtrznych panstw unijnych oraz na morzu, dzigki
czemu, w przypadku rzeczywistego ryzyka lub =zagrozenia agresja
transgraniczng UE, panstwa strefy Schengen, Komisja Europejska i inne
agencje sa natychmiast informowane i podejmowane sa dalsze kroki
zapobiegajace naruszeniu bezpieczenstwa granic,

ocena narazenia — agencja co roku przeprowadza audyt zdolnosSci
i gotowosci kazdego z panstw czlonkowskich i krajow stowarzyszonych w
ramach Schengen do reakcji w razie pojawienia si¢ zagrozenia
bezpieczenstwa granic zewnetrznych badz presji migracyjnej. Dzieki tym
dzialaniom organy europejskie maja rzetelny obraz ochrony granic
i mozliwosci obrony,

wspolpraca europejska w zakresie funkcji strazy przybrzeznej — poprzez
gromadzenie informacji i dzielenie si¢ nimi z innymi jednostkami
czuwajacymi nad bezpieczenstwem granic oraz bycie swoistym tacznikiem
pomigdzy organami bezpieczenstwa wszystkich panstw unijnych, Frontex
wspiera wspolprace migdzy organami $cigania, agencjami UE, agencjami
celnymi i strazami granicznymi.

wymiana informacji wywiadowczych o dziatalnosci przestepczej — Frontex
zbiera i1 gromadzi dane na temat osob podejrzanych w dzialania przestepcze,
przemyt migrantoéw, handel ludzmi czy terroryzm. Zgromadzonymi na
granicach danymi na temat dziatalno$ci przestepczej Frontex dzieli si¢
Z wlasciwymi organami krajowymi, Europolem oraz pozostatymi agencjami
UE i razem z nimi podejmuje decyzje o dalszych dziataniach, a takze
wspiera te organy w zorganizowaniu i przeprowadzeniu akcji.

operacje powrotowe — kompetencje agencji w zakresie organizacji dziatan
powrotowych w ostatnich latach zostaly znacznie poszerzone. W chwili
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obecnej agencja moze sama sygnalizowa¢ konieczno$¢ i inicjowac akcje
powrotowe dla migrantow nielegalnie przebywajacych na terytorium UE,
atakze wspiera finansowo i logistycznie panstwa cztonkowskie
W organizacji takich przedsigwzie¢. Jest to mozliwe dzigki nadaniu
Fronteksowi uprawnien do pomocy w zdobyciu potrzebnych dokumentow,
zapewnienia ekspertéw do wspierania akcji powrotowych oraz do
czarterowania lotow i rezerwowania lotow komercyjnych. W przypadku
przejecia przemycanej grupy migrantow Frontex ma rowniez obowigzek
sprawdzi¢, czy wérdd jej cztonkdéw sg osoby, ktore maja prawo do ubiegania
si¢ 0 azyl i ochrone — jesli tak, jest pierwszg linig pomocy.

stosunki zewnetrzne — jedna =z najwazniejszych czeSci mandatu
i strategicznej czgéci pracy Fronteksu jest utrzymywanie stosunkéw i stata
wspolpraca z panstwami spoza Unii Europejskiej i strefy Schengen,
szczegdlnie z panstwami europejskimi oraz graniczacymi bezposrednio
z Europa. Tworzenie i utrzymywanie sieci partnerskiej z tymi krajami jest
kluczowe dla wdrozenia europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami (IBM).

Frontex przeprowadza réwniez szkolenia dla granicznych krajéw unijnych
oraz rozmieszcza swoich agentoéw tacznikowych na terenach nie stanowigcych
terytorium UE, ktore zagrozone sg nieuregulowana migracja.

szybkie reagowanie — dzigki dobrze zorganizowanej siatce agentow, ktorzy
rozmieszczeni sg w catej Europie oraz temu, Zze delegaci pochodzg z panstw
cztonkowskich, w sytuacji nadzwyczajnej Frontex jest w stanie w trybie
przyspieszonym wysla¢ straz przybrzezng oraz graniczng do wszystkich
krajow UE i panstw stowarzyszonych w ramach strefy Schengen. W obliczu
zagrozenia panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wsparcia agencji
liczba do 1 500 funkcjonariuszy z puli szybkiego reagowania.

badania i innowacje — Frontex pelni funkcj¢ tacznika migdzy specjalistami
do spraw kontroli granicznej oraz naukowcami 1 $rodowiskami
przemystowymi, dzigki czemu moze zagwarantowa¢ organom kontroli
granicznej dostep do najnowszych technologii.

szkolenia — agencja przygotowuje i opracowuje standardy szkoleniowe dla
stuzb granicznych, dla ujednolicenia procesu ksztalcenia funkcjonariuszy
strazy granicznych, strzegacych terytoriow UE 1 panstw zrzeszonych
w Schengen. Dzigki czemu Unia Europejska jest w stanie zapewni¢
identyczne standardy kontroli i ewentualnej pomocy wszystkim podréznym

175



E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz

przekraczajacym zewnetrzne granice panstw unijnych, niezaleznie od kraju,
w ktorym te granice przekraczaja.

Jednolite szkolenia ulatwiajag rowniez wspolprace migdzy Fronteksem
a panstwowymi organami kontroli granicznej i strazy przybrzeznej, dziatajacymi
w UE i panstwach zrzeszonych w ramach strefy Schengen.

W zwiazku z wciaz nie stabngcym kryzysem migracyjnym w kwietniu 2019 r.
podjeta zostata decyzja o kolejnym rozszerzeniu mandatu Fronteksu. W tym celu
do 2027 r. liczba funkcjonariuszy ma wynosi¢c 10tys. Jednoczesnie
unowoczesnieniu ma ulec cate zaplecze techniczne Agencji.

Komisja Europejska podjecie tej decyzji uzasadnita strategiczny wymiar
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej dla rozwigzania problemu
migracji. Unijny komisarz ds. wewnetrznych i migracji, Dimitris Awramopulos,
podkreslal, ze ,,(...) UE moze wspotczesnie odnies¢ sukces tylko wtedy, gdy razem
bedzie zajmowata si¢ lepsza kontrola swoich granic zewnetrznych, walka
Z nielegalng migracja, a takze odsytaniem tych migrantow, ktorzy nie kwalifikuja
si¢ do przyznania im ochrony (...)"*%, czego zapewnieniem ma by¢ Frontex.
Ponadto w agencji pokladane sa nadzieje na zapewnienie bezpieczenstwa
panstwom strefy Schengen, gdyz to ona przezywa najwicksze trudnosci wywotane
kryzysem migracyjnym.

Frontex aktualnie jest podstawowym organem unijnym do ochrony granic
zewnetrznych, przestrzeni wolnosci, zapewnienia bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Stal si¢ tez najwazniejszym gwarantem utrzymania stabilizacji
i swobodnego przeptywu osob.

233 |nfosecuryty24. (2019). Frontex w nowej odstonie. Do 2027 roku 10 tysiecy funkcjonariuszy. Dostep:
https://www.infosecurity24.pl/nowy-frontex-do-2026-zdecydowanie-wieksze-sily-srodki-i-uprawnienia.
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PODSUMOWANIE

Przeptywy migedzynarodowe ludnosci to wyzwanie dla wielu panstw $wiata ale
rOwniez i szansa, poniewaz przyczyniaja si¢ do rOwnowazenia sytuacji na rynkach
pracy. Obecnie obserwujemy wzrost migracji zarobkowych oraz naptyw ludnosci
ze stref zagrozen, ktorzy szukajg bezpiecznego miejsca do zycia.

W dobie kryzyséw spoteczno-gospodarczych, braku sity roboczej na rynku
pracy wazne jest zatrudnianie pracownikow spoza danego kraju i z roznych kregow
kulturowych. Adaptacja do nowej kultury jest trudna, dlatego nalezy zapewnié
wsparcie w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, rynku pracy czy tez pomocy
spotecznej. Niewatpliwie znajomo$¢ norm spotecznych innej kultury
i przestrzeganie ich w kontaktach z innymi ludzmi pomaga uniknaé nieporozumien
i konfliktow oraz ulatwia integracje spoleczng imigrantow i ich dzieci.
Nieznajomo$¢ zasad w danej kulturze prowadzi do upowszechniania stereotypdw
etnicznych 1 religijnych, a tym samym do postaw wrogo$ci wobec imigrantow.
Imigranci natomiast moga mie¢ poczucie alienacji i wyobcowania, co
uniemozliwia integracj¢ miedzykulturows i asymilacje ludnosci naptywajgcej.®
Dlatego wazne sa kompetencje z zakresu wielokulturowosci nie tylko wsrod
urzednikéw czy osob, ktére pracuja z azylantami i uchodzcami, ale wsrod innych
grup zawodowych, ktore stykaja si¢ z osobami z innych krajow i kultur.

Wazng role w integracji spotecznej oraz integracji z rynkiem pracy odgrywaja
inicjatywy i organizacje pozarzadowe w Unii Europejskiej. Realizujg one zadania
pomocowe, ktore skupiaja si¢ wokot edukacji spoteczenstwa, interwencji
humanitarnych, pomocy rozwojowej, dostepu do Srodkéw zywnosciowych,
ochrony praw czlowieka, opracowywania standardow szkoleniowych dla stuzb
granicznych, wspotpracy europejskiej w zakresie funkcji strazy przybrzeznej,
prowadzeniu nieprzerwanego monitoringu sytuacji na granicach zewngtrznych
panstw unijnych oraz na morzu, walce z przemytem migrantow
i wykorzystywaniem ich trudnego potozenia, czy tez S$cislejszej wspolpracy
w zakresie powrotow, readmisji i reintegracji.

Komisja Europejska zwraca szczegolng uwage na dziatania zwigzane
Z tworzeniem wspolnej polityki imigracyjnej i azylowej, ktora pomaga w procesie
zarzadzania kryzysem uchodzczym. Podejmowane dziatania dotycza: ograniczenia
nielegalnej imigracji, zapewnienie ochrony osobom potrzebujacym schronienia,

234 Pomiankowska-Wronka, A. (2015). Europa w obliczy wyzwan — dylematy wielokulturowosci. s. 136. Dostep:
https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/getFile/26979.
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promowanie legalnej imigracji osob z kwalifikacjami potrzebnymi w Europie,
zagwarantowanie swobodnego przeptywu w strefie Schengen. Celem jest takze
skuteczniejsza ochrona granic zewngtrznych Unii  poprzez zwickszenie
finansowania oraz stopnia zaangazowania europejskiej agencji do spraw
zarzadzania granicami zewngtrznymi — Frontex. Skuteczne zarzadzanie migracja
wymaga naktadow finansowych. Polska otrzymuje wsparcie z Unii Europejskiej
w zakresie lepszego zarzadzania migracjg i granicami z dwoch funduszy. Budzet
na ten cel od 2015 r. wynosi 275,72 min EUR (123,70 min EUR z Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (AMIF — Asylum Migration And Integration Fund)
oraz 152,02 min EUR z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF — Internal
Security Fund))?®,

Na przestrzeni kilkunastu lat zaobserwowano poprawe sytuacji na rynku pracy
imigrantow w wielu krajach. Najwiekszy wzrost udziatu pracujacych imigrantow
wystapit w Polsce. W 2004 r. mniej niz jedna trzecia imigrantdéw pracowala,
obecnie wskaznik zatrudnienia jest na poziomie 70%. Duze zmiany nastgpity
rowniez w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz na Stowacji i Wegrzech. W krajach
Nordyckich, a takze w Holandii, Francji, Szwecji, Niemczech oraz Belgii wskaznik
zatrudnienia imigrantéw jest nizszy niz ludnosci urodzonej w tych krajach. Sg to
tez kraje, ze znacznym odsetkiem imigrantow w ogolnej liczbie ludnosci.

Pomimo pozytywnych zmian w wielu krajach problem integracji imigrantow
z rynkiem pracy jest bardzo wazny i ciagle aktualny. Z jednej strony wzrdst udziat
pracujacych imigrantow i rOwnowaza oni niedobory pracownikow na rynku pracy.
Z drugiej strony, podejmuja oni czesto prace niskoptatne, ktdrej warunki nie sg
atrakcyjne dla lokalnej Iudno$ci. Niskie dochody sa przyczyna ubostwa
i wykluczenia spotecznego wsrdd imigrantow i ich dzieci. Z badan wynika, ze
dzieci z rodzin imigranckich sg tez w wigkszym stopniu narazone na przedwczesne
opuszczenie systemu edukacji i pozostawanie bez pracy. W Hiszpanii i Czechach
prawie co trzecia osoba w wieku 15-34 lata, majaca rodzicow imigrantow nie uczy
si¢ 1 nie pracuje (zaliczani sg do grupy tzw. NEET), w Grecji, Luksemburgu, na
Lotwie i we Francji problem ten dotyczy co czwartej osoby. Wskaznik NEET jest
tez wysoki we Wtoszech, Belgii i Stowenii. Grupa mtodziezy, ktora zaliczana jest
do grupy NEET jest niejednorodna, tworza je osoby, ktoére z bardzo roéznych
przyczyn sa poza sferg rynku pracy i edukacji. Ta rdéznorodnosci przyczyn,
trudnosci w dotarciu do tej grupy milodziezy i dlugotrwale konsekwencje tego

25 EC. (2019). Managing migration EU Financial Support of Poland, European Commision.

178



MIGRACJE MIEDZYNARODOWE W EUROPIE. TRENDY — PROBLEMY — WYZWANIA

zjawiska stanowia o tym, ze jest to wazny problem, ktorego nie udato si¢
W rozwigzac i znalez¢ skuteczne instrumenty aby przeciwdziatac jego skutkom.

Drugim waznym problemem jest bezrobocie dlugookresowe wsrod
imigrantéw. Prawie co drugi bezrobotnych imigrant w krajach Unii Europejskiej
jest bez pracy ponad rok. Najwigcej, bo 71 % bezrobotnych imigrantow jest
W Grecji. Bycie dlugotrwale bezrobotnym zmniejsza szanse na zatrudnienie,
a jednoczesnie powoduje ryzyko ubodstwa i zalezno$¢ od systemu opieki spotecznej
rodziny imigranta. Ze wzgledu na dtugotrwale negatywne konsekwencje zjawiska
NEET wsrod mtodziezy z rodzin imigranckich oraz dlugotrwale pozostawanie bez
pracy oséb powyzej 35 roku zycia, potrzebne sg programy, ktore beda wspieraly
powr6t na rynek pracy czy tez nauke, badz zdobywanie kwalifikacji przez
imigrantéw i ich dzieci.

Opodatkowanie pracy, obok prawnej ochrony zatrudnienia, ptacy minimalnej,
zasitkéw dla bezrobotnych nalezy do instytucji, ktére wptywaja na funkcjonowanie
rynku pracy. W wieku krajach koszty pracy sg bardzo wysokie i istnieje
przekonanie, ze nizsze koszty pracy moglyby wplyna¢ na zwigkszenie zatrudnienia
pewnych grup, w tym imigrantéw. Dotychczasowe wyniki badan nie daty
jednoznacznych odpowiedzi, Ze obnizenie kosztéw pracy powoduje wzrost
zatrudnienia.

Z badan wynika, ze najnizszy poziom klina podatkowego byt w krajach spoza
Unii Europejskiej. W Europie najwyzszy poziom klina podatkowego jest w Belgii
oraz w Niemczech i we Francji. Sg to tez kraje w ktorych poziom bezrobocia
dtugookresowego jest bardzo wysoki, ponad polowa imigrantow jest bez pracy
powyzej jednego roku. W Polsce poziom klina podatkowego jest na $rednim
poziomie. W analizowanym okresie najwigksza zmienno$¢ klina podatkowego byta
w krajach pozaeuropejskich i w Holandii (zmniejszenie o 10 p.p. w porownaniu do
2004 r.).

Na podstawie przeprowadzonej analizy dotyczacej klina podatkowego
i poziomu bezrobocia, zarbwno w grupie imigrantéw jak i rodzimej ludnosci
i stwierdzono, ze dodatni zwigzek wystgpit tylko w kilku krajach: w Niemczech,
Belgii, Luksemburgu, Irlandii oraz Hiszpanii. W krajach skandynawskich oraz we
Francji i Slowenii, spadkowi klina podatkowego towarzyszyl wzrost stopy
bezrobocia imigrantow. Francja i kraje skandynawskie sg to kraje w ktérych udziat
imigrantéw i uchodzcow jest duzy. Polska jest przyktadem kraju, w ktorym zmiany
klina podatkowego byty silnie skorelowane ze spadkiem stopy bezrobocia ludnosci
urodzonej w Polsce, natomiast zwigzek ten byl duzo stabszy w przypadku
imigrantdéw. Jedna z przyczyn moze by¢ to, ze osoby, ktore traca prace nie maja
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praw do zasitkow dla bezrobotnych i decyduja si¢ one na migracje powrotne albo
jesli staja si¢ bierne zawodowo moga korzysta¢ z zasitkow z pomocy spoteczne;j,
ktorych poziom jest raczej niski porownaniu do cen wynajmu mieszkan i kosztow
zycia. Badania wskazuja, ze bardzo trudno w Polsce jest uzyskac¢ zasitek z pomocy
spotecznej zwlaszcza dla imigrantow spoza Unii Europejskie;.

Warunki pracy, a w tym rdznice w wynagrodzeniach sa czynnikiem
powodujacym migracje zagraniczne. Imigranci w krajach rozwinigtych czgsto
wykonujg prace ponizej swoich kwalifikacji i otrzymujg najnizsze wynagrodzenie,
ktére jest prawnie przewidziane w danym kraju. Z analiz dotyczacych
minimalnego wynagrodzenia wynika, ze udzial minimalnego wynagrodzenia
w medianie zarobkow najnizszy byt w USA, a najwyzszy w Turcji i Chile.
Najwiekszy wzrost udziatlu ptacy minimalnej nastgpit w Korei Poludniowej,
Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Portugali oraz w Polsce. W krajach, ktore przystapity
do Unii Europejskiej w 2004 r. w ciggu ostatnich kilkunastu lat wzrost poziom
realnej ptacy minimalnej. Pomimo znacznego wzrostu sa one nadal znacznie nizsze
niz w Europie Zachodniej i dlatego tez kraje takie jak Wielka Brytania, Niemcy,
czy Holandia sg popularnymi kierunkami emigracji, zwtaszcza z Polski.

Poczatkowo migracje z Polski byly zjawiskiem charakterystycznym
szczegodlnie dla grup specjalistdw oraz osob z wyzszym wyksztatceniem. Sie¢
swiatowych migracji w najwigkszym stopniu dotkneta polski sektor medyczny
(biata emigracja). Jednak do$¢ szybko mozna bylo rowniez dostrzec wzrost
zapotrzebowania za granica na pracownikow do wykonywania prac prostych,
zwlaszcza w budownictwie czy ustugach domowych. Z roku na rok maleje odsetek
migrantéw z Polski, ktorzy pracuja ponizej swoich kwalifikacji, co nalezy uznacé,
za pozytywne zjawisko.

Z analizy danych dotyczacych migracji Polakéw wynika, ze ponad 80% o0sob,
ktore przebywaty za granicg dtuzej niz 3 miesiace, byto w wieku produkcyjnym.
Globalne trendy mowiace o rosnagcym udziale kobiet w migracjach sg zauwazalne
rowniez na przykladzie Polski. Kobiety w wieku 20-34 lata stanowily 51%
migrantdw w tej grupie wiekowej, a w grupie powyzej 60 roku zycia udziat byt
wyzszy — 55%. Migranci z Polski, przebywajacy za granicg pochodzili najczesciej
z miast (ponad 70% o0s6b z miast wywodzito si¢ z wojewodztw: dolnoslaskiego,
slaskiego, mazowieckiego, 1odzkiego pomorskiego i zachodniopomorskiego).
W wojewodztwach opolskim i §laskim 52% migrantow stanowity osoby ze wsi.

Zauwazalna jest tez pewna specyfika migracji Polakoéw w zaleznosci od
wybieranych kierunkow migracji. | tak na przyktad do Wielkiej Brytanii
najchetniej wyjezdzaja osoby zamieszkujagce miasta, lepiej wyksztatcone i po
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35 roku zycia, natomiast do Niemiec najczg¢$ciej migruja osoby z malych miast
i wsi, slabo wyksztalcone, mtode — 65% to imigranci w wieku 18-35 Iat.
W zwigzku ze ztozono$cig procesOw migracyjnych jak i ich uwarunkowan
zaistniata realna potrzeba ksztattowania polityk migracyjnych poszczegolnych
krajow.

W ostatnich latach w Polsce obserwujemy wzrost liczby osob, ktore uzyskaty
status uchodzcy. W 2019 r. byto ich 1 281 0s6b (814 mezczyzn i 467 kobiet), czyli
wigcej 0 57 % w stosunku do 2010 r. (815 osob).

W latach dziewigcdziesigtych stosunkowo mata liczba przyznawanych
statusOw uchodzcow byta zwigzana z niewielka liczba wnioskow, to obecnie
uwaza si¢, ze po 2010 r. ze szanse na uzyskanie w Polsce status uchodzcy zmalaty.
W latach 2011-2016 uzyskiwato go zaledwie 2% wnioskujacych w poréwnaniu do
ponad 5% w latach dziewie¢dziesigtych?*®,

Naptyw uchodzcoéw i imigrantdéw o nieuregulowanym statusie do Europy
wymaga roznych dziatan i stosowanych instrumentéw, ktore pozwalajg zarzadzac
legalng i nieregulowana migracja. Dziatania te i instrumenty skupiajg si¢ wokok:
ochrony granic zewnetrznych UE, ale réwniez ,,ochrony praw podstawowych
gwarantowanych w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz Karcie praw podstawowych UE”, czy umiejetnego
rozdysponowania srodkow finansowych. W przysztym dtugoterminowym budzecie
UE na lata 2021-2027 Komisja Europejska proponuje blisko trzykrotne
zwigkszenie nakladow na migracje i zarzadzanie granicami, co oznacza, Wzrost
budzetu od ostatniego okresu programowania z 13 mld EUR do 34,9 mld EUR %"
Dziatania skupiajg si¢ réwniez wokot kwestii zwigzanych ze zwalczaniem
przemytu migrantow i wsparciem w sprawach zwigzanych z powrotami i readmisja
migrantdw o nieuregulowanym statusie, ktorzy nie majg prawa wjazdu do UE lub
pobytu na jej terytorium.

26 Gorny, A., Grzymata-Moszczynska, H,. Klaus, W,. todzifski, S. (2017). Uchodzcy w Polsce. Sytuacja
prawna, skala naptywu i integracja w spoteczenstwie polskim oraz rekomendacije, Ekspertyza Komitetu Badan
nad Migracjami PAN, Krakéw, Warszawa, s. 27-35.

237KE. (2018). Budzet UE: Komisja proponuje znaczace zwigkszenie nakiadéw na ochrone granic i migracje.
Dostep: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_4106.
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