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Zro6znicowanie poziomu rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce a problem realizacji polityki spojnosci’

Spatial diversification in the level of socio-economic development of
rural areas in Poland vis-a-vis problem cohesion policy

W opracowaniu podstawowym problemem jest odpowied? na pytanie, czy prowadzona
w okresie poprzedzajqcym akcesje z UE polityka spdjnosci w rzeczywistosci zmniejsza roznice
rozwojowe wystepujqce w kraju, czy tez wystepuje tendencja do powiekszania sie ich w wyniku
dzialania innych czynnikow, takich jak renta polozenia, wieksza atrakcyjnosé¢ lokalizacyjna
obszarow o rozwinietej infrastrukturze itp.? Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano poprzez
okreslenie  zrozmicowania poziomu rozwoju oraz zrdimicowania dynamiki  przemian
prorozwojowych. Gléwne wnioski to:

—  Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich wzrasta
mimo polityki wyrownywania szans.

—  Obszary zapoznione i o niskiej dynamice rozwoju wystepujq w obszarach potozonych
peryferyjnie w stosunku do sieci glownych miast. Czesciej wystepujq w Polsce
wschodniej niz zachodniej.

- Strefy podmiejskie powstajq wokdl najwiekszych miast, a takze wokol miast srednich
o rozwinietej strukturze funkcji miejskich. Nie powstajq wokdét miast monofunkcyjnych.

- Sposrod dwoch czynnikow  okreSlajqcych przestrzenne zrézmicowanie obszaréw
wiejskich: potozenia w kategoriach opisu centrum-peryferie oraz zasztosci historyczne
(rozbiorowe i zwiqzane z przesunieciem granic po Il wojnie swiatowej) czynnik pierwszy
obecnie odgrywa wiekszq role.

Inne czynniki (takie jak renta polozenia) wplywajq silniej na przestrzenne zrdoznicowanie
rozwoju niz prowadzona polityka spojnosci.

Wprowadzenie

Strategia Lizbonska stawia za gléwny cel uczynienie w krétkim czasie,
ze wspolnoty krajow Unii Europejskiej najbardziej dynamicznie, a zarazem w sposdb
zrdbwnowazony, rozwijajacej si¢ gospodarki na swiecie. Podejmowane zatem dziatania
powinny prowadzi¢ do realizacji powyzszego celu, m.in. przez budowanie
konkurencyjnosci 1 spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej, tak w wymiarze
regionalnym, jak i lokalnym®.

' Niniejszy artykut powstal w oparciu o projekt realizowany prze IRWiR PAN finansowany przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

* Wiecej w: Rozwijajace si¢ regiony, rozwijajaca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej
i spotecznej, Komunikat Komisji, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Luksemburg, maj
2007.
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Podejscie takie w warunkach polskiej wsi wywoluje problem, czy prowadzona
w okresie poprzedzajacym akcesj¢ z UE polityka spdjnosci w rzeczywistosci zmniejsza
réznice rozwojowe wystegpujace na obszarach wiejskich w kraju, czy tez wystgpuje
tendencja do powigkszania si¢ ich w wyniku dziatania innych czynnikéw, takich jak
renta potozenia, wigksza atrakcyjno$¢ lokalizacyjna obszar6w o rozwinigtej
infrastrukturze, uwarunkowania historyczne (granice zaborowe, czy tzw. ,Ziemie
Odzyskane”) itp. Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano® poprzez okre$lenie
zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zrdznicowania
dynamiki przemian rozwoju lokalnego. Zatozono, ze zwiazek korelacyjny ujemny
postuluje skuteczno$é¢ instrumentéw polityki spojnosei, dodatni — przewage tendencji do
wzrostu zréznicowania. Brak takiego zwigzku mozna interpretowaé jako stabilizacje
istniejacych dysparytetow.

Mnogos$¢ czynnikéw oddziatywujacych na tempo i kierunek zmian zachodzacych
na wsi skutkuje znacznym zréznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek przestrzennych. Wigkszo$¢ analiz zrdéznicowania przestrzennego obszardw
wiejskich prowadzona jest w agregacji wojewodztwami (NTS 2), co wynika z dobrego
dostgpu do zasobu danych. Ma jednak t¢ wadg, ze wojewddztwa sq owszem regionami
UE, ale silnie wewnetrznie zréznicowanymi. Korzystanie® zatem 2z danych
wojewddzkich deformuje rzeczywiste zrdznicowanie, wykazujac jednoznacznie
konwergencje regiondéw, przy nadal znacznych dysproporcjach wewnatrz regionalnych.
Badania prowadzone w agregacji najmniejszych jednostek administracyjnych NTS 5
pokazuja, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich jest
znacznie bardziej ztozony. Niniejsza analiz¢ przeprowadzono na zbiorze 2172 jednostek
gminnych, nieposiadajacych administracyjnego charakteru miasta.

Schemat postepowania badawczego

Wazny problem stanowilo zdefiniowanie pojgcia poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego w taki sposob, aby bylo one uzyteczne w stosunku do obszardéw bardzo
zroznicowanych strukturalnie, a w konsekwencji rozwijajacych si¢ wedlug réznych
strategicznych celéw. Problem polegat na tym, aby kryteria oceny w mozliwie rownym
stopniu akceptowaty bardzo rézne strategiczne kierunki rozwoju zalezne od wczesniej
uksztattowanych struktur i funkcji poszczegdlnych obszarow. Z tego wzgledu przyjeto,
ze celem rozwoju lokalnego jest powstanie takich struktur lokalnych, ktore sa w stanie
generowa¢ godziwe dochody mieszkancow i nie prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk
(jak np. przeludnienie agrarne, depopulacja, bezrobocie). Oczywiscie cel ten nie jest
mozliwy do zrealizowania przy pomocy jednego uniwersalnego scenariusza. Z tych
wzgledéw analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta zostata na wielu
zmiennych empirycznych, uporzadkowanych w subkomponenty i komponenty.

Uznano, Zze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wyznaczaja, odpowiednio
zwazone, dwa komponenty: gospodarczy i spoteczny. Komponent gospodarczy sktadat
si¢ z pigciu subkomponentow: 1. poziomu dezagraryzacji struktury gospodarczej, 2.

* Wyniki badan zespotu z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN zawiera publikacja napisana pod redakcja
kierownika projektu A. Rosnera, pt. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich a zréznicowanie dynamiki przemian, IRWIR PAN, Warszawa 2007.

4 Raport o stanie wsi ,,Polska wie$ 20007, Raport o stanie wsi ,,Polska wies po wejsciu do UE” , Raport Polska
wie$ 2008, FDPA.
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poziomu rozwoju sektora rolniczego, 3. poziomu rozwoju sektora pozarolniczego, 4.
poziom zréwnowazenia rynku pracy oraz 5. poziom zamoznosci i wyposazenia
infrastrukturalnego. W sklad komponentu spolecznego wchodza trzy subkomponenty
charakteryzujace: 1. struktur¢ demograficzna, 2. lokalny system edukacyjny oraz 3.
aktywnos¢ spoleczna. I wreszcie trzecim komponentem byla dynamika rozwoju
lokalnego, ktéory w ostatecznej weryfikacji poddano analizie wzajemnej korelacji
liniowej Pearsona z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kazdy z subkomponentow wymagal doboru odpowiedniej bazy wskaznikow
empirycznych charakteryzujacych rozne aspekty danego problemu, ustalenia ich
relatywnych wag oraz metody budowy miary syntetycznej w oparciu o kilka zmiennych.
Kompleksowe okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oparte byto
o 30 wskaznikow. W niniejszym opracowaniu autor omija kwestie metodologiczne
wspominajac jedynie, ze badania oparte zostaly o hierarchiczng typologi¢ zréznicowania
przestrzennego  obszaréw  wiejskich uzyskana za pomoca metody sum
standaryzowanych”.

Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego — zréznicowanie przestrzenne

Empiryczna analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrdznia osobno
komponent gospodarczy i komponent spoteczny. Z zalozenia dobér subkomponentow,
a potem zmiennych definiujacych je, powinien odzwierciedlaé rzeczywiste problemy
polskiej wsi. Zdajac sobie sprawg z arbitralnosci tegoz okreslenia uznano, ze w skali
kraju jednym =z najwazniejszych problemow pozostajacych do rozwiazania jest
wzmocnienie pozarolniczych funkcji gospodarczych, a zwlaszcza zwigzane z tym
przemiany w strukturze zatrudnienia i zrddet utrzymania. Z tego wzgledu wsrod
komponentow rozwoju gospodarczego wzigto pod uwage stopien dezagraryzacji
gospodarki lokalnej, ktory niesie fadunek stymulanty rozwoju.

Poziom dezagraryzacji lokalnej gospodarki opisywal proporcje sektora rolniczego
i pozarolniczego z punktu widzenia ich udzialu w zatrudnieniu, tworzeniu zrédet
utrzymania dla spotecznosci lokalnej itp. Kolejny subkomponent charakterystyka sektora
rolniczego oparty byl o zatozenie, Zze sektor ten dobrze rozwinigty jest wowczas, gdy
wysoki udziatl stanowia gospodarstwa duze, wysoko towarowe i prowadzone przez
osoby posiadajace odpowiednio wysokie kwalifikacje. Dobrze rozwinigty sektor
pozarolniczy wystgpuje, gdy zaréwno liczba firm jak i zatrudnienie w nich sg duze.
Niekorzystna sytuacja oznacza, ze wysoki udziat w zatrudnieniu pozarolniczym maja
ustugi publiczne, a wigc m.in. administracja samorzadu, szkoly, stuzba zdrowia, policja.

Zaréwno dobrze jak i stabo rozwinigte oba sektory moga wystgpowad zaréwno
przy zréwnowazonym jak i niezrownowazonym rynku pracy. Pod uwage przyjeto
zardwno skale bezrobocia jawnego jak i miar¢ przerostow zatrudnienia wystepujaca
w gospodarstwach rodzinnych. Zwlaszcza rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw
opartych o rodzinne zasoby pracy (a taka wystepuje w czesci potudniowych regionow
kraju) jest podatna na nadmierne zatrudnienie oraz nieracjonalnie wykorzystywany czas

> A. Rosner, M. Stanny, Przyjeta struktura procesu badawczego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego,
(W:) Zrdéznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow  wiejskich
a zroznicowanie dynamiki przemian, IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 27-46.
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pracy poszczegélnych osob w gospodarstwie. W warunkach polskich byt to czynnik
bardzo wazny ze wzgledu na specyfike statystycznej rejestracji skali bezrobocia na wsi.

Ostatni subkomponent, charakteryzujacy zamozno$¢ i wyposazenie uktadu
lokalnego zawieral informacje o wyposazeniu infrastrukturalnym, zdolno$ci lokalnej
gospodarki do generowania zrddel dochodow lokalnych finanséw publicznych oraz
(destymulanty) udziatu ludnosci uzaleznionej od pomocy spoteczne;.

Jak weczesniej wspomniano komponent spoleczny zawieratl charakterystyke
struktury demograficznej, lokalnego systemu edukacyjnego oraz aktywnosci spoteczne;j.
W Polsce struktura demograficzna na obszarach wiejskich jest silnie zréznicowana
regionalnie. Obok obszaro6w o niskiej gestosci zaludnienia, charakteryzujacych sig
zdeformowana (przez selektywne migracje) proporcja wedtug plci i strukturag wieku
charakterystyczng dla tzw. “regresywnej piramidy wieku” sa rowniez obszary relatywnie
miode demograficznie, stanowiace osrodki koncentracji naptywu migracyjnego zaréwno
ze wsi jak i z miast. W rezultacie model piramidy wieku na tych terenach bliski jest tzw.
piramidzie progresywnej. Ma to oczywiste konsekwencje np. dla jakosciowej
charakterystyki lokalnych zasobow pracy, kapitalu kwalifikacji itp.

Charakterystyka systemu edukacyjnego uwzgledniala zaréwno strukture
wyksztalcenia, osiagnigcia szkolne jak i wskazniki skolaryzacji w wieku studidw
wyzszych. Aktywnos¢ spoteczna odnosita si¢ do aktywnosci obywatelskiej, zdolnosci do
samoorganizacji oraz charakterystyki mechanizméw wyborczych do samorzadow
lokalnych.

Syntetyczny obraz zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
oparty o przedstawione zatozenia pokazuje mapa 1. Rozklad gmin (jednostek analizy)
podzielony zostat na jej uzytek na grupy po 20 % od uzyskujacych najnizsze wyniki
pomiaru (1) do najwyzszych (5).

Zastosowanie metody hierarchicznej dato silnie zréznicowany obraz rozktadu
przestrzennego gmin o odmiennym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gminy
najlepiej rozwiniete koncentruja si¢ przede wszystkim w szesciu obszarach
metropolitalnych, uksztaltowanych wokoét glownych centrow rozwoju: Warszawy,
Gdanska-Sopotu-Gdyni, Poznania, Wroctawia i Lodzi oraz w strefie krakowsko-
gornoslaskiej. Mozna powigza¢ wysoki poziom rozwoju obszaréow wiejskich —
w strefach metropolitalnych szerzej, a w zasiggu bezposredniego wplywu wigkszych
i srednich miast, wybiorczo - z ich oddziatywaniem i wykorzystywaniem licznych
sprzezen gospodarczych, lokalizacyjnych i spoteczno-kulturowych.

Najlepiej rozwinigte pod wzglgdem spoteczno-gospodarczym obszary wiejskie
zajmuja stosunkowo zwarta strefg¢ w woj. pomorskim, kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, wschodniej cze$ci woj. dolnos$laskiego i srodkowo-zachodniej woj.
opolskiego oraz zewngtrzne czgsci woj. $laskiego wraz ze srodkowo-zachodnig czescia
woj. malopolskiego i podkarpackiego. Poza ta strefa mozna méwi¢ o obszarach
WyZszego poziomu rozwoju wsi w szerokim pasie miedzy Warszawg i Lodzig oraz
w pasie nadmorskim migdzy Szczecinem i Koszalinem. W innych cze$ciach kraju
obszary o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego maja Wyspowy
charakter.

W pewnym stopniu przeciwienstwem uktadu przestrzennego ,najlepszych”
obszaréw wiejskich jest rozktad gmin relatywnie najstabiej rozwinigtych. Szczegdlnie
duzo jednostek tego typu wystepuje w szerokich strefach zewnetrznych regionéw Polski

50



potocno-wschodniej i $rodkowo-wschodniej — w woj. warminsko-mazurskim,
podlaskim, mazowieckim, $wigtokrzyskim, lubelskim, i w nieco mniejszym wymiarze
we wschodniej czgsci woj. podkarpackiego. Poza ta czescig Polski wigksze zgrupowania
gmin stabszego rozwoju spoteczno-gospodarczego znajduja si¢ w stosunkowo szerokim
pasie pogranicza wojewodztw: tddzkiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego
i wielkopolskiego. Ponadto tworza one zwarte obszary w potudniowo-wschodniej cz¢sci
Pomorza Srodkowego i potudniowo-zachodnim, przygranicznym fragmencie
woj. lubuskiego oraz w rejonie od pdinocy otaczajacym Kotling Jeleniogdrska (gminy
Pogorza Kaczawskiego) w woj. dolnoslaskim. Gminy o najstabszym poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego grupuja si¢ glownie na obszarach wschodniego i pdinocno-
wschodniego pogranicza z Rosja (Obwdd Kaliningradzki), Litwa, Biatorusia i Ukraina
i w wielu strefach stanowiacych regionalne peryferia. Sa to w wigkszosci jednostki
lokalne zdecydowanie monofunkcyjne.

MAPA 1. POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE

COPYRIGHT IRWiR PAN

Objasnienie: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wg miernika syntetycznego, od najnizszego do najwyzszego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP 2002 i BDR 2004.
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Jesli ich rozktad przestrzenny powigza¢ z rozmieszczeniem obszarow wiejskich
0 najwyzszym poziomie rozwoju, to kontrastujace zréznicowanie wsi pod tym
wzgledem nawiazuje w znacznym stopniu do uktadow typu rdzen-peryferie (core and
peripheries)®. Strefy wiejskie polozone w zasiegu oddzialywania ukladow
metropolitalnych lub uksztattowanych aglomeracji miejskich oraz na obszarach bardziej
podatnych na zmiany zwiazane z transformacja gospodarcza — generalnie w Polsce
srodkowo-zachodniej — charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem rozwoju. Natomiast
pozostata czg$¢ gmin wiejskich, reprezentujaca zdecydowanie nizszy poziom rozwoju,
znajduje si¢ w strefach zewnetrznych w ukladzie krajowym i regionalnym, czgsto
w rejonach oddalonych, trudnych komunikacyjnie lub z réznych powodow
problemowych’.

Uktad gmin o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego pokrywa
si¢, szczegolnie na obszarze Polski wschodniej, z rejonami monofunkcyjnymi rolniczo,
cechujacymi si¢ niskim poziomem gospodarki rolnej, problemami demograficznymi
(depopulacja, emigracja), spolecznymi (staro$¢, feminizacja) i niskim poziomem
inwestycji na wsi.

Dynamika zmian rozwoju lokalnego — aspekt przestrzenny

Drugi problem badawczy stanowito zdefiniowanie pojecia ,,dynamika zmian”.
Dobrano osiem wskaznikoéw charakteryzujacych rozne wazne aspekty tych zmian, ktore
informowaty o tendencjach prorozwojowych. Dotyczyly one procesow wystgpujacych
w zakresie finanséw publicznych szczebla lokalnego (dochodow i wydatkow), kierunku
zmian na lokalnym rynku pracy, skali i struktury zmian sektora pozarolniczego,
atrakcyjnosci obszaru dla migrantéw (w tym przypadku wykorzystano tzw.
wspolezynnik efektywnosci migracji) oraz skale ruchu budowlanego.

Po nadaniu wag zastosowano procedur¢ budowy wskaznika syntetycznego,
analogiczng jak w przypadku okreslania poziomu rozwoju gospodarczego, czy
spotecznego. Wskaznik otrzymany metoda hierarchiczng pokazuje przestrzenne
zréznicowanie uog6lnionej dynamiki przemian prorozwojowych na podstawie trendow
z ostatnich lat okresu przedakcesyjnego. Uzyskane rezultaty analizy przedstawione
zostaty na mapie 2. Podobnie jak w przypadku poprzedniej mapy rozktad 2171 badanych
jednostek podzielony zostat na pigé¢ przedziatléw po 20 %.

Najwyzszy stopien dynamiki zmian spoleczno-gospodarczych zaobserwowano
w woj. matopolskim, pomorskim, wielkopolskim i podkarpackim. Tam précz wysokiej
dynamiki w strefie podmiejskiej, réwniez pozostaly obszar wojewodztw rozwijal si¢
relatywnie szybko.

W pozostalych wojewoddztwach, w miar¢ oddalania si¢ od osrodka regionalnego,
z reguly sila dynamiki zmian maleje, zgodnie z teoria rozwoju osrodkéw centralnych.
Prawidtowos¢ t¢ mozna uogdlni¢ nawet na byte miasta wojewodzkie, funkcjonujace jako
centra administracyjno-gospodarcze do 1999 roku w 49 regionach. Ow rozktad centrum

® Wiecej np. w pracach: T. G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego. Studia
Regionalne i Lokalne, nr 1, Warszawa 2002, s. 28-30: K. Heffner, Regiony peryferyjne we wspodtczesnej
gospodarce, (w:) Regiony peryferyjne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, red. nauk.
A. Bottromiuk, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 11-27.

7 Por. np. J. Bafiski, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa 2006.
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— peryferia bardzo wyrazny jest w 6 wojewodztwach: mazowieckim, 16dzkim,
swigtokrzyskim oraz warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim.

MAPA 2. DYNAMIKA ZMIAN SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE W LATACH 2000-2004

COPYRIGHT IRWiIR PAN

Objasnienie: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wg miernika syntetycznego, od najnizszego do najwyzszego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR 2000-2004.

Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na pewne istotne odstgpstwa. Miasta Dolnego
Slaska, Opole i GOP, a zatem obszar silnej industrializacji w latach 70. i 80., dzis
wykazuje si¢ niska dynamika zmian, czgsto reprezentujac wartosci ponizej $redniej dla
obszarow wiejskich w Polsce.

Mimo argumentdéw potwierdzajacych dynamike zmian spoteczno-gospodarczych
zgodnie z mechanizmami opisanymi w teoriach ekonomicznych, coraz wigkszego
znaczenia nabieraja trudno wymierne (w tego rodzaju analizach) czynniki zwigzane
z kapitalem wewngtrznym gmin, co powoduje, iz wyjasnienie zrodet dynamiki zmian
spoleczno-gospodarczych nie ma charakteru jednoznacznie uniwersalnego, czgsto tez
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satysfakcjonujacego autoréw.® Konkurencje grupie tzw. ,twardych czynnikéw
lokalizacyjnych” (jak potozenie czy warunki geograficzne), tworza czynniki
o charakterze zasobé6w wewngetrznych jednostek samorzadu lokalnego, takich jak: kapitat
ludzki i kapitat spoteczny (z calym szkieletem norm, postaw i wartosci) oraz instytucje
i organizacje (z aparatem zasad dzialania) budujace klimat sprzyjajacy gospodarce
rynkowej.

Poziom rozwoju a dynamika zmian prorozwojowych - analiza wspélzaleznos$ci

Zgodnie z wstepnym zatozeniem poddano wzajemnej korelacji liniowej Pearsona
rozktad danych poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego z rozkladem danych
dynamiki zmian rozwoju lokalnego. Przypomnie¢ nalezy, iz zakltadano, ze zwiazek
korelacyjny ujemny postuluje skutecznos$é instrumentdéw polityki spojnosci, dodatni —
przewage tendencji do wzrostu zrdznicowania. Brak takiego zwigzku mozna
interpretowac¢ jako stabilizacj¢ istniejacych dysparytetow. Otrzymano wartos¢
wspolczynnika r = +0,608.

Wynika z tego, ze strefy wyzszego poziomu rozwoju wsi wykazuja wicksza
dynamike¢ korzystnych zmian. Szybciej rozwijaja si¢ podmiejskie strefy i regiony
atrakcyjne inwestycyjnie (np. nadmorskie). Rozwoj na obszarach zapo6znionych
wystepuje owszem, jednak tempo jego jest zdecydowanie stabsze. W konsekwencji
poglebia si¢ rozwarstwienie obszaréow wiejskich. Analiza wykazal, Zze zrdéznicowanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w  ukladzie
przestrzennym nie zmienia si¢, w mys$l deklarowanej (i prowadzonej) polityki
wyréwnywania roznic rozwojowych.

RYSUNEK 1. ZALEZNOSCI KORELACYJNE MIEDZY ZMIENNYMI SYNTETYCZNYMI ORAZ
CECHA POTENCJALNIE PRO-ROWNOSCIOWA
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

# Porownaj: J. Wilkin., 2002, Peryferyjnos¢ i marginalizacja w $wietle nowych teorii rozwoju (w.)Regiony
peryferyjne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, (red.) A. Bottromiuk. Uniwersytet
w Biatymstoku, s.49.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dynamika przemian prorozwojowych
silnie, istotnie i pozytywnie skorelowana jest z poziomem rozwoju. Zwiazki korelacyjne
przedstawione na rysunku 1, krytycznie opiniujg skutecznosci celéw stawianych przed
polityka spojnosci. Okazuje si¢, ze mimo prowadzonej polityki zmniejszania roéznic
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich nie tylko réznice te
nie zmniejszaja si¢, ale nawet wykazuja tendencj¢ do powigkszania si¢. Oznacza to,
ze instrumenty polityki regionalnej sa zbyt stabe dla osiagnigcia zatozonego celu.
Korzysci lokalizacji inwestycji w obszarach lepiej rozwinigtych sa wigksze niz te, ktore
sa zwigzane z polityka przestrzenna.

Whioski

Badania pokazaly, ze wysoki stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
statystycznie silnie powigzany z wysoka dynamika przemian. Analiza rozkladéw
przedstawionych na mapach, zaleznosci korelacyjnych miedzy nimi (oraz wskaznikéw
empirycznych nie przedstawianych w tym opracowaniu ze wzgledu na ograniczenia
objetosciowe) prowadzi do szeregu wnioskow:

— Przoduja w poziomie rozwoju i dynamice gminy potozone wokdt najwigkszych
miast, mogace korzysta¢ z sasiedztwa rynkéw miejskich.

—  Strefy podmiejskie powstaja wokot najwigkszych miast, a takze wokdt miast
$rednich o rozwinigtej strukturze funkcji miejskich. Nie powstaja wokot miast
monofunkcyjnych.

— Obszary zapoéznione i o niskiej dynamice rozwoju wystgpuja w obszarach
polozonych peryferyjnie w stosunku do sieci gldwnych miast. Czgsciej
wystepuja w Polsce wschodniej niz zachodniej.

—  Sposréd dwoch czynnikow okreslajacych przestrzenne zréznicowanie obszarow
wiejskich: potozenia w kategoriach opisu centrum-peryferie oraz zasztosci
historyczne (rozbiorowe i zwiazane z przesuni¢ciem granic po II wojnie
Swiatowej) czynnik pierwszy obecnie odgrywa wigkszg rolg.

— Inne czynniki (takie jak renta polozenia) wplywaja silniej na przestrzenne
zrbéznicowanie rozwoju niz prowadzona polityka spojnosci.

—  Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
wzrasta mimo polityki wyrownywania szans.
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Summary

The aim of the research project was to find an answer to the question whether spatial

variations in the level of socio-economic development of rural Poland are gradually disappearing
thanks to the cohesion policy pursued in the country or still growing despite this policy. It was
assumed that the course of ongoing transformation is dependent on two factors: cohesion policy
and the well-known regularity that the effectiveness of investment is higher in more-developed
areas. Additionally, an attempt was made to determine how the discussed processes are influenced
by policies pursued by local authorities.

The most important conclusions from the research are as follows:
Spatial variations in the level of socio-economic development of rural areas are growing
despite the policy to even out disparities (cohesion policy).
Communes showing the highest level of development and the highest development
dynamics are located around the largest cities and are able to benefit from proximity to
urban markets.
Suburban areas develop around the largest cities and around medium-sized cities with a
well-developed structure of urban functions. They do not develop around
monofunctional cities.
Backward areas and areas with low development dynamics are remote from main cities.
More of them are in eastern than in western Poland.
Of the two factors which determine spatial variations in the development of rural areas —
location close to larger cities or in remote areas, and historical reasons (the partitions of
Poland and shifts of borders after World War II) - the first one plays a more important
role now.
Other factors (e.g. the location rent) have greater influence on spatial variations in
development than the cohesion policy pursued.
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