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Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej
w kontekscie zmian klimatu na swiecie

Common Agricultural Policy in the Context of Climate Change

Praca poswiecona zmianom klimatycznym, ich przyczynom i skutkom dla rolnictwa
i obszarow wiejskich. Analiza przeprowadzona zostafa w kontekscie dotychczasowej i przysziej
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Zmiany klimatyczne uwzgledniano dotychczas
w pakiecie zmian srodowiskowych, aktualnie przewiduje sie wyodrebnienie problematyki
zapobiegania i adaptacji do zmian klimatycznych w nowych praktykach wspélnotowych w tym we
Wspolnej Polityce Rolnej. Uwzglednienie zmian klimatycznych we WPR rodzi potrzebe rozwoju
badas naukowych w tym zakresie.

Wstep

Rolnictwo, lesnictwo i gospodarka wiejska sa silnie uzaleznione od klimatu
i innych uwarunkowan przyrodniczych. Dajace sie zauwazy¢ istotne zmiany klimatu na
kuli ziemskiej z natury rzeczy maja istotne znaczenie dla gospodarowania w rolnictwie
i musza by¢ uwzglednione przez prowadzona polityke rolna jak tez wmontowane
W szersze strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Komisja Europejska proponujac
strategie¢ Europa 2020 zmiany klimatu uwzglednia i wyznacza konkretne cele adaptacji
do zmian Kklimatycznych. Zmiany klimatu staty si¢ takze istotnym czynnikiem
ksztattujacym przyszty model Wspdlnej Polityki Rolnej.

Poczatkowo zmiany klimatu miaty posredni wptyw na wspélna polityke rolna,
zwlaszcza poprzez uwzglednienie celéw i instrumentdw agrosrodowiskowych.
Bezposrednio problem ten stal si¢ przedmiotem zainteresowania Wspdlnej Polityki
Rolnej w czasie tzw. ,,przegladu zdrowotnego” (Health Check zainicjowanego w 1997
roku), aktualne cele zwiazane z ograniczaniem czynnikow niekorzystnych zmian
klimatycznych staja sie jednym z oficjalnych cel6w strategii rozwoju Europy i polityk
gospodarczo-spotecznych prowadzonych na szczeblu unijnym. Mozna wrecz mowié
o0 polityce klimatycznej Unii Europejskiej.

Zmiany Kklimatyczne sa przedmiotem zainteresowania organéw  Unii
Europejskiej w ramach polityki srodowiskowej a takze polityki energetycznej i wspoinej
polityki rolnej. Idea, ktora powinna by¢ przy tym realizowana, jest integracja tych
polityk a zmiany klimatu moga by¢ ogniwem spajajacym cele i instrumenty réznych
polityk gospodarczych. Celem artykutu jest analiza zmian klimatycznych oraz ich
oddziatywania na rolnictwo a takze okreslenie wptywu zmian klimatycznych na
dotychczasowa i przyszta polityke rolna w krajach Unii Europejskiej.



Srodowisko jako przedmiot zainteresowania wspdlnej polityki rolnej.

Rolnictwo i gospodarka wiejska sa wtopione w $rodowisko przyrodnicze
i wykorzystuja jego elementy jako czynniki produkcji. Srodowisko przyrodnicze,
azwlaszcza jego warunki glebowe, wodne i klimatyczne w zasadniczym stopniu
warunkuje dziatalnos¢ rolnicza i uzyskiwane w tym sektorze wyniki.

W ciagu rozwoju historycznego rolnictwo adoptowato si¢ do warunkéw
przyrodniczych i srodowiskowych. W zyciu poszczeg6lnych pokolen rolnikéw warunki
srodowiskowe byty wielkoscia wzglednie stata a zmiany Srodowiskowe byty na tyle
niewielkie ze rolnicy mogli wzglednie tatwo sie do nich dostosowaé¢. Od pewnego czasu,
obejmujacego ostatnie dwadziescia lat XX wieku i 12 lat XXI wieku zmiany
w srodowisku stawaty sie coraz szybsze glebsze i nieodwracalne. Ujawniaja one si¢
zwlaszcza w ograniczaniu zasobOw i pogarszaniu stosunkéw wodnych w glebie i na jej
powierzchni, w nasilaniu si¢ erozji i degradacji gleb, pojawieniu si¢ zjawiska
stepowienia i pustynnienia w strefach klimatu umiarkowanego i In. W ostatnich latach
coraz czesciej i z coraz wigksza Intensywnoscia ujawnity sie zmiany klimatyczne, ktére
stawaly sie istotnym problemem dla funkcjonowania nie tylko rolnictwa, lesnictwa
i rybotdwstwa, sektorow $cisle powiazanych z przyroda ale takze innych dziedzin
gospodarki. Zmiany klimatyczne réwniez w Polsce, podobnie jak i w catej Europie,
wywieraja presje nie tylko na gospodarke rolna i cata gospodarke wiejska ale takze na
zycie mieszkancéw wsi wynikajace z fizycznych zagrozen dla budynkdéw, osad,
infrastruktury i catych osiedli wiejskich.

Relacje miedzy $rodowiskiem i rolnictwem maja charakter dwustronny, to
znaczy, ze rolnictwo z jednej strony odczuwa skutki zmian srodowiskowych lecz
jednoczesnie powoduje lub wzmaga te zmiany. Te relacje zostaty zauwazone w czasach
kiedy rodzita sie koncepcja zréwnowazonego rozwoju, zalecajaca uwzglednienie
w polityce gospodarczej aspektow $rodowiskowych na réwni z aspektami
gospodarczymi i spotecznymi. Wdrazanie koncepcji zroéwnowazonego rozwoju
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jest realizowane praktycznie od poczatku lat
sze§¢dziesiatych. W pierwotnych zatozeniach Wsp6lnej Polityki Rolnej przyjmowano,
ze rolnictwo powinno by¢ integralna czescia gospodarki i waznym czynnikiem zycia
spotecznego. Konkurencyjnosé rolnictwa powinna by¢ osiagana przez miedzy innymi
racjonalne wykorzystanie zasobéw produkcyjnych, takze tych przyrodniczych, dla
podniesienia produkcyjnosci i wzrostu produkcji rolnej. Ukierunkowanie wspoinej
polityki rolnej lat szes¢dziesiatych na rolnictwo i jego cele produkcyjne skutkowato
nadwyzkami produkcji rolnej co sktaniato do poszukiwania w latach siedemdziesiatych
narzedzi o charakterze strukturalnym w tym do stosowania w trudnych warunkach
przyrodniczych gospodarowania w rolnictwie. Dotyczylo to zwlaszcza obszarow
gorskich i innych terendw o niekorzystnych warunkach srodowiskowych.

Reforma wspolnej praktyki rolnej w latach 1985-2002 przyniosta obok innych
celéw, instrumentéw i efektow dziatania uswiadamiajace rolnikom ich role wobec
srodowiska przyrodniczego. Rozwijany wtedy i w latach nastgpnych system doptat
bezposrednich dla rolnikéw byt coraz bardziej warunkowany spetnieniem wymogow
srodowiskowych. Wprowadzone w ramach reformy MC Sharrego a kontynuowane
nastepnie w ramach Agendy 2000 platnosci z tytutu wylaczenia gruntéw z uprawy oraz
uzaleznienie mozliwosci uzyskania subwencji kompensacyjnych od zmniejszania
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powierzchni upraw i obnizania obsady i intensywnosci produkcji zwierzgcej miaty,
chociaz jeszcze nie wyartykutowane, wyrazne oddzialywanie na zmiany klimatu.

Wspblna Polityka Rolna kreowana w wyniku przyjetej Agendy 2000
i dodatkowych uzupetnien z 2003 roku wprowadzita zasade wzajemnej zgodnosci (cross
compliance) co oznaczato ustalenie pfatnosci dla rolnikbw prowadzacych okreslone
kierunki produkcji z obowiazkiem spetniania konkretnych standardéw srodowiskowych
przez gospodarstwo rolne.! Metody produkcji rolniczej, bezpieczne i przyjazne dla
srodowiska naturalnego, byty takze kryterium przy realizacji celéw jakosciowych
dotyczacego surowcow i produktéw rolnych oraz zapewnienia bezpiecznej zywnosci.

Whprowadzone przez reform¢ MacSharrego tzw. ,,$rodki towarzyszace” w tym
ochrona $rodowiska i zalesienie funkcjonuja razem z wczesniej wprowadzonymi
instrumentami i sa ciagle rozszerzane. Wsparcie dla rolnictwa na terenach o warunkach
szczegolnie niekorzystnych dla produkcji rolnej dato mozliwos¢ utrzymania rolnictwa na
terenach potozonych na obszarach gorskich i na innych terenach o niekorzystnych
warunkach $rodowiskowych. Aspekty srodowiskowe stawaty si¢ takze coraz
wazniejszym elementem ksztattowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Wdrazanie funkcji srodowiskowych w ramach WPR nastepowato stopniowo.
Wdrazanie tych funkcji stuzyto budowaniu koncepcji zréwnowazonego modelu
europejskiego rolnictwa, w ktérym rodzinne gospodarstwa rolne realizowaty zaréwno
zadania produkcyjno-gospodarcze jak i funkcje dostarczenia dobr publicznych takich jak
ksztattowanie krajobrazu, zapobieganie zjawisku erozji, degradacji gruntéw, oferowanie
terendw osadniczych i rekreacyjnych. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju rolnictwa
i obszardw wiejskich w praktyce oznacza praktyczng integracje zasad odnowy
srodowiska i wspdlnej polityki rolnej polegajacej na uznaniu nadrzednosci i odnowy
srodowiska jako nieodzownego warunku zréwnowazonego rozwoju.’

Dziatanie, stymulujace ochrone srodowiska i rozwéj zréwnowazony wynikajace

z WPR w praktyce rolnej Polski byly wmontowane w okresie przedakcesyjnym
w Sektorowy Program Operacyjny zas po uzyskaniu cztonkostwa w Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2014.
W ramach Sektorowego Programu Operacyjno ,,Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora rolnego zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich w latach 2004—2006
przeznaczono znaczne kwoty na przywracanie potencjatu produkcji rolnej i lesnej
zniszczonego w wyniku zniszczen Katastroficznych, na gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi i inne cele infrastrukturalne w sferze $rodowiska na Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 ARIMR wydata 3,7 mid zt., 33%
srodkéw na wspierania gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz dalsze 1,5 mid zt. tj. 13,6% $rodkow
PROW na program rolno srodowiskowy a takze znaczace kwoty na zalesienie
i odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonej przez zjawiska katastroficzne.

! stanko S. Wspélna Polityka Rolna, jej reformy i perspektywy rozwoju podstawowych rynkéw rolnych
w Polsce (w) Adamowicz M (red): Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej Wyd. SGGW Warszawa 2009,
s.51

2 Pakiet legislacyjny WPR 2020 w $wietle realiéw prawa UE i prawa miedzynarodowego, Kancelaria Senatu
RP. Opinie i Ekspertyzu OE — 186 Marzec 2012
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Zasady wzajemnej zgodnosci obowiazujace w tzw. ,,starych krajach” w latach
2005-2007 byly wdrazane stopniowo w nowych krajach cztonkowskich z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Dziatania te prowadzone byly w 3 obszarach:

— ochrony srodowiska naturalnego w tym naturalnych srodowisk roslin i zwierzat,
gniazd ptakéw, czystosci wéd gruntowych i gleby, utrzymanie gruntéw w dobrej
kulturze rolnej oraz identyfikacji i rejestracji zwierzat,.

— zdrowia publicznego ludzi i stosowanie srodkéw ochrony roslin, zdrowotnosci roslin
i zwierzat

— dobrostanu zwierzat w tym warunkow chowu, transportu i uboju zwierzat.

W 2007 r. zostat zapoczatkowany tzw. Przeglad Zdrowotny WPR (The CAP
Health Check), ktéry byt przeprowadzony jako poszukiwanie rozwigzan na nowe
pojawiajace si¢ wyzwania wspotczesnego swiata. Wsrod tych wyzwan, obok czynnikéw
ekonomicznych, do najwazniejszych zaliczano zmiany klimatyczne, wzrost
zapotrzebowania na paliwa i rosnacy deficyt wody. Dziatania wynikajace z Przegladu
Zdrowotnego WPR podkreslaja silniejsze zintegrowanie WPR z innymi politykami
wspdlnotowymi, tak, aby osiagna¢ harmonijny rozwéj na catym terytorium Unii
Europejskiej. Laczy sie to z lepsza integracja regiondw o trwale niekorzystnych
warunkach naturalnych i strukturalnych, ktére zajmuja znaczaca powierzchnie uzytkdw
rolnych w Unii Europejskiej.?

Zmiany klimatyczne a rozwoj rolnictwa

Zmiany klimatyczne to jedno z najwazniejszych wyzwan globalnych XXI
wieku, wymuszajacych koniecznos¢ dostosowania sie zaréwno poszczegllnych
podmiotéw gospodarczych jak tez regionow, krajow i kontynentdw. Zmiany te maja
charakter kompleksowy , wyrazaja si¢ globalnym ociepleniem, wahaniami wielkosci
i rozktadu opaddw oraz czestszym wystepowaniem zjawisk ekstremalnych takich jak
susze, huragany, powodzie, podnoszenie poziomu morza i innych zjawisk o charakterze
katastroficznym. Szczegolnie silny wptyw zmiany te wywieraja na rolnictwo, lesnictwo
i rybotdwstwo.

Zmiany klimatyczne mozna zdefiniowa¢ jako istotne statystycznie odstepstwo
od przecietnych standéw parametrow ksztattujacych warunki pogodowe na kuli ziemskie;j.
Uznawane sa one za globalne zjawisko stwarzajace wyzwania srodowiskowe, spoteczne
i gospodarcze. Istotg tych zmian jest, powodowana gtéwnie przez dziatalnos¢ ludzka,
zwigkszona emisja gazow cieplarnianych, ktére wzmacniaja efekt cieplarniany w postaci
podnoszenia temperatury Ziemi, ktéra z kolei wptywa na srodowisko fizyczne, przyrode
i zdrowie ludzi. Efekty zmian klimatycznych uwidaczniaja si¢ zatem w wyzszej
temperaturze powietrza oraz wod oceanicznych, nasileniem zjawiska topnienia sniegu
i lodowcdw oraz podwyzszeniu poziomu wody w morzach. Chtodne i mrozne dni i noce
zdarzaja sie rzadziej, czesciej wystepuja natomiast fale upatéw. W skali globalnej
wielkos$¢ opaddw wzrosta w takich regionach jak Australia, Azja Centralna, basen
srédziemnomorski, zachodnia czes¢ USA. W wielu innych regionach obserwuje sie

® Adamowicz M. Perspektywiczne kierunki ewolucji wspdlnej polityki rolnej . Roczniki Nauk Rolniczych
Seria G Ekonomika Rolnictwa Tom 90, Warszawa 2000, s. 18-31

12



pojawiajace si¢ czesto susze. Nawalne deszcze i powodzie staty sie bardziej powszechne
a szkody powodowane przez wichury, sztormy i cyklony tropikalne sa coraz wicksze.*

W ciagu ostatniego stulecia srednia temperatura Europy wzrosta o okoto 1%,
aten wzrost zostat przyspieszony w ciagu ostatnich 50 lat. Powigkszajace sie wahania
temperatur, zmieniajace si¢ roztozenie opadéw rocznych w czasie, czesciej pojawiajace
si¢ posuchy ale takze niszczace wichury i powodzie, sa to typowe objawy zmian
klimatu. Straty gospodarcze powodowane przez zmiany klimatyczne wystepuja we
wszystkich sektorach gospodarki a zwilaszcza w budownictwie, rolnictwie i lesnictwie.
Efekt cieplarniany wynika z coraz wiekszej emisji tzw. gazéw cieplarnianych tj. pary
wodnej, dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu i in. Cztowiek przez swa dziatalnos¢
powoduje, ze dwutlenek wegla zmagazynowany przez miliony lat w surowcach
mineralnych (wegiel, ropa) i w glebie (préchnica) zostaje uwolniony szybciej niz
w naturalnych procesach przyrodniczych w atmosferze. Zrodlem emisji gazéw
cieplarnianych sa wszystkie sektory gospodarki, w tym rolnictwo (tab. 1).

Tab. 1 Globalna emisja gazdw cieplarnianych na $wiecie wg sektoréw w 2004 r.

Sektor Udziat w %
Energetyka 26
Przemyst 19
Lesnictwo i inne systemy naturalne 18
Rolnictwo 14
Transport 13
Mieszkalnictwo i gospodarka komunalna 8
Odpady 3

Zrodlo: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Climate Change, Genewa 2007

Zmiany klimatu wywieraja niewatpliwy wplyw na rozwdj i funkcjonowanie
réznych sektoréw gospodarki, w tym szczegdlnie na sektory wykorzystujace srodowisko
przyrodnicze. Przewiduje sie, ze do konca XXI wieku przecietna temperatura na ziemi
w stosunku do okresu przedprzemystowego moze wzrosnaé nawet o 5°C, co moze
skutkowaé¢ wieloma ekstremalnymi formami pogody. Obawa przed niekorzystnymi
zmianami  klimatu prowadzi do swiadomego ksztalttowania polityki zmian
klimatycznych, ktorej zasadnicza czgscia staje sig¢ ograniczenie zuzycia energii i emisji
CO, oraz innych gazow cieplarnianych.

W krajach wysoko rozwinietych emisja CO, ksztaltuje si¢ na poziomie okoto
15 ton na gtowe mieszkanca, w krajach o srednim poziomie dochoddw jest trzykrotnie,
aw krajach stabiej rozwinietych prawie 10 krotnie mniejsza. Jednak mozna zauwazy¢,

* World Development Report 2010. Development and Climat Change, The Wold Bank Washington DC s. 4
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ze w kazdej grupie krajow rozmiary emisji sa mocno zréznicowane. Gdy
w Luksemburgu i Australii emituje sie okoto 27 ton CO, na glowe, to w Szwajcarii
emisja wynosi tylko 7 ton. Wazne jest wiec poszukiwanie nowego modelu gospodarki
emitujacej mniej dwutlenku wegla i ograniczenia tempa ocieplania klimatu.

Zapobieganie zmianom klimatycznym

Poza sektorem energetycznym duza nadzieje na przeciwdziatanie zmianom
klimatu stwarza odpowiednie zarzadzanie wykorzystaniem ziemi i wody w systemie
produkcji rolnej, gospodarce lesnej i rybotéwstwie oraz zachowanie bior6znorodnosci.
Istnieje potrzeba wzmocnienia dziatan podnoszacych produkcyjnosé przy dtugotrwatym
zachowaniu korzystnych waloréw srodowiskowych. Wsrdd réznych dziatan mogacych
mie¢ pozytywny wptyw w tym obszarze mozna wymieni¢: redukcje emisji w sektorze
energetycznym, w rolnictwie, uzytkowaniu ziemi, przemysle i transporcie, oraz
adaptacje do zmian klimatycznych réznych systeméw produkcji, konsumpcji i wymiany.
W rolnictwie nalezy poszukiwac¢ takich strategii rozwoju, ktore beda korzystne zaréwno
dla rolnikéw jaki dla srodowiska.

Wyzwania wynikajace ze zmian Kklimatu dla rolnictwa wiaza sie gtownie
z emisja dwoch gazéw — podtlenku azotu i metanu. Podtlenek azotu wydalany jest przez
uzytki rolne w efekcie mikrobiologicznego przetwarzania nawozow azotowych w glebie.
Emisja podtlenku azotu stanowi 50% calej emisji gazow przez rolnictwo. Emisja metanu
wynika z proceséw trawiennych gtéwnie zwierzat przezuwajacych. Emisja obu gazéw
wiagze sie ze sposobami gospodarowania obornikiem. Rolnictwo w odr6znieniu od
innych sektordbw wytwarza niewielka ilos¢ dwutlenku wegla - najbardziej
rozpowszechnianego gazu cieplarnianego.

Zmianami klimatu zaczgto sie interesowa¢ w latach dziewigcdziesiatych, kiedy
to powotano Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych ds Zmian Klimatu,
Interdyscyplinarny Zesp6t Naukowcdw, ktdry opracowat i opublikowat szereg raportow
o przyczynach i konsekwencjach tych zmian.

Konsekwencje zmian klimatycznych moga by¢é zarébwno pozytywne
(wydtuzenie okresu wegetacji, mozliwo$¢ wprowadzenia do uprawy nowych gatunkow
i odmian roslin, ograniczenie wystepowania niektorych choréb i szkodnikdw itp.) jak
i negatywne, ktére powoduja utrudnienie proceséw produkcyjnych, straty, zwiekszenie
ryzyka produkcji, zniszczenia upraw, obnizenie plonéw i inne. Patrzac na zestawione
efekty w tabeli 2 wydaje sig, ze przewazaja efekty negatywne.

Przyjety w ramach negocjacji miedzynarodowy protokét z Kyoto, ktory
ratyfikowata rdwniez Polska, wyznaczat krajom uprzemystowionym zadanie
w dziedzinie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzenia antropologicznego
czyli dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu w 2012 r. 0 12% w stosunku do lat
1988-1990. Polska byta zobowiazana do ograniczenia w latach 2008-2012 emisji tych

® IPPC Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva. Raporty | publikacje w sprawie zmian klimatu,
publikowat réwniez Bank Swiatowy.
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gazéw o 6%, ktory to cel poprzez zmiany strukturalne w gospodarce a zwtaszcza przez
likwidacje wielkich zaktadéw przemystowych w pemni osiagnieto. W 2007 r. Unia
Europejska poszta dalej proponujac dalsza redukcje gazoéw cieplarnianych. W grudniu
2009 r. na konferencji klimatycznej w Kopenhadze Unia potwierdzita che¢ dalszego
obnizenia gazéw cieplarnianych a takze przyjeta na siebie petnienie funkcji lidera
w oddziatywaniu na inne kraje w zakresie upowszechnienia dobrych praktyk w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz adaptacji do tych zmian . W zwiazku z tym
przyjety przez Wspdlnotg pakiet energetyczno-klimatyczny zobowiazywat kraje
cztonkowskie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% do roku 2020
w stosunku do roku 1990.

Tab. 2. Konsekwencje zmieniajacych sie warunkow klimatycznych: pozytywne
i negatywne

Pozytywne Negatywne
o Wydtuzony okres wegetacyjny e Zmniejszona dostepnosé wody
e Mozliwos¢ wprowadzania nowych odmian w szerokosciach umiarkowanych
i gatunkéw upraw i pétsuchych - deficyt wody do
e Korzystny dla roslin efekt wzbogacenia nawadniania oraz  spadek  wilgoci
atmosfery w CO, glebowej
e Ograniczenie wystepowania niektorych | ¢ Utrata wegla w glebie
szkodnikow i choréb e Mineralizacja  wegla  organicznego
w glebie

e Pogarszania  warunkéw  glebowych
spowodowanych deficytem wody
(zageszczanie i pekanie)

e Stres termiczny u roslin i zwierzat
hodowlanych ~ powodowany  falami
upatéw

e Szkody w uprawach (skutki zjawisk
ekstremalnych)

e QOgraniczenie mozliwosci uprawy
niektorych roslin rolniczych

e Zmiana zasiegu w wystgpowaniu nowych
szkodnikéw i choréb  wymagajaca
zwiekszonego stosowania pestycydow

Zrodfo: European Climate Change Programme, Working Group Il, Impacts and
Adaptation, Agriculture and Forestry, Sectoral Report

Rozpoczeto takze przygotowania i negocjacje dotyczace dziatan w zakresie
ochrony Kklimatu po 2012 r. obejmujace rozszerzenie zobowiazan w stosunku do
Protokoétu z Kioto jak tez rozszerzenie dziatan na nowe obszary. Takiego porozumienia
nie udato si¢ jednak osiagna¢ a dokument sformutowany przez grupe krajow
pozaeuropejskich wprowadzony w Kopenhadze tzw. Copenhagen Accord nie ma mocy
wiazacej. Konsultacje zaréwno w skali $wiatowej jak i w ramach Unii Europejskiej
tocza sie dalej. Proponowane rozwiazania nie odpowiadaja roznym krajom, takze Polska
nie jest gotowa do zgody na propozycje dalszego ograniczenia emisji dwutlenku wegla
ze wzgledu na duza role wegla w energetyce i catej gospodarce narodowej kraju.
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Zmiany klimatu a rolnictwo

Zmiany klimatu maja wplyw na wszystkie struktury gospodarki, sposrod
ktdrych rolnictwo i lesnictwo to sektory szczegdlnie wrazliwe na warunki pogodowe
i ograniczenia geograficzne. Te dwa sektory oddzialywaja bezposrednio na srodowisko
przyrodnicze danego obszaru. Powierzchnia rolna UE (27 panstw cztonkowskich)
zajmuje 183,2 min hektarébw co stanowi 47% catkowitego terytorium UE. Jesli
uwzgledni¢ takze lasy to udziat ten wzrosnie do 78%. W Polsce wskazniki te sa jeszcze
wyzsze. Rolnictwo i lesnictwo sa wiec bezposrednio zwigzane ze zmianami
klimatycznymi zaréwno od strony skutkow jak i od strony przyczyn je wywotujacych.

Rolnictwo z jednej strony jest sektorem, w ktérym zmiany klimatu moga
powodowa¢ duze szkody, z drugiej strony jest zrodtem przyczyn , ktére poteguja zmiany
klimatu. Wedtug danych Komisji Europejskiej z 2009 r. sektor rolny w skali swiatowej
odpowiada za 14% emisji gazow cieplarnianych wywotanych dziatalnoscia cztowieka.
Rolnictwo przyczynia si¢ gtownie do emisji metanu i podtlenku azotu, ktore wptywaja
na ocieplenie klimatu nie mniej niz dwutlenek wegla. Udziat sektora rolnego w emisji
gazéw cieplarnianych do atmosfery w krajach Unii Europejskiej szacowany jest na
9,2%. Zmiany klimatyczne maja bezposredni wptyw na mozliwosci, wielkos¢ i jakosé
produkcji rolnej a takze na og6ine warunki i jako$¢ zycia na obszarach wiejskich.

Wedtug ocen Komisji Europejskiej z lat 2007-2008 rolnictwo europejskie
odpowiada za 9,2% emisji gazdw cieplarnianych na co sklada sie w 5,3% rozklad
nawozow azotowych w gruntach rolnych i 3,9% emisja metanu w zwiazku z hodowla
zwierzat. Do tego nalezatoby doda¢ emisje CO, zwiazang z wykorzystaniem energii
w rolnictwie. Dane dla roku 2006 przedstawia rys 1.

Rys 1. Emisja gazéw cieplarnianych w krajach Unii Europejskiej w 2006 .

¥ Metan 4,3%

® Tlenek azotu
5%

+02 1-2%

HTransport 21% M Energetyka 59% m Przemyst 9%
M Rolnictwo 9%  m Odpady 3%

Zrédfo: Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Raport o zmianach klimatu
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Stosunkowo silny wptyw na zmiany Klimatu wywiera rolnictwo w Irlandii (26%), na
Litwie i Lotwie (po 18%) oraz we Francji i Danii (15-17%). W Polsce, podobnie jak
srednio w Unii Europejskigj, rolnictwo emituje okoto 9% gazdw cieplarnianych.

Model relacji migdzy zmianami klimatu a rolnictwem przedstawia rys. 2. Rolnictwo
stuzy wytworzeniu biomasy co skutkuje utrata wegla z gleby. Emisja gazéw
cieplarnianych oddziatywuje na gospodarke i spoteczenstwo. Skutkom tej emisji mozna
zapobiegac, jak tez adaptowac sie do nich.

Rys 2. Zmiany klimatu a rolnictwo

~ ZMIANY KLIMATU
/f:) — \\\)

Emisja gazow
cieplarnianych

Zapobieganie Adaptacja

Produkcja
Biomasy

utrata wegla w glebie

Zrédfo: Drissen M. Climate change the challenges for agriculture, European Commision
DG AGRI Copenhagen 15.12.2009

W Polsce $rednia temperatura powietrza w ciagu XX wieku wzrosta podobnie
jak w Europie. Szczeg6lnie ten wzrost dotyczy okresu od stycznia do sierpnia,
stwierdzono takze, ze w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba godzin nastonecznienia
W maju i sierpniu. Zmiany temperatury i nastonecznienia powoduja zmiany w bilansie
wodnym, ktory pogarsza sie zwlaszcza wiosna i wczesnym latem. W Polsce jak i catej
Europie zmiany klimatyczne beda sie pogtebia¢. Moga one przynies¢ pewna poprawe
sytuacji w rolnictwie w regionach pétnocnych. Po 2050 roku zmiany te moga mieé¢
negatywny wptyw na rolnictwo na catym obszarze Unii Europejskiej. Bedzie si¢ to
ujawnia¢ w poziomie i zmiennosci plonéw oraz produkcji zwierzecej, zmiennosci cen
i dochodéw rolnych, przesuwaniu terytorialnym produkcji, porzuceniu ziemi
i ekonomicznej presji na obszary wiejskie i utrate ich spdjnosci z osrodkami rozwoju.
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Przewiduje sig, ze w latach 2090-2099 srednia temperatura w Europie moze
wzrosna¢ o dalsze 1,8 do 4°C. Zakres tych zmian i ich skutki beda rézne
w poszczegoélnych strefach agroklimatycznych (tab. 3). Przewidywane oddziatywanie
zmian klimatycznych na rolnictwo UE pod koniec XXI wieku zostato przedstawione
w czterech strefach agroklimatycznych Europy. (tab.3)

Tabela 3. Zmiany klimatyczne i ich skutki w czterech strefach agroklimatycznych

Europy.

Francja, Dania

Fotwa i Estonia

Wegry, Austria,
Rumunia Pin.

Strefa atlantycka Strefa borealna Strefa kontynentalna P Strefa
srédziemnomorska
Irlandia, Szwecja, Norwegia, Polska, Niemcy, Hiszpania,
Wielka Brytania, Finlandia, Litwa, Czechy, Stowacja, Portugalia,

Potudniowa Francja,
Wrtochy, Grecja,
Butgaria,

Rumunia Pid.

Ryzyko powodzi
e (Gorace i suche
lata
e Podniesienie
poziomu morza

e Opady letnie

e Burze zimowe
i powodzie

e Dluzszy sezon
wegetacji, wzrost

e Opady zimowe,
powodzie

e Opady letnie

e Ryzyko susz
i stresu wodnego

e Ograniczona
dostepnos¢ wody

e Ryzyko suszy,
okresy upatéw

e Ryzyko erozji

e Nasilenie choréb plonéw e Ryzyko erozji gleb
i szkodnikow e Powigkszenie gleb e Okres
roslin uzytkow rolnych | e Plony, zmiany wegetacyjny,
e Zmiennosé e Ryzyko choréb zasiggu upraw spadek roslin
plonéw zbéz i szkodnikow
i roslin
paszowych
e Problemy
zdrowotne
zwierzat

Zrodfo: European Commision, AGRI H 4.

Biorac pod uwage wptyw czasu na zmiany klimatyczne w ciagu pierwszego
trzydziestolecia XXI wieku beda pozytywne dla regionéw poétnocnych i negatywne dla
potudniowych. Charakterystyczna cecha klimatu w tym okresie bedzie wystepowanie
zjawisk ekstremalnych i zmniejszenie ilosci opadéw. W drugiej potowie XXI wieku
zmiany klimatyczne bgda miaty negatywny wplyw na rolnictwo we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Efekty tych zmian beda miaty charakter techniczno-ekonomiczny
takie jak zmiennos¢ plonéw roslin, zmiennos¢ warunkdéw chowu zwierzat, zmienno$¢
cen i dochoddw rolniczych. Przetozy si¢ to na pogorszenie warunkdw gospodarowania
w rolnictwie, tendencje do porzucania dziatalnosci rolniczej, zmniejszenia powierzchni
uprawy i dezintegracje ekonomiczna obszarow wiejskich. Konsekwencje zmian
klimatycznych mozna réwniez rozpatrywa¢ w konteksécie oddziatywania réznych
czynnikéw (tab. 4).
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Tabela 4. Konsekwencje zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych w zaleznosci od
czynnika

Zjawiska i trendy zmian Potencjalne konsekwencje w rolnictwie
Ocieplenie Wozrost plondw w chtodniejszych rejonach
Zmniejszenie liczby dni/nocy Spadek plonéw w cieplejszych rejonach
zimnych/mroznych Wzrost czestosci wystepowania plag,
Zwigkszenie liczby dni goracych szkodnikéw

Wzrost czestosci wystepowania okreséw

goraca i fal upalow Spadek plonéw w cieplejszych rejonach

Wozrost czgstotliwosci wystepowania
przymrozkow péznowiosennych
i wczesnojesiennych

Zniszczenia upraw, erozja gleby, niemoznosé¢
uprawy gleby z powodu rozmokniecia gruntu

Degradacja gleby, nizsze plony, zniszczenia
Wzrost czestosci wystepowania susz zbioréw, zwiekszona $miertelnosé zwierzat
gospodarskich

Wzrost czestosci wystepowania ekstremalnie

wysokiego poziomu morza Zasolenie wod irygacyjnych, obszaréw delt

Zrédlo: Contribiution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for Policymakers

Zmiany klimatu a Wspdlna Polityka Rolna 2014-2020

Rolnictwo europejskie bedzie dalej pod silnym oddziatywaniem instrumentéw
Wspblnej Polityki Rolnej, tych dotychczasowych i tych nowo wprowadzonych. Bedzie
rowniez uzaleznione od wspdlnotowej polityki ekologicznej a takze zostanie
zobligowane do  wdrozenia uzgodnionych  porozumien  miedzynarodowych
(Porozumienie z Kyoto i inne). Dziatania podjete juz w ostatnim dziesiecioleciu XX
wieku powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji o co najmniej 20%. Glownymi
czynnikami tych zmian wynikajacych z dziatalnosci rolniczej jest obnizenie zuzycia
nawozOw azotowych i lepsze ich wykorzystanie oraz zmniejszenie pogtowia bydta.
Woprowadzenie instrumentéw $rodowiskowych do zastosowania w ramach wspdlnej
polityki rolnej umacnia koncepcje zréwnowazonego rozwoju zardwno w produkcji
rolnej jak i w rozwoju obszaréw wiejskich. Przeglad Zdrowotny Wspdlnej Polityki
Rolnej przeprowadzony w 2008 r. wskazat na stusznos¢ transferu funduszy i nowych
srodkdw bedacych reakcja na zmiany klimatyczne jako na wazny priorytet dla rozwoju
obszaréw wiejskich, ktéry zostat wyodrebniony w finansowym wsparciu polityki rolnej
na lata 2007-2013. Na lata 2014-2020 zmiany Klimatyczne pozostaja rowniez jednym
z gtéwnych priorytetéw w polityce wsparcia rozwoju wsi i rolnictwa (tab 5).

Badania wskazuja, ze redukcja emisji gazow cieplarnianych przez rolnictwo jest
szybsza niz w innych sektorach gospodarki. W latach 1990-2005 wielko$¢ emisji
rolnych w Europie zmniejszyta sie 0 20% dzieki wprowadzeniu nowych technologii
uprawy i zmniejszeniu pogtowia bydta. W skali swiata ilos¢ emitowanych gazéw przez
rolnikébw w tym samym czasie wzrosta 0 17%. Do 2010 r. planowano dalsza redukcje
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emisji rolnych w krajach Unii Europejskiej, ten spadek miat by¢ wigkszy w nowych
krajach cztonkowskich.®

Tabela 5. Struktura przewidywanych wydatkbw na rozwéj wsi i rolnictwa
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
Rodzaj wydatkow udziat %
Zmiany klimatu 14
Energia odnawialna 5
Gospodarka wodna 22
Biordznorodnosé¢ 34
Restrukturyzacja chowu bydta mlecznego 17
Infrastruktura 8
Razem 100

Zrédio: Climate Change,The Challenge for European Agriculture AGRI H4, mw
15.12.09

Rozwiazania majace na celu ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych
z rolnictwa sa wynikiem dtugofalowej polityki skierowanej na aktywnos¢ rolnikow
w odniesieniu do srodowiska. Wysoka polityka rolna taczy bezposrednie wsparcie dla
rolnikéw z praktykami prosrodowiskowymi. Zasada wzajemnej zgodnosci taczy wiec
bezposrednie finansowanie dochoddw rolniczych z poszanowaniem srodowiska i innymi
regulacjami dotyczacymi rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dla zamian klimatycznych wiazacych sie z rolnictwem wazne znaczenie ma np.
Dyrektywa Azotanowa, ktdra zaklada wprowadzenie monitoringu jakosci wody,
eliminacje stref zagrozonych zanieczyszczeniem azotami, okreslenie zasad dobrych
praktyk rolniczych i inne. Szczegdlnie silne oddziatywanie zmian klimatycznych na
rolnictwo ujawnia si¢ w gospodarce wodnej. Rysuja si¢ coraz wyrazniej niedobory
wody, ktére moga ogranicza¢ produkcje rolna i ksztattowaé krajobrazy Europy. To
stwarza wyzwanie dla sektora rolnego prowadzacego do podnoszenia wydajnosci
uzytkowania wody i ograniczanie jej strat.

Rolnictwo musi w przysztosci odgrywaé wazna role w spowolnieniu zmian
klimatycznych i nie tylko poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych ale takze
przez zwiekszenie akumulacji wegla w glebie oraz produkcje energii odnawialnej
i bioproduktéw. Rolnictwo musi jednak stosowaé szerzej niz dotychczas metody
adaptacji do zmian klimatu odpowiednio do réznych sytuacji i rdznych poziomow.

Polityka rolna w Polsce prowadzona jest jako jednolita wspdlna polityka rolna
catej Unii Europejskiej. Elementy zwiazane ze zmianami klimatycznymi sa coraz
bardziej widoczne i przybraty konkretne formy zwtaszcza w Polityce Rozwoju

® Eorld Development Report 2010. Development and Cimate Change, The WEorld Bank, Washington DC
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Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W tym okresie wprowadzono szereg dziatan
dotyczacych wytwarzania energii odnawialnej, prawidtowej gospodarki wodnej, ochrony
gleb przed erozja, zalesienia, ochrony réznorodnosci biologicznej i inne. Wprowadzono
szereg programow i instrumentéw powiazanych z polityka klimatyczna i srodowiskowa,
do ktérych naleza stosowanie zasady wzajemnej zgodnosci przy przyznawaniu doplat
bezposrednich dla gospodarstw rolnych, stosowanie doptat do programéw rolno-
-srodowiskowych, zalesianie gruntéw rolnych, odtwarzanie potencjatu produkcyjnego
w wyniku Klesk zywiotowych itd.

Szczegblna uwage na istnienie wzajemnych relacji miedzy zmianami Klimatu
arolnictwem zwrécono w prowadzonym w latach 2007-2008 tzw. ,przegladzie
zdrowotnym” (health, check) Wspolnej Polityki Rolnej i skoordynowanych z nia
programow narodowych. W ramach katalogu tzw. nowych wyzwan dostosowania
polityki odnoszacej si¢ do rolnikéw i obszaréw wiejskich do potrzeb zapobiegania
i fagodzenie skutkow zmian klimatycznych stalo sie waznym obszarem dyskusji
i przygotowania propozycji na przysztosé. Raport Banku Swiatowego przygotowany
w 2010 r. na temat ,,Rozwoj i Zmiany Klimatyczne”, wskazujac na wyzwania jakie stoja
przed rzadami panstw i organizacjami miedzynarodowymi w zwiazku ze zmianami
klimatycznymi. Podkre$la sie w nim potrzebe dziatania niezwlocznego, dziatania
wspolnego i dziatania zréznicowanego dostosowanego do konkretnego problemu oraz
przewidywanych zagrozen.

W pakiecie propozycji dotyczacych WPR 2020 przewiduje si¢ szereg instrumentow | i 1l
filaru zwigkszajacych znaczenie odnowy srodowiska naturalnego w ktdre wmontowane sa
propozycje wynikajace ze zmian klimatu. Og6lnie mozna stwierdzi¢, ze rola czynnikéw
srodowiskowych i klimatycznych w procesach produkcyjnych rolnictwa bedzie wzrastac.
Wyzwania $rodowiskowe uzewnetrzniaja Sie w przyjeciu strategicznego celu jakim jest
zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, ktére uwzgledniaja zaréwno
adaptacje jak i taczenie skutkow zmian Klimatycznych (rys. 2)

Srodowiskowe aspekty gospodarowania rolniczego wspierane sa przez horyzontalne
zasady finansowania w WPR, regulacje dotyczace ptatnosci bezposrednich, programy
wsparcia obszaréw wiejskich, a w niektdrych aspektach takze przez przepisy dotyczace
wspdlnej organizacji rynkéw. Zasadniczym, instrumentem oddziatywania na klimat
i Srodowisko sa ptatnosci bezposrednie wyptacane zaréwno ze srodkoéw 1 i Il filaru
WPR. Dotychczasowy zestaw instrumentdw zostanie poszerzony o nowe kategorie
i rodzaje mozliwych do uzyskania swiadczen przy podejmowaniu dziatan na rzecz
srodowiska. Warunkiem uzyskania $rodkéw jest spelnienie trzech kryteriow:
obszarowego, prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz zachowania w procesie
produkcyjnym wymagan zasady wzajemnej zgodnosci. Dotychczasowe wymagania
wzajemnej zgodnosci zostaty poszerzone o szereg réznych dziatan.

Wsparcie finansowe udzielane w ramach | filaru WPR obok pfatnosci
podstawowych obejmuja takze ptatnosci za praktyki korzystne dla klimatu i srodowiska.
Te drugie sa nowa forma ptatnosci, o ktére moga sie ubiega¢ rolnicy spetniajacy
wymagania dla korzystania z pfatnosci podstawowej oraz prowadza w swoich
gospodarstwach co najmniej trzy uprawy na powierzchni od 5 do 70% catosci gruntéw
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uprawnych, utrzymuja uzytki zielone oraz co najmniej 7% tych uzytkéw ma charakter
proekologiczny (tj. korzystniejszy z punktu widzenia emisji gazéw cieplarnianych.
Chodzi tu np. o ugorowanie gruntdw, utrzymanie stref buforowych, naturalnych siedlisk
roslin i zwierzat, réznorodnosci biologicznej, zalesien, dobrej jakosci wody, terendw
interesujacych krajobrazowo itp. Dziatania te okreslone sa czesto skrétowo jako tzw.
»Zazielenienie” WPR wiaczenie tych dzialan bedzie obowiazkowe dla uzyskania
wsparcia finansowego, ktdre obejmie az 30% srodkow przeznaczonych na ptatnosci
bezposrednie.

W ramach Il filaru WPR wprowadza si¢ nowy $rodek wspierajacy rozwoj
obszar6w wiejskich o charakterze rolno-§rodowiskowo-klimatycznym. O srodki z tego
tytulu moga ubiega¢ sie rolnicy, grupy producentow lub grupy innych oséb
gospodarujacych gruntami. Zobowiazania rolno-srodowiskowo-klimatyczne maja
charakter dtugoterminowy, przy ktérych wsparcie moze by¢ udzielone przez okres
5-7 lat.

Dziatania wynikajace ze zmian klimatycznych znalazty wyraz w dokumentach
programowych Unii Europejskiej przygotowanych jako podstawa do ksztaitowania
strategii rozwoju i polityk kluczowych na lata 2014-2020. Strategia ,, Europa 2020 jest
dokumentem przedstawiajacym dtugofalowa strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego
UE, ktdry zastapit realizowana od 2000 r. i modyfikowana p6zniej Strategie Lizbonska.
Strategia zaklada potrzebe wspélnych dziatan na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz
wdrozenia reform umozliwiajacych sprostanie wyzwaniom zwiazanym z globalizacja,
starzeniem si¢ spoteczenstwa i potrzeba racjonalnego wykorzystania zasobow. Strategie
te wyznacza priorytety wzrostu inteligentnego, opartego na wiedzy i innowacjach,
wzrostu  zréwnowazonego realizujacego cele ekonomiczne przy racjonalnym
wykorzystaniu  zasob6w przy niskiej emisji gazdw cieptowniczych wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przy wysokim zatrudnieniu i zapewnieniu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Podstawowymi instrumentami realizacji strategii ,,Europa 2020” sa przygotowywane
przez panstwa cztonkowskie Krajowe Programy Reform oraz opracowywane przez KE
inicjatywy przewaznie realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, regiondw
i uktadow lokalnych. Jednym z waznych dokumentéw programowych ktdre opracowuja
kraje cztonkowskie jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i uktadow
lokalnych.

Przyjmuje si¢, ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich powinien uwzglednia¢
nastepujace priorytety:

— Przyspieszony transfer wiedzy i innowacyjnosc,

— Wzrost konkurencyjnosci i rentownosci gospodarstw rolnych,

— Sprawne funkcjonowanie tancucha zywnosciowego, zarzadzanie ryzykiem,

— Odnowa, wspieranie i ochrona ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa

— Efektywne gospodarowanie zasobami, przejscie na gospodarke niskoemisyjna
i odporna na zmiany klimatyczne,
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— Wi1aczenie spoleczne, walka z ubdstwem i rozw0j gospodarczy na obszarach
wiejskich.

W czerwcu 2011 r. zaprezentowano tez pakiet wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020, ktore okreslaja putapu wydatkéw wszystkich polityk Unii oraz wstepna
alokacje $rodkow dla wszystkich panstw cztonkowskich. Ustalenia te dotycza takze
Wspolnej Polityki Rolnej, Polityki Spdjnosci i Polityki Ekologicznej, w ramach ktdrych
wystepuja sprawy zwiazane ze zmianami klimatu. Ksztaltowanie na lata 2014-2020
Wspolna Polityka Rolna zaktada realizacje trzech cel6w:

1. Optacalna produkcja zywnosci (gospodarka),

2. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz dziatania na rzecz
klimatu (ochrona srodowiska)

3. Zrbéwnowazony rozwoj terytorialny (spéjnos¢ terytorialna)
Ogolny zarys koncepcji WPR na lata 2014-2020 przedstawia tabela 6. Budzet
Wspolnej Polityki Rolnej przewiduje utrzymanie nominalnej wysokosci
Wydatkéw na poziomie 2013 r. co wynosi okoto 387 min. EUR. Cele
dotyczace rolnictwa i realizowane na obszarach wiejskich beda finansowane
takze srodkami z polityki spéjnosci.

Konkretyzacja dzialan unijnych na szczeblu krajowym nastepuje poprzez
opracowywanie i wdrazanie krajowych dokumentéw programowych i krajowych polityk
branzowych. Zagadnienia wsi i rolnictwa takze w kontekscie zmian klimatycznych
znalazty wyraz w dilugofalowej Strategii Rozwoju Polski w 2020 r. w koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania kraju 2030 i w $redniokresowej Strategii Rozwoju
Kraju Polska 2020 r. a takze w strategiach sektorowych i strategie zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do 2020 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2014-2020 oraz innych strategiach. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa do 2020 r. przyjmuje realizacje 5 nastepujacych celow:

1.  Wazrost jakosci kapitatu: ludzkiego i spotecznego, zatrudnienie i przedsigbiorczosé¢
na obszarach wiejskich;

2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej;

3. Bezpieczenstwo zywnosciowe;

4. Wozrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Aspekty wynikajace ze zmian klimatu sa obecne takze w celach innych strategii
sektorowych.

Wsréd praktyk korzystnych dla klimatu i srodowiska Komisja Europejska proponuje
tzw. Greening (zazielenienie) w ramach PROW. Oznacza on w skrécie obowiazek
przeznaczenia w gospodarstwach posiadajacych powyzej 3 ha co najmniej 7% gruntow
rolnych na powierzchnie ekologicznej kompensacji a takze wypemniajace zobowiazania
dywersyfikacji upraw (prowadzenie co najmniej 3 upraw roslinnych) oraz utrzymanie
istniejacych trwatych uzytkdw zielonych.
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WhioskKi:

1. Zmiany klimatyczne sa aktualnie coraz wyrazniej postrzegane i w wigkszosci
przypadkéw coraz dotkliwiej doswiadczane przez spoteczenstwa i gospodarki
we wszystkich regionach i krajach $wiata. Staja sie powszechnym
uwarunkowaniem roznych strategii rozwojowych, w tym strategii dotyczacych
rozwoju wsi i rolnictwa.

2. Rolnictwo jest sektorem, dla ktérego zmiany klimatyczne staja sie¢ istotnym
zagrozeniem czestszego wystapienia ryzyka zwiekszonej skali szkod i podstawa
pogtebienia trwatych zmian w §rodowisku przyrodniczym. Z drugiej strony
rolnictwo stanowi sektor potgpiajacy zmiany klimatu.

3. Zardéwno zagadnienie ochrony przed ryzykiem wynikajacym z klimatu jak
i ograniczenie w rolnictwie emisji gazéw powodujacych zmiany klimatyczne
oraz promowanie praktyk ekologicznych ulatwiajacych adaptacje do zmian
klimatu staje sie¢ obecnie we wszystkich dokumentach programowych
dotyczacych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno w skali calej
Unii  Europejskiej jak i w poszczegolnych krajach cztonkowskich.
Wmontowanie tej problematyki w programy rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich oraz uwzglednienie tych zagadnien w projektach ram finansowania
wspdlnej polityki rolnej w okresie 2012-2020 nalezy uzna¢ za uzasadnione.

4. Woprowadzenie problematyki zmian klimatycznych w obszar zainteresowan
Wspdlnej Polityki Rolnej stwarza potrzebe podjecia badan tych zagadnien jako
czynnika rozwoju wsi i rolnictwa oraz przedmiot zainteresowania WPR.
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Summary

The article discusses climate change causes and effects on agriculture sector and rural areas.
The analysis were performed in the context of current and future Common Agricultural Policy of
European Union. European Union policy is predicting to distinguish climate change issues in the
new practices including Common Agricultural Policy. Taking into account climate change policies
causes the necessity for scientific research development in this area.
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