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Agata Adamska
Szkotla Glowna Handlowa w Warszawie

Modele rozwoju rynku kapitalowego w Panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej

MODELS OF DEVELOPMENT OF THE CAPITAL
MARKET IN THE COUNTRIES OF CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

Dobrze rozwiniete rynki kapitatowe stanowiq wazny element gospodarki, jako zrodio
finansowania przedsiebiorstw komplementarne wobec systemu bankowego. Ponadto pelniq inne
wazne funkcje: pozwalajq na wycene kapitatu i ryzyka, ulatwiajq transfer wtasnosci akcji, ponadto
stanowiq miejsce inwestycji i spekulacji. Rynki panstw rozwinietych sq czesto poddawane
roznorodnym analizom, ktore pozwalajq oceni¢ zarowno stan rozwoju tych rynkow, jak i ich
Sfunkcjonowanie. W odniesieniu do rynkoéw wschodzqcych takich analiz jest znacznie mniej.
Najstabiej zbadane w tym zakresie sq rynki Europy Srodkowo-Wschodniej. W celu przynajmniej
czesciowego wypelnienia tej luki przeprowadzono analize rozwoju zorganizowanych rynkow
gietdowych w tych panstw w okresie lat 2006-2017. Przyjeto szeroki zakres terytorialny —
badaniem objeto: Albanie, Biatorus, Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje, Czarnogore,
Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Macedonie, Polske, Rumunie, Serbie, Stowacje, Stowenie, Ukraine,
Wegry.

Dane wykorzystane do przeprowadzenia analizy pochodzily z duzej liczby Zrodet wtornych,
takich jak strony internetowe samych gield, ich raporty roczne, publikacje naukowe, opracowania
i raporty firm doradczych, a takze bazy danych organizacji miedzynarodowych. Wyniki
przeprowadzonej analizy wskazujq, ze gieldy z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej podaqzaly
trzema drogami: (1) wybieraly rozwdj organiczny, stawiajqc na samodzielnos¢ operacyjng, (2)
przystepowaly do aliansow regionalnych, (3) stawaly si¢ uczestnikami aliansow globalnych.
Wyniki badan dotyczqcych zmian, jakie zaszly na tych gieldach miedzy rokiem 2006 a 2017
dowodzq, Ze Zadne z rozwiqzan nie prowadzilo do petnego sukcesu. Wyniki te wskazujq rowniez, ze
gieldy generalnie lepiej radzily sobie z przezwyciezaniem barier po stronie podazowej (na czesci
rynkow wzrosta liczba emitentow i Srednia wartos¢ spotki), niz popytowej (niemal na wszystkich
gietdach spadta zarowno wielkosc¢, jak i predkosé obrotu).

Stowa kluczowe: Europa Srodkowo-Wschodnia, rynek kapitalowy, gietda papieroéw
warto$ciowych, predkos¢ obrotu, zorganizowany rynek
Wprowadzenie

Jedna z istotnych instytucji kapitalizmu jest rynek kapitatowy. I tak, jak rézne sa formy,
rodzaje i typy kapitalizmu', tak tez rézne sa odmiany rynku kapitatlowego. Co wigcej, ani

! B. Jessop: Rethinking the diversity of capitalism: varieties of capitalism, variegated capitalism, and the world
market, in: C. Lane, G.T. Wood (eds.), Capitalist Diversity and Diversity within Capitalism, Routledge,
London 2011, pp. 209-237.



kapitalizm jako ustrdj, ani rynki kapitalowe, nie pozostaja statyczne, lecz podlegaja
ustawicznym zmianom ewolucyjnym oraz szokowym dostosowaniom’. Wazne jest wigc
$ledzenie zachodzacych zmian i dokonywanie poréwnan zaré6wno W ujeciu
przestrzennym, jak i czasowym. Dotyczy to zwlaszcza przeksztalcen zachodzacych
w relatywnie stabo zbadanych regionach, takich jak pafstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. Odpowiadajac na t¢ potrzebg przeprowadzono analize porownawcza
rozwoju rynkoéw kapitatowych w tych panstwach, ze szczegdlnym uwzglednieniem gietd
papieréw wartosciowych, na ktorych przedmiotem obrotu sa akcje. Jej wyniki
przedstawiono w niniejszym opracowaniu.

Meandry historii powoduja, ze trudno jednoznacznie stwierdzi¢, gdzie przebiegaja
granice samej Europy (geograficznie jest to nieco inny obszar, niz politycznie), a jeszcze
wigksze problemy stwarza proba jednoznacznego wyodrebnienia regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej’. Popularno$¢ pojecia Europa  Srodkowo-Wschodnia w
kontekscie geopolitycznym zaczela rosnaé pod koniec lat 90. XX w., kiedy to wraz z
przemianami ustrojowymi zachodzacymi w poszczegoélnych panstwach zatamatl sig
dychotomiczny podziat na Wschod 1 Zachdd. Pojawila sig wtedy potrzeba nazwania
regionu, ktory przestat by¢ elementem bloku wschodniego, ale nie stal si¢ czgicia
zachodu. W §lad za upowszechnieniem si¢ pojecia nie poszto jednak jednoznaczne
okreslenie granic objgtego nim obszaru. By¢ moze stato si¢ tak, poniewaz ,,definiowanie
regionow — jak wszelkie tego typu definicje — jest w duzej mierze umowne, a samo
pojgcie regionu — niejednolite znaczeniowo — zalezy od podstawowego kryterium
wyrozniajacego (geograficzne, etnograficzne, kulturowe, polityczne).”*. Odwotywanie
si¢ do roznych kryteriow spowodowato, ze w zaleznosci od potrzeb i celow analizy do
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej wliczano od kilku® do osiemnastu panstw®. Na
potrzeby prezentowanej analizy dotyczacej rozwoju rynku kapitalowego przyjeto ten
najszerszy zakres terytorialny — w badaniu uwzgledniono nastgpujace panstwa: Albania,
Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Macedonia, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina,
Wegry.

Dane wykorzystane do przeprowadzenia analizy pochodzity z duzej liczby zrodet
wtornych, takich jak strony internetowe samych gietd, ich raporty roczne, publikacje
naukowe, zawierajace wyniki badan i analiz, opracowania i raporty przygotowywane
przez firmy doradcze. Postuzono si¢ takze danymi zamieszczanymi w bazach danych
Banku Swiatowego, Federation of European Securities Exchanges (FESE), World
Federation of Exchanges (WFE) i Federation of European and Asian Stock Exchanges

2 W. Streeck: Epilogue. Institutions in History: Bringing Capitalism Back In, in: G. Morgan, J. L. Campbell, C.
Crouch, O. K. Pedersen, and R. Whitley (eds.), The Oxford Handbook of Comparative Institutional Analysis,
Oxford, University Press Oxford 2010, s. 659-686.

3 J. Baranski: Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w koncepcjach podziatu Europy, [w:] Problematyka
geopolityczna ziem polskich, J. Eberhardt (red.), IGiIPZ PAN, Warszawa 2008, s. 121-134.

*J. Kozbiat: Europa Srodkowo-Wschodnia. O koncepcji regionu z uwzglednieniem Niemiec/Austrii i Rosji.
Studia Interkulturowe Europy Srodkowo-Wschodniej, 2007, t. 1, s. 4.

5 T. Meluzin, M. Zinecker: Trends in IPOs: The Evidence from CEE Capital Markets. Equilibrium. Quarterly
Journal of Economics and Economic Policy 11/2016, No. 2, p. 327-341; J. Gajdka, P. Pietraszewski: Stock
price volatility and fundamental value: evidence from Central and Eastern European Countries. Economics and
Business Review 17/2017, No. 4, s. 28-46.

®J. Kozbial, op. cit., s. 3-24; J. Baranski, op. cit. , s. 121-134.



(FEAS)’. Wielokrotnie konieczne byto konfrontowanie danych pochodzacych z réznych
zrddel, ze wzgledu na pojawiajace si¢ sprzeczne informacje. Niestety, nawet mimo
zachowania daleko idacej starannosci nie udato si¢ zweryfikowaé danych liczbowych
dotyczacych rynku kapitatlowego na Biatorusi. W celu zachowania poréwnywalnos$ci
wszystkie dane finansowe przyjete do obliczen wyrazone zostaty w USD, w warto$ciach
biezacych.

Sciezki rozwoju sformalizowanych rynkow gieldowych w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Historia powstania i zmian zachodzacych na rynkach gietdowych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej sa bardzo zroéznicowane — trudno wskazaé jedna wspolna Sciezke
rozwoju tych rynkéw. Roznorodnos$¢ drog, jakimi podazaty gietdy w analizowanych
panstwach uwarunkowana byla czynnikami instytucjonalnymi, politycznymi, w tym
procesami prywatyzacyjnymi® oraz koniunktura gospodarcza. Sam moment powstania
sformalizowanych rynkow gietdowych w poszczegdlnych panstwach byt réozny — w
tabeli 1. zamieszczone zostatly dane dotyczace rozpoczgcia dzialalnosci operacyjnej
przez gieldy papieréw wartosciowych w panstwach regionu (tam, gdzie utworzono
wigcej tego typu podmiotdéw, za moment uruchomienia gieldy przyjeto date pierwszego
notowania na tej gietdzie, ktora obecnie jest gietda wiodaca).

Pierwsza gielda w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej to utworzona w
grudniu 1989 r. Ljubljanska borza w Lublanie, nalezacej wowczas do Jugostawii, a
obecnie bgdacej stolica Stowenii. Pierwsze notowanie odbyto si¢ na tym rynku w marcu
1990 r. Grupe podmiotéw bedacych pionierami w tworzeniu gield, uzupetniaja Wegry,
Serbia, Polska i Stowacja, w ktorych sformalizowane rynki obrotu papierami
wartosciowymi powstaty w latach 1990 i 1991. Niewiele p6zniej, bo w 1993 r. kolejnych
pig¢ panstw uruchomito swoje gieldy — byty to Czechy, Stowacja, Litwa, Czarnogora i
Biatorus. Grupe t¢ mozna okresli¢ mianem awangardy. Trzecia fala tworzenia
zorganizowanych rynkéw kapitalowych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
przypadta na lata 1995-1997, kiedy gietdy powstaly na Lotwie, w Rumunii, Estonii,
Macedonii, na Ukrainie, w Albanii i Bulgarii. Panstwa te mozna zaliczy¢ do kategorii
maruderoéw. Najpdzniej gietda papieréw wartosciowych zostata uruchomiona w Bo$ni i
Hercegowinie — stato si¢ to dopiero w 2002 r. Panstwo to mozna zatem uznaé za
epigona. Od momentu utworzenia Sarajevo Stock Exchange we wszystkich panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej funkcjonowat juz przynajmniej jeden sformalizowany
rynek papierow wartosciowych. Sam fakt istnienia gietd nie przesadza jednak o ich
podobienstwie. Roznice byly widoczne juz na etapie powstawania gietd.

W czeéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej gieldy byly tworzone w wyniku
inicjatywy oddolnej (np. w Bulgarii juz od 1991 r. tworzyly si¢ gieldy regionalne,
ktorych liczba siggneta 20), w innych panstwach ich powstanie byto wynikiem decyzji
politycznych 1 poprzedzone zostalo wprowadzeniem odpowiednich regulacji

! https://data.worldbank.org/; http://www .fese.eu/statistics-market-research; https://www.world-

exchanges.org/home/index.php/statistics; www.feas.org/.
8 J. Prasnikar, A. Ferligoj, M. Pahor: Building a corporate network in a transition economy: The case of
Slovenia. Post-communist Economies 16/2004, No. 3, s. 307-331.



(np. w Polsce, gdzie w 1990 r. uchwalono niezbgdne akty prawne, a w 1991 r. odbyto si¢
pierwsze notowanie).

Tabela 1. Powstawanie wiodacych gietd papierow wartosciowych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej

Liczba spélek
Aktual iodgcej Data w dn?u
Kategoria Panstwo Miasto aina n ﬁva wiedace] pierwszego .
gleldy . pierwszego
notowania .
notowania
Stowenia Lublana Hubljanska borza 29.03.1990 1
Ljubljana Stock Exchange T
Budapesti Ertékt6zsde Zrt. (BET)
Wegry Budapeszt Budapest Stock Exchange 21.06.1990 1
. Beorpancka 6epsa
PiOIlieI‘Zy Serbia Belgrad Belgrade Stock Exchange 1990 0
Giclda Papierow Wartosciowych
Polska Warszawa w Warszawie 16.04.1991 5
Warsaw Stock Exchange
. Zagrebacka burza
Chorwacja Zagrzeb Zagreb Stock Exchange 1991 bd
Burza cennych papirii Praha
CZCChy Praga CEESEG Prague Stock Exchange 06.04.1993 1
. Burza cennych papierov v
Stowacja Bratystawa Bratislave 06.04.1993 bd
Bratislava Stock Exchange
Awangarda Litwa Wilno Nasdaq Vilnius 14.09.1993 22
. . Montenegroberza
Czarnogoéra Podgorica Montenegro Stock Exchange 1993 bd
Benopyccxkast BanmoTHO-
. . iz (onzoBas Gupxa
Biatoru$ Minsk Belarusian Currency and Stock 1993 bd
Exchange
Lotwa Ryga Nasdaq Riga 25.07.1995 4
: Bursa de Valori Bucurel[ i
Rumunia Bukareszt Bucharest Stock Exchange 20.11.1995 8
Estonia Tallin Nasdaq Tallinn 31.05.1996 11
. . MakesoHcka Gepsa
Maruderzy Macedonia Skopje Macedonian Stock Exchange 28.03.1996 bd
Piersza Fondowa Torgowielna
Ukraina Kijow Sistiema 1996 bd
PFTS Ukraine Stock Exchange
. . Bursa e Tiranés
Albania Tirana Tirana Stock Exchange 1996 bd
. brarapcka poniopa 6opca
Butgaria Sofia Bulgarian Stock Exchange 09.10.1997 bd
. . Bosnia i . Sarajevska Berza
Epigoni Hercegowina Sarajewo Sarajevo Stock Exchange 12.04.2002 bd

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze stron internetowych gietd: https://www.bcse.by/en,
http://www.belex.rs/eng/, http://www.bse-sofia.bg/, https://www.bse.hu/,

http://www .bsse.sk/bcpben/MainPage/tabid/104/language/en-US/Default.aspx, http://www.bvb.ro/,
https://www.gpw.pl/, http://www.ljse.si/cgi-bin/jve.cgi?doc=1468,
http://www.montenegroberza.com/code/navigate.asp?1d=944, http://www.mse.mk/en/,
http://www.nasdagbaltic.com/en/exchange-information/about-us/, http://www.pfts.ua/en,
https://www.pse.cz/?language=english#tab-content-40375, http://www.sase.ba/v1/en-us/,
https://www.tse.com.al/, http://www.zse.hr/default.aspx?id=122.

Odmienne bywaly tez formy organizacyjno-prawne i struktura wilasnosci gield —
przy czym elementy te dodatkowo podlegaty zmianom w czasie. Gieldy tworzone byly
jako spotki akcyjne powotywane do zycia przez instytucje finansowe (np. w
Czarnogoérze w 1993 r. pierwsza gietlde utworzyly cztery banki), powstawaly jako

10



stowarzyszenia zaktadane przez dealeréw (np. w Ukrainie wzorowana na NASDAQ
Piersza Fondowa Torgowielna Sistiema w 1996 r.), jako podmioty panstwowe (np.
ponad 99,9% akcji benopycckas BamoTHO-hoHIOBast Oupka jest wlasnoscia Republiki
Biatoruskiej), czy spotki non-profit (Macedonia), a nawet jako oddzialy bankow
centralnych bez osobowosci prawnej (np. w Albanii od 1996 r. do 2002 r.). W przypadku
wielu gietd forma prawna ewoluowata, a w spotkach akcyjnych zmieniat si¢ takze krag
akcjonariuszy. Niektore gietdy staly si¢ spotkami publicznymi, ktorych akcje notowane
sa na nich samych (taka sytuacja wystgpuje np. w przypadku Gieldy Papieréw
Warto$ciowych w Warszawie, czy Bursa de Valori Bucurel/ti). Zjawisko to wpisuje si¢
w ogblno$wiatowy trend, zapoczatkowany w 1993 r. przez gietde w Sztokholmie’.

Oprécz r16znic w obszarze struktur organizacyjno-prawnych, odmiennie
ksztaltowata si¢ tez polityka gietd w zakresie instrumentow, ktére byly przedmiotem
obrotu w poczatkowym okresie funkcjonowania tych podmiotéw. Niektore gietdy
zaczynaly od obrotu instrumentami dluznymi (np. gielda w Belgradzie), inne od
notowan instrumentami udzialowymi (np. GPW w Warszawie), a jeszcze inne
ograniczaly si¢ wylacznie do organizowania handlu instrumentami rynku pienig¢znego
(np. gietda w Czarnogodrze przez pierwsze 6 lat). Byly tez gietdy, na ktorych od poczatku
w obrocie znalazly si¢ rézne instrumenty (np. w Rydze obok akcji notowane byly
skarbowe papiery dluzne). Z czasem na poszczegodlnych gietdach dochodzito do
rozszerzania oferty produktowej m.in. o instrumenty pochodne, a takze do tworzenia
nowych segmentow notowan, czy rynkow alternatywnych, a nawet platform MTF
(przyktadem moze by¢ Burza cennych papierov v Bratislave, gdzie tego typu platformeg
uruchomiono w 2008 r.).

W odniesieniu do samych akcji miedzy gietdami wyst¢epowaty bardzo duze rdznice
w liczbie emitentow, ktora zmieniala si¢ tez niekiedy bardzo dynamicznie w obrgbie
poszczegoblnych rynkdw. Zmiany te niekoniecznie przy tym wiazaly si¢ z ustawicznym
rozwojem rynkéw — przyktadowo w 1994 r. w Czechach byly notowane akcje 1028
spotek, a w 2001 r. juz tylko 102. Inny spektakularny przypadek stanowi Litwa, gdzie
liczba emitentdow od 1994 r. dynamicznie rosta z poziomu 183 spotek, osiagajac swoje
maksimum w 1998 r. na poziomie 1365 spotek, a nastgpnie zaczgla systematycznie
spadac¢, by w 2006 r. wynies¢ juz tylko 44 podmioty. Na innych rynkach liczba spotek,
ktorych akcje byly przedmiotem notowan rowniez podlegata zmianom, chociaz juz nie
tak dramatycznym'”.

W ramach procesu dojrzewania czg$¢ gietd rozwijata si¢ samodzielnie, jako
niezalezne podmioty, inne za$§ zaczgly szuka¢ mozliwosci zawierania alianséw, tworzac
regionalne grupy gield, lub stajac si¢ czlonkami organizacji globalnych. Obecnie
samodzielnie funkcjonuja te gietdy, ktére przez caly czas pozostawaly poza grupami
migdzynarodowymi oraz wegierska Budapesti Ertéktézsde Zrt., ktora to w 2015 r.
zostata zrenacjonalizowana w wyniku odkupienia jej akcji przez Hungarian National
Bank (Magyar Nemzeti Bank — MNB) od Austrian CEESEG AG and Osterreichische
Kontrollbank AG.

% H. Christiansen, A. Koldertsova: The Role of Stock Exchanges in Corporate Governance. OECD, Paris 2009,
s. 16.

1% A. Pajuste: Corporate Governance and Stock Market Performance in Central and Eastern Europe: A Study of
Nine Countries, 1994-2001. 2002, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.310419.
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W przypadku gield, ktore wybraty drogg rozwoju polegajaca na integracji z innymi
podmiotami tego typu, zazwyczaj dochodzito do tworzenia migdzynarodowych grup
kapitatowych. Proces integracji miedzynarodowej zapoczatkowaty gietdy z Wilna, Rygi
i Tallina, ktore od poczatku XXI w. stopniowo formalizowaly wspolpracg zaréwno
migdzy soba, jak i z innymi gieldami z panstw nadbattyckich (m.in. ze Szwecji i
Finlandia). Utworzona grupa OMX zostata nastepnie potaczona z amerykanska gietda
NASDAQ, aobecnie gietdy z Litwy, Lotwy i Estonii funkcjonuja jako segment
NASDAQ Baltic. Druga grupg podmiotéw integrujacych si¢ na drodze rozwoju
sformalizowanych powiazan kapitalowych stanowity gietdy zatozone w Budapeszcie,
Lublanie i Pradze, ktore pod egida gietldy Wiedenskiej stworzyty w 2010 r. CEE Stock
Exchange Group (CEESEG). Jednak alians w tym sktadzie nie utrzymat si¢ dtugo — w
2015 r. akcje stowenskiej gieldy zostaly odkupione przez gietde w Zagrzebiu, a
wegierskiej przez bank centralny tego panstwa. Proba zbudowania struktury regionalne;j
ulatwiajacej prowadzenie dziatalnodci przez gietdy lokalne byl tez SEE Link. Nie
powstal on jednak jako grupa powiazana kapitatowo, tak jak to miato miejsce w dwoch
opisanych wczesniej przypadkach, ale jako odregbna spotka utworzona w 2014 r. przez
gieldy z Bulgarii, Macedonii i Chorwacji, majaca na celu prowadzenie wspoélnej
platformy notowan. W pdzniejszym okresie do struktury tej wlaczone zostaly kolejne
podmioty — gietdy serbska i slowenska, gielda z Banja Luki, a takze gietda grecka.
Proces umigdzynarodowienia gietd obejmowat nie tylko powstawanie formalnych
aliansow. Wiele gield, rowniez tych samodzielnych operacyjnie, stawato si¢ cztonkami
migdzynarodowych stowarzyszen branzowych, takich jak Federation of European Stock
Exchanges (FESE), World Federation of Exchanges (WFE) czy Federation of Euro-
Asian Stock Exchanges (FEAS).

Nie wszystkie gieldy regionu Europy Srodkowo-Wschodniej rozwijaja sie
dynamicznie, wiele z nich, szczegodlnie po 2007 r., odczuwa trudno$ci i pograzyto si¢
w stagnacji. Do tej pory jednak tylko gietda w Tiranie zaprzestata catkowicie swojej
dziatalno$ci (oficjalnie zawiesita dziatalnos¢), jako jedyna w calym rejonie Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Struktury rynkowe

Gieldy w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej od poczatku znaczaco roznily sie
miedzy soba i mimo wielu form wspolpracy, w tym wlaczania si¢ w migdzynarodowe
procesy integracyjne, zréznicowanie to nie zaniklo. Mozna jednak w populacji tych
podmiotéw wyodrebni¢ pewne bardziej jednorodne grupy. Na rysunku 1. przedstawiono
klasyfikacje uwzgledniajaca dwa wymiary — stopien koncentracji rynku oraz jego
umigdzynarodowienie. W analizie nie zostala uwzglgdniona Albania, ze wzgledu na brak
aktualnie funkcjonujacej w tym panstwie gietdy papieréw warto§ciowych.

Rynki w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej mozna podzielié na
skoncentrowane — takie, w ktorych obecnie dziata tylko jedna gietda papieréw
wartosciowych, oraz rozproszone, charakteryzujace si¢ wystgpowaniem wigcej niz
jednej gieldy, na ktorej przedmiotem obrotu sa akcje. W regionie ten pierwszy model
jest obecnie znacznie bardziej rozpowszechniony — wystepuje w trzynastu panstwach, z
kolei ten drugi model, tylko w czterech.
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Gieldy krajowe/lokalno$é¢

Rynek skoncentrowany

Rynek rozproszony

Czarnogora
Polska
Rumunia
Stowacja

Biatorus
Bosnia i Hercegowina
Ukraina

Wegry
Bulgaria
Chorwacja
Estonia
Litwa
Lotwa
Macedonia
Serbia
Stowenia

Internacjonalizacja Czechy

Rysunek 1. Struktury rynkéw gietdowych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wedtug
stanu na 2018r.
Zrédto: opracowanie whasne.

Innym wymiarem analizy struktur rynkowych jest zakres samodzielnos$ci operacyjnej
gield. W o$miu przypadkach gietdy (jedyne albo wiodace) funkcjonuja jako niezalezne
podmioty. Na gieldach tych notowane sa gltownie akcje spolek krajowych. Bardziej
rozpowszechniony jest jednak model prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej w Scistej
wspolpracy z innymi, zagranicznymi, gieldami. W ramach takich strategicznych aliansow,
czesto obejmujacych powiazania kapitatowe, funkcjonuje obecnie dziewigé gietd z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Bardziej szczegdlowy podzial from integracji tych
podmiotéw ze $§wiatowym systemem finansowym zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Formy integracji gield ze $wiatowym systemem finansowym wedtug stanu na 2018 r.

Gietdy Znaczacy udzial kapitalu zagranicznego | Alianse regionalne Alianse globalne
lokalne w strukturze akcjonariatu

Biatorus Bosnia i Hercegowina Butgaria Estonia

Polska (ok. 20% kapital turecki) Chorwacja Litwa

Rumunia Czarnogora Czechy Lotwa

Stowacja (ok. 25% kapital turecki) Macedonia

Ukraina Serbia

Wegry Stowenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Status gietd lokalnych ma obecnie szes¢ podmiotow dzialajacych w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Sa to gieldy: biatoruska, polska, rumunska, stowacka,
ukrainska i wegierska, ktore nie maja ani powiazan operacyjnych, ani kapitalowych
z podmiotami z innych panstw. Samodzielne pod wzgledem operacyjnym, ale powiazane
kapitalowo z podmiotami zagranicznymi sa gieldy w Bo$ni i Hercegowinie oraz
Czarnogorze. Tego typu powiazania czgsto staja si¢ wstegpem do dalej idacej integracji
obejmujacej prowadzenie wspolnej dziatalnosci — by¢ moze nastapi tak rowniez w tych
przypadkach. W ramach alianséw strategicznych o zasiggu regionalnym funkcjonuja
obecnie gietdy z szedciu panstw (Bulgarii, Chorwacji, Czech, Macedonii, Serbii
i Stowenii), a dalsze trzy naleza do alianséw globalnych — sg to podmioty z Estonii
Litwy i Lotwy.
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Biorac pod uwage duze zrdoznicowanie struktury sformalizowanych rynkow
gietdowych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, istotna staje si¢ odpowiedz
na pytanie: jak wybrana przez poszczegélne gietdy droga rozwoju wplyngta na ich
sytuacje. Zagadnieniu temu poswigcona zostanie kolejna czgs$¢ artykutu.

Analiza komparatystyczna rynkow kapitalowych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2006-2017

Do oceny stopnia rozwoju sformalizowanych rynkéw kapitalowych w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej przyjeto sze$é miernikow: liczbe notowanych spotek,
srednia warto$¢ notowanej spotki, wartos¢ obrotow, predko$é obrotu, bezwzgledna
warto$¢ kapitalizacji gietdy, wzgledna wartos¢ kapitalizacji (w relacji do PKB). Mierniki
te pozwalaja oceni¢ poziom rozwoju rynkoéw kapitalowych w réznych ptaszczyznach.
I tak, liczba spotek, ktorych akcje sa notowane na danej gieldzie, stuzy do oceny
szerokosci rynku. Wigkszy wybdr spolek pozwala inwestorom stosowaé roznorodne
strategie inwestycyjne i jest jednym ze §wiadectw atrakcyjnosci strony podazowej rynku.
Srednia warto$é spotki z kolei pozwala oceni¢ potencjalng maksymalna warto$é
inwestycji, co jest szczego6lnie istotne z punktu widzenia inwestorow instytucjonalnych,
zwlaszcza funduszy zbiorowego inwestowania. Niewielka warto$¢ spotek, szczegdlnie
gdy nie wszystkie ich akcje sa wprowadzane do obrotu, oznacza bowiem konieczno$é
zbyt daleko idacej dywersyfikacji portfela funduszu. Rozwoj rynku taczyt sig¢ bedzie
ze wzrostem $redniej wartosci notowanych spotek. Warto$¢ obrotow (obliczana tacznie
dla catego roku) odzwierciedla z kolei zainteresowanie rynkiem ze strony inwestorow.
Biorac pod uwagg, ze rynek kapitalowy jest miejscem dokonywania transakcji, wigksze
obroty $§wiadcza o lepszym speknianiu tej funkcji przez dang gietdg. Predkos¢ obrotu
(velocity) to miernik pozwalajacy oceni¢, czy operacje na rynku maja w wigkszym
stopniu charakter inwestycji, czy spekulacji. Warto$¢ tego miernika pokazuje bowiem,
jaka cze$¢ akcji notowanych na rynku w danym okresie byla, $rednio rzecz biorac,
przedmiotem transakcji. Wyzszy poziom tego miernika oznacza wigksza popularnos¢
spekulacji, zwiazana z wyzsza ptynnoscia obrotu i szybszym dostosowywanie si¢ cen
akcji do naptywajacych informacji. Natomiast bezwzgledna warto$¢ kapitalizacji gietdy
wynika zardwno z udziatlu czynnikow fundamentalnych, jak i rynkowych. Jest
wypadkows liczby spolek, a wigc i1 atrakcyjnosci rynku jako miejsca pozyskiwania
kapitatu oraz kursow osiaganych przez ich akcje, co wiaze si¢ z jednej strony z kondycja
emitentdw, z drugiej za$ z nastrojami inwestorow. Zwigkszajaca si¢ bezwzgledna
warto$¢ kapitalizacji, zwlaszcza w dluzszym okresie, jest zatem powiazana z rozwojem
gieldy. Z kolei wzgledna wartos¢ kapitalizacji gieldy, odniesiona do PKB panstwa, w
ktérym ona dziata, jest wyznacznikiem znaczenia gietdy w jego gospodarce.
Przedstawionych sze§¢ miernikow czastkowych wykorzystano do zbudowania
miernika syntetycznego — wspodlczynnika rozwoju rynku kapitalowego (WRRK) —
w ktorym uwzgledniono zmiang wartosci kazdego z miernikow czastkowych w stosunku
do jego wartoSci bazowej. Wprowadzenie tego zbiorczego miernika umozliwito
dokonanie poréwnania zmian, jakie zaszty na gieldach panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej w analizowanym okresie. Za rok bazowy przyjeto 2006, jako ostatni przed
uksztattowaniem si¢ banki cenowej zakonczonej zalamaniem i kryzysem lat 2007-2008.
Rokiem referencyjnym stat si¢ rok 2017, jako ostatni, dla ktérego dostepne byly dane
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niezbgdne do dokonania obliczen. Sposob konstrukcji tego syntetycznego miernika
przedstawiono ponizej, a wyniki obliczen zaprezentowano w tabeli 3.

n
1 a
WRRK = —Z Zktr
n aktb

k=1
gdzie:
WRRK — wspotczynnik rozwoju rynku kapitatowego
n — liczba miernikow
k — kolejny numer miernika
A, - warto$¢ miernika k w roku referencyjnym (2017)

Ay~ warto$¢ miernika k w roku bazowym (2006)

Tabela 3. Wspolczynniki rozwoju rynku kapitatowego w latach 2006-2017 dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej

Lokalne gietdy zachowujace Alianse regionalne Alianse globalne
samodzielno$¢ operacyjng

Ukraina 20% | Stowenia 54% | Litwa 37%
Bo$nia i Hercegowina 39% | Chorwacja 62% | Estonia 48%
Czarnogora 58% | Serbia 69% | Lotwa 85%
Wegry 64% | Czechy 78%

Stowacja 77% | Bulgaria 133%

Rumunia 96% | Macedonia 165%

Polska 132%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspotczynnik rozwoju rynku kapitalowego ksztattowal si¢ w odniesieniu
do poszczegolnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej na bardzo zréznicowanym
poziomie. Najnizszy byt na Ukrainie, ale specyfika sytuacji tego panstwa sprawia,
ze stanowi ono przypadek malo reprezentatywny. Wsrod gietd zachowujacych
samodzielno$¢ operacyjna najgorsze wyniki (pomijajac Ukraing) odnotowano w Bos$ni
i Hercegowinie oraz w Czarnogoérze, najlepsze za§ w Polsce i Rumunii. W dwodch
pierwszych panstwach gietdy migdzy rokiem 2006 a 2017 skurczyly si¢ — o ponad
potowe w Bosni i Hercegowinie i o blisko potowg w Czarnogérze. W Polsce w tym
okresie nastapit rozwdj rynku, a w Rumuni widoczna byta jego stagnacja. Na Wegrzech
i na Stowacji rynki skurczyly sig, ale mniej, niz w panstwach batkanskich.

Nieco lepiej (przecigtnie), niz gietdy zachowujace samodzielno$¢ operacyjna,
radzily sobie rynki bedace czg$cia alianséw regionalnych. Dwa z nich — w Stowenii i w
Chorwacji — skurczyly si¢ o blisko potowe, dwa kolejne o okoto Y4, a osiagajace
najlepsze wyniki Bulfgaria i Macedonia rozwingty si¢ odpowiednio o ponad 30% i o
65%. Najbardziej niekorzystne zmiany nastapily w latach 2006-2017 na gietdach, ktore
staly si¢ czg$cia alianséw globalnych. Na wszystkich tych rynkach odnotowano regres —
najsilniejszy na Litwie, a najstabszy na Lotwie.

Miernik zagregowany, jakim jest wspolczynnik rozwoju rynku kapitatowego,
odzwierciedla ogolna panujaca na nim sytuacjg, a jego zmiany wskazuja kierunek,
w jakim rynek ten zmierza. Tego typu syntetyczny obraz mozna podda¢ dezagregaciji,
ktéra pozwala na bardziej szczegdtowa analiz¢ przeksztalcen, jakie w latach 2006-2017
zaszly na poszczeg6lnych gietdach. Analizowane zmienne zostaty zaprezentowane dla
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kazdego rynku z osobna — dane dla roku 2017 odniesiono do danych z roku 2006
(przyjetego za rok bazowy), ktorym przypisano warto$¢ 100%. Wyniki takiego dziatania
w odniesieniu do panstw, w ktorych wiodace gieldy zachowaly samodzielno$¢
operacyjna przedstawiono na wykresie 1. Foremny sze$cian widoczny na kazdym z
wykresow stanowi punkt odniesienia wlasciwy dla kazdego rynku z osobna, zawierajac
dane wyjsciowe z 2006 r. Na jego tle widoczny jest nieregularny ksztalt, obrazujacy stan
rynku w roku 2017. Pozwala to oceni¢ zmiany, jakie nastapity w szesciu analizowanych
wymiarach na rynku kapitalowym w danym panstwie.

Kapitalizacla/PKs kapitalizacia kapializacia/PKE : kepitalizacia

liczba spolek
e

b
—
.. apitalizacia
~—

pradott choota

=
=
=
e

iredinia wartoic

cbroty

Wykres 1. Poréwnanie stanu rozwoju lokalnycﬁ ‘ngi‘élm&'zachowujqcych samodzielno$¢ operacyjna
(lata 2006-2017)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dane zawarte na wykresie 1. dowodza, ze opisywane wczesniej kurczenie sig, badz
rozwoj gietd w poszczegdlnych panstwach mialy swoja specyfike. Poza rynkiem
ukrainskim oraz gielda w Bos$ni i Hercegowinie, w przypadku ktorych regres dotyczyt
wszystkich wymiaré6w, zmiany nie byly jednoznacznie negatywne. Na przyktad
w Czarnogorze i na Slowacji mimo ogolnego kurczenia si¢ rynku znaczaco wzrosta
srednia warto$¢ spotki, co moze wskazywaé na jakoSciowa poprawg po stronie
podazowej — pojawienie si¢ na gieldzie akcji wigkszych, bardziej wiarygodnych
podmiotéw. Jednoczesnie widoczne zmniejszenie sig na tych dwoch rynkach wielkosci i
predkosci obrotu $wiadczy o wystepujacych na nich ograniczeniach po stronie
popytowe;j. Z kolei na Wegrzech ogdlnemu kurczeniu si¢ rynku nie towarzyszyt spadek
liczby notowanych na nim spotek, co mogloby wskazywaé na utrzymujace si¢ ich
zainteresowanie gietda jako miejscem pozyskiwania kapitatu. Mozna zatem sadzi¢, ze
takze w przypadku tego panstwa bariery rozwoju rynku leza bardziej po stronie
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popytowej, niz podazowej. Sytuacje¢ narynku rumunskim dotknigtym stagnacja
cechowal pewien wzrost liczby spotek, potaczony ze zwigkszeniem sig kapitalizacji
gieldy przy jednoczesnym niewielkim spadku obrotow. Rowniez na tym rynku strona
podazowa wydaje si¢ wigc w mniejszym stopniu ogranicza¢ jego rozwoj, niz strona
popytowa. Na tle opisywanych dotychczas gield wyr6zniat si¢ rynek polski — jako
jedyny wykazywat oznaki ozywienia, ktérego gléwna sita napedowa byta dynamicznie
rosnaca liczba spotek oraz towarzyszacy jej, ale juz nie tak znaczacy wzrost kapitalizacji
i obrotow. Rownoczesnie jednak na warszawskiej gietldzie zmniejszyta sig¢ $rednia
warto$¢ spotki, co dowodzi, ze wsrod nowych emitentdéw poszukujacych kapitatu
dominowaty podmioty o mniejszych rozmiarach.

Podobnie, jak gietdy zachowujace samodzielno$¢ operacyjna, réwniez rynki
nalezace do alianséw regionalnych charakteryzowato duze zréznicowanie. Obrazuje to
wykres 2.

Sloweniz liczia spolek eherwacia lczba spalek Sarbla s spiek
S _a— . ) kapitalizacia/PK i capitalizacia
it L 0/PKE a— _— acia _gi—
S [ | i S—
— —_— P e
I S —— _— |
— — — = — —_—
[ _a— | [ = _A— = —
— — — —_— = -
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— — = _— —
B A— [ _A— srednia wartok >
— N e— = -
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kapitaiizacia/FKB kapitaiizacia kaptaiizacia/PKB : kapitalizacia kapita lizaca/PKB oo kapitalizacia
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Wykres 2. Poréwnanie stanu rozwoju gield nalezacych do alianséw regionalnych (lata 2006-2017)
Zrodto: opracowanie wlasne

W grupie gield wchodzacych w sktad aliansow regionalnych najbardziej skurczyt
si¢ rynek stowenski, chociaz nalezy odnotowac, ze nawet na nim poprawie ulegt jeden
z parametrow — zwigkszyla si¢ nieco $rednia warto$¢ spotki. Wyrazny regres nastapit
takze na rynku chorwackim, w przypadku ktérego profil zmian okazal si¢ podobny
do zaobserwowanego na rynku wegierskim, z tym, ze na Zagreb Stock Exchange,
w odréznieniu od gieldy budapesztanskiej niewielkiemu zmniejszeniu ulegta réwniez
liczba notowanych spotek. Z kolei rynek serbski pod wzgledem zachodzacych na nim
zmian wykazywat pewne podobienstwa do gietdy czarnogérskiej — na Belgrade Stock
Exchange odnotowano jednak znacznie mniejszy spadek wielkosci 1 predkosci obrotu,
a udziat kapitalizacji tej gietdy w PKB obnizyt si¢ w wigkszym stopniu, niz w przypadku
rynku czarnogorskiego. Regres widoczny byt takze na rynku czeskim. Mimo to, wzrosta
na nim $rednia warto$¢ spotki, zwigkszyta si¢ tez kapitalizacja praskiej gieldy. Podobne
zjawisko byto widoczne na rynku bultgarskim, z tym Ze wystapil na nim nieporéwnanie
silniejszy wzrost $redniej warto$ci spotki, co zadecydowalo o rozwoju calej gieldy.
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Obok rynku butgarskiego rozwinat si¢ tez rynek macedonski. Nie tylko wzrosta $rednia
warto$¢ notowanej na tym rynku spolki i kapitalizacja catego rynku, ale zwigkszyt sig
réwniez udzial tej kapitalizacji w PKB oraz nastapit przyrost liczby spotek, ktorych
akcje znalazly si¢ w obrocie. Cecha wspolng wszystkich gield nalezacych do alianséw
regionalnych okazat si¢ znaczny spadek wielkosci obrotéw i zmniejszenie si¢ predkosci
obrotu. Oznacza to, ze udzial w aliansach regionalnych nie przynosi tak istotnego dla
rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej efektu w postaci zwigkszonego popytu
wynikajacego ze wzrostu zainteresowania inwestorow migdzynarodowych, czy
silniejszej mobilizacji kapitatu krajowego.

Ostatnia grupe analizowanych gietd z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
stanowity podmioty, ktore naleza do aliansu globalnego. Zmiany, jakie zaszly na tych
gietdach obrazuje wykres 3.
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Wykres 3. Porownanie stanu rozwoju gietd nalezacych do aliansu globalnego (lata 2006-2017)
Zrodto: opracowanie whasne.

Wszystkie z gield nalezacych do aliansu globalnego doswiadczyty regresu, ktory
najsilniej zaznaczyt si¢ na rynku litewskim — kazdy z sze$ciu mierzonych parametrow
ulegt na tym rynku pogorszeniu. W najmniejszym stopniu spadty $rednia warto$¢ spotki
i liczba emitentow. Podobna sytuacja wystapita na rynku estonskim, na ktorym jednak
odnotowano nieznaczny wzrost liczby emitentdow, co w polaczeniu z ograniczonym
spadkiem $redniej wartosci spotki spowodowato, ze regres w kapitalizacji tallinskiej
gieldy byt mniejszy, niz w przypadku gietdy litewskiej. Sposrod tych trzech rynkow
najmniej pogorszyla si¢ sytuacja na gietdzie totewskiej, na ktorej wyraznie wzrosta
liczba notowanych spotek. Rynek ten odréznialo od pozostalych gietd panstw
nadbaltyckich takze bardzo niewielkie zmniejszenie si¢ predkosci obrotu. Wyrazniej
jednak, niz na innych rynkach, ktore staty si¢ czgscia aliansu globalnego zaznaczyt sig
na rynku lotewskim spadek $redniej warto$ci spotki.

Alians globalny, do ktérego naleza gieldy ze wszystkich trzech panstw
nadbaltyckich, oznacza dostep do migdzynarodowej platformy transakcyjne;j.
Funkcjonowanie w jego strukturach powinno zatem pozytywnie wplywaé na warto§¢
obrotow, tymczasem w Zzadnym z trzech panstw nalezacych do tej grupy, tego typu efekt
nie wystapil. Co wigcej, zarowno taczna warto$¢ obrotow, jak i predkos¢ obrotu zmalaty
(chociaz na Lotwie spadek predkosci obrotu byl minimalny). Mozna by rowniez
oczekiwac, ze obecno$¢ w aliansie globalnym przyczyni si¢ do wzrostu Sredniej warto$ci
spotek, odzwierciedlajacego zwigkszenie si¢ ich wiarygodno$ci wynikajace z transferu
reputacji gieldy NASDAQ na gieldy panstw nadbattyckich, a posrednio i na spoiki,
ktorych akcje sa na nich notowane. Niestety, rowniez ten efekt nie wystapil, co
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przetozyto sig¢ na brak wzrostu kapitalizacji wszystkich trzech gietd — ich kapitalizacja
wrecz spadia.

Podsumowanie

Poczatki tworzenia sformalizowanych rynkéw gieldowych, na ktorych przedmiotem
obrotu mogly by¢ akcje, przypadly w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej na lata
90. XX w. Powstanie zorganizowanych rynkow kapitalowych miato by¢ w tych
panstwach jednym =z istotnych ogniw dokonujacych si¢ przemian ustrojowych,
pozwalajac migdzy innymi na sprawne przeprowadzenie procesow prywatyzacyjnych.
Gieldy papierow wartoSciowych miaty by¢ tez miejscem pozyskiwania kapitalu dla
nowopowstajacych przedsigbiorstw prywatnych, stanowiac dopelnienie zorientowanych
bankowo'' krajowych systeméw finansowania gospodarki. Od momentu powstania
rynki gietdowe w poszczegdlnych panstwach réznity si¢ miedzy sobg. Odmienna byta
takze droga ich rozwoju.

Najwieksza staboscia rynkéw wschodzacych, w tym rowniez w Europie Srodkowo-
Wschodniej, jest ustawiczny brak ptynnosci'?. Jego zrodta moga mie¢ charakter zardwno
podazowy, jak i popytowy. W pierwszym przypadku wiaza si¢ z niedostateczna liczba
spotek, ktorych akcje znajduja si¢ w obrocie, niewielkimi rozmiarami tych podmiotow,
sprawiajacymi, ze liczba i warto$¢ emitowanych przez nie akcji sa mate oraz z polityka
emitentow 1 ich wiascicieli, polegajaca na wprowadzaniu do obrotu tylko znikomej
czgsci akeji. Po stronie popytowej za niedostateczna ptynnos¢ odpowiadaja za$ gtownie:
ograniczony kapital inwestor6w oraz ich strategia (dominacja inwestycji nad
spekulacjg). Zadaniem chcacych si¢ rozwija¢ gield jest wigc przyciaganie nowych,
wiarygodnych, duzych Iub majacych znaczacy potencjal wzrostu emitentow,
ksztattowanie zasad tadu korporacyjnego umozliwiajacych zachowanie kontroli nad
spotka za pomoca mniejszych pakietow akcji, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
interesoOw akcjonariuszy mniejszosciowych oraz przyciaganie nowego kapitatu, dbajac o
zachowanie rownowagi migdzy naptywem kapitatu inwestycyjnego i spekulacyjnego.
Odpowiadajac na te wyzwania gieldy z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej podazaty
trzema drogami: wybieraly rozwdj organiczny, stawiajac na samodzielno$¢ operacyjna,
tworzyly alianse regionalne, badz wchodzity do nich, stawaly si¢ uczestnikami aliansow
globalnych. Wyniki przeprowadzonych badan dotyczacych zmian, jakie zaszty na tych
gieldach migdzy rokiem 2006 a 2017 dowodza, ze zadne z rozwiazan nie prowadzito
do pelnego sukcesu. Wyniki te wskazuja rowniez, ze gieldy generalnie lepiej radzity
sobie z przezwycigzaniem barier po stronie podazowej — na czg$ci rynkdw wzrosta
liczba emitentow i Srednia warto$¢ spotki, niz popytowej (niemal na wszystkich rynkach
spadta zaréwno wielkos¢, jak i1 predkos¢ obrotu).

' Z. Jeremi¢, I. Terzi¢: Financial Reporting of Listed Companies on The Stock Exchanges in European Union
and Southeast Europe, International Scientific Conference FINIZ 2014, DOI:10.15308/finiz-2014-64-66.

12'S. Alderighi: A note on how to enhance liquidity in emerging markets by levering on trading participants.
,,Economics Bulletin” 37/2017, No. 4, p. 2526-2532.
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Summary

Well-developed capital markets are an important element of the economy, as a source of financing
for enterprises complementary to the banking system. In addition, they perform other important
functions: they allow the valuation of capital and risk, facilitate the transfer of ownership of shares,
and are also a place of investment and speculation. The markets of developed countries are often
subjected to various analyses, which allow to assess both the state of development of these markets
and their functioning. There are much fewer such analysis for emerging markets. The least-
researched markets in this area are Central and Eastern Europe. In order to at least partially fill this
gap, analysis of the development of organized stock exchange markets in these countries in the
period 2006-2017 was carried out. A wide territorial scope was adopted — the study covered:
Albania, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Montenegro, the Czech Republic,
Estonia, Lithuania, Latvia, Macedonia, Poland, Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia, Ukraine, and
Hungary.

The data used to conduct the analysis came from a large number of secondary sources, such
as the websites of the exchanges themselves, their annual reports, scientific publications, studies
and reports of consulting companies, as well as databases of international organizations. The
results of the analysis show that the stock exchanges from the Central and Eastern Europe region
followed three paths: (1) they chose organic development, focusing on operational independence,
(2) joined regional alliances, (3) became global alliance participants. The results of research on
changes that took place on these exchanges between 2006 and 2017 prove that none of the
solutions led to full success. These results also indicate that the stock exchanges generally coped
better with overcoming barriers on the supply side (the number of issuers and the company's
average value increased on part of the markets) than on the demand side (both the volume and the
speed of turn decreased on almost all exchanges).

Keywords: Central and Eastern Europe, capital market, stock exchange, velocity, organized
market
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Regulacje prawne dotyczace ustalania cen transferowych
i ich oddzialywanie na przebieg transakcji handlowych
przedsi¢biorcow

LEGAL REGULATIONS REGARDING THE
DETERMINATION OF TRANSFER PRICES AND THEIR
IMPACT ON THE COURSE OF COMMERCIAL
TRANSACTIONS OF ENTREPRENEURS

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie i porownanie wybranych aspektow regulacji
podatkowych obowiqzujqcych w  krajach Unii Europejskiej w zakresie ustalania cen
transferowych, stosowanych w transakcjach o niskiej wartosci dodanej zawieranych pomiedzy
podmiotami powiqzanymi, w rozliczeniach wewnqtrzgrupowych i innych aspektach zwiqzanych
z miedzynarodowym prawem z zasadami obowiqzujqcymi w prawie rosyjskim.

Zasadnicza teza opracowania zawiera sie¢ w stwierdzeniu, ze regulacje podatkowe dotyczqce
dokumentowania zasad sporzqdzania cen transferowych obowiqzujqce w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej, pomimo przyjecia wspolnych zalozen, znaczmie rézniq sie miedzy sobaq,
co uniemozliwia jednolite podejscie przedsiebiorcow do ich ustalania.

Przygotowujqc opracowanie dokonano analize literatury przedmiotu z zakresu finansow,
rachunkowosci i prawa, analize i ocene obowiqzujqcych oraz projektowanych aktow prawnych, a -
formutujqc wnioski z badan - skonfrontowano wyniki analizy z doswiadczeniami wiasnymi
autorow.

Stowa Kkluczowe: ceny transferowe, podatki, obowiazki przedsigbiorcow, dokumentowanie
przebiegu transakcji.

Wstep

Ceny transferowe w Polsce sa zagadnieniem coraz lepiej rozpoznawalnym wsrod
przedsigbiorcow. Jeszcze kilka lat temu tematyka ta byta znana jedynie w $rodowisku
duzych przedsigbiorstw, w szczegodlnosci tych z kapitalem zagranicznym. Pierwsze
regulacje dotyczace cen transferowych pojawily si¢ w prawie polskim w latach
dziewigédziesiatych ubiegltego wieku, z kolei ,,na $wiecie” prace nad tymi regulacjami
rozpoczely si¢ juz dwadziescia lat wezesniej. Problematyka regulacji cen transferowych
jest w Polsce mato popularna, co moze wynika¢ ze skomplikowania tej problematyki
iniskiej $wiadomo$ci prawnej przedsigbiorcow mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw dominujacych w polskiej gospodarce. Przedsigbiorcy ci zazwyczaj
w ogoble nie wiedza o istnieniu obowiazkéw wynikajacych z koniecznosci stosowania
cen transferowych. Dzigki promocji tego zagadnienia w prasie i zwigkszeniu sig¢ ilosci
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publikacji naukowych na ten temat nastgpuje stopniowa poprawa w tym zakresie.
Ministerstwo Finanséw rowniez coraz cze$ciej wskazuje na zagadnienie cen
transferowych jako istotne dla ,, uszczelniania” systemu podatkowego.

Co istotne, pojecie ,,ceny transferowe” nie zostato zastosowane przez polskiego
ustawodawce wprost w zadnym akcie prawnym powszechnie obowigzujacym, chod
trwaja prace legislacyjne, ktore mogq przyczyni¢ si¢ do zmiany istniejacego stanu
rzeczy, tzn. moga przyczynic si¢ do wypracowania normatywnego zdefiniowania pojgcia
,cen transferowych”. Aktualnie jednak brak jest powszechnie akceptowanej definicji,
ktora moglaby ewentualnie rozwia¢ watpliwosci dotyczace pojecia 1 zasad
funkcjonowania cen transferowych.

Na gruncie polskiego systemu prawnego przyjmuje si¢, iz ceny transferowe sq
cenami stosowanymi we wszelkich transakcjach realizowanych przez podmioty,
pomiedzy ktorymi wystepujq powiqzania — lub ktore majq siedzibe w rajach
podatkowych. Powiazania te moga mie¢ zaréwno charakter kapitalowy,
jak i podmiotowy. Przedsigbiorstwa stosujace ceny transferowe moga dziata¢ na terenie
tylko jednego kraju, lub na terenie wielu krajow — wtedy mozna mowié
o przedsigbiorstwach wielonarodowych (Multinational Enterprises — MNEs)'.

Inna definicja, ktéra zasluguje na uwzglednienie, jest definicja pochodzaca
z komunikatu Komisji Parlamentu Europejskiego 1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspdlnego Forum UE ds. Cen
Transferowych, zgodnie z ktdra ceny transferowe to ceny, po jakich przedsiebiorstwo
przekazuje przedsiebiorstwom powiqzanym towary fizyczne i dobra niematerialne — lub
po jakich swiadczy tym przedsiebiorstwom ustugi’.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych® (zapowiadana jest takze nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych*)’ zawiera nastepujace sformutowanie: cena
transferowa oznacza rezultat finansowy warunkow ustalonych Ilub narzuconych
w wyniku istniejqcych powiqzan, w tym cene, wynagrodzenie, wynik finansowy lub
wskaznik finansowy. Projekt aktualnie jest na etapie prac w Komisji Prawnicze;j.

Ostatnia z definicji, ktora nalezy wskazac, jest definicja pochodzaca z Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,® ktéra — cho¢ nie postuguje sig
zwrotem ,,ceny transferowe” — to zawiera definicje ,,ceny transakcyjnej” w nastgpujacym
brzmieniu: cena przedmiotu transakcji zawieranej pomiedzy podmiotami powiqzanymi
w rozumieniu prawa podatkowego dotyczqcego podatku dochodowego od o0sob

' K. Bany, Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji
podatkowych, Lex, Warszawa 2012, s. 19.

2KOM(2009) 472, wersja ostateczna, Bruksela, 14.09.2009.
http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2009/PL/1-2009-472-PL-F1-1.Pdf

? Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
1036 ze zm.).

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz.
1509 ze zm.).

* Projekt z dnia 15 lipca 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s0b prawnych oraz niektorych innych ustaw,
zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313855

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
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fizycznych, podatku dochodowego od osob prawnych oraz podatku od towarow i ustug.
Jest to zatem stricte podatkowa definicja ceny transferowej.

Co kluczowe wskazany zapis w swoim zalozeniu dotyczy regulacji
migdzynarodowych. Zatozeniem OECD byto to, ze wszystkie kraje, ktore zgodzily sig
na wdrozenie przepisow dotyczacych cen transferowych rzeczywiscie wprowadza je
w ujednoliconym brzmieniu. W tej chwili jednak Polska jest jednym z niewielu krajow,
ktore w pemli wdrozyly proponowana przez OECD regulacj¢ dotyczaca cen
transferowych.’

Zasadnicza teza artykulu zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze regulacje podatkowe
obowiqzujqce w krajach, ktore wyrazily zgode na ich implementacje w krajowych
systemach prawnych znacznie odbiegajq od siebie, przez co nie jest mozliwe jednolite
podejscie przedsiebiorcow do zagadnienia cen transferowych. W opracowaniu
wykorzystano przede wszystkim wyniki analizy literatury przedmiotu z zakresu
finanséw, rachunkowos$ci i prawa, obowiazujacych oraz projektowanych aktow
prawnych, a takze — formutujac wnioski z badan - wykorzystano doswiadczenie wlasne
autorow.

Geneza migdzynarodowej regulacji cen transferowych

Organizacja do spraw wspolpracy i rozwoju (OECD) opracowata publikacje pt. Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2017.
Publikacja ta adresowana jest zaré6wno do administracji skarbowych krajow
cztonkowskich OECD, jak i migdzynarodowych przedsigbiorstw. Obszerne opracowanie
OECD, stanowi o takich kwestiach, jak rozumienie cen transferowych, metody
stosowane do ustalenia cen transferowych, dokumentacja cen transferowych, zasady
arm’s lenght (zasady ceny rynkowej) czy skutki erozji podstawy opodatkowania
i transferu zyskow. Wytyczne te podlegaja okresowej aktualizacji. Ostatnia aktualizacja
zostata dokonana w 2017 r.

Krotka historia cen transferowych przedstawiona w tabeli 1. wskazuje
na najwazniejsze zdarzenia, ktére miaty wpltyw na rozbudowg regulacji dotyczacych cen
transferowych. Geneza regulacji dotyczacej cen transferowych byta globalizacja
przedsigbiorstw oraz wykorzystywanie rajoéw podatkowych do transferowania dochodow
poza granice kraju, w ktorym byly osiagane. W ten sposéb niejako wyprowadzano
dochody poza granice kraju i jednoczesnie zmniejszano obcigzenia podatkowe
w przedsigbiorstwach migdzynarodowych.

Ponadto, istotng przyczyna, dla ktorej rozpoczgto prace nad uregulowaniem
transakcji pomigdzy podmiotami byt wplyw tych transakcji na rynek finansowy.
Ustalenie ceny transferowej na poziomie ceny rynkowej moze by¢ szkodliwe dla
przedsigbiorstwa, jezeli cena rynkowa jest ,,sztucznie” zawyzana badz ,,zanizana” przez
przedsigbiorstwa dzialajace na rynku. Zawyzanie ceny moze by¢ efektem
wykorzystywania pozycji monopolistycznej, zanizanie z kolei — dzialaniem w celu
zniszczenia  konkurencji  lub  stworzenia  bariery wejScia dla  nowych
przedsigbiorstw.[Sobanska, Szychta, 2002, s. 189].

W zakresie rachunkowosci zaleca si¢ wyodrebnianie transakcji z podmiotami
powiazanymi poprzez ich przedstawianie w sprawozdaniach finansowych w osobnych

7 https://www.finanse.mf.gov.pl/cit/ceny-transferowe1/ceny-transferowe-wg-oecd-i-ue
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pozycjach. Transparencja informacji w zakresie finanséw przedsigbiorstwa ma za
zadanie zniechgci¢ przedsigbiorstwa migdzynarodowe do wykorzystywania cen
transferowych do nieuzasadnionego przenoszenia dochodéw poza granice kraju,
w ktorym sa osiaggane.

Tabela 1. Krotka historia cen transferowych

Arm’s Lenght Principle OECD Guidelines

= Problemy zwigzane z = 1979 and 1984 — dwa - 1995 (Rozdziat I-V)
rajami podatkowymi raporty, ktore zmienity - 1996 (Rozdziat VI and VII)
= Francja, Wielka Brytania, Swiat - 1997 (Rozdziat VIII)
Stany Zjednoczone = Zmiany w regulacjach
zauwazyly problemy zw. z USA 1986, 1988, 1992-w
cenami transferowymi juz porozumieniu z OECD, QOstatnia opublikowana
we wczesnych latach = Regulacje OECD 1993 aktualizacja OECD Guidelines
dwudziestych XX wieku and i finalna wersja w1994 miata migjsce 10 lipca 2017 1.
= ONZ 1936 = Finalna wersja zawiera
= 1963 OECD Draft wiele zasad i regulacji,
Convention ktdre obowiazuja do dzis
(w tym metody kalkulacji)

Zrédlo: Opracowanie Michat Piechocki, na podstawie:
http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/99649/13/13 _chapter%202.pdf (data 18.11.2018/)

Regulacje cen transferowych w Europie z punktu widzenia
przedsigbiorcy

Przedsigbiorcg najbardziej interesuje to, jakie ryzyko i jakie obowiazki wynikaja
z wprowadzenia okre§lonych regulacji prawnych. W metodologii LEAN (szczuple
zarzadzanie), tak czg¢sto stosowanej wsrod przedsigbiorcéw obowiazki te stanowig strate,
jako ze 90% procesow gospodarczych to strata, a tylko 10% powigksza warto$é
produktu [Liker, 2016, s. 121]. Wérdd tych obowiazkow jest m. in. obowigzek sprostania
wymogom prawnym, co z punktu widzenia klienta koncowego nie przynosi wartosci
dodanej. Majac taka Swiadomos$¢, im trudniejsze do realizacji obowiazki, niejasne
przepisy, tym bardziej wydluza si¢ czas potrzebny do ich realizacji i zwigekszajq sie
koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa, co zmniejsza jego konkurencyjnosc.

Stad tez nalezy tutaj wskaza¢ na ryzyko i obowiazki wynikajace z przepisdéw prawa
podatkowego, a konkretnie wynikajace z norm dotyczacych cen transferowych.

Z punktu widzenia interesu podatnika zasadnicze znaczenie ma przygotowanie
wlasciwej 1 rzetelnej dokumentacji cen transferowych. Zadaniem podatnika jest
udokumentowanie tego, ze zastosowane ceny pomi¢dzy podmiotami powiazanymi maja
charakter rynkowy, tzn. sa takie jakie moglyby wystapi¢ w transakcji migdzy
podmiotami niezaleznymi.

Wyrozniamy kilka typéw dokumentacji:

1. Local File (wymagane przez prawo),
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2. Master File (wymagane przez prawo),

3. dokumentacja biezaca/ciagla (zalecana dla potrzeb kontroli podatkowej w celu
udowodnienia wykonania ustugi),

4. inne dokumenty (w zaleznosci od indywidualnych regulacji poszczegodlnych
krajow).

Nie kazdy przedsigbiorca musi przygotowaé wszystkie ww. dokumenty, jednak te
wskazane w punkcie 1, 3 i 4 sa zalecane przez doradcow podatkowych. Dokumentacja
dotyczaca cen transferowych sporzadzana jest na potrzeby urzedéow skarbowych
kontrolujacych przedsigbiorstwa uczestniczace w transakcji. Obowiazek sporzadzenia
Master File dotyczy stosunkowo duzych podatnikoéw, ktorych przychody lub koszty
w roku poprzedzajacym rok podatkowy przekroczyly 20 min euro. Co wigcej,
dokumentacja Master File moze by¢ przygotowana przez jeden podmiot z grupy,
najczesciej spotke holdingowa.

W samej regulacji, o ktorej mowa wyzej (podobnie jak we wspomnianych
wcezesniej wytycznych OECD) nie wskazano na zadne rozréznienie wdrazanej regulacji
w zaleznosci od kraju. Niestety w praktyce kazdy kraj stosuje odrgbne zasady w tym
zakresie. Taki stan potwierdza rowniez status wdrozenia regulacji dotyczacych Local
File 1 Master File na $wiecie. Status ten przedstawiono w tabeli 2. R6zny etap wdrozenia
pociaga za sobg istotne skutki prawne z punktu widzenia przedsigbiorcow.

Tabela 2. Status wdrozenia Master File i Local File

Regulacja wdrozona Planowane jest Wdrozenie
wdrozZenie regulacji nie jest planowane

Australia, Austria, Belgi, Bo$nia i | Izrael, Litwa, Turcja, Chile, | Pozostate kraje Afryki, Pozostate
Hercegowina, Chiny, Kolumbia, | Grecja, Wyspa Man, Kenia, | kraje Ameryki Potudniowej, USA,
Kostaryka, Dania, Finlandia, | Malezja, Nambia, Nigeria, Katar, | Kanada,

Francja, Gabon, Niemcy, Honk- | Norwegia, Rwanda, Stowacja,
Kong, Wegry, Indie, Indonezja, | Szwajcaria, Tajlandia, Uganda
Japonia, Kazachstan, Lichtensten,
Maleza, Meksyk, Holandia, Nowa
Zelandia, Pakistan, Peru, Polska,
Rosja, Potudniowa Afryka,
Potudniowa Korea, Hiszpania,
Szwecja, Tajwan, Wielka Brytania

Zrédlo: Opracowanie Michal Piechocki, na podstawie opracowania KPMG
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/10/tnf-beps-action-13-october16-2018.pdf (26.10.2018).

Wedlug stanu na dzien 4 wrze$nia 2018 r. 37 krajow na $wiecie wdrozylo regulacje
dotyczaca cen transferowych w zakresie Local File i Master File. Projekty ustaw
powstaty w 3 krajach. Natomiast w 17 krajach wyrazona zostata intencja, zamiar
wdrozenia regulacji.

W praktyce oznacza to szereg problemoéw dla przedsigbiorcéw uczestniczacych w
wymianie mi¢dzynarodowej. Dla przyktadu, jesli polski podmiot A, bedacy spotka corka
podmiotu B z siedziba we Francji zawiera transakcje z tym podmiotem, to konieczne
bedzie stosowanie zasady ceny rynkowej (arm’s lenght principle), a nastgpnie — w
Polsce — konieczne bedzie przygotowanie dokumentacji tych transakcji. Spotka matka B
zlokalizowana we Francji, jako ze nie jest zobowiazana do przygotowania Master File i
Local File — prawdopodobnie przerzuci ten obowiazek na spotke corke A zlokalizowana
w Polsce.
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Zauwazy¢ przy tym mozna, ze poza roznicami w statusie wdrozenia regulacji,
wystepuja rowniez rdznice w samej regulacji, ktéra zostata wdrozona. Nie wszystkie
bowiem kraje przyjety doktadnie takie samo rozumienie zagadnienia cen transferowych.
Inne jest przede wszystkim podejscie organow skarbowych. Dziatanie takie nie sprzyja
jednolitosci 1 przejrzystosci rozwiazan w omawianym zakresie.

Ustalanie cen transferowych w przedsi¢biorstwach
mig¢dzynarodowych

OECD w celu ufatwienia wyboru stosowanych metod ustalania cen transferowych

(opisywanych pdozniej w szczegdlnosci w local file) wydato dokument wskazujacy na

pie¢ wspbtczynnikow poréwnywalnoéci.® Posiadanie dostepu do poréwnywalnych

danych znacznie ulatwia wyboér stosowanej metody ustalania cen, a tym samym
egzekwowanie zasady ceny rynkowej (arm’s lenght principle).

Trudnosci jakie napotykaja przedsigbiorcy w ustaleniu ceny pomigdzy podmiotami

powiazanymi zwigzane sa z koniecznos$cia jej dostosowania do cen rynkowych. Samo to

zadanie nie byloby klopotliwe, gdyby nie to, ze wprowadzono sugerowane metody
badania tych cen (sprawdzania czy sa to ceny rynkowe) przez administracje skarbowe.

Problemem przedsigbiorcOw nie jest zatem zapewnienie rynkowosci ceny, tylko ryzyko

czy w ocenie organu skarbowego ustalona cena zostanie uznana za rynkowa.

Zastosowanie ceny rynkowej w zasadzie opiera si¢ na pordwnaniu warunkow
kontrolowanej transakcji z warunkami stosowanymi pomigdzy niezaleznymi
podmiotami. Warunkiem uznania przedstawionych rozliczen cen transferowych
za poprawnie sporzadzone jest uznanie przedstawionej charakterystyki porownywanych
transakcji za wystarczajqco porownywalne.

»Porownywalne,” to nie oznacza ,identyczne”. Zachowanie poréwnywalnosci
oznacza, Ze :

e  7adna z réznic pomigdzy porownywanymi transakcjami nie moze istotnie wptynaé
na cen¢ oraz finansowe wspotczynniki podlegajace analizie w wybranej metodzie
cen transferowych lub

e rozsadnie uzasadnione dostosowanie moze zostaé zastosowane w celu
wyeliminowania efektu tych rdznic (z punktu wyzej).

Niezalezne przedsigbiorstwa, oceniajac warunki potencjalnej transakcji, pordwnaja
transakcj¢ z innymi dost¢pnymi dla nich opcjami kontraktow i zawieraja transakcje tylko
wtedy, gdy nie widza Zzadnej alternatywy, ktéra jest zdecydowanie bardziej atrakcyjna.
Na przyktad niezalezne przedsigbiorstwo prawdopodobnie nie zaakceptuje ceny
oferowanej za jego produkt przez potencjalnego nabywecg, jesli wie, ze inni klienci sa
sktonni zaptaci¢ wigcej na podobnych warunkach. Wszystkie metody, ktore
uwzgledniaja zasadg¢ ceny rynkowej, mozna powiaza¢ z koncepcja, ze niezalezne
przedsigbiorstwa rozwazaja dostgpne opcje i porownujac jedna opcj¢ z druga, rozwazaja
wszelkie réznice miedzy opcjami, ktére mialtyby znaczny wpltyw na warto$¢ kontraktu.
Na przyktad, przed zakupem produktu po okreslonej cenie, niezalezne przedsigbiorstwa

% https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/45765363.pdf
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zwykle powinny rozwazy¢, czy moga kupi¢ ten sam produkt na innych porownywalnych
warunkach, ale po nizszej cenie od innego sprzedawcy.’

Jak wspomniano powyzej, przy dokonywaniu tych poréwnan nalezy wzia¢ pod
uwage istotne roznice migdzy porownywanymi transakcjami lub przedsigbiorstwami.
OECD okresla pig¢ "czynnikow poréwnywalnosci”, ktore moga by¢ istotne przy
ustalaniu poréwnywalno$ci, a mianowicie:

1.  Charakterystyka przekazanej wtasnosci lub ustug.

2. Funkcje wykonywane przez strony (z uwzglednieniem wykorzystywanych

aktywow 1 podejmowanego ryzyka ) w odniesieniu do kontrolowanej transakcji.

Ich badanie jest czgsto okreslane jako "analiza funkcjonalna",

Warunki umowne kontrolowanej transakcji,

Okolicznosci ekonomiczne stron,

5. Strategie biznesowe stosowane przez strony w odniesieniu do kontrolowanej
transakcji.

Wspomniane w punkcie 5. strategie biznesowe musza zosta¢ zbadane przy
ustalaniu porownywalnosci dla celow cen transferowych. Strategie biznesowe
uwzgledniaja wiele aspektow dzialalnosci przedsigbiorstwa, takich jak innowacje
i rozwoj nowych produktow, stopien dywersyfikacji ryzyka operacyjnego i finansowego,
awersja do ryzyka, ocena ryzyka politycznego, wktad istniejacych i planowanych praw
pracowniczych, czas trwania uzgodnien i inne czynniki wplywajace na biezace
prowadzenie dziatalnosci. Takie strategie biznesowe moga wymaga¢ wzigcia ich pod
uwagg przy ustalaniu poréwnywalnosci transakcji kontrolowanych i niekontrolowanych
oraz przedsigbiorstwa.

Strategie biznesowe moga rowniez obejmowac systemy penetracji rynku.
Przedsigbiorstwo, ktére chce penetrowac rynek lub zwigkszy¢ swoj udziat w rynku,
moze tymczasowo naliczy¢ cen¢ za swoj produkt nizsza niz cena obowigzujaca
w przypadku innych poréwnywalnych produktéw na tym samym rynku. Ponadto
przedsigbiorstwo, ktory chce wej$¢ na nowy rynek lub rozszerzy¢ (lub obronic) swoj
udziat w rynku, moze tymczasowo ponies¢ wyzsze koszty (np. z powodu kosztow
rozpoczecia dziatalnosci lub zwigkszonych wysitkow marketingowych), a tym samym
osiagnac nizszy poziom rentownosci niz inni podatnicy dziatajacy w tym samym rynek.

Przytoczenie wyzej wymienionych pigciu wspotczynnikow porownywalnosci miato
na celu przedstawienie slabego punktu analizy cen transferowych ze wzgledu na wysoki
stopien uznaniowosci. Taki element jak strategia gospodarcza, czy okolicznosci
ekonomiczne stron w praktyce eliminuja mozliwo$¢ uznania danych za porownywalne.
Konieczne jest zatem kazdorazowe wyjasnienie odchylen od cen rynkowych.

Poza zastosowaniem wyzej wskazanych wspolczynnikow poréwnywalnosci
konieczne jest dokonanie wyboru metody kalkulacji cen transferowych. Kalkulacja
dokonywana moze by¢é w dowolny sposob, jednak organy skarbowe sprawdzajg
rynkowos¢ ceny transferowej wykorzystujac jedna z pigciu metod.

W

? https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/45765363.pdf
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Meitody ustalania cen transferowych, Opracowanie wlasne

Rysunek 1. Metody ustalania cen transferowych
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dla przyktadu, najcze$ciej wykorzystywana metoda w przedsigbiorstwach
ustugowych jest tradycyjna metoda ,.koszt plus”, w ktdrej stosuje si¢ rynkowy narzut na
baz¢ kosztowa. Przez bazg¢ kosztowa w tej metodzie rozumie si¢ sumg kosztow
bezposrednio zwiazanych z nabyciem lub wytworzeniem we wlasnym zakresie
przedmiotu transakcji oraz kosztow posrednich, z wylaczeniem kosztow ogoélnych
zarzadu, to jest kosztow dziatania jednostki jako catosci oraz kosztow zarzadzania ta
jednostka.[Lasinski-Sulecki, 2014, s 234]. W odniesieniu do ushug o niskiej wartosci
dodanej sugerowang wysokos$cia wspomnianego narzutu marzy jest 5%.

Porownanie polityki skarbowej w Unii Europejskiej i w Rosji
w kontekscie stosowania migdzynarodowych regulacji podatkowych

Polityka skarbowa oraz wytyczne dla organéw skarbowych nierzadko stanowiq istotne
utrudnienie w stosowaniu jednolitych przepisow podatkowych. Dos$wiadczenie
wskazuje, ze mimo ujednolicenia przepiséw podatkowych sa kraje stosujace agresywna
polityke podatkowa w zakresie ustalania cen transferowych i kraje, w ktorych podejscie
organow skarbowych jest bardziej przyjazne. Np. w Niemczech, gdzie polityka
skarbowa nie jest agresywna, podejscie organoéw skarbowych do egzekwowania
przepisow podatkowych jest zupetie inne anizeli w Rosji, gdzie polityka skarbowa jest
bardzo agresywna. Doda¢ przy tym nalezy, ze przepisy rosyjskiej ustawy numer 630365-
6 o opodatkowaniu zyskow kontrolowanych spotek zagranicznych (CFC’s) oraz
o przychodzie od organizacji zagranicznych'® zostaty zaakceptowane przez nizsza Izbe
Parlamentu (Dumg) 18 listopada 2015 r. Wprowadzany przez nie rezim CFC (Controlled
Foreign Corporation) dal rosyjskim organom skarbowym mozliwo$¢ opodatkowania
spotek zagranicznych kontrolowanych i zarzadzanych z terytorium Rosji. Dlatego tez

10 Zrodto: http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/837888,rosja-tez-zawalczy-z-rajami-podatkowymi.
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dochéd osiagnigty przez takie podmioty jest opodatkowany na tym samym poziomie, jak
w przypadku innych rosyjskich firm (stawka maksymalna 20%). Uzna¢ zatem mozna, ze
Rosja stosuje roznie mozliwe narzedzia walki z wyprowadzaniem dochodéw poza
granice.

Tabela 3. Poréwnanie obowiazkow podatnikow w Unii Europejskiej i Rosji

Wymogi s.tawmne Polska Inne kraje UE Rosja
podatnikom
ZDECYDOWANA Regulacja: TAK
Local file TAK WIEKSZOSC Praktyka: TAK
. ZDECYDOWANA Regulacja: TAK
Master File TAK WIEKSZOSC Praktyka: TAK
E;:Z;d na wykonanie Tylko na zadanie organu | Tylko na zadanie organu TAK
Dowgd na otrzymanie NIE NIE TAK
ustugi
Test korzysci
(polegajacy na
zbadamg jakie korzysci TAK TAK TAK
przynosi konkretna
transakcja dla
przedsigbiorstwa)
Dodatkowe
wyjasnienia w trakcie TAK TAK TAK
kontroli

Zrodto: Opracowanie whasne; Pordwnanie obowiazkow podatnikow w Unii Europejskiej i Rosji na podstawie
doswiadczen zawodowych autorow.

Jak wskazano w tabeli nr 3 dotyczacej obowiazkow podatnikow w Unii
Europejskiej i Rosji w zakresie sporzadzania dokumentacji w zakresie rozliczania cen
transferowych, elementem istotnie réznicujacym jest dodatkowy obowigzek
przedstawienia dokumentow wskazujacych na otrzymanie ustugi, produktu — a nie tak
jak w pozostatych przypadkach — tylko ich wykonanie. Ma to istotne znaczenie z punktu
widzenia przedsigbiorcow ze wzgledu na trudno$¢ udowodnienia obu tych aspektow
transakcji pomigdzy podmiotami powiazanymi. Obowiazek ten jednak nie wynika
wprost z przepisow podatkowych w Rosji, lecz z praktyki organow skarbowych.

Konfrontacja regulacji dotyczacych cen transferowych
oraz wnioskow z badan z doswiadczeniami autorow

Badania przeprowadzone na potrzeby tego artykulu wskazuja wprost, iz istnieje
rozbiezno§¢ pomigdzy wytycznymi publikowanymi przez OECD oraz regulacjami
wdrazanymi przez autonomiczne kraje. Rozbieznosci te wynikaja z réznych interesow
poszczegodlnych krajow. Konfrontujac powyzsze z doswiadczeniami autorow wskazac
nalezy, iz inne jest podejscie do regulacji cen transferowych w tych krajach, w ktorych
wigkszo$¢ stanowia spotki matki w stosunku do tych krajow, w ktorych spotek matek
jest mniej. Dla przyktadu — w Polsce gtownie lokowane sa spotki corki lub spoiki siostry
z wlasno$ciowym kapitatem zagranicznym. Wynika to z faktu, iz Polska jest krajem
stosunkowo korzystnym podatkowo. Inaczej zupetnie przedstawia si¢ sytuacja Rosji czy
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Niemiec, gdzie spolek matek jest wyjatkowo duzo. Ryzyko wyprowadzania z Polski
dochodow do Niemiec lub Rosji, gdzie sa spotki matki jest duze, stad w Polsce regulacje
dotyczace cen transferowych sa dobrze rozwinigte. W Rosji gospodarcza sytuacja kraju
oraz agresywna polityka podatkowa zabezpiecza interesy kraju i pozostawia wysoki
poziom uznaniowosci przy potencjalnej kontroli podatkowe;.

Z doswiadczenia autorow wynika jeszcze jeden wniosek istotny dla oceny
zagadnienia bedacego przedmiotem niniejszego artykutu. Charakter polityki podatkowe;j
kraju oraz sytuacja gospodarcza kraju ma wigksze znaczenie dla ryzyka podatkowego
przedsigbiorcy anizeli sama regulacja dotyczaca cen transferowych. Tam, gdzie sytuacja
gospodarcza kraju jest dobra a polityka podatkowa tagodna — na podstawie tej samej
regulacji — ryzyko podatkowe jest znacznie nizsze anizeli tam, gdzie sytuacja
gospodarcza kraju jest zta a polityka podatkowa agresywna. Cele stawiane przed
administracja podatkowa kraju przez rzady krajowe sa bowiem nadrzedne dla
kontroleréw i urzedéw skarbowych anizeli sama regulacja, ktéra czg¢sto ma charakter
uznaniowy. Przy cenach transferowych uznaniowo$¢ jest jednak nieunikniona
ze wzgledu na roznorodnosc¢ sytuacji ekonomicznej kontrolowanej transakcji.

Podsumowanie

Roéznice w obowiazujacych normach prawnych w krajach kontrahentow sa zjawiskiem
znanym od dawna. Autonomiczne kraje korzystaja z niezaleznosci w stanowieniu prawa
i dostosowuja przepisy do lokalnych potrzeb. Istotne jest jednak okreslenie wplywu
obowiazujacego prawa wywieranego na przedsigbiorcoOw przez poszczegodlne panstwa.
Oczywiste jest bowiem to, ze zwigkszone ryzyko podatkowe prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej powoduje zwigkszenie kosztow jej prowadzenia, a tym samym wplywa
negatywnie na rozwoj tych przedsigbiorstw.

Niezaleznie od powyzszego, za istotne nalezy uzna¢ rowniez aspekty polityczne,
kondycje finansowa kraju oraz stopien agresywnosci polityki podatkowej. Czynniki
te wywieraja wplyw na przebieg kontroli podatkowej w przedsigbiorstwie, co z kolei
rzutuje na oczekiwania wobec przedsigbiorcow.

Warto zauwazy¢, ze poziom skomplikowania rozwigzan w omawianym zakresie
skutkuje konieczno$cia korzystania z pomocy firm doradczych, ktére przejmuja
obowiazki przedsigbiorcow w omawianym zakresie. Wiaza si¢ z tym koszty korzystania
z ustug ww. firm doradczych, ktore jednak moga okazaé si¢ korzystna alternatywa dla
kosztow popetnienia bledu, ktére bezposrednio moga obciazy¢ samo przedsigbiorstwo.

Pomimo wszystkich wyzej wymienionych trudnosci dla przedsigbiorcow, sama
che¢ ujednolicenia i wdrozenia regulacji dotyczacych cen transferowych na $wiecie
nalezy oceni¢ pozytywnie. Negatywne skutki gospodarcze wyprowadzania dochodow
z kraju ich powstawania wpltywaja na hamowanie rozwoju danego kraju. Regulacje
dotyczace cen transferowych ograniczaja naduzycia zwigzane z wykorzystaniem rajow
podatkow do tzw. optymalizacji podatkowych, co jeszcze kilka lat temu stanowito duzy
problem. Wskutek wdrozenia wspomnianych, ztozonych regulacji, duzy nacisk zostat
rowniez natozony na etyke zawodow z zakresu finanséw, ksiggowosci i prawa. Doradcy
z tych dziedzin powinni wzmacnia¢ $wiadomo$¢ przedsigbiorcow 1 zachecad
do uwzgledniania norm prawnych zgodnie z intencja tworcéw prawa.
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Summary

The purpose of this publication is to present European and Russian tax regulations regarding
transfer pricing, transactions between related parties, intra-group settlements, low-value
transactions and other aspects related to international tax law. The basic thesis is contained in the
statement that the tax regulations in the world, despite the commonly accepted assumptions, differ
significantly from each other, which makes it impossible for a uniform approach of entrepreneurs
to the issue of transfer prices. The study was created using a critical analysis of the literature on the
subject, applicable legal acts and draft legal acts, as well as the author's own experience using
deductive and inductive reasoning.

Keywords: transfer prices, taxes, obligations of entrepreneurs, documenting the course of the
transaction.

Informacja o autorach

Prof. dr hab. Aurelia Bielawska prof. zw.
Uniwersytet Szczecinski

Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
al. Papieza Jana Pawta II 22a

70-453 Szczecin
aurelia.bielawska@wzieu.pl

ORCID: 0000-0002-7815-0530

Michal Piechocki
Uniwersytet Szczecinski
Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug

32



* X
: Polityki Eurapejskie,
& Finanse | Marketing
* 4 * 21(70) 2019 DOI 10.22630/PEFIM.2019.21.70.3

Agnieszka Cyburt
Agnieszka Galecka
Panstwowa Szkola WyZisza im. Papieia JP I1 w Bialej Podlaskiej

Metoda wskaznikowa w ocenie plynnosci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na przykladzie gmin
wojewodztwa lubelskiego

INDEX METHOD IN ESTIMATION OF LOCAL
GOVERNMENT UNITS’ FINANCIAL LIQUIDITY ON THE
EXAMPLE OF COMMUNES IN LUBELSKIE PROVINCE

Celem opracowania bylo zwrocenie uwagi na zastosowanie metody wskaznikowej w ocenie
plynnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego na przykladzie gmin wojewddztwa
lubelskiego. W artykule podkreslono potrzebe i metody dokonywania analizy plynnosci finansowej
w  jednostkach samorzqdu terytorialnego. Do oceny poziomu plynnosci finansowej JST
wykorzystano wskazniki ptynnosci podstawowej (CR), szybkiej (OR), w ujeciu kasowym i w ujeciu
memoriatowym. Badaniami objeto gminy wojewddztwa lubelskiego. Okres badan obejmowat lata
2012-2016.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz gminy wojewodztwa lubelskiego
w badanym okresie posiadaly wystarczajqce Ssrodki na pokrycie niezbednych wydatkow
i rozchodow zarowno na koniec, jak i trakcie roku budzetowego.

Stowa kluczowe: gmina, analiza wskaznikowa, ptynnos¢ finansowa

Wprowadzenie

Istotnym elementem zarzadzania finansami kazdej jednostki gospodarczej jest analiza
finansowa, ktdra wspomaga proces podejmowania decyzji zarowno operacyjnych, jak i
strategicznych. Celem analizy finansowej jest ocena efektywnosci dziatalno$ci
podmiotéw gospodarczych oraz ich sytuacji majatkowej i finansowej [Gabrusewicz
2002, s.18].

Jedna z podstawowych metod analizy finansowej jest metoda wskaznikowa, ktora
opiera si¢ na badaniu wzajemnych relacji migdzy poszczegdlnymi elementami
sprawozdan finansowych i w sposob syntetyczny charakteryzuje rozne aspekty
dziatalno$ci jednostki. Na podstawie zbioru wskaznikow finansowych, ich ocenie
i pordbwnaniu w réznych przekrojach, uzyskujemy szereg uzytecznych informacji
o kondycji finansowej danego podmiotu gospodarczego. Pomimo, iz dziatalnosé
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) znaczaco rozni si¢ od dziatalnosci podmiotow
prywatnych nastawionych na zysk, to jednak narzedzia analizy finansowej mozna uznac
za bardzo pomoce w procesie decyzyjnym, jak rowniez w ocenie szeroko pojmowanej
efektywnosci tych jednostek [Staszel 2016, s. 69].
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Jeden z podstawowych obszarow analizy wskaznikowe] stanowi ocena ptynnosci
finansowej, ktora jest bardzo istotnym czynnikiem ksztaltujacym sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorstwa i elementem decydujacym o wiarygodnosci finansowe;.
Poprzez ptynno$¢ finansowa rozumie si¢ zdolnos¢ do terminowego regulowania
zobowiazan [Sierpinska, Jachna 2009, s. 145], jak rowniez zdolno$¢ danego podmiotu
do osiagania przeplywow pienigznych umozliwiajacych regulowanie wymagalnych
zobowiazan i pokrywanie niespodziewanych wydatkéw gotowkowych [Wedzki 2002,
s. 34]. W krotkim okresie czasu to plynno$¢ finansowa, nie rentownosé, decyduje o
istnieniu przedsigbiorstwa na rynku, zas$ jej utrata skutkowaé moze upadtoscia [Cicirko
2010, s. 9].

Problem ptynnosci finansowej jest do$¢ szeroko analizowany w odniesieniu
do przedsigbiorstw, rzadko natomiast w odniesieniu do jednostek sektora publicznego,
co wynika m.in. z réznic dotyczacych celow dziatalnosci. Publikacje naukowe na temat
analizy finansowej JST sa nieliczne, co sprawia ze istnieje potrzeba upowszechniania
i prezentowania metod oraz wynikoéw oceny plynno$ci finansowej tych podmiotow.

Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na zastosowanie metody
wskaznikowej w ocenie ptynno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
na przyktadzie gmin wojewddztwa lubelskiego. W artykule wskazano specyfik¢ analizy
ptynnosci finansowej w JST oraz jej zasadnos¢, jak réwniez zaprezentowano wyniki
przeprowadzonych analiz. Okres badan obejmowat lata 2012-2016. Przedmiotem badan
byly gminy wojewddztwa lubelskiego, ktore podzielono na trzy grupy: gminy miejskie,
gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie. Do analizy zdolnosci JST
do wywiazywania si¢ z krotkoterminowych zobowiazan wykorzystano cztery wskazniki:
wskaznik podstawowej ptynnosci (CR), wskaznik ptynno$ci szybkiej (QR), wskaznik
plynnosci finansowej w ujeciu kasowym i wskaznik ptynnosci finansowej w ujeciu
memorialowym.

Artykut powstat w oparciu o analiz¢ literatury oraz sprawozdania z wykonania
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego publikowanych przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Lublinie.

Istota analizy plynnosci finansowej w sektorze publicznym

Analiza finansowa przeprowadzana w jednostkach publicznych np. jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST), rozni si¢ od tej w przedsigbiorstwach, co wynika przede
wszystkim z odmiennych celow dziatalnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja zadania publiczne zwiazane z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnych,
co powoduje, Ze nie sa one nastawione na osiaganie zysku w przeciwienstwie do
podmiotéw prywatnych. Podstawowe roznice migdzy JST a przedsigbiorstwami
determinujace ksztalt analizy finansowe;j to:

— odmienny system finansowania dziatalnos$ci- przedsigbiorstwa finansuja swoja
dziatalno$¢ kapitatem wlasnym i obcym, natomiast JST glownie z osiaganych
dochodéw;

— odmienne podejscie do zasad gospodarki finansowej- przedsigbiorstwa
prowadza ewidencj¢ zgodnie z zasada memoriatowa, za§ JST stosuja zasade
kasowa;
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— roznice w strukturze i1 przeslankach finansowania dziatalno$ci ze zrodet
zewngetrznych-  przedsigbiorstwa  czeSciej  korzystaja z  finansowania
zewngetrznego oraz maja szerszy katalog dostgpnych na rynku instrumentow
w porownaniu do JST, ktore przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
finansowania zewnetrznego musza uwzgledniaé regulacje i ograniczenia
ustawowe;

— roznice w rodzaju prowadzonej dziatalnosci- przedsigbiorstwa prowadza
dziatalno$¢ komercyjna nastawiona na osiaganie zyskow, za$ dzialalnos¢ JST
zwigzana jest z realizacja zadan na rzecz spotecznos$ci lokalnej;

— odmienne podejscie do analizy zadtluzenia- przedsigbiorstwo moze dowolnie
ksztattowa¢ swoj dlug, natomiast jednostka samorzadu terytorialnego podlega
okreslonej procedurze zadhuzeniowej. JST jest zobligowana do obliczania
indywidualnego wskaznika zadluzenia jednostki stanowiacego limit zadluzenia.

— kryteria podejscia do oceny wykorzystania posiadanych zasobow —
w przedsigbiorstwach w  strukturze zasobow przewazaja zasoby rzeczowe,
a w jednostkach publicznych- finansowe [Dylewski i in 2004, s. 13-14].

W literaturze przedmiotu pojecie ptynnosci finansowej jest szeroko analizowane przede
wszystkim w odniesieniu do przedsigbiorstw. Wedzki [2003, s. 33] okresla plynnosc¢
finansowa w aspekcie majatkowym i majatkowo-kapitatowym. W pierwszym znaczeniu
ptynnos¢ koncentruje si¢ na aktywach i oznacza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do
przeksztatcania aktywow w §rodki pienigzne, w jak najkrotszym czasie i bez utraty wartosci.
Latwos¢ z jaka przedsigbiorstwo moze uzyska¢ dodatkowe zasoby gotowki przez sprzedaz
innych aktywow okresla skalg¢ plynnosci finansowej przedsigbiorstwa. Drugi sposob
rozumienia ptynnosci finansowej, tj. w aspekcie majatkowo-kapitalowym, jest bardziej
populary i wyraza zdolnos¢ przedsigbiorstwa do terminowego regulowania zobowiazan
biezacych [Sierpinska, Jachna 2009, s. 145]. Zaprezentowane dotychczas ujecia ptynnosci
finansowej maja charakter statyczny, poniewaz opieraja si¢ naposiadanych w danym
momencie aktywach i zobowigzaniach. Dynamiczne pojecie ptynnosci finansowej obejmuje
przebieg proceséw finansowych, ujgtych strumieniowo w postaci wplywow i wydatkow
gotowkowych. W ujeciu tym przedsigbiorstwo posiada ptynno$¢ finansowa jesli wydatki
wynikajace z aktualnych zobowiazan krotkoterminowych oraz niezbgdne przyszie wydatki
znajduja pokrycie w $rodkach finansowych spodziewanych z biezacych wplywow
gotowkowych [Kusak 2006, s. 10; Wojciechowska 2001, s. 14].

Najwazniejszym zadaniem kazdej jednostki gospodarczej, funkcjonujacej
w warunkach gospodarki rynkowej powinno by¢ zapewnienie przedsigbiorstwu
plynnosci finansowej, poniewaz jej utrata moze prowadzi¢ do bankructwa [Wedzki
2003, s. 35]. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego grozba bankructwa nie
istnieje, co wigcej nie przewidziano nawet prawnej mozliwosci ich bankructwa. Mimo to
réwniez w JST moga wystgpowaé znaczne réznice w czasie pomigdzy terminem, gdy
dlug staje si¢ wymagalny, a terminem jego uregulowania 1 podobnie jak
przedsigbiorstwa jednostki te na skutek utraty plynnosci moga mie¢ problemy
z terminowym regulowaniem zobowiazan [Filipiak 2014, s. 35]. W zwiazku
z powyzszym zachowanie ptynnosci finansowej jest bardzo wazne rowniez dla jednostek
samorzadu terytorialnego i stuzy umacnianiu ich wiarygodnosci finansowej i platniczej,
a przede wszystkim gwarantuje realizacj¢ zadan danej jednostki oraz zapobiega
perturbacjom w tym zakresie [Dylewski 2014, s. 58].
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Pltynno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oznacza stan, w ktdrym
w danym momencie maja one $rodki na pokrycie niezbednych, zaplanowanych
wydatkow 1 rozchodow. Zatem plynno§¢ finansowa jest zachowana wowczas, gdy
wystepuje wlasciwa symetria dochodéw i przychodow oraz wydatkow i rozchodow
[Kosek-Wojnar, Suréwka 2007, s. 131]. Wymaga to zsynchronizowania termindéw ich
gromadzenia i wydatkowania [Jaworski 2009, s. 23].

Ze wzgledu na specyfikg zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu
terytorialnego ptynnos$¢ finansowa nie moze by¢ mierzona standardowymi metodami
stosowanymi w przedsigbiorstwach, poniewaz na koniec roku budzetowego kazda JST
jest w stanie pokry¢ swoje zobowiazania, a zastosowanie metody kasowej oznacza, ze
wszystkie pozycje w budzecie zostana wykonane [Piekunko-Mantiuk 2008, s 35].

Do oceny ptynnosci finansowej JST mozna wykorzysta¢ wskazniki ptynnosci
finansowej JST w uktadzie planowanym (ex ante) i zrealizowanym (ex post). Planowana
zdolno$¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego do pokrycia zobowiazan zwiazanych
z realizacja zadan publicznych okresla si¢ jako stosunek planowanych dochodow
i przychodéow budzetowych do planowanych wydatkéw oraz rozchodow. W JST
wskaznik ten bedzie rowny co najmniej jeden, co oznacza ze w ukladzie planowanym
jednostka zawsze bedzie posiadata ptynnos¢ finansows. Wynika to z faktu, ze ustalajac
budzet planowane wydatki i rozchody musza mie¢ pokrycie w planowanych dochodach
i przychodach. W zwiazku z powyzszym w ocenie plynnosci finansowej powinno si¢
stosowac wskazniki oparte na wielko$ciach faktycznie zrealizowanych. Ponadto zasadna
jest analiza ptynnosci finansowej w trakcie roku budzetowego, poniewaz o ile na koniec
roku JST jest w stanie pokry¢ swoje zobowiazania to w ciagu roku moga wystgpowac
nadwyzki, badz niedobory srodkoéw pienigznych [Dylewski i in. 2004, s.117].

W literaturze pojawiaja si¢ rozne konstrukcje wskaznikow okreslajacych
rzeczywista zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do terminowego regulowania
zobowigzan w trakcie roku budzetowego. Jednym z takich wskaznikoéw jest wskaznik
ptynnosci finansowej natychmiastowej pierwszego stopnia [Dylewski i in. 2006, s. 183],
nazywany takze wskaznikiem ptynnosci podstawowej (CR) [Staszel 2016, s. 72],
ktérego konstrukcja jest nastgpujaca:

CR= (zrealizowane w danym momencie dochody budzetowe + przychody budzetowe)/
(zrealizowane w danym momencie wydatki budzetowe + rozchody + zobowiazania
wymagalne).

Kolejnym wskaznikiem shuzacym do oceny plynnosci finansowej JST jest wskaznik
ptynnosci szybkiej (QR) obliczany za pomoca ponizszego wzoru [Hataburda D. A. 2009, s.
159]:

QR= (zrealizowane w danym momencie dochody budzetowe+ przychody)/
(zrealizowane w danym momencie wydatki budzetowe+ rozchody+ zobowiazani
wymagalne+ zobowiazani niewymagalne).

Wskazniki CR i QR ksztattujace si¢ powyzej jednosci oznaczaja petna zdolnosé
do regulowania zobowiazan, natomiast ponizej jedno$ci zachwianie ptynnoSci
finansowej JST i niebezpieczenstwo utraty zdolnosci finansowania biezacej dziatalnosci.

Analizujac  problematyke ptynnosci finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego warto wspomnie¢ o wskaznikach w ujeciu kasowym (zasada kasowa jest
zasada dominujaca w jednostkach publicznych) oraz memorialowym. Wskaznik
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ptynnosci w ujgciu kasowym jest stosunkiem zrealizowanych dochodow i przychodow
budzetowych w danym momencie do zrealizowanych wydatkéw i rozchodow. Natomiast
plynnos¢ finansowa w ujeciu memorialowym okreslimy za pomoca nastgpujacej formutly
[Lukomska-Szarek 2012, s. 278]:
WPF= (zrealizowane w danym momencie dochody budzetowe + przychody+ naleznosci
budzetowe)/ zrealizowane w danym momencie wydatki budzetowe+ rozchody+
zobowiazania wymagalne).

Reasumujac dominujaca zasada w ocenie ptynnosci finansowej JST jest zasada
kasowa, obrazujaca faktyczne mozliwosci pokrycia wydatkow i rozchodow
przychodami i wplywami. Natomiast okreslajac ptynno$¢ finansowa w ukladzie
memorialowym bierze sa pod uwagg nie tylko zrealizowane dochody ale takze te ktore
sa danej jednostce przypisane (naleznosci) oraz wydatki zarowno poniesione, jak i te
ktore w danym okresie powinny by¢ poniesione (zobowigzania wymagalne).

Wyniki badan

W tabeli 1 zaprezentowano wybrane wskazniki ptynnosci finansowej gmin wojewoddztwa
lubelskiego w latach 2012-2016, z podzialem na gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie.
W badanym okresie pierwszy analizowany wskaznik- CR ksztattowal si¢ w przedziale od
1,03 w 2014 roku w gminach miejsko-wiejskich do 1,08 w gminach wiejskich w tym samym
roku. Nie stwierdzono znaczacego zréznicowania badanej miary w wyodrgbnionych grupach
gmin. W roku 2016 w poréwnaniu do roku 2012 odnotowano wzrost wskaznika
podstawowej ptynnosci o 0,02 w gminach miejskich i miejsko-wiejskich, za§ w gminach
wiejskich o 0,01. Na podstawie zaprezentowanych obliczen mozna stwierdzi¢, ze w
badanych jednostkach samorzadu terytorialnego nie wystepuja trudnosci w regulowaniu
biezacych zobowiazan, poniewaz wskaznik podstawowej ptynnosci finansowej ksztaltowat
si¢ powyzej jednosci, aczkolwiek byt on na stosunkowo niskim poziomie.

Tabela 1. Wskazniki ptynnosci finansowej gmin wojewddztwa lubelskiego w latach 2012-2016

. Lata .
Gminy 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | ZMiana2016-2012
Wskaznik podstawowej ptynnosci finansowej
miejskie 1,04 1,05 1,04 1,04 1,06 0,02
wiejskie 1,04 1,04 1,08 1,04 1,05 0,01
miejsko-wiejskie 1,04 1,04 1,03 1,04 1,06 0,02
Wskazniki szybkiej ptynnosci finansowej
miejskie 0,79 0,80 0,79 0,81 0,85 0,06
wiejskie 0,84 0,85 0,88 0,85 0,89 0,05
miejsko-wiejskie 0,80 0,81 0,80 0,83 0,85 0,05
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu kasowym
miejskie 1,04 1,05 1,04 1,04 1,06 0,02
wiejskie 1,04 1,05 1,08 1,04 1,05 0,01
miejsko-wiejskie 1,04 1,04 1,04 1,04 1,06 0,02
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu memoriatowym
miejskie 1,11 1,12 1,11 1,12 1,14 0,03
wiejskie 1,08 1,09 1,13 1,10 1,10 0,03
miejsko-wiejskie 1,10 1,09 1,09 1,09 1,12 0,02

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST RIO
w Lublinie w latach 2012-2016.
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Drugim analizowanym wskaznikiem byt wskaznik szybkiej ptynnosci finansowej,
ktory w analizowanym okresie we wszystkich gminach ksztattowat si¢ ponizej jednosci,
co moze oznaczaé przejsciowe trudnosci z regulowaniem zobowiazan, poniewaz gminy
nie maja wystarczajacych rezerw na regulowanie zobowiazan. Gminy wojewodztwa
lubelskiego sa w stanie pokry¢ jedynie zobowiazania wymagalne. Najnizsze warto$ci
wskaznika szybkiej ptynnosci finansowej w badanych gminach odnotowano w roku
2012, za$ najwyzsze w roku 2016. Ponadto stwierdzono, ze w gminach wiejskich
w porownani do pozostatych grup wskaznik ten ksztaltowat si¢ na wyzszym poziomie,
od 0,84 do 0,89. W latach 2012-2016 odnotowano wzrost wskaznika QR, aczkolwiek nie
byta to jednolita tendencja.

W nastegpnej kolejnosci analizie poddano ptynno$¢ finansowa w ujgciu kasowym
i memorialowym. Mozna stwierdzi¢, iz badane gminy wojewddztwa lubelskiego
posiadaja mozliwo$¢ pokrycia wydatkow i rozchodoéw przez generowane dochody
i przychody, o czym $§wiadczy wskaznik ptynnosci finansowej w ujeciu kasowym
powyzej jednosci. W analizowanym okresie wskaznik ten ksztattowat si¢ na zblizonym
poziomie, tj. od 1,04 do 1,08. Najwyzszy poziom badanej miary odnotowano w roku
2014 w gminach wiejskich- 1,08. Na wyzszym poziomie ksztaltowata si¢ ptynnosé
finansowa w ujeciu memorialowym (od 1,08 w roku 2012 w gminach wiejskich do 1,14
w 2016 roku w gminach miejskich). Oznacza to, Ze samorzady posiadaty na koniec roku
budzetowego wyzszy poziom nalezno$ci wymaganych niz zobowiazan wymagalnych.
W badanym okresie odnotowano nieznaczny wzrost tego wskaznika we wszystkich
analizowanych grupach.

Tabela 2. Kwartalne wskazniki ptynnosci finansowej gmin wojewodztwa lubelskiego w roku 2016

. Lata .
Gminy Thw | Tkw | T kw | TV kw Zmiana 2016-2012
Wskaznik podstawowej ptynnosci finansowej
miejskie 1,38 1,23 1,15 1,06 -0,32
wiejskie 1,34 1,18 1,13 1,05 -0,29
miejsko-wiejskie 1,33 1,17 1,13 1,06 -0,27
Wskazniki szybkiej ptynnosci finansowej
miejskie 0,60 0,78 0,84 0,85 0,25
wiejskie 0,69 0,84 0,90 0,89 0,20
miejsko-wiejskie 0,58 0,76 0,85 0,85 0,27
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu kasowym
miejskie 1,39 1,23 1,15 1,06 -0,33
wiejskie 1,35 1,18 1,13 1,05 -0,30
miejsko-wiejskie 1,33 1,17 1,13 1,06 -0,27
Wskazniki ptynnosci finansowej w ujgciu memoriatowym
miejskie 1,75 1,39 1,27 1,14 -0,61
wiejskie 1,62 1,31 1,21 1,10 -0,52
miejsko-wiejskie 1,64 1,31 1,23 1,12 -0,52

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST RIO
w Lublinie w latach 2012-2016.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, Zze na koniec roku
budzetowego JST sa w stanie osiaganymi dochodami i przychodami pokry¢ wydatki,
rozchody, jak réwniez zobowiazania wymagalne. Mimo, iz na dzien 31 grudnia gminy
sa w stanie pokry¢ swoje zobowiazania, to w ciagu roku moga wystgpowac przejsciowe
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problemy z ptynnoscia finansowa. W zwiazku z powyzszym w tabeli 2 zaprezentowano
kwartalne wskazniki plynnosci finansowej dla roku 2016. Z przedstawionych analiz
wynika, iz najwyzsze wskazniki podstawowej ptynnosci finansowej, ptynnosci w ujeciu
kasowym oraz w ujeciu memorialowym odnotowano na koniec pierwszego kwartatu,
z jednolita tendencja spadkowa w kolejnych okresach. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
samorzady na poczatku roku budzetowego ostroznie wydatkuja $rodki pieni¢zne, mimo
regularnych wplywow. Natomiast wraz z uptywem czasu zwigkszaja si¢ wydatki,
rozchody i zobowiazania, co zwiazane jest z potrzeba zrealizowania przypisanych
na dany rok budzetowy zadan. Inaczej wygladala sytuacji w przypadku wskaznika
szybkiej ptynnosci finansowej, ktory byt najnizszy w pierwszym kwartale 2016 roku, za$
na koniec roku budzetowego zwigkszyt si¢ 0 0,25 w gminach miejskich, 0,20 w gminach
wiejskich i 0,27 w gminach miejsko-wiejskich. Swiadczy to o nizszych rezerwach
finansowych na pokrycie zobowiazan wymagalnych i niewymagalnych na poczatku roku
budzetowego w poréwnaniu do kolejnych okresow. Generalnie wskaznik QR ponizej
jednosci nie oznacza braku plynnosci, jednakze moze $wiadczyé o przejsciowych
trudnosciach finansowych.

Reasumujac  gminy wojewodztwa lubelskiego nie wykazuja problemow
z terminowym regulowaniem zobowiazan zardwno na dzien 31 grudzien, jak rowniez
w trakcie roku budzetowego. Swiadczy to o zdolnosci gmin wojewddztwa lubelskiego
do osiagania przeptywow pienigznych umozliwiajacych regulowanie biezacych
zobowigzan.

Podsumowanie i wnioski

Wskaznikowa analiza sytuacji finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego pozwala
wilasciwie rozpozna¢ zjawiska i procesy, ktore ksztattuja dochody i wydatki budzetowe
oraz wspomaga proces zarzadzania Analiza finansowa, w tym analiza wskaznikowa
ptynnosci finansowej JST rézni si¢ od analizy podmiotéw prywatnych, co spowodowane
jest m.in. odmienna specyfika dziatalnos$ci i roznym systemem finansowania. W zwiazku
z powyzszym plynno$ci finansowa JST nie moze by¢é mierzona wskaznikami
powszechnie stosowanymi w przedsigbiorstwach. W odniesieniu do tych jednostek,
prowadzacych gospodarke finansowa na podstawie budzetu, plynnos$¢ finansowa bedzie
zachowana gdy wplywy $rodkdéw pienigznych beda wystarczajace na pokrycie
zaplanowanych wydatkow i rozchodow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze gminy wojewodztwa
lubelskiego w badanym okresie nie wykazywaty probleméw z regulowaniem biezacych
zobowigzan, o czym S$wiadcza wskazniki plynnosci finansowej powyzej jednosci.
Wyjatek stanowi wskaznik ptynnosci szybkiej, ktory ksztaltowal si¢ w przedziale
0d 0,79 do 0,89. Oznacza to, ze JST nie tworza rezerw finansowych na pokrycie
zobowigzan niewymagalnych na dany moment a jedynie na wymagalne. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie odnotowano jednorocznych réznic w ksztattowaniu si¢ wskaznikow
ptynnosci finansowej w wyodrgbnionych grupach gmin. Analizujac plynnos¢ finansowa
w trakcie roku budzetowego stwierdzono, ze najwyzsze wskazniki, z wyjatkiem
wskaznika QR, odnotowano ma koniec pierwszego kwartalu, za§ najnizsze na dzien
31 grudzien. Spadek ptynnosci finansowej w kolejnych kwartatach roku budzetowego
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spowodowany jest rosnagcym udziatem wydatkow wynikajacych z potrzeby realizacji
zadan przypisanych JST na dany rok budzetowy.
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Summary

The aim of the study was to draw attention to the use of the index method in estimation of the local
government units’ financial liquidity on the example of communes in lubelskie Province

The article underlines the need and methods for analyzing financial liquidity in local
government units. To assess the level of financial liquidity of local government units, basic (CR),
quick liquidity (QR) ratios were used, on a cash basis and on an accruals basis. The research
covered the communes of the lubelskie province. The research period covered the years 2012-
2016.
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Based on the analyzes carried out, it was found that the community of the lubelskie Province
in the audited period had sufficient funds to cover the necessary expenditure and outlays at the end
as well as during the budget year.

Key words: commune, ratio analysis, financial liquidity
JEL: H79, M49
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Wplyw srodkéow UE dedykowanych malym i sSrednim
przedsi¢biorstwom na wielkos¢ akcji kredytowej w sektorze
bankowym

IMPACT OF EU FUNDS DEDICATED TO SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES ON THE SIZE
OF LENDING IN THE BANKING SECTOR

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), tak jak pozostale podmioty sfery realnej, aby
funkcjonowaé i rozwijaé sie, muszq podejmowaé decyzje zwiqzane z wyborem odpowiedniego
Zrodia finansowania, uwzgledniajqc jego dostepnosé oraz warunki pozyskania. W artykule
wskazano na kierunkowe badania dotyczqce wphywu srodkow UE na gospodarke. W badaniach
postuzono sie nastepujqcymi metodami: podstawowe metody analizy szeregow czasowych oraz
metody indeksowe stuzqce do analizy szeregow, stuzqce do okreslania przyrostu obserwowanego
zjawiska w badanym okresie w porownaniu z okresem bazowych (dynamika zmiennosci).
Dokonano analizy alokacji srodkow UE celem ustalenia, czy majq one istotny wplyw na zmiany
wartosci akcji kredytowej bankéw w odniesieniu do sektora MSP? oraz ustalono, czy wystqpily
zmiany w jakosci portfela kredytowego podmiotow z sektora MSP? Przeprowadzone analizy mialy
za cel przyblizenie odpowiedzi na pytanie, czy srodki UE majq wplyw na wielkos¢ akcji kredytowej
bankow dedykowanej MSP,

Stowa kluczowe: polityka publiczna, $rodki UE, akcja kredytowa, male i §rednie przedsigbiorstwa

Wprowadzenie

Mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP), tak jak pozostate podmioty sfery realnej, aby
funkcjonowa¢ 1 rozwija¢ si¢, musza podejmowaé decyzje zwiazane z wyborem
odpowiedniego zrédta finansowania, uwzgledniajac jego dostgpnosé oraz warunki
pozyskania [Filipiak, Ruszata 2009]. W sektorze MSP, w szczegolnosci ze wzgledu na
ograniczone zasoby materialne, wielko$¢ podmiotu i czgsto form¢ ewidencji ksiggowe;,
mozliwosci pozyskania kapitatu, sa ograniczone. Wraz z zachodzacymi zmianami
zwiazanymi z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (UE), nowym dostgpnym
zrddlem staly si¢ fundusze unijne (srodki UE).

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy $rodki UE maja
znaczacy wplyw na wielko$¢ akcji kredytowej bankéw dedykowanej MSP?
Przeprowadzona analiza ma charakter poznawczy, gdyz w literaturze przedmiotu brak
jest doktadnych badan i danych potwierdzajacych wptyw $rodkow UE dedykowanych
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MSP na wielko$¢ akcji kredytowej w sektorze bankowym. Opracowanie tym samym ma
na celu wskazanie na pewne tendencje i zalezno$ci (badanie wstgpne), ktore beda
wymagaly doktadnego zbadania i poglebienia (badanie pogiebione, ustalajace doktadne
zalezno$ci).

Wyniki badan

Wplyw Srodkéw Unii Europejskiej na gospodarke

Skuteczno$¢ przy wydawaniu funduszy unijnych to, wydawatoby sig, rzecz kluczowa.
Wiele si¢ wskazuje na ten temat w literaturze przedmiotu wskazujac na alokacje
srodkow UE w kolejnych perspektywach finansowych (wykres 1) oraz oczekiwania
zwigzane z ich zastosowaniem tzw. wskazniki i mierniki rezultatu dla kazdej z osi
programow UE. [Misiag i in. 2013; Sosinska-Wit 2014; Gadzinski 2014; Sorychta-
Wojsczyk, Musiot-Urbanczyk 2016; Sliwka 2016] Wskazuje sie, ze polska gospodarka
w perspektywie UE 2007-2013, zanotowata wiele korzysSci zardbwno w skali mikro, jak i
makro, ktore byly efektem duzego naptywu inwestycji, jak rowniez $rodki UE
ztagodzity niewatpliwie oddziatywanie kryzysu finansowego. Obecnie polska

gospodarka stangta przed szansa, ktéra daje potencjalny naptyw $rodkéw w obecnej
perspektywie UE 2014-2020.

mld euro

Lata2007-2013 Lata 2014-2020

Wykres 1. Srodki UE na realizacjg polityki spojnosci (w mld euro)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Fundusze Unijne w latach 20142020, PKO Bank Polski (2015),
www.pkobp.pl/korporacje-i-samorzady/fundusze-unijne/fundusze-unijne-w-latach-2014 -2020/fundusze-
unijne-w-latach-2014-2020 (data dostgpu: 02.09.2018); EU Funds in Central and Eastern Europe. Progress
Report 2007-2014, KPMG, (2015),
www.kpmg.com/PL/pl/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/2015/
EU-Funds-in-Central-and-Eastern-Europe-2007-2014.pdf, s. 44 (data dostgpu: 02.09.2018); [Sprawozdanie,
2015]; [Realizacja programow..., 2018]

Nalezy wskaza¢, ze brakuje rowniez konkretnych informacji oich wplywie
na gospodarke, oraz o konkretnych mierzalnych celach, jakie maja by¢ osiagnigte.
Do najbardziej eksponowanych naleza te informacje, ktoére dotycza wnioskow
i projektow wspartych, oddzialywania na rynek w postaci liczby miejsc pracy, ktore
zostaty wsparte, dofinansowanych projektow B+R, czy oddziatywania na kapitat ludzki.'
Wszystkie dokumenty i informacje ewoluuja, a prowadzone badania najczesciej

! Dane podawane sa na Portalu Funduszy Europejskich: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/efekty-funduszy-europejskich/efekty-lata-2014-2020/ [dostgp: 30.10.2018]
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skupione sa wokol wptywu funduszy UE na PKB i zatrudnienie [Kehagia 2013; Claudiu,
Goyeau 2013; Rinaldi, Nunez 2017; Kaiser, Prange-Gstohl 2017]. Rowniez wystepujace
poglady, ze fundusze UE nie przyczyniaja si¢ wystarczajaco do rozwoju Polski, nie
sa poparte konkretnymi liczbami (wyjatkiem sg dane i prognozy dotyczace wydatkow
na badania i rozwdj w stosunku do PKB). [Czepiel 2016]

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (2004-2006) wplyw
Funduszy UE na gospodarke Polski byt nieznaczny, chociaz juz w 2007 r.
zaobserwowano silna korelacje migdzy inwestycjami finansowanymi z funduszy
unijnych, a glownymi wskaznikami makroekonomicznymi, natomiast takze w tym
czasie nastapit wzrost nakladéw brutto na Srodki trwate [Rutkiewicz 2011, s. 107].
Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone badania wskazuja, ze wptyw $rodkéw UE
w pierwszych latach obowiazywania interwencji byt stosunkowo nieznaczny, gdyz
wiazat si¢ z niewielkim w ujgciu zaangazowaniem $rodkow tym okresie.

Oszacowano rowniez, ze najwigkszy wzrost dynamiki PKB przypada na lata 2010-
2014, a ponadto nastapil rowniez silny wzrost inwestycji [Rutkiewicz 2011, s. 108-110].
Oddziatywanie funduszy nasila si¢ wraz ze wzrostem intensywnosci absorpcji srodkow
UE, a jego maksimum przypada na ostatnie lata perspektywy, po czym stabnie.
Zachowanie wyzszego poziomu PKB wzgledem scenariusza bazowego bytoby mozliwe,
przy innych czynnikach niezmienionych, przy zatozeniu kontynuacji absorpcji srodkow
polityki spdjnosci na dotychczasowym poziomie lub tez gdyby $rodki te zostaly
zastapione adekwatnymi $rodkami wlasnymi.[Kaczor, Soszynski 2011; Ancyparowicz
2017] Ro$nie rowniez rola srodkow UE w zakresie poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.
[Czudec 2017, s. 46] Ta rola $rodkow UE, jako czynnika zmieniajacego pozytywnie
regiony 1 spoleczenstwo, tagodzacego ubdstwo i wspierajacego wyréwnywanie roznic
i szans spotecznych jest niezaprzeczalna.

Unia Europejska, poprzez rézne programy, stara si¢ wspiera¢ mate i $rednie
przedsigbiorstwa na rynkach krajowych jak i wspolnym rynku europejskim. Wspieranie
MSP nalezy do najwazniejszych zadan samorzadu terytorialnego w dziedzinie lokalnego
rozwoju gospodarczego. System wspierania rozwoju MSP obejmuje réznego rodzaju
instrumenty. Do najczg$ciej wymienianych zalicza si¢ instrumenty finansowe
iniefinansowe. Polscy przedsigbiorcy maja dostgp do wsparcia bezposredniego
(w szczeg6lnosci za pomoca dotacji i subwencji) i posredniego za pomoca rdéznych
programow, ktore sa zarzadzane na szczeblach centralnym i regionalnym. Do takich
programow zaliczaja si¢ programy finansowane z Funduszy Strukturalnych UE.
Natomiast do instrumentdow posrednich mozna zaliczy¢ migdzy innymi narzedzia
ulatwiajace dostgpnos¢ do kredytow i pozyczek. [Leonski 2015, s. 122]

Jako jedna z najwazniejszych barier wpltywajacych na rozwdj MSP uwaza sie
barierg kapitalowa, tj. ograniczenia w dostgpie do zewngtrznych zrddet finansowania.
[Rossi 2014, Sobolewski 2018] Utrudniony dostgp do tych zrodet wynika przede
wszystkim ze stosunkowo niskiego poziomu majatku oraz generowania niskich
dochodow, niestanowiacych czgsto wystarczajacego zabezpieczenia gwarantujacego
zwrot pozyskanego kapitatu.[Filipiak, Ruszata 2008, Sobolewski 2018; Raport 2018]
Jest to takze czynnik wplywajacy na niewielkie mozliwosci pozyskania $rodkow, np.
w formie emisji akcji lub obligacji. Rownie istotnym ograniczeniem w pozyskaniu
kapitatlu jest brak koniecznos$ci sporzadzania przez wigkszos¢ matych i srednich firm
sprawozdan finansowych pomagajacych okresli¢ sytuacje ekonomiczno-finansowa
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(ewidencja oparta na zapisie jednostronnym). Bariery kapitalowe moga takze wiazac si¢
z wysokimi kosztami pozyskania okreslonych form finansowania, np. kredytow
(oprocentowanie, oplaty, prowizje, ubezpieczenia, koszty dodatkowych zabezpieczen).
[Gorczynska 2014, s. 338]

Bariera kapitalowa moze pojawia¢ si¢ w roéznym natgzeniu w poszczegodlnych
fazach cyklu zycia przedsigbiorstwa. [Gorczynska 2014, s. 338]. MSP poszukujac
kapitatu, wobec braku lub ograniczonych mozliwosci skorzystania z kredytu, czy tez
mozliwoséci pozyskania $rodkéw bezposrednio z rynku finansowego, wykorzystuja
instrumenty posrednie w postaci pozyczek i porgczen kredytowych oraz dotacji
1 subwencji (w postaci pozyskanych projektow wspotfinansowanych z programow UE),
ktére nie sa pozyskiwane z rynku bankowego, ale z instytucji wsparcia biznesu
wykorzystujacych w znaczacej cz¢sci Srodki UE.

Zmienia si¢ struktura kapitalu w MSP i jest ona inna niz w duzych
przedsigbiorstwach, na co wskazuja badania prowadzone w r6znych krajach [van’tHul
2014; Raport 2018] W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ roOwniez, ze struktura kapitatu
zalezy ona od wielu czynnikéw, w szczegdlnosci takich jak: na poziomie krajowym,
na poziomie branzowym i na poziomie przedsigbiorstwa.[Bates, 1971; Titman and
Wessels, 1988; Ang, 1991; Petersen, Rajan, 1994; van’tHul 2014] Badania, odnoszace
si¢ do czynnikéw krajowych i na poziomie przedsigbiorstw, sugeruja obecnos$¢ rdznic
w strukturze kapitatowej MSP i duzych firm oraz ze wskaznik dzwigni jest funkcja kilku
cech charakterystycznych przedsigbiorstwa [van’tHul 2014; Rossi 2014].

Znaczny wplyw na zmiane struktury kapitatu finansujacego MSP maja $rodki UE
dystrybuowane na konkretne cele. Z jednej strony $rodki te pozwalaja wyrownywaé
roznice w rozwoju przedsigbiorstw z sektora MSP w Polsce z wysoko rozwinigtymi
krajami UE. Z drugiej strony podwyzszajac konkurencyjno$é polskich MSP poprzez
dostep do nizej oprocentowanych pozyczek, jak roéwniez, poprzez dostep do pienigdza
dotacyjnego (w ramach projektow UE), zaburzaja rynek pienigzny i kapitatlowy.

MSP majac na rynku dostep do kapitatu, ktory nie jest oprocentowany lub tez jego
cena jest znacznie nizsza od pieniadza oferowanego przez banki i instytucje finansowe,
beda stara¢ si¢ pozyskaé kapital o korzystniejszej cenie. Jak wykazuja badania,
procedury bankowe, jak réwniez wymagania proceduralne stawiane przez banki
i instytucje finansowe, stanowia znaczace ograniczenie dla MSP w skorzystaniu z oferty
tych instytucji.[European Small..., 2018]

Niezaprzeczalnie $rodki UE wywieraja wptyw na PKB, na rozwdj lokalny
i regionalny, wywieraja rowniez wplyw na konkurencyjno$é MSP. Niewatpliwie
zaburzaja rynek zar6wno po stronie popytu na pieniadz, jak i jego podazy. Nie
wykazano w literaturze przedmiotu bezposredniego zwiazku migdzy $rodkami UE,
a polityka bankéw wobec MSP, biorac pod uwage strukture polskich przedsigbiorstw?.

W perspektywie finansowej 2007-2013 jednym z celow bylo podniesienie
innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, w jego ramach poprawa otoczenia
funkcjonowania przedsigbiorstw i ich dostgpu do zewngtrznego finansowania dzigki
stworzeniu instrumentéw shuzacych budowie przyjaznego otoczenia instytucjonalnego

2 Polski sektor przedsigbiorstw jest zdominowany przez mikroprzedsigbiorstwa, ktorych udziat w strukturze
wszystkich przedsigbiorstw wynosi az 96,2%. Na przestrzeni ostatnich lat nastapit wzrost liczby mikrofirm.
[Raport 2018, s. 8]
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i kapitalowego, prowadzacych do rozwoju istniejacych i1 powstawania nowych
przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci MSP. W tej perspektywie zalozono wykorzystanie
instrumentdw finansowych w procesie wdrazania Funduszy UE poprzez odejscie
od tradycyjnego dotacyjnego wsparcia beneficjentdow na rzecz wsparcia posrednikow
finansowych (np. funduszy pozyczkowych, porgczeniowych czy funduszy miejskich),
ktorzy transferuja $rodki do ostatecznych odbiorcow. Mowa tu przede wszystkim
o inicjatywach JEREMIE i JESSICA. Na wsparcie badan i rozwoju technologicznego,
innowacji i przedsigbiorczosci przeznaczono w tej perspektywie srodki w wysokosci
11,6 mld euro, z czego na inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane
z dziedzing badan i innowacji 28,5 mld zi. Natomiast wsparcie MSP w ramach
instrumentéw finansowych wyniosto na koniec okresu wyniosto 5,676 mln zt, przy czym
w ramach instrumentow pozyczkowych 4,015 miln zt.[Sprawozdanie, 2015] Nalezy
podkresli¢, ze po splacie instrumentéw finansowych sa one dalej angazowane na ten sam
cel. Oznacza to, ze w nowej perspektywie uzupelnia one $rodki przeznaczone
na wsparcie MSP. Szacunkowe wsparcie w perspektywie 2014-2020 dedykowane MSP
zamyka si¢ kwota 13,491 mld zt (programy krajowe i RPO wojewodztw).[Realizacja
programéw..., 2018] Duza czesé z tej puli bedzie (i juz jest) kierowana do MSP jako
instrumenty finansowe. Na tym etapie nie mozna jeszcze precyzyjnie wskaza¢ docelowej
wielkosci, ale na pewno trzeba wskazac, ze bedzie ona uzupetniana o $rodki ze starej
perspektywy. Tym samym $rodki UE w sposob istotny wplywaja na zapotrzebowanie
kapitatowe ze strony sektora MSP, poniewaz wsparcie odbywa si¢ bezposrednio poprzez
dofinansowywanie projektow oraz posrednio poprzez instrumenty finansowe. Nie nalezy
przy tym zapomina¢, ze dofinansowanie projektow ze srodkéw UE begdzie powodowato
konieczno$¢ zaangazowania wkladu wlasnego.

Problemem badawczym jest ustalenie, czy wystepuje bezposredni zwiazek
(zalezno$¢) miedzy $rodkami UE a polityka bankow wobec MSP. Jezeli ta zaleznos¢
znajdzie potwierdzenie, to koniecznym bedzie ustalenie, na ile $rodki UE wplywaja
na wielkos¢ akcji kredytowej w sektorze bankowym, zmiany polityki bankowej
w odniesieniu do standardow oceny zdolnosci kredytowej i ceny pieniadza wyrazona
podstawowa stopa kredytu lombardowego NBP oraz rynku migdzybankowym.
Konieczne jest tez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: czy wystepuje zmiana
i dostosowanie oferty bankowej do wystepujacej ceny na pieniadz na rynku
spowodowanej wzrostem dostepnosci $rodkéw UE dedykowanych MSP?

Material badawczy i podej$cie badawcze

Podstawe informacyjna badan stanowily dane statystyczne z lat 2010-2017°
zgromadzone poprzez NBP, ktore stanowia statystyke monetarng i finansowa odnoszaca
si¢ do danych opisujacych sektor bankowy.[www.l] Wykorzystane dane stanowia
zagregowane dane bankow i oddziatéw instytucji kredytowych na temat wartosci
nalezno$ci wedhug podziatu produktowego, podmiotowego oraz podziatu portfelowego.
Dane dotyczace naleznosci ogdtem prezentowane sa dla catego sektora bankowego,
natomiast informacje dotyczace odpisow oraz naleznosci z utrata wartosci obejmuja
sektor finansowy oraz niefinansowy. Powyzsze dane stanowia podstawowe cechy
diagnostyczne opisujace sektor bankowy.

3 Za kata 2009 i 2018 istnieja niepelne dane.
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Do analizy zmian polityki kredytowej bankow wykorzystano dane pochodzace
z badan ankietowych NBP przeprowadzane wsérdd przewodniczacych komitetow
kredytowych kilkudziesigciu najwigkszych bankéw dzialajacych na polskim rynku
[www. 2], ktore sa publikowane co kwartat. Celem ankiety NBP jest okreslenie kierunku
zmian polityki kredytowej, tj. kryteriow i warunkow udzielania kredytow, a takze zmian
popytu na kredyty w polskim systemie bankowym. Uzasadnieniem wykorzystania
wynikow badan ankietowych prowadzonych przez NBP jest ich stosunkowo wysoka
wiarygodno$¢. Nie nalezatoby si¢ spodziewac, ze taka sama ankieta przeprowadzona
przez autorow databy inne rezultaty niz te wskazane wyzej. Ponadto wykorzystano dane
dotyczace zmian stop procentowych NBP w latach 2009-2018, w celu ustalenia
zaleznosci migdzy zmianami stop procentowych i ich wplywem na zmiang polityki
kredytowej bankoéw [www.3].

Wielko$é érodkow UE dedykowanych MSP ustalono w oparciu o oficjalne dane
sprawozdawcze [Sprawozdanie z realizacji..., 2015] oraz prognozy i sprawozdania
dotyczace alokacji $§rodkéw w perspektywie 2014-2020 wedtug celow tematycznych
i kategorii interwencji [Realizacja programéw..., 2018]. Jako okres badawczy przyjeto
lata 2009-2017. Okres ten przyjeto z uwagi na dostgpno$¢ danych NBP oraz danych
o alokacji srodkow UE.

Badanie wptywu $rodkéw UE dedykowanych MSP na wielko$é akeji kredytowej
w sektorze bankowym oparto na nast¢pujacym podejsciu badawczym:

—  Ustalenie wielko$¢ érodkéw UE dedykowanych MSP w dwéch perspektywach
finansowych. Dane te postuza do wnioskowania, czy $rodki UE sa w stanie
stanowi¢ alternatywny kapital finansujacy diugoterminowe i krétkoterminowe
zapotrzebowanie MSP?

—  Ustalenie wielkosci, struktury oraz dynamiki zmian akcji kredytowej bankow.
Analizie poddano wielko$¢ akcji kredytowej ogétem oraz w podziale na kredyty
w PLN i w walutach wymienialnych. Dane te postluza do wnioskowania, czy
istotnie zmienita si¢ wielkos¢ akcji kredytowej w odniesieniu do sektora MSP?

—  Ustalenie zmian w jakosci portfela kredytowego podmiotow sektora MSP. Dane te
postuza do wnioskowania dotyczacego zmian w strukturze absorbowanego kapitatu
przez MSP i w zakresie ustalenia sklonnosci bankéw do zmiany polityki
kredytowej wobec podmiotow sektora MSP.

—  Ustalenie, jak zmienia si¢ polityka kredytowa bankéw. Dane te wskaza, czy sektor
bankowy, pod wplywem zwigkszenia dostgpnosci alternatywnego kapitatu, jakim
sa $rodki UE, zmienia (rozluznia lub zaciesnia) polityke kredytowa wobec MSP.

W badaniu przyjeto nastepujace pytania badawcze:

1. czy $rodki UE maja istotny wplyw na zmiany polityki kredytowej portfela
kredytowego sektora bankowego?

2. czy zmienita si¢ warto$¢ akcji kredytowej bankéw w odniesieniu do sektora MSP?

3. czy wystapily zmiany w jakosci portfela kredytowego podmiotow z sektora MSP?
W celu uzyskania odpowiedzi na zadane pytania badawcze postuzono si¢

nastgpujacymi metodami: podstawowe metody analizy szeregébw czasowych oraz

metody indeksowe stuzace do analizy szeregdw, stuzace do okre§lania przyrostu
obserwowanego zjawiska w badanym okresie w poréwnaniu z okresem bazowych

(dynamika zmiennosci).
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Wyniki badan

Prowadzac analiz¢ poréwnawcza dotyczaca prowadzonej akcji kredytowej w bankach
opisanych za pomoca przyjetych cech diagnostycznych dokonano analizy danych
zrodlowych (bazy danych NBP dotyczacej statystyki monetarnej i finansowej), w
oparciu o ktora wskaza¢ mozna na nast¢pujace wnioski:

1.

30,0%

20,0%

Analiza udzialu procentowego MSP w akcji kredytowej bankéow dla
przedsigbiorstw nie wykazuje znaczacych zmian. Cecha charakterystyczng jest
nieznaczny wzrost udzielonych kredytow MSP w roku 2011 i nieznacznie
utrzymujacy si¢ wzrost w 2012 r. (po czym nastepuje spadek do poziomu sprzed
roku 2011) przez sektor bankowy oraz widoczna jest w koncoéwce 2014 roku
tendencja spadkowa akcji kredytowej dedykowanej MSP. Wzrost akcji kredytowej
2011 mozna wytlumaczy¢é zwigkszona potrzeba absorpcji $rodkow UE, gdyz
podmioty sektora MSP musialy znalezé wktad wlasny potrzebny do realizacji
projektow wspoétfinansowanych ze s$rodkow UE, jak rowniez potrzebowaty
srodkow finansowych na prefinansowanie tychze projektow. Na lata 2011 — 2012
przypada najwigksza absorpcja $rodkow UE tuz przed konczaca si¢ perspektywa
finansowa UE 2007-2013. Mozna rowniez wskazac, ze okres 2013-2014 jest tym
okresem, gdzie konczy si¢ wpltyw perspektywy finansowej 2007-2013, a nowa
perspektywa 2014-2020 jeszcze nie zostala uruchomiona, a przedsigbiorcy
odczuwaja jeszcze finansowe skutki konczacej sig¢ perspektywy. Wskazane
tendencje zaprezentowano na wykresie 2. Analiza wykazata, ze wigksze wahania
wystegpuja w odniesieniu do kredytow walutowych. Krzywa udziatu procentowego
MSP w akcji kredytowej bankéw dla przedsigbiorstw ogétem i krzywa
procentowego MSP w akcji kredytowej bankéw dla przedsigbiorstw w PLN
wykazuja niemal identyczna tendencje. W krajach UE, szczegdlnie tzw. starych
krajach UE jest on na duzo nizszym poziomie i $rednio dla UE nie przekracza 20%.
Jedynie w Portugalii i Hiszpanii zbliza si¢ do 45%.[European 2018]

Utlziat kreclytow MSP w akeji kredytows] OB6lem  m mm = Ziote wallity

Wykres 2. Udziat % MSP w akcji kredytowej bankéw dla przedsigbiorstw
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych [www.1]

2.
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W bankach nie jest widoczne ograniczanie akcji kredytowej dla MSP wraz
ze wzrostem podstawowych stop procentowych NBP. Praktycznie nie istnieje silna
zalezno$¢ migdzy poziomem stop procentowych, a wielkoscia akcji kredytowej



min PLN

bankéw dla MSP (wykres 3). Od 2010 roku mimo wzrostu stop procentowych, i ich
spadku od 2013 ro$nie warto$¢ udzielonych kredytow dla MSP. Podobna tendencja
miata miejsce w UE, przy spadkach stop procentowych nie zanotowano istotnego
wzrostu wolumenu kredytoéw zaréwno w stosunku do duzych przedsigbiorstw jak
MSP.[European 2018]

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

MSP - akcja kredytowaw PLN i w walucie — S TOpa omba dowa NBP

Wykres 3. Relacja migdzy akcja kredytowa bankéw dla sektora MSP a stopa lombardowa NBP

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.1 1 www.3].

3.

g

Analiza dynamiki zmian w zakresie warto§ci prowadzonej przez banki akcji
kredytowej dedykowanych pomiotom sektora MSP wskazuje na nieznaczne
wahania, ktore w analizowanym okresie stabna. Widoczne sa spadki w zakresie
akcji kredytowej przypadajace na koniec perspektywy finansowej 2007-2013,
a zwlaszcza na poczatku nowej perspektywy 2014-2020 (wykres 4). W nowej
perspektywie pojawily si¢ znaczne $rodki dedykowane MSP, jako alternatywne
finansowanie (zwlaszcza dostgpne w formie funduszy pozyczkowych i porgczen
kredytowych) oraz nastgpowal stopniowy powrdt do obiegu S$rodkow starej
perspektywy zaangazowanych w instrumenty finansowe.
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Wykres 4. Dynamika zmian w akcji kredytowej bankéw dla przedsigbiorstw z sektora MSP
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.1].

4.

W analizowanym okresie widoczny jest stopniowy, cho¢ niewielki wzrost odpisow
z tytutlu kredytow o obnizonym standardzie (z duzym prawdopodobienstwem
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wystapienia w przysztosci strat). Oznacza to, ze pogarsza si¢ jako$¢ portfela
kredytowego bankow. Wzrost ten przypada na okres od 2013 do 2015, a po roku
2015 udziatl ten spada. Oznacza to, ze w momencie nalozenia si¢ Srodkéw z dwoch
perspektyw UE jako$¢ portfela kredytowego bankoéw nieznacznie si¢ pogorszyla.
Od roku 2016 udzial odpisow wyraznie si¢ zmniejsza, pomimo tendencji
w tagodzeniu kryteriow udzielania kredytow MSP. Te tendencje raczej wynikaja
z dobrej koniunktury na rynku, niz faktycznego wptywu $rodkéw UE i wsparcia dla
sektora MSP.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Udkziat odpisow w PLN w akcji kredytows] MSP = = Udzidt odpisiww waktach

Udziat odpisow w PLN iw walitach w akcji kredytowej MSP

Wykres 5. Udziat odpisow kredytow udzielonych MSP w akcji kredytowej bankéw dla
przedsigbiorstw z sektora MSP
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.1].

Analiza ankiety przeprowadzanej ws$réd przewodniczacych — komitetow
kredytowych kilkudziesigciu najwigkszych bankéw dziatajacych na polskim rynku
pozwolita na ustalenie zmian w polityce kredytowej bankéw dedykowanej
przedsigbiorstwom, a w szczegdlnosci sektorowi MSP.

Mazte i frednie przedsiebiorstwa kredyty krotkoterminows e [\|zte | Erednie przedsiebiorswa kredyty diugoter minowe

Wykres 6. Zmiana kryteriow bankow w zakresie udzielania kredytow dla MSP
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych [www.2]

Na wykresie 6 zaprezentowano analiz¢ zmian kryteriow udzielania kredytow dla
MSP w podziale na kredyty biezace iinwestycyjne. Ujemne wartosci oznaczaja
tendencje do zaostrzania kryteriow przez banki w analizowanym okresie. Widoczna jest
tendencja lagodzenia kryteriow udzielania kredytow, ktdéra wyraznie utrzymuje si¢
w okresie programowania przypadajacym od 2014 r. Mozna dodaé, ze odmienna
sytuacja odnotowana zostata w krajach UE ogoétem. Widoczne jest stopniowe
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zaostrzanie polityki kredytowej wobec sektora MSP, ale takze wobec duzych
przedsigbiorstw. Tendencja ta widoczna jest od roku 2014, czyli zbiezna z koncem
poprzedniej perspektywy UE. Wsparcie srodkami UE moze niejako wypychaé lepsze
firmy z dobrymi pomystami z sektora bankowego do instytucji wspierajacych MSP.
Dwa glowne czynniki lagodzenia polityki kredytowej to konkurencja na rynku
bankowym oraz konkurencja spoza tego sektora.[European 2018]

Na wykresie 7 zaprezentowano analiz¢ zmian popytu na kredyt ze strony MSP.
Dodatnie warto$ci oznaczaja wzrost popytu. O ile w okresie przypadajacym
na perspektywe lat 2007-2013 obserwowany jest wzrost popytu na kredyt ze strony
MSP, ale wykazujacy wahania, to w okresie od 2014 widoczna jest stabnaca tendencja
zardbwno w zakresie kredytow krotkoterminowych, a zwlaszcza dlugoterminowych
(inwestycyjnych). Mozna powiedzie¢, ze znaczace srodki UE skierowane do podmiotow
sektora MSP mogly wplynaé na zmiang struktury kapitalu finansujacego dziatalnos¢
tych podmiotow.

Mate i frednie przedsiebiorstwa kredyty krotkoterminowe —m— Mate | redn ie preedsiebiorstwa kredyty dhugoter minowe
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Wykres 7. Zmian popytu na kredyt
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych [www.2]

Na wykresie 8 zaprezentowano analiz¢ przyczyn zmian polityki kredytowej
bankéw. Wartosci dodatnie oznaczaja, ze dany czynnik oddziatywal na wzrost popytu,
uyjemny - na spadek. Znaczacymi przyczynami zmian sa zapotrzebowanie na
finansowanie zasobow 1 kapitalu obrotowego oraz zapotrzebowanie na finansowanie
srodkow trwatych. Te cele zazwyczaj odpowiadaja projektom i programom, na ktore
dedykowane sa $rodki UE. Widoczny jest rowniez wplyw alternatywnych zrodet
finansowania na zmiany popytu na kredyt.
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2015

Wykres 8. Przyczyny zmian popytu na kredyt
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych [www.2].

Na wykresie 9 zaprezentowano analize¢ przewidywanych zmian polityki
kredytowej. Dodatnie ksztattowanie wartoSci zaprezentowanych na wykresie oznacza
oczekiwane zlagodzenie polityki kredytowej. Widoczna tendencja spadkowa oznacza
niekorzystne tendencje zmian polityki kredytowej dla podmiotéw sektora MSP. Tym
samym beda one poszukiwaly alternatywnych zrodet finansowania, ktorych nalezy
upatrywa¢ w dotacjach na projekty wspotinansowane ze srodkow UE, jak rowniez w
formie tatwiej dostgpnych pozyczek z funduszy pozyczkowych, ktérych zrodlem
zasilania sa najczegsciej srodki UE.

Zmianaudzigtu kredytow zagrozonych w portfels kredytowym Zmiany pregi konkurencyjngj
— 7 miana popytu na kredyty dia przedsiebiorstw Ryzyko zwigzane z przewidywang sytuacj gospodarcza

=== Ryzyko braniy

-1,0000

Wykres 9. Przewidywane kierunki zmian polityki kredytowej wobec MSP
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych [www.2].

Podsumowanie i wnioski

Wstepna analiza problemu badawczego wskazuje, ze srodki UE moga wplynac
na wielkos¢ akeji kredytowej w sektorze bankowym oraz na zmiany polityki kredytowe;j
odniesieniu do kredytobiorcow. Banki dostrzegaja zmiany popytu na $rodki ze strony
podmiotéw sektora MSP. Widoczne jest tez tagodzenie polityki kredytowej bankow
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wobec podmiotéw sektora MSP. Z drugiej strony MSP poszukuja tatwiejszego dostepu
do kapitatu, dzigki ktéremu moglyby si¢ rozwija¢. Mozna si¢ spodziewac istotniejszego
wplywu $rodkéw UE  kierowanych jako wsparcie sektora MSP, zaréwno jako
instrumentéw finansowych jak i dofinansowanie przedsigwzig¢ w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020. Co nalezy podkresli¢, wsparcie to begdzie powigkszone przez
srodki instrumentéw finansowych wracajacych do obiegu po ich sptatach. Ocena
tacznego wplywu wsparcia MSP w obecnej perspektywie finansowej UE bedzie
mozliwa blizej jej konca, z uwzglednieniem takze zasady n+3. Wtedy s$rodki UE
wspierajace przedsigbiorstwa sektora MSP (takze te $rodki obejmujacych instrumenty
finansowe) na state zostana w obiegu finansowym — acznie bgda to srodki z perspektyw
2007-2013 oraz 2014-2020. Srodki te nie moga by¢ wykorzystane na inny cel niz
wsparcie sektora MSP. Ten fakt sektor bankowy bedzie musiat uwzgledni¢ w swoich
politykach kredytowych, zwlaszcza w sytuacji duzej nadplynnosci tego sektora.
Zmultiplikowane $rodki z dwoch perspektyw, angazowane jako instrumenty finansowe,
mogg istotnie wptywaé na efektywnos$¢ dzialalno$ci sektora bankowego i jego polityke
kredytowa. Tym samym potwierdza sig, ze wystepuje zwiazek (zaleznos¢) migdzy
srodkami UE a polityka bankéw wobec MSP, jednakze, aby odpowiedzie¢ na pytanie,
czy jest on istotny i jaka jest sita tego wplywu, konieczne jest przeprowadzenie
poglebionych badan w tym zakresie, takze z uwzglednieniem innych krajéw UE oraz
czynnikbw mogacych mie¢ wpltyw na polityke kredytowa bankow, szczegdlnie
w zakresie restrykcyjnos$ci standardéw oceny zdolnosci kredytowe;.
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Summary

Small and medium-sized enterprises (SMEs), just like other entities in the real sphere, in order to
function and develop, must make decisions related to the selection of an appropriate source of
financing, taking into account its accessibility and acquisition conditions. The article pointed to the
directional research on the impact of EU funds on the economy. The following methods were used
in the research: basic methods of time series analysis and index methods for analyzing series, used
to determine the increase in the observed phenomenon in the analyzed period compared to the base
period (dynamics of variation). An analysis of the allocation of EU funds was made to determine
whether they have a significant impact on changes in the value of bank lending in relation to the
SME sector? and was it determined whether there were any changes in the quality of the loan
portfolio of entities from the SME sector? The analyzes were aimed at bringing the answer to the
question of whether EU funds affect the size of lending activities of banks dedicated to SMEs
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Wykorzystanie influencer marketingu w kreowaniu
wizerunku marki

THE USE OF INFLUENCER MARKETING IN CREATING
THE BRAND IMAGE

Celem artykutu jest zdefiniowanie influencer marketingu i jego wykorzystania w procesie
kreowania wizerunku marki oraz podejmowania decyzji zakupowych. Scharakteryzowano pojecie
influencera, zastosowanie Facebooka i Instagramu w tym zakresie. Wykorzystujqc przyktady
4 marek ( Zywiec Zdréj, Huawei, Daniel Wellington, NA-KD) opisano udzial ambasadoréw
i influencerow w procesie kreowania wizerunku marek oraz promocji ich produktow.
Przeprowadzono badanie ankietowe aby zweryfikowaé zatozenie badawcze dotyczqce wphwu
influencerow na rozpoznawalnosé i wizerunek marki oraz podejmowanie decyzji zakupowych.
Marki Daniel Wellington oraz NA-KD wykorzystano do zilustrowania potencjatu istniejqcego
w tworcach posiadajqcych male zasiegi na platformach spotecznosciowych, a marki Zywiec Zdroj
i Huawei wspolpracowaly z rozpoznawalnymi influencerami bedqcymi rownoczesnie ich
ambasadorami (M. Wojciechowska i K. Wojewodzki). Jak wynika z przeprowadzonego badania
ambasadorowie marek a zarazem influencerzy zwiekszajq rozpoznawalnosé marki i wplywajq
najej wizerunek wsrod konsumentow. Z kolei polecenie influencera ma wiekszy wphw
na podejmowanie decyzji zakupowych niz ambasadorzy marek. Przeprowadzono analize literatury
przedmiotu i materiatow Zrodlowych, wykorzystano metode studium przypadku i sondazu
diagnostycznego.

Stowa kluczowe: influencer marketing, marka, influencer, wizerunek, ambasador marki

Wstep

Najwigksze przedsigbiorstwa reprezentujace rozne obszary zycia spoteczno-
gospodarczego posiadaja swoje wlasne kanaty w social mediach. Jednak czgsto zasiegi
tych profili sa niewystarczajace, by poinformowaé wszystkich odbiorcow o nowych lub
udoskonalonych produktach. Pomocni w tym zakresie sa influencerzy oraz ich profile,
na ktorych marki w sposob natywny moga dzieli¢ si¢ swoimi nowymi informacjami.
W literaturze  przedmiotu najczgéciej wymieniane korzysci ze  wspolpracy
z influencerami to zasigg, jako$¢, storytelling, multichannel i trwato$¢. Influencerzy
buduja lojalna publiczno$¢ 1 zapewniaja precyzyjne targetowanie. W ocenie
przedsigbiorcow ich pozytywna rekomendacja jest czgsto skuteczniejsza niz
wysokobudzetowa kampania. Z uwagi na to ze influencerzy to eksperci w dziedzinie
kontentu i uzywaja nowoczesnych technologii oraz narze¢dzi, zapewniaja tym samym
przekaz w wysokiej i satysfakcjonujacej marke jako$ci. Youtuberzy i blogerzy
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to mistrzowie opowiadania historii i tym samym ich przekaz jest bardziej angazujacy niz
tradycyjne formaty reklamowe. Influencerzy przewaznie korzystaja z réznych kanatow
komunikacji, jak np. Youtube, Facebook czy Instagram, a takze zakladaja wtasne blogi.
Istotng korzyscia jest znacznie diluzsza zywotno§¢ materiatdéw influencerow niz
wykupiona przestrzen reklamowa czy czas antenowy. Przedsigbiorstwa korzystaja takze
z ustug podmiotow prawnych oferujacych ushugi w zakresie influencer marketingu.
Na polskim rynku dwie najwigksze agencje to TalentMedia i LifeTube wspotpracujace
z youtuberami. Pozyskuja dla nich zlecenia reklamowe oraz pomagaja je realizowac,
a takze produkowac i optymalizowac tre$ci z punktu widzenia dziatan marketingowych.
W marcu 2019 roku podjeto decyzjg o potaczeniu tych agencji i w rezultacie powstaje
najwigkszy podmiot w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej $wiadczacy ushugi
influencer marketingu. Jak wynika z szacunkowych danych za 2018 rok, cztery inne
agencje influncer marketingu obecne w Polsce zanotowaty 33,2 % przychodow. Tym
samym udzialy TalentMedia i LifeTube w 2018 roku byly na poziomie ok. 70% (130mIn
subskrypcji 1 820 mIn wys$wietlen) i zrealizowano tacznie 1,2 tys. kampanii dla 430
klientéw'. Integracja dwoch najwigkszych podmiotéw na polskim rynku influencerskim
stwarza nowe mozliwosci zarowno klientom, jak i wspotpracujacym tworcom. Agencje
zachowuja swoje marki, a integracja obejmuje technologie, produkcj¢ tresci, public
relations i marketing.

Celem artykutu jest zdefiniowanie influencer marketingu i jego wykorzystania
w procesie kreowania wizerunku marki oraz podejmowania decyzji zakupowych.
W zwiazku z tym przeprowadzono analiz¢ literatury przedmiotu 1 materiatow
zrodlowych, wykorzystano metod¢ studium przypadku i sondazu diagnostycznego,
w tym technike ankiety.

Istota i zakres influencer marketingu

R. Wilusz definiuje influencer marketing jako ,poszukiwanie popularnych
i wplywowych 0s6b w danej dziedzinie i wspodtprace z nimi nad promocja marki badz
produktu dzigki wykorzystaniu spoleczno$ci zorganizowanej wokot tej persony’™.
Dlatego tak istotne jest zauwazenie przez S. Cooka ze ,,marka nie jest juz dzi§ tym,
0 czym mowimy konsumentom — jest tym, co konsumenci méwig na jej temat migdzy
soba™. Influencerzy, to ,,wplywowi liderzy opinii, posiadaja wiele atutow, niezwykle
atrakcyjnych i dajacych przewage nad aktualnymi strategiami promocyjnymi™.
Natomiast w stowniku jezyka polskiego pojecie influencera jest definiowane jako
,,0soba, ktora zdobyta popularno$¢ w Internecie i korzysta ze swojej stawy, wptywajac
na swoich widzéw/czytelnikoéw, ich $wiatopoglad, gust, etc.””. Innymi stowy, jest
to osoba, ktora zgromadzita okreslong publicznos¢ na swoich kanatach

! https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/talentmedia-i-lifetube-zintegruja-technologie-i-produkcje-pozostana-
osobnymi-markami (20.03.2019)

2 R. Wilusz: Influencer Marketing potezny ponad miare, Marketing (r)Evolution. Nowe techniki, pomysty,
rozwiazania. Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2017, s. 250.

*S. Cook: Under the Influence: A New Perspective on Social Marketing. Wyd. skyword.com, London 2015, s.
38.

4R. Wilusz, op.cit., s.251.

* https://sjp.pwn.pl/ciekawostki/haslo/influencer;6368873.html (18.05.2018)
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spotecznosciowych i dzieli si¢ swoimi opiniami oraz przemysleniami dotyczacymi

konkretnych produktow, majac realny wplyw na decyzj¢ zakupowe swoich

obserwatorow.

Influencer marketing stat si¢ popularny dzigki rosnacej popularnosci mediow
spoteczno$ciowych. Zaistniala zatem realna potrzeba, aby marki zaczgly korzystaé
z influenceréw. Dzigki wykorzystaniu tego typu promocji, marka jest w stanie zbudowac
relacje na linii produkt — konsument oraz by¢ blisko swoich klientéw. Na korzysci
wynikajace z wykorzystania influencer marketingu wskazuje m.in. R. Wilusz i wymienia
takie jak °:

e  aktywizacja odbiorcéw — publicznos¢ zgromadzona w social mediach jest aktywna,
responsywna oraz wrazliwa na przekaz;

e  widoczny staje si¢ wplyw w obszarze podejmowanych dziatan i opinii odbiorcow;

e autentyczno$¢ — influencer postrzegany jest jako glos konsumenta co pozwala
marce przypisa¢ ludzki wymiar, ktory jest doceniany przez odbiorcow;

e zaufanie — cechy osobowosciowe influencerow moga wzbudzi¢ w odbiorcy
sympatie. Konsumenci zaczynaja bardziej ufa¢ takiej osobie niz tradycyjnemu
przekazowi,

e relacje — influencer moze by¢ w ciagtym kontakcie ze swoimi obserwatorami.

Znaczenie cech osobowosciowych influencerow w budowaniu relacji marka —

konsument zauwaza takze K. Stopczynska i twierdzi ze taka osoba powinna by¢’:

e angazujaca — tylko wtedy bedzie kreowana potrzeba czgstych kontaktow
na réznych platformach komunikacyjnych;

e  aktywna — budowanie stalego kontaktu i niemal przyjacielskich relacji;

e autentyczna — tylko wtedy podejmowane dzialania nie bgda odbierane jako
nachalne i perswazyjne;

e  ckspertem — tylko posiadanie petnej wiedzy pomaga w kreowaniu oczekiwanych
relacji 1 skutecznym oddziatywaniu;

e selektywna — rozpatrywaé propozycje wspOlpracy z innymi firmami
w perspektywie dotychczasowych relacji z odbiorcami i czy pozwoli to na
budowanie nie tylko wtasnej marki, ale przede wszystkim firmy.

Facebook i Instagram — najczeSciej wykorzystywane media
spolecznosciowe w dzialaniach marketingowych przedsi¢biorstw

Podstawowa funkcja social media w marketingu jest prowadzenie badan, analiz oraz
pozyskiwanie informacji dotyczacych potrzeb grupy docelowe;j. Jest to rdéwniez wazne
zrodto pozyskiwania opinii 1 postaw konsumentoéw na temat marki. Dodatkowo aktywne
prowadzenie profili w social mediach skutkuje dwukierunkowa komunikacja
z klientami, lub potencjalnymi nabywcami. D. Kaznowski wyr6znia media stuzace
dyskusji i komunikacji, biezacemu komentowaniu i informowaniu, wymianie pogladow,

¢ R. Wilusz, op.cit., 5.251-252.
" K. Stopczynska: Wykorzystanie influencer marketingu w kreowaniu relacji z klientami pokolenia Y. Studia
Oeconomica Posnaniensia, 2018,vol.6, nr 5, s.108-109.
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wspottworzeniu i wspotdzieleniu zasobow, a takze budowaniu i podtrzymywaniu relacji,
co jest szczegdlnie istotne w kreowaniu wizerunku marki®.

Tego typu funkcje sa charakterystyczne dla Facebooka, ktory jest jednym
z najczgsciej  wykorzystywanych  mediow w  dziataniach  marketingowych
przedsigbiorstw. Jedng z najwazniejszych funkcji Facebooka jest mozliwo$¢ stworzenia
spersonalizowanej strony marki, na ktérej mozna publikowac tresci i gromadzi¢ coraz
wigksze grona potencjalnych interesariuszy. Za posrednictwem profilu marki
na Facebooku mozna dzieli¢ si¢ réznymi informacjami, jak np. godziny otwarcia
sklepéw stacjonarnych, prezentowac ofert¢ produktowa, zapowiadaé nowe produkty,
publikowaé gazetki promocyjne a takze informowaé o promocjach’.

Profil marki na Facebooku wywotuje wsérod obserwatorow poczucie uczestnictwa
w zyciu marki. Dodatkowo obserwatorzy identyfikuja si¢ z marka, poprzez wglad
w zakulisowe sceny publikowane na profilu w postaci np. relacji zdjgciowej
z konkretnego wydarzenia lub kuliséw powstawania spotu reklamowego.

Kazdy uzytkownik Facebooka moze polubi¢ strong¢ marki. Zaobserwowanie tego
typu stron wynika glownie z zainteresowania marka przez uzytkownikow i potrzeby
pozyskiwania informacji na biezaco o nowych produktach lub oferowanych ustugach.
Z perspektywy marki jest to istotny element, gdyz poprzez polubienia buduje si¢
spoteczno$¢. Dodatkowo polubienie strony powoduje, iz w momencie publikacji nowego
postu na profilu pojawi si¢ on na tablicy osoby, ktéra polubita dana strong. Mozna wigc
traktowac tego typu posty jako darmowa reklame, pod warunkiem, ze zawarto$¢ takiego
postu bedzie interesujaca z perspektywy uzytkownika. W przeciwnym wypadku istnieje
szansa, ze dotychczasowi subskrybenci przestang obserwowac profil marki.

Polubienie strony marki jest bardzo istotne, natomiast stanowi jedynie czgsé
sukcesu. Dzigki udostepnieniom, posty docieraja do znajomych oséb udostepniajacych
itym samym budowany jest wigkszy zasigg. Dodatkowo w sytuacji, gdy dany
uzytkownik udostgpni post marki, staj¢ si¢ influencerem, ktory poleca treSci w nim
zamieszczone i powstaje potencjalna szansa na powigkszenie spoteczno$ci bioracej
udziat w zyciu marki'.

Osoby odpowiedzialne za prowadzenie konkretnej marki na Facebooku powinny
pamigtac, ze najwazniejsze nie jest posiadanie jak najwigkszej liczby obserwatorow, ale
wykreowanie relacji marka-konsument''. Facebook umozliwia réwniez tatwiejszy
sposob dotarcia do grupy docelowej marki, stwarzajac sposobno$¢ do opublikowania
postu sponsorowanego. Pamigta¢ jednak trzeba, ze tego typu reklama niesie za soba
ryzyko, bowiem nalezy do reklam drozszych i aby dany uzytkownik zainteresowat sig
informacja zawarta w po$cie sponsorowanym musi go otworzy¢. Stad celem marki w
tego typu dzialaniach powinno by¢ zachgcenie uzytkownikow, aby nie tylko odwiedzili
ich profil na Facebooku, ale rowniez polubili.

8 D. Kaznowski: Social media — spoteczny wymiar Internetu. [w:] E-marketing. Wspotczesne trendy, Red.
naukowa J. Krolewski. P.Sala, Wyd. PWN, Warszawa 2013, s.71.

°K. Wicinska: Media spoleczno$ciowe jako narzedzie rozwijajace dziatania marketingowe przedsigbiorstw,
Czasopismo Rynek — Spoteczenstwo — Kultura, Nr 3(24) 2017, s. 117.

' B. Stopczynski: Facebook w komunikacji marketingowej — uzyteczno$é dla firm rodzinnych,
Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, T.XV, Zeszyt 7, Czg$¢ 111/ 2014 s. 142-144.

"' D. Kaczorowska-Spychalska: Blogi w procesie komunikacji marketingowej, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2016, s. 11.
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Kolejna wazna funkcja Facebooka, jest uzyskiwanie szybkiej informacji zwrotnej
od konsumenta dotyczacej produktow lub ushig. Ciagly i codzienny kontakt
z uzytkownikami pomaga zwrdci¢ uwage na zmiany postaw i zachowan oraz na
czynniki, ktére te zmiany wywoluja. Dodatkowo przedsigbiorstwo ma mozliwo$é
indywidualnego traktowania kazdego konsumenta i budowania lojalnych relacji
z konsumentem'?. Prowadzenie fun page’a dostarcza rowniez marce informacji, ktére sa
wykorzystywane w poprawianiu skutecznos$ci prowadzonego profilu, takich jak np.
popularne godziny publikacji czy miasta, z ktorych uzytkownicy sa najbardziej aktywni.

Za skuteczne i efektywne medium wykorzystywane w influencer marketingu
uznawany jest takze Instagram. Niemal kazdego dnia pojawia si¢ na nim okoto 95 min
zdje¢ 1 filmoéw, a uzytkownicy pozostawiaja blisko 4,2 mld lajkow pod tresciami. Jak
wynika z badania Influencer Marketing Hub 2017 Study warto$¢ influencer marketingu
na Instagramie w 2018 roku oszacowano na 1,7 mld dolarow, czyli o 0,5 mld wigcej niz
w 2017 roku, chociaz dynamika wzrostowa byta znacznie wigksza w latach 2016/2017".

Instagram posiada zaréwno aplikacj¢ mobilna, na ktoérej mozna przegladaé
i dodawac posty oraz strong internetowa, ktora umozliwia wylacznie przegladanie zdjeé
czy filméw. Tworzac swoj profil, uzytkownik publikuje na nim materiaty, a dodatkowo
buduje sie¢ profili, ktora obserwuje. Kazda osoba posiadajaca profil buduje réwniez
swoja sie¢ followersow — obserwatoréw. Im wigcej obserwatorow posiada dany profil,
tym jego post dociera do wigkszej liczby 0sob, osiagajac wigkszy zasieg.

Portal oferuje swoim uzytkownikom szereg filtrow, ktore mozna natozy¢ na zdjgcia
i filmy, aby nada¢ im odpowiedni charakter. Publikujac materiat, uzytkownik ma
rowniez mozliwos¢ opisania go odpowiednim hashtagiem, ktory jest powiazany
z materialem, np. publikujac zdjecie z podrozy, mozna opisa¢ go hashtagiem #travel.
Hashtagi to inaczej znaczniki, ktére ulatwiaja innym uzytkownikom wyszukanie zdjgcia
z danej kategorii. Posty umieszczone na Instagramie mozna udostgpnia¢ na inne portale
spotecznosciowe, takie jak: Facebook, Twitter, Tumblr i Flickr. W potowie 2016 roku
Instagram umozliwit roéwniez publikowanie InstaStories w postaci zdj¢¢ oraz krotkich
filmow, ktore widoczne sa wylacznie przez 24 godziny od momentu publikacji.

Na Instagramie pojawia si¢ coraz wigcej reklam. To co odrdznia je od innych
reklam, np. na Facebooku to brak nachalnosci. Posty sponsorowane przypominajg
standardowe posty, ktore publikuja uzytkownicy. Zauwazalna jest tendencja
do wigkszego wykorzystania Instagramu w dzialaniach reklamowych '*. Marki, tworza
swoje oficjalne profile, na ktérych dodaja materialy zwiazane z produktami
i $wiadczonymi uslugami.

Duza cze$¢ uzytkownikow obserwuje oficjalne profile marek w celu uzyskania
kodéw znizkowych lub innego rodzaju promocji. Coraz cze$ciej organizowane sa
réznego rodzaju konkursy, w ktorych do wygrania sa produkty oferowane przez marke
organizujaca dane wydarzenie. Podejmowanie tego typu aktywnosci wpltywa wzrost
poziomu sprzedazy, ale rowniez na budowanie lojalnej grupy odbiorcow. Uzytkownicy
czekajacy na promocjg obserwuja profile marek.

2D, Kirkpatrick: Efekt Facebooka, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2011, 5.217-237.

'3 The rise of influencer marketing. https:/influencermarketinghub.com/the-rise-of-influencer-marketing
(2.03.2019)

' https:/nowymarketing.pl/a/8830,8-nietypowych-taktyk-na-wypromowanie-tresci-w-social-media
(12.04.2018)
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Czgsto zdarza sig, iz konsumenci, na swoich prywatnych profilach, publikuja posty,
na ktorych widoczne sa produkty konkretnej marki. Wraz z opublikowaniem tego
rodzaju postow uzytkownicy oczekuja interakcji ze strony profilu marki. Komentujac
lub publikujac taki post na profilu marki, konsument ma poczucie zainteresowania
iuznania. Coraz czesciej Instagram wykorzystywany jest do prowadzenia kampanii,
wykorzystujac  profile uzytkownikoéw, ktorych zadaniem jest publikacja zdjec
z produktami konkretnych marek.

Przyktadem kampanii opartej na obecnosci influencerow w dzialaniach
promocyjnych jest kampania Polskiej Organizacji Turystycznej pt. #VISITPOLAND
realizowana od czerwca 2018 do czerwca 2019 z udziatem 7 tworcow popularnych
kanatow YouTube". Dla kazdego tworcy powstat osobny scenariusz wizyty, obejmujacy
miejsca i wydarzenia odpowiednie do indywidualnych zainteresowan oraz stylu
tworzonych filméw. W 2018 roku wizytowano Podlasie, Pomorze, Dolny Slask,
Matopolske i Podkarpacie. Do konca wrzesnia 2018 roku zrealizowano 5 z 7 podrozy
studyjnych i opublikowano 8 filméw na YouTube, ktore wyswietlono 961 898 razy.
Zamieszczono takze 23 zdjgcia na Instagramie, ktore polubity 895 324 osoby i 65
Instastories o $redniej ogladalnosci 40 tys. odston (tacznie 2,6 mln), czyli catkowite
zaangazowanie to ponad 4,4 mln. Zasigg kampanii w mediach spoteczno$ciowych byt
planowany na poziomie 11 mln, czyli w pierwszych trzech miesigcach plan
zrealizowano w 40%.

Uczestnictwo influencerow w kreowaniu wizerunku przedsi¢biorstwa
w opinii badanych

W ramach przeprowadzonego badania ankietowego wykorzystano marki takie jak
Zywiec Zdroj, Hauwei, Daniel Wellington i NA-KD. Dwie pierwsze to przyktady
postrzegania marki przez konsumentow w sytuacji kryzysowej, a pozostale byly
wybrane do zilustrowania potencjalu tworcOw posiadajacych male zasiggi
na platformach spotecznosciowych.

W badaniu uczestniczyly 104 osoby. Zdecydowana wigkszo$¢, czyli ponad 71%
stanowily kobiety. Okolo 96% respondentow to byly osoby w wieku 19-30 lat.
Najliczniejsza grupg (46%) stanowili studenci pracujacy. Byly to osoby legitymujace sig
wyksztalceniem wyzszym (57%) i $rednim (43%). Osoby biorace udzial w badaniu
ankietowym to glownie reprezentanci miast powyzej 500 tys. mieszkancow (47%),
terenow wiejskich (16%) 1 miast do 30 tys. mieszkancoéw (12%).

Marka ,,Zywiec Zdréj”

W 2008 r. producent wody mineralnej Zywiec Zdrdj zapoczatkowat kampanig
,,P0 Stronie Natury”. Na stronie producenta mozna przeczytac, ze gtdwnym celem akcji
jest edukacja Polakéw w zakresie dbania o $rodowisko. W 2018 roku hastem
przewodnim kampanii byt plastik i jego recykling'®.

W kwietniu 2018 roku, Martyna Wojciechowska, podrézniczka oraz prowadzaca
program ,,Kobieta na Krancu Swiata”, za pomoca swojego Instagrama poinformowata,
ze po raz kolejny stata si¢ ambasadorka programu ,Po Stronie Natury”. W

'5 https://zarabiajnaturystyce.pl (10.03.2019)
'8 https://www.postronienatury.pl/co-w-tym-roku (13.08.2018)
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opublikowanym poscie wspomina réwniez o celu gldownym kampanii i zachgca
do segregowania odpadow M. Wojciechowska na Facebooku obserwuje ponad pottora
miliona 0s6b, natomiast na Instagramie zgromadzita ponad 675 tysigcy followersow.

Wszyscy respondenci pozytywnie odpowiedzieli na pytanie kwestionariusza
ankiety dotyczace znajomosci marki Zywiec Zdrdj, a 99% ankietowanych przynajmniej
raz miato kontakt z tg marka. Niemal 62% ankietowanych poprawnie wskazato Martyng
Wojciechowska jako ambasadora marki. Co trzeci nie potrafit wskaza¢ na zadne
nazwisko wymienione w kwestionariuszu ankiety (M. Foremniak, A. Malysz,
M. Zebrowski, R. Lewandowski). W dniu 13 czerwca 2018 roku Martyna opublikowata
na Facebooku post na temat plastiku i tego, jaki ma wplyw na srodowisko. Napisata ze
plastik ma jedna, glowna przewagg nad szkltem, mianowicie jest rozkladalny. W poscie
przytacza, iz rozklad plastiku trwa od 400 do 1 000 lat, natomiast szklo jest
nierozktadalne. Dodaje réwniez, iz nie rodzaj surowca, z ktérego wyprodukowano
butelke jest najwazniejszy, lecz postawy spoleczne w momencie wypicia zawartoSci.
Pisze réwniez o segregacji Smieci oraz o zaletach korzystania z plastikowych butelek.
Post wywotal duza falg krytyki i 5200 reakcji sposrod 7 700 bylo negatywnych.
Dodatkowo post zgromadzit ponad 2 100 komentarzy, srednio o 10% procent wigcej niz
pozostate posty i w wigkszosci byly to opinie negatywne. Uzytkownicy gldwnie zwracali
uwage na tony $mieci wyrzucanych przez ludzi i ich wptyw na $rodowisko, na szkodliwe
substancje wydzielane z plastiku pod wpltywem ciepta oraz na fakt konsumpcji
plastikowych $mieci przez zwierzgta. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa niekorzystne
byly takze komentarze dotyczace marki. Internauci zarzucali marce ,,greenwashing”
cow bezposrednim thumaczeniu oznacza ,cko$ciema”, zielone klamstwo oraz
,zazielanie” faktoéw. Odnoszono si¢ rowniez do produktow marki i ich skladu,
zauwazajac brak troski o konsumentow. Takze w ankiecie postawiono pytanie o wplyw
wspomnianego postu na postawy respondentéw. Prawie 37% ankietowanych nie styszato
o tym poscie, a okoto 22% negatywnie ocenito wptyw postu i co piaty badany znajacy
post stwierdzit ze bedzie on mial wptyw na ich decyzje zakupowe w przysztosci i wybor
konkurencyjnych marek.

Jak wynika z powyzszej analizy, dobor ambasadorow oraz tres¢, ktora chce
przekaza¢ marka sa bardzo istotne z uwagi na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
w ramach influencer marketingu, bowiem mozna wzbudzi¢ negatywne skojarzenia
z marka.

Marka Huawei

Marka Huawei wspotpracuje z najbardziej rozpoznawalnymi osobami ze $wiata
sportu i szeroko pojetej kultury. Ambasadorami marki Huawei sa mi¢dzy innymi Leo
Messi 1 Robert Lewandowski. W dniu 5 kwietnia 2018 roku firma Huawei
poinformowata na premierze swoich nowych, flagowych modeli, ze do ,,#TeamHuawei”
dotaczyl Kuba Wojewddzki, ,,Jeden z najbardziej znanych dziennikarzy w Polsce
iinfluencer obserwowany przez setki tysigcy internautow”'’. Kuba Wojewodzki
zgromadzit na swoich kanatach spotecznosciowych bardzo duza liczbg o0sob.
Na oficjalnym profilu na Facebooku w 2018 roku bylo to 765 tysigcy oséb,
a na Instagramie ponad 825 tysigcy followerséw. Od tej pory, Kuba Wojewodzki zaczat
publikowa¢ posty w social mediach, do ktérych dodawat hashtagi #TeamHuawei

'7 https://consumer.huawei.com/pl/press/news/2018/kuba-wojewodzki-teamhuawei/ (13.08.2018)
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#HuaweiP20Pro oraz oznaczat oficjalny profil marki @huaweimobilepl. Do niektorych
zdje¢ doktadat rowniez nakladke, ktéra wyraznie wskazuje, ze zdjgcie zostalo stworzone
przez smartfon marki Huawei. Jak wynika z badania 100% respondentéw odpowiedziato
pozytywnie na pytanie dotyczace znajomos$ci marki Huawei. Dodatkowo prawie 45%
respondentéw chociaz raz korzystalo z produktow tej marki. Byla to marka najlepiej
rozpoznawana spo$rod pozostatych wykorzystanych w badaniu. Respondentéw zapytano
rowniez o ambasadora marki Huawei. Ankietowani mieli do wyboru:
K. Wojewodzkiego, M. Rozenek, J. Btaszczykowskiego, K. Ibisza i T. Kota. 67%
ankietowanych stwierdzito, iz zadna osoba z powyzszych nie jest ambasadorem marki
Huawei, a jedynie co piaty badany odpowiedzial prawidlowo.

Niedlugo po oficjalnym wstapieniu do teamu Huawei, tj. 17 kwietnia 2018r., Kuba
Wojewodzki opublikowat zdjgcie, na ktorym oglada telewizjg siedzac w mieszkaniu. Na
pierwszy rzut oka zdjecie nie wzbudza zadnych dodatkowych emocji. Jednak
obserwujacy profil dziennikarza followersi zauwazyli, ze na stole wida¢ opakowanie
smartfona iPhona X. Pod =zdjeciem pojawilo si¢ wiele komentarzy, w ktorych
uzytkownicy zarzucali Kubie Wojewodzkiemu zamieszczanie zdje¢ z produktami
konkurencyjnych marek. Opublikowane zdjgcie wywotalo w pierwszej kolejnosci
negatywne komentarze pod adresem dziennikarza, ale takze wptyneto na odbiér marki,
bowiem ambasador konkretnej marki jest postrzegany jako osoba korzystajaca
wylacznie z jej produktow.

Kuba Wojewodzki odpowiedziat w swoim, nieco zartobliwym stylu w komentarzu
pod zdjgciem na zarzuty obserwatorow jego profilu. Jednak nie byto to wystarczajacym
aby zmieni¢ odbior, tym bardziej ze najwigksze serwisy internetowe, specjalizujace si¢
w dziedzinie technologii dtuzszy czas o tym informowaty.

Ankietowani zostali zapytani réwniez o wplyw postu na postrzeganie marki.
Dla 45,5% respondentéw znajacych post byt to powdd, by w negatywnym $wietle zaczaé
postrzega¢ marke Huawei. To co jest wazne dla przedsigbiorstwa to niewatpliwie
odpowiedz 45% respondentow, ze post ten wptynal lub wplynie na ich decyzje
zakupowa i nie bedzie to marka pierwszego wyboru.

Marka Daniel Wellington

Szwedzka marka Daniel Wellington powstata w 2006 roku. Firma projektuje
zegarki w Szwecji, wykorzystuje mechanizmy z Japonii a produkcja odbywa si¢
w Chinach. Firma poczatkowo byla startupem, w ktory zainwestowano 15 tys.$'®.
W strategii marki od poczatku jej istnienia zrezygnowano z reklamy w tradycyjnych
mass mediach na rzecz mediéw spoteczno$ciowych. Glownym zalozeniem byto
wysylanie zegarké6w do influencerow, ktoérzy na swoich profilach osiagneli liczbe
followers6w na poziomie minimum 10 000 oséb. Przedsigbiorstwo zwrécito si¢ takze do
influencer6w o dodanie odpowiedniego hashtagu i tagu przy opublikowanym poscie
z produktem.

Znajomos$¢ marki Daniel Wellington potwierdzito okoto 59% respondentow i dla
95% z nich zrodlem informacji byt Internet. Jedynie 26% respondentéw kiedykolwiek
korzystato z produktéw oferowanych przez marke Daniel Wellington.

W promocji marki Daniel Wellington korzystano z os6b mniej znanych zaktadajac
ze bedzie to przekaz bardziej wiarygodny, i tak np. sponsorowany post influencerki

'® https://www.hosandme.pl/listamarek/danielwellington (14.08.2018)

63



@latajacaszafa to zdjgcie zegarka w naturalnym i estetycznym otoczeniu. Influencerka
zgromadzita na swoim profilu ponad 13 tysigcy followersow, co przy obecnym dostepie
do medidow spotecznosciowych jest wynikiem na poziomie $rednim.

Na wspotpracy z influencerami marka korzysta w dwojaki sposob. Pierwszy
to dotarcie do swoich potencjalnych odbiorcow poprzez wykorzystanie kanatow
influencerow. Druga korzy$¢ to mozliwo$¢ wykorzystania stworzonego contentu,
do budowania wtasnych profili na platformach spotecznosciowych. W sierpniu 2018
roku marka na swoim oficjalnym profilu na Instagramie zgromadzita ponad 4,2 miliona
followersow wykorzystujac wylacznie zdjgcia influencerow.

Inluencerzy wptywaja rowniez na zwigkszenie sprzedazy produktéw oferowanych
przez markg. Na ich profilach regularnie pojawiaja si¢ posty, w ktorych influencerzy
informuja swoich followersow o kodach rabatowych na zakup zegarkéw Daniel
Wellington. Na publikowanych zdjeciach influencerzy informuja o promocji na caty
asortyment, lub na darmowy pasek do zegarka. Tego typu promocje zazwyczaj
polaczone sa z konkretna data jak np. Walentynki, Swigta Bozego Narodzenia lub
Mikotajki, chociaz bywa i tak, ze kody sa rozdawane bez konkretnej okazji.

Poczatkowo marka sama zapraszata influenceréw do wspoltpracy, a obecnie tworca
sam moze zglosi¢ si¢ do marki, wysytajac maila na podany na stronie producenta adres.
Przedsigbiorstwo prosi o podanie kraju pochodzenia influencera, imienia i nazwiska,
numeru telefonu, adresu mailowego oraz linku do profili na portalach
spotecznosciowych. Kazdy wniosek jest rozpatrywany przez pracownika
odpowiedzialnego za nowe kontakty z influencerami. Przyktad Daniela Wellingtona
pokazuje jak mozna zbudowa¢ wizerunek marki wykorzystujac do tego wylacznie
influencerow. Dodatkowym argumentem potwierdzajacym stosowno$¢ korzystania
z tworcow internetowych jest fakt, ze marka w 2015r. uzyskata przychod na poziomie
220 milionéw dolaréw".

Marka NA-KD

Marka NA-KD, zajmujaca si¢ internetowg sprzedaza odziezy zostata zatozona
przez Szweda, Jarno Vanhatapio w 2015 roku. Jest to jedna z 20 najszybciej
rozwijajacych si¢ firm w Europie.® Jak wynika z dostepnych publikacji, gléwnym
czynnikiem szybkiego rozwoju firmy bylo wykorzystanie influencer marketingu, jako
gldwnego elementu strategii reklamowej przedsigbiorstwa. Marka ta wykorzystuje wielu
mikroinfluencerow do promocji swoich produktow. W  przesztosci marka
wspolpracowata z influencerka, ktéra na swoim koncie instagramowym posiadata ponad
1,6 miliona followerséw. Po zakonczeniu kampanii przeanalizowano wyniki sprzedazy
dochodzac do wniosku, iz rezultaty byty ponizej oczekiwan. Stad pojawil si¢ pomyst
wspolpracy z mniejsza influencerka, ktoéra posiadala 350 tysigcy widzow na swoim
kanale. Influencerka ta wygenerowata duza liczbg transakcji sprzedazowych w ciagu
jednej doby. Obecnie przedsigbiorstwo przekazuje swoim influencerom kody znizkowe,
ktore maja na celu zachgcic ich followersow do zakupow na stronie internetowej NA-
KD. W lutym 2018 roku marka otworzyta polska strong internetowa wtasnego sklepu.
Jak mozna bylo si¢ spodziewaé, strategia marki bedzie identyczna do tej realizowanej

' https://www.danielwellington.com (12.08.2018)
2 https://www.na-kd.com/en/about (14.08.2018)
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od momentu jej powstania. Marka zaangazowata 3 ambasadorki: Kasig Tusk,
Maffashion oraz Macademian Girl.

Zaréwno ambasadorki, jak i mikroinfluencerzy publikuja zdjecia w stylizacjach
marki NA-KD oraz dzielg si¢ kodem rabatowym. Kazdy post, oprocz ubran od NA-KD
oraz kodu w opisie, oznaczony jest rowniez hashtagiem #nakdfashion badZ czasami
#nakdxpolska. O popularnosci tej marki na Instagramie moze §wiadczy¢ fakt, iz pod
pierwszym hashtagiem w sierpniu 2018 roku mozna bylo znalez¢ ponad 145 tysigcy
zdje¢ ?', a pod drugim ponad 3,5 tysiaca®.

Jak wynika z przeprowadzonego badania tylko 34% ankietowanych potwierdzilo
znajomos¢ marki NA-KD, a 28% przynajmniej raz skorzystatlo z oferty produktowej
marki. Wynika¢ to moze z faktu, iz marka na polskim rynku jest relatywnie nowa,
a informacje o niej nie dotarly jeszcze do wielu osob. Dla 95% ankietowanych znajacych
marke gldéwnym zrédlem informacji byt Internet.

Podobnie jak w przypadku marki Daniel Wellington, NA-KD réwniez zachgca
uzytkownikéw do programu partnerskiego, za pomoca ktorego influencerzy maja
mozliwo$¢ otrzymywania wynagrodzenia za publikowanie zdje¢ z artykutami
dostgpnymi na stronie NA-KD oraz dzielenia si¢ unikalnym kodem rabatowym.

W kwestionariuszu ankiety zapytano respondentow o wptyw influencerow
na podejmowanie decyzji zakupowych 1 =zestawiono ten czynnik z innymi
determinantami, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Determinanty zakupu produktow marki Daniel Wellington i NA-KD wsrod klientow
marki [%)]

Determinanta Daniel Wellington NA-KD
Marka 30,9 10,1
Cena 11,9 30,9
Jakos¢ 31,1 9.8
Opinia w Internecie 18,9 21,2
Ambasador marki 31,2 49,1
Opinia znajomych 11,9 10,9
Polecenie influencera 63,2 89,1

*Badany mogt wskaza¢ wigeej niz 1 odpowiedz
Zrodto: wyniki badan wiasnych.

Za najwazniejszy czynnik przy wyborze marki Daniel Wellington i NA-KD
respondenci uznali polecenie influencera (odpowiednio 63% i 89% wskazan). Na drugim
miejscu wskazali ambasadora marki (31% i 49%). W przypadku marki Daniel
Wellington niemal co trzeci badany wymienit takze marke i jako$¢ produktu. Dla
klientow sklepu internetowego NA-KD wazna tez byla cena (31%). Za najmniej istotne
uznano opinie znajomych, ktore byly mniej wazne niz opinie w Internecie.

Podsumowanie

Influencerzy charakteryzuja si¢ duzym potencjatem, ktéry w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywany jest przez przedsigbiorstwa. Wspoélczesnie coraz wigcej 0sob

2! https://www.instagram.com/explore/tags/nakdfashion/ (15.08.2018)
2 https://www.instagram.com/explore/tags/nakdxpolska/ (15.08.2018)
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korzysta wylacznie z Internetu rezygnujac z tradycyjnych $rodkéw spotecznego
przekazu i aby dotrze¢ do potencjalnych klientéw przedsigbiorstwo powinno by¢ obecne
W sieci internetowej.

Jak wynika z przeprowadzonego badania ambasadorowie marek z zarazem
influencerzy zwigkszaja rozpoznawalno$¢ marki i wptywaja na jej wizerunek wsrod
konsumentéw. Z kolei w procesie podejmowania decyzji zakupowych polecenie
influencera ma wigkszy wplyw na podejmowanie decyzji zakupowych niz ambasadorzy
marek. Jednak dodatkowo nalezy pamigta¢é o szczegdtowych uwarunkowaniach
wynikajacych ze specyfiki branzy 1 przedsigbiorstwa oraz potencjalnych
interesariuszach. Dlatego tak istotny jest wlasciwy dobdr influencerow. Przyktadem
moga byé marki Huawei i Zywiec Zdréj, ktorych amabasadorzy, a zarazem influencerzy,
niefortunnymi postami wptyngli niekorzystnie na postrzeganie marki i co wedlug
deklaracji respondentow stato si¢ waznym czynnikiem przy podjeciu decyzji zakupowe;j
( np. 45% respondentow w przypadku marki Huawei). Skuteczne jest takze korzystanie
z potencjatu istniejacego w tworcach posiadajacych mate zasiegi na platformach
spoteczno$ciowych. Dobrym przyktadem wykorzystania influencer marketingu sa marki
Daniel Wellington i NA-KD, a w szczegolnosci druga z wymienionych, bowiem
influencerzy mieli duzy wplyw na budowanie pozycji marki i znalezienie si¢ wsrod
najszybciej rozwijajacych si¢ firm.
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Summary

The study aims to explore the phenomenon of influencer marketing and determine the influence of
ambassadors and influencers on brand recognisability and creating a brand image. The paper
defines the term influencer and investigates the use of Facebook and Instagram to propel a brand.
The study uses the examples of 4 brands (Zywiec Zdréj, Huawei, Daniel Wellington and NA-KD)
to describe the contribution of ambassadors and influencers to the brand image and product
promotion. The study involved a questionnaire carried out to verify the research assumption
regarding the impact of influencers on brand recognition and image, as well as consumers’
purchasing decisions.

The brands Daniel Wellington and NA-KD were helpful in illustrating the potential existing
in influencers with limited number of followers on social platforms while brands like Zywiec
Zdr6j and Huawei cooperated with widely recognized influencers who are also their ambassadors
(Martyna Wojciechowska and Kuba Wojewddzki). The conducted research showed that brand
ambassadors and influencers increase brand recognition and influence its image as perceived by
consumers. The influencer's recommendation has a greater impact on purchasing decisions than
brand ambassadors. The study involved the review of literature and source materials, the case
study method and the diagnostic survey.

Key words: influencer marketing, brand, influencer, image, brand ambassador
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OFFER OF PRIVATE BANKING OF KEY BANKS
IN POLAND - STATE AND PERSPECTIVES

The aim of the research was to identify and assess the changes of private banking in Poland.
The research determined among others that the financial products with the lowest risk are
currently the most popular among private banking clients of the surveyed banks. It was also
determined that the most popular service in the next 2 years will probably be investment advice.
Non-banking services such as legal and tax consultancy, educational consulting or concierge
services will be an addition to the private banking in Poland.

Key words: affluence, private banking, wealth management, HNWI group

Introduction

Private banking is one of the fastest-growing areas of commercial banks in Poland. The
growing interest in the private banking segment results from the constantly growing
number of affluent people and the increase in the value of their assets. The scale of
operations of commercial banks in Poland in the field of private banking is growing not
only due to quantitative changes in this segment, but also due to qualitative changes that
also concern the scope of services addressed to wealthier Poles and changes in their
provision which resulting from new legal requirements ( including the implementation of
the MIFID II Directive).

The number of clients in the private banking segment and the value of the capital
employed by them is important for the functioning of the international financial market
as well. Banking for affluent people is inextricably linked to the allocation of cash
through financial instruments to the global economy. For these reasons, there is strong
competition between banks providing private banking services. International and
investment banks, including JP Morgan, Chase, UBS, HSBC, Merrill Lynch and
specialized Swiss banks, are among the most important international financial
institutions offering banking for wealthy clients.

Private banking in Poland is developing parallel to the growth of the number of
affluent people in Poland and is one of the more advanced forms of activity in the
context of retail banking. As the first private banking offer in Poland in 1993 was
introduced by Bank Handlowy (currently Citi Handlowy). It can be seen that the
domestic segment is trying to build its own identity, but in part it is based on more
developed markets in this area in the world.

It is worth adding that estimating the number of affluent individual customers in the
world, we use the size of the group referred to as High-Net-Worth Individuals (HNWI)
together with the investment assets accumulated by them. In order for a person to be
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included in this group, he must have assets of more than USD 1 million, excluding the
property of the main residence, collectors' items or consumer goods. What's more, each
of the financial institutions serving individual clients determines independently the
thresholds of financial assets that a bank client must have. The presented threshold (USD
1 million) can be treated as a contractual value for the international private banking
market. In 2016, in world the number of people included in the HNWI group was 16.5
million, and the value of the funds collected by it amounted to 63.5 trillion USD.

Table 1. HNWI Group at the end of 2016

Region Number (in millions) Assets (in trillions of USD)
Region Liczebnos¢ (w mln) Majatek (w bln USD)
Africa
Afryka 0.2 15
Latin America
Ameryka Lacinska 0.6 80
Middle East
Bliski Wschod 0.6 24
Europe 45 14,7
Europa
North America
Ameryka Péinocna 3.2 18,0
Asia and the Pacific region 55 18.8
Azja i region Pacyfiku ’ ’
Altogether 16,5 63.5
Ogotem

Source: World Wealth Report 2017, Capgemini, 2017, p.7.

The key regions for private banking are Asia and the Pacific region, North America
and Europe. It is in these regions that more than 92% of HNWI customers
and approximately 81% of the global value of financial assets of this group are
concentrated. Of these three regions, the leader in terms of the number of affluent clients
is Asia and the Pacific region, where in 2016 there were 5.5 million HNWI customers
and whose assets totalled 18.8 trillion USD. In terms of the number of affluent clients,
the region is dominated by Australia, Japan, Singapore and Hong Kong. Another region
important for the analysed issue is North America with 5.2 million people included
in the HNWI group. The majority of affluent people live in the United States and
Canada. An important region that plays a significant role in the HNWI market is Europe.
There are 5.2 million affluent people living on this continent - with a total assets of 14.7
trillion USD. In Europe, the leaders in this field are Great Britain, Germany, France and
Switzerland. Since 2010, the largest increase in the number of affluent people has been
observed in Asia and the Pacific region, where the HNWI group increased by 2.2 million
people. In 2015, Asia and the Pacific region overtook North America and became
the leader of the HNWI market.

In literature, we find many definitions of private banking. According to Leszek
Dziawgo, private banking in functional terms is a set of appropriate activities using
the right products and services addressed to the right customer, no matter what
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institution offers it'. In addition to the functional approach, there is also an institutional
approach in which emphasis is placed on the entity offering private banking, i.e.
a banking institution. It may be a bank specialized in private banking as well as branches
of universal or investment banks. In accordance with the functional and institutional
approach, private banking is a series of banking services, such as asset management
or investment consultancy offered to affluent clients. By the concept of a wealthy client
we mean a person who meets the eligibility criteria set by banking institutions that
provide private banking. It is worth adding that, although it is not frequent, the criteria
for choosing a wealthy client do not have to be its assets. This is the case for people with
high social prestige who, in return for using private banking services, popularize
the institution and create its image.

The basic offer of private banking is related to the broadly understood financial
market. In particular, it concerns four segments, such as: the money market, the capital
market, the currency market and the derivatives market. As part of operations on given
markets, the private banking offer can be divided into basic and specialist. The basic one
is widely available for affluent clients and there is also no major difference between
offers of this type proposed by individual banking institutions that provide private
banking. It should be emphasized that the specialist offer in Poland includes services
or products less frequently found on the market, such as hedge funds.

Private banking in Poland is not limited only to the sphere of the financial market,
but goes far beyond it. This applies to services related to, for example, legal advice,
sports, tourism or collections of works of art. In the case of works of art, the client
receives help from the bank in terms of their acquisition, valuation or confirmation
of authenticity. It may also be represented by a bank employee at auctions. It is worth
noting that collecting does not have to be related only to works of art; its object may be -
for example - wine”.

These days, the notions of "private banking" and "wealth management" are
incorrectly equated, and banking institutions often use these terms on the basis
of marketing aspects. In the case of the term "private banking", the banking nature of the
service provided is underlined. It is a mature concept that clearly indicates the pedigree
of serving affluent clients. The concept of "wealth management" shows that currently
provided banking services do not have to dominate in the broadly understood wealth
management of wealthy people. However, as mentioned above, private banking offer can
also, to a large extent, go beyond standard banking services.

The proper reason why we should not equate these two concepts is the fact that
wealthy people are not serviced solely by banking institutions, and using the term
"private banking" in this case is a mistake. Another reason is the issue of customer
service. When it comes to wealth management, the service may concern both natural
persons and legal persons, while private banking is reserved exclusively for affluent
individual clients’.

' L. Dziawgo, Private banking: bankowo$¢ dla zamoznych klientéw, Wolters Kluwer, Krakéw 2006, s. 13.

2 J. Mazurek, Kultura, sztuka, wino i klimat, http://www.idg.pl/artykuly/55277.htm, data dostepu: [20.03.2018]
3 s

* Ibidem.
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Methodical issues and research results

The aim of the research was to identify and assess the changes of private banking in
Poland. The research covered 5 leading commercial banks in Poland providing services
for wealthy individual clients. The banks were selected based on the sum of assets at the
end of 2017. The scope of research in the bigest banks in Poland concerned qualitative
changes that took place in the last 2-3 years and concerned private banking.

Table 2. Assets at the end of 2017 [mIn EUR]

Banks Assets

Banki Aktywa

PKO Bank Polski 71113
Bank Polska Kasa Opieki 44 420
Bank Zachodni WBK 36 567
mBank 31477

ING Bank Slaski 30 181

Source: Report on the condition of banks in 2017, Office of the Polish Financial Supervision Authority,

Warsaw 2018, p. 76.

The basic source of information was data which was obtained on a precedent basis
from 5 leading commercial banks in Poland. The method of interviewing employees of
the private banking segment was also complementary. This questionnaire included
questions about the experience of advisors with the most affluent clients and quality
changes in service offer in 2015-2017.

Table 3. Capital requirements of the private banking offer in the surveyed banks [as at

06/30/2018]
Banks Offers Capital requirements
Banki Oferty Wymogi kapitatowe
. . . Assets in the bank: 1 000 000 zt
PKO Bank Polski Private banking Aktywa w banku: 1000 000 7}
Bank Polska Kasa Pekao Private Bankin Assets in the bank: 1 000 000 zt
Opieki g Aktywa w banku: 1 000 000 zt

Bank Zachodni WBK

BZ WBK Private Banking

For external customers, the assets in the bank:
PLN 1,000,000
For internal clients, assets in the bank: PLN
3,000,000

Dla klientow zewngtrznych aktywa w banku:
1 000 000 zt

Dla klientow wewngtrznych aktywa w banku:
3000 000 zt

mBank

mBank Private Banking

Assets in the bank: 1 000 000 zt
Aktywa w banku: 1 000 000 z}

ING Bank Slaski

ING Private Banking

Assets in the bank: PLN 1,000,000 or one-time
investment min. PLN 200,000
Aktywa w banku: 1 000 000 zt lub jednorazowa
inwestycja min. 200 000 zt

ING Wealth Management

Assets in the bank: PLN 4 000 000 or one-time
investment min. PLN 1,000,000
Aktywa w banku: 4 000 000 zt lub jednorazowa
inwestycja min. 1 000 000 zt

Source: Own research.
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Individual customers who want to use private banking offers must meet the capital
requirements set by the bank. What is important they are not standardized for the entire
private banking segment in Poland because each of the financial institutions determines
them according to their own method. Characteristically the service of private banking
clients is associated with numerous privileges, more favorable offers and a dedicated
advisor. Table 3 presents the minimum capital requirements that must be met by a
private banking client in the analyzed banks.

The amount that most often appears in Table 3 is PLN 1 million. The owners at
least this amount can use private banking services in all analyzed commercial banks in
Poland. The exception is Bank Zachodni WBK, where capital requirements depend on
the client's cooperation with the bank. For external customers who do not have an
account in BZ WBK, this value is further PLN 1,000,000. However, customers who
previously collaborated with the bank must accumulate a minimum of PLN 3,000,000 in
order to be able to use private banking services. Quite another story is ING Bank Slaski.
This bank are two parts for affluent clients, ING Private Banking and ING Wealth
Management. Customers with at least PLN 4,000,000 of assets or making a one-time
investment for a minimum of PLN 1,000,000 can use ING Wealth Management services.
In comparison with ING Private Banking clients, they can count on even more
sophisticated and varied service of Wealth Management and especially dedicated offer.

The offer of private banking in the surveyed commercial banks is wide, consisting
of both banking and non-bank services. In addition, these operations do not have to take
place exclusively on the financial market, because as part of the private banking offer,
the client can invest his money, for example, in works of art or precious metals. In the
context of investing financial surpluses, PKO BP has prepared a wide range of deposit
products for its clients. Interest rates are set individually with private banking clients.
PKO BP offers a wide range of securities listed on the Warsaw Stock Exchange and
customers have for their disposal domestic and foreign funds, closed-end investment
funds and structured products. Also, the prices of credit products are tailored to the
customer, and the requests considered as a priority (faster than for the retail segment). As
part of private banking, the clients of the PKO BP have access to the Concierge service,
for example they can order hotel, restaurant or purchase of theater tickets. The Priority
Pass package provides access to many prestigious rooms at airports in Poland and
abroad”.

As part of the investment for its clients from the private banking segment, Bank
Pekao S.A. offers term deposits opened for a period of 2 to 365 days (available in CHF,
USD, EUR and GBP). As in the case of PKO BP, Pekao S.A. provides the opportunity to
negotiate preferential term deposit conditions. Another form of investment can be
investing money in structured products, such as: Structured deposit - "Index for Profit",
Structured Certificates without capital protection - "Convertible Reverse into shares" and
"Express Plus for shares".

The client may also invest his money through dual currency investments, where the
profit depends on the exchange rate of the basic currency and the alternative currency.
The bank's offer also includes more standard investment products, such as: open

4 Offer, Oferta, http://www.bankowoscprywatna.pkobp.pl/oferta/, data dostepu: [22.06.2018].
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investment funds, closed-end investment funds, state treasury bonds and corporate
bonds. What's more as part of private banking the client is entitled to a personal account
- Eurokonto Prestigious. In terms of the account, the customer can count on unique
Assistance insurance, including Concierge services. The client of the Pekao private
banking segment is entitled to prestigious debit and credit cards. These are World Elite
Debit MasterCard and Maestro Private Banking Debit Cards as well as credit cards such
as Pekao VISA Infinite, Pekao World Elite MasterCard, Pekao VISA Platinum and
Peako MasterCard Platinum.

Researches has shown that BZ WBK offers its clients the opportunity to protect
capital through: savings accounts, term deposits, structured deposits and investment gold
BZ WBK-Mennica. In mid-2018, this bank maintained subscriptions for three
investment deposits. These were structured deposits:

* EUR / PLN (interest rate dependent on the EUR / PLN exchange rate),

* Double Chance (interest rate dependent on the Euro Stoxx 50® index),

» USD Stable pair (interest rate depending on the USD / PLN exchange rate).

What's more this bank give the possibility to construct structured products at the
individual customer's request. Private placement is possible for customers with not less
than PLN 4,000,000 of assets in that Bank. In terms of available financial solutions BZ
WBK offers open investment funds in order to build capital by the client. In the product
offer the bank divides open funds to: conservative, stable, dynamic and joint-stock.
What's more in order to multiply funds, the Bank also offers bond products, such as
corporate bonds, state treasury bonds, and ETF - Exchange Traded Found Bonds. As
alternative investments BZ WBK has derivatives in its offer for wealthy clients, among
others futures, options and currency options. As part of non-banking activities for
affluent BZ WBK provides tax advisory services which is the responsibility of the
specialized consulting company Cirdo Taxand. In terms of cooperation the client is
provided with advice and services related among other the asset succession. Platinuma
and gold cards available as part of the private banking segment enable the use of
insurance services and the Concierge service. This service provides clients with
assistance in organizing travel or buying tickets for cultural events. As part of the
Priority Pass customers have access to over 700 VIP airport points in over 400 cities all
over the world.

What's more this bank give the possibility to construct structured products at the
individual customer's request. Private placement is possible for customers with not less
than PLN 4,000,000 of assets in that Bank. In terms of available financial solutions BZ
WBK offers open investment funds in order to build capital by the client. In the product
offer the bank divides open funds to: conservative, stable, dynamic and joint-stock.
What's more in order to multiply funds, the Bank also offers bond products, such as
corporate bonds, state treasury bonds, and ETF - Exchange Traded Found Bonds.
As alternative investments BZ WBK has derivatives in its offer for wealthy clients,
among others futures, options and currency options’. As part of non-banking activities
for affluent BZ WBK provides tax advisory services which is the responsibility of the
specialized consulting company Cirdo Taxand. In terms of cooperation the client is

’ Investment Navigator, BZ WBK bank information materials.
Nawigator Inwestycyjny, Materiaty informacyjne banku BZ WBK.
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provided with advice and services related among other the asset succession. Platinuma
and gold cards available as part of the private banking segment enable the use of
insurance services and the Concierge service. This service provides clients with
assistance in organizing travel or buying tickets for cultural events. As part of the
Priority Pass customers have access to over 700 VIP airport points in over 400 cities all
over the world®.

In terms of private banking services, mBank offers a personal account - "private
banking account" and the service "Private Concierge mBank." The customer who has
apersonal account is entitled to constant care of the private banking & wealth
management team. The mBank Private Concierge service includes business meetings,
parties or travel, it also offers the possibility to rent a private bodyguard, translator or
detective. The holder of a private banking account is entitled to the following payment
cards’,

—  Visa Classic Private Banking Card,
—  World Elite MasterCard Credit Card,
—  Visa Platinum PB Credit Card,

—  Miles & More Credit Card.

In addition mBank offers its clients asset management services through individual
strategies and model strategies. The team of advisors places and manages the client's
investment portfolio based on the power of attorney granted. Individual strategies are
prepared on the basis of personalized needs and investment expectations of the service
recipient and they are adjusted in terms of the asset class, fees and the place of capital
allocation. In order for the client to use the individual strategy, he must have a minimum
of PLN 5,000,000 in the bank. As part of the model strategies, mBank offers 6 strategies
with different risk levels. Five of them have a benchmark set by advisors, one is an
absolute return strategy. Funds of absolute return do not have a specific benchmark, and
their allocation in equity instruments may vary from 0% to 100% - depending on the
market situation’. Private investment consulting is another mBank service. It consists in
fact providing the client with the most profitable cash allocation possibilities. Investment
portfolios are built in this case through strategic capital allocation, diversification
between different asset classes and active portfolio management. Investment advice is
intended for clients who have not less than PLN 4000000. As part of the investment,
mBank also has over 700 investment funds in its offer. These are funds: Polish, foreign,
open and closed. Another service is assistance in the so-called property succession. It
consists in securing and transferring the descendants' property in a determined manner.
Assistance in intergenerational transfer consists of three stages. The first one comes
down to a succession and legal-tax audit. The next stage is the implementation stage,
involving the reconciliation of the succession plan and the transformation of the

® Credit cards. Karty kredytowe, https://pb.bzwbk.pl/finansowanie-premium.html, data dostepu: [22.06.2018].
" Private banking account, Konto private banking, https://www.mbank.pl/private-banking/uslugi-
bankowe/konto/, data dostgpu: [23.06.2018].

8 Juszezyk S., Zak T., The evolution of payment cards, [in:] Zarzadzanie Finansami i Rachunkowo$¢, Warsaw
University of Life Sciences in Warsaw, No. 3, Warsaw 2014. Ewolucja kart platniczych, [w:] Zarzadzanie
Finansami i Rachunkowo$¢, Szkota Gtoéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, nr 3, Warszawa 2014.

? Asset management, https://www.mbank.pl/private-banking/wealth-management/asset-managment//, data
dostegpu: [23.06.2018].
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company. The last stage is a post-implementation stage assuming current tax and legal
consultancy as well as analysis of the client's financial condition'.

The private banking segment of ING Bank Slaski has been operating on the Polish
market since 2005. It’s more important services in this field are directed to clients who
want to multiply their accumulated capital. The bank's clients can deposit their funds
using asset management assistance, investment consultancy, direct investment or savings
accounts. As part of asset management ING offers portfolio investments consisting of 7
investment strategies, which are insurance capital funds with various investment risk
levels. In the case of investment consulting the client obtains a personalized investment
recommendation based on the client's risk appetite and the analysis of his needs. In the
case of direct investments the client may carry them out through a brokerage account
maintained by the ING Brokerage Office. In order to save cash the service buyer has at
his disposal savings accounts and term deposits whose interest rates are determined in an
individualized way. What's more private banking clients of ING Bank Slaski are entitled
to a dedicated service a premium account and a platinum credit card. As in the case of
term deposits the prices of credit products are determined on an individual basis. The
clients of the wealth management segment are also entitled to wealth consulting services
including: legal advice, educational consulting and art advisory which comes down to
investment advice in the field of art. As part of legal advice the client gains information
on, among other things, tax optimization and assistance in asset succession. Educational
consulting relies in practice on the organization of language camps for children of clients
and consultancy in the selection of studies. Customers of wealth management also have
the opportunity to make investments using closed-end investment funds and specially
created structured products''. As can be seen from the offers of the analyzed banks, the
range of private banking services is quite wide. Table 4 presents financial products that
have enjoyed or are the most popular among private banking offers of the surveyed
banks.

Representatives of the analyzed banks emphasized that since the crisis, private
banking customers have been reluctant to invest their funds into shares, as individual
investors would like to protect their portfolio value or to gain stable and moderate
growth with little risk. When asked about the most popular financial products 5 years
ago e.g in 2013, private banking client advisors said that it was closed-end investment
funds. Only the PKO BP advisers pointed out that the most popular financial products
were bond funds at that time. The main difference between open investment funds and
closed-end investment funds is their construction. Assets of closed-end investment funds
are divided into investment certificates, which may be listed on stock exchanges. The
number of participants in closed investment funds is limited by the terms of issue.
Usually the minimum amount that the customer has to spend on investment in closed-
end investment funds is 40 000 euro which is why most of the analyzed banks do not
offer this investment solution in the retail segment'2. In 2016 bond funds enjoyed the

' Succession, Sukcesja, https://www.mbank.pl/private-banking/wealth-management/transfer-miedzypokolenio
wy/, data dostgpu: [23.06.2018].

!1Zakres ustug, https://www.ingbank.pl/private-and-wealth/zakres-uslug/, data dostepu: [23.06.2018]; an
interview questionnaire with a consultant from ING Bank Slaski. kwestionariusz wywiadu przeprowadzony z
doradca ING Banku Slaskiego.

12K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Instrumenty finansowe..., s. 36.
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highest popularity among investment products at PKO BP. They are usually invested in
Treasury bonds, municipal bonds and money market instruments. These funds are
intended for clients who do not accept high investment risk and want to invest their
money for a longer period. Also advisers to private banking clients of ING Bank Slaski
pointed out that the most popular product at that time was a moderate risk fund ie NN
Global Corporate Debt. The fund invests at least two-thirds of its assets in high-yield
foreign bonds. According to mBank representatives closed investment funds were the
most popular in both 2016 and 2013.

Table 4. Financial products enjoying the greatest popularity

Banks Years Financial product
Banki Lata Produkt finansowy
2018 Treasury bonds
obligacje Skarbu Panstwa
PKO Bank Polski 2016 | dondfunds
fundusze obligacyjne
bond funds
2013 fundusze obligacyjne
negotiated deposits, structured products,
2018 ETF (Exchange Traded Funds)
Bank Polska Kasa lokaty negocjowane, produkty strukturyzowane, ETF
Opicki 2016 -
investment closed funds
2013 . - .
fundusze inwestycyjne zamknigte
funds with lower risk, negotiated deposits
2018 L .
fundusze o mniejszym ryzyku, lokaty negocjowane
Bank Zachodni WBK 2016 -
investment closed funds
2013 . . .
fundusze inwestycyjne zamknigte
cash funds with the lowest risk
2018 S o .
fundusze pienigzne z najmniejszym ryzykiem
investment closed funds
mBank 2016 fundusze inwestycyjne zamknigte
2013 investment closed funds
fundusze inwestycyjne zamknigte
cash funds with the lowest risk, ETF (Exchange Traded Funds)
2018 Lo L .
fundusze pieni¢zne z najmniejszym ryzykiem, ETF
ING Bank Slaski 2016 1nvestmem funds w1.th moder_ate risk
fundusze inwestycyjne o umiarkowanym ryzyku
2013 investment closed funds
fundusze inwestycyjne zamknigte

Source: Own research.

On the Polish market in the private banking segment we can see the greatest interest
in open investment funds with the lowest investment risk. These are usually cash or bond
funds. Financial products that are most popular both in 2013 and 2016 are closed-end
investment funds or open-end investment funds with moderate risk. Clients willingly
choose this investment solution having the trust of experienced specialists and
investment advisors who are building an investment portfolio and also because they want
to diversify their portfolio and achieve profit from investments. It can be concluded that
low-risk financial products enjoy the high popularity among private banking clients of
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the largest banks in Poland in 2018. The opinions of advisors on banking services in the
private banking segment which will probably enjoy the highest popularity until 2020 are
presented in table 5.

Table 5. Opinions of private banking advisors regarding predictions as to the most popular
banking services until 2020

Banks Banking service
Bank Ustuga bankowa

. investment consulting, professional portfolio construction
PKO Bank Polski doradztwo inwestycyjne, profesjonalna budowa portfela

investment consulting based on the best global standards

Bank Polska Kasa Opicki doradztwo inwestycyjne oparte o najlepsze $wiatowe standardy

investment consulting (wide)

Bank Zachodni WBK doradztwo inwestycyjne (szerokie)

investment consulting (wide)

mBank doradztwo inwestycyjne (szerokie)

only the necessary range of investment advisory services

ING Bank Slaski tylko niezbedny zakres ustug doradztwa inwestycyjnego

Source: Own research.

Bank advisers agreed that in the next years the most popular service provided under
private banking will be probably the investment consulting. This service is the core of
banking operations of commercial banks in the field of private banking. Legal and tax
consultancy services, concierge or educational consulting are not the primary activities
of banks. They are an addition to investment services provided under private banking
and according to advisors they will not be more popular than investment consulting in
the coming years. Most advisers pointed out that in the future the banks will compete for
a wealthy client with smaller financial institutions for example with investment
boutiques and brokerage houses. Also the digitization of banking services may bring less
demand for personal meetings with a client adviser.

Table 6. The number of customers in the framework of private banking in the analyzed banks

Number of clients (about)
Banks Liczba Klientow (ok.)
Banki )
PKO Bank Polski 3000
Bank Polska Kasa Opieki 10 000
Bank Zachodni WBK 3000
mBank 4500 - 5000
‘ . refusal to answer
ING Bank Slaski odmowa odpowiedzi

Source: Own research.

The clients of the private banking segment constitute a significant group among
individual clients of the analyzed banks. Although their number is incomparably smaller
than the number of customers from the retail and personal banking segment trading in
assets of wealthier clients is very profitable for banks. This is due to the high
profitability and strategic nature of private banking in Poland.
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Among the analyzed commercial banks the most clients in the private banking
segment ie approx. 10 000 people currently serves Bank Pekao SA. In 2005 there were
around 6 800 customers in this bank, although the admission criteria were only PLN 500
thousand of assets. In 12 years the number of clients has increased by about 50%. The
second place in terms of the number of private banking customers has mBank with the
number of 4.5-5 thousand customers. PKO BP and BZ WBK service a total of about 6
000 affluent clients. In the case of ING Bank Slaski, the data regarding the number of
served clients was not disclosed. It can therefore be assumed that the total number of
private banking clients in Poland amounts to approximately 25 -30 thousand and is
constantly growing which also indicates the growing importance of this banking area in
Poland.

Conclusions

The conducted research is not a comprehensive analysis of private banking in Poland.

They were based only on five largest banks in Poland. Therefore the obtained results

cannot be a generalization for the entire Polish banking sector in Poland. Nevertheless

based on the research the following conclusions were formulated.

1. Financial products with the lowest investment risk enjoy the highest popularity
among private banking clients of the largest banks in Poland in 2018. Customers
include cash and bond investment funds as well as negotiable term deposits for
these products. The reason for the high popularity of these financial products may
be the age among the analyzed group of clients and having an above-average value
of assets. Private banking clients are predominantly over 50, who do not show a
high propensity to investment risk. They have accumulated above-average values of
capital in the past, therefore they do not care about the aggressive multiplication of
cash but rather on their protection of value and prefer possible low-risk construction
of the investment portfolio.

2. Investment consulting is the essence of commercial banks in Poland in the field of
private banking. Non-bank services offered by commercial banks such as legal and
tax consultancy, educational consulting or concierge services do not constitute the
core activity of private banking offer but are its addition. The research suggest that
in the next 2-3 years investment consultancy will still be an important service
within private banking.

3. The research results suggest that in the coming years commercial banks providing
private banking services will compete for a wealthy client with smaller financial
institutions. The banking sector will also continue to digitize banking services and
products. For this reason it is necessity of changing the business model into a model
adapted to digital transformation. This is one of the very important challenges
facing the Polish private banking segment as well as the entire banking sector.
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Streszczenie

Celem badan byto rozpoznanie i ocena zmian private bankingu w Polsce. W toku badan ustalono
migdzy innymi, ze produkty finansowe o najmniejszym ryzyku ciesza si¢ obecnie najwigksza
popularnoscia wsrod klientow private bankingu badanych bankéw. Na podstawie wynikéw badan
ustalono réwniez, ze najbardziej popularng ushuga, $wiadczona w ramach private bankingu w
najblizszych 2 latach bedzie prawdopodobnie doradztwo inwestycyjne. Ustugi pozabankowe takie
jak doradztwo prawno-podatkowe, doradztwo edukacyjne czy ustugi concierge beda w dalszym
ciagu dodatkiem oferty w ramach private bankingu w Polsce.

Stowa kluczowe: zamoznos¢, private banking, wealth management, grupa HNWI
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Rozwoj sektora bankowego w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej

THE DEVELOPMENT OF THE BANKING SECTOR IN THE
COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Gtownym celem artykutu byto okreslenie poziomu rozwoju sektora bankowego krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) i poréwnanie go do poziomu przecietnego dla calej Unii
Europejskiej oraz strefy euro. Analizie poddano zmienne dotyczqce wielkosci sektora, dostepnosci
ustug bankowych, a takze efektywnosci ekonomicznej i stabilnosci sektora. Obliczony na ich
podstawie syntetyczny wskaznik rozwoju sektora bankowego wykazal, zZe zmniejsza sie
zroznicowanie w rozwoju sektora bankowego pomiedzy krajami ESW. W latach 2008-2016
wiekszosci krajow regionu zmniejszyta takze dystans w rozwoju sektora w stosunku do Sredniej
w Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: sektor bankowy, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Wstep

System bankowy obejmuje catoksztalt instytucji bankowych (banki komercyjne i bank
centralny) oraz norm okreslajacych ich wzajemne powiazania i stosunki z otoczeniem'.
Banki komercyjne, zréznicowane pod wzgledem pelionych funkcji izadan, a takze
realizowanych czynno$ci operacyjnych, tworza sektor bankowy, ktory dziatajac na
podstawie roznych aktow prawnych, a takze uksztattowanej tradycji ikultury
bankowosci, decyduje o modelu posrednictwa finansowego w danym kraju’.

Kwestia rozwoju sektora bankowego jest nie tylko interesujaca sama w sobie, ale
przede wszystkim jest wazna w kontekScie zaleznosci pomigdzy rozwojem systemu
finansowego, w tym bankowego, a wzrostem i rozwojem ekonomicznym. Zasadniczo
w teorii 1 badaniach empirycznych dowodzi sig, ze rozw¢j finansowy moze stymulowac
lub hamowa¢ wzrost ekonomiczny. Znacznie rzadziej spotka¢ mozna natomiast poglady,
iz powyzsze kategorie nie pozostaja wzgledem siebie w zwiazku przyczynowym®. Jezeli
dziatalno§¢ bankéw prowadzi do lepszej alokacji zasobow w gospodarce, sektor
bankowy jest stabilny i efektywny ekonomicznie, to sprzyja to rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu. Banki zwigkszaja dobrobyt konsumentow (pozwalajac im
na korzystniejszy rozktad konsumpcji w czasie) oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu

'S. Owsiak: Podstawy nauki finanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 23.
2 J. Cichy, B. Puszer (red.): Sektory bankowe w Unii Europejskiej, Wyd. UE w Katowicach, 2016, s. 11.
? J. Kulawik: Globalizacja finansowa a funkcjonowanie i rozwéj bankéw, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 17.
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produkcji i wydajnosci w catej gospodarce poprzez zasilanie procesow gospodarczych
kapitatem®.

Z drugiej strony podkresla si¢ negatywna rolg¢ bankéw w kontekscie ostatniego
kryzysu finansowego i gospodarczego (lat 2007-2009). Banki, w sytuacji dobrej
koniunktury gospodarczej i naptywu znacznych zasoboéw pieniadza rozwijaty inzynierig
finansowa 1 stosowaly agresywne techniki sprzedazy. Oferowaty dostep do tanich
kredytow konsumpcyjnych i skomplikowanych produktéw finansowych, nie zwracajac
dostatecznej uwagi na wiarygodnos$¢ kredytowa klientow oraz ich niska wiedzg¢ na temat
nowinek finansowych’. Rozwdj sektora bankowego jest w interesie spoleczno-
gospodarczym, ale doswiadczenia ostatniego kryzysu finansowego przekonuja,
ze rozw0j ten nalezy ocenia¢ nie tylko przez pryzmat wielkosci sektora bankowego
i zakresu jego dziatalnos$ci, ale takze przez pryzmat efektywnosci w realizacji funkcji
posrednictwa finansowego oraz stabilno$ci finansowe;j.

Gléownym celem badan byta ocena poziomu rozwoju sektora bankowego w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) na tle przecigtnych charakterystyk sektora w calej
Unii Europejskiej (UE) oraz w strefie euro. Dokonano takze analizy najwazniejszych
cech strukturalnych sektoré6w bankowych w krajach ESW i tendencji ich zmian w latach
2008-2016. W artykule sformutowano hipoteze zaktadajaca, ze dystans w rozwoju
sektora bankowego w krajach ESW zmniejsza si¢ w stosunku do $redniej dla UE oraz
sredniej dla strefy euro. Dla weryfikacji tej hipotezy postuzono si¢ syntetycznym
wskaznikiem rozwoju sektora bankowego (SWRsp). Szczegélowy opis zmiennych
przyjetych do badan oraz metody ustalenia wskaznika syntetycznego znajduje sig
w dalszej czesci pracy.

Przez kraje ESW rozumiemy wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore zostaty cztonkami Unii Europejskiej w roku 2004 (za wyjatkiem Cypru i Malty)
oraz w roku 2007 (Butgaria i Rumunia) i roku 2013 (Chorwacja).

W analizie poréwnawczej uwzgledniono zmiany, jakie zaszly w sektorach
bankowych poszczegdlnych krajow (za wyjatkiem Chorwacji) pomigdzy rokiem 2008
a2016. Zrodtem danych empirycznych do badan byty statystyki Europejskiego Banku
Centralnego (ECB) prezentowane w cyklicznych raportach ,,EU Banking Structures”
z lat 2008-2016 oraz dane Eurostat, European Banking Federation (EBF) i Banku
Swiatowego.

Sektor bankowy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

W krajach ESW istnieja sektory bankowe, w ktorych dziatalno$¢ bankowa prowadzi
wiele podmiotow charakteryzujacych si¢ zrdznicowana skala dziatania, forma
organizacyjno-prawng i struktura wtasnosci. Rozwoj sektorow bankowych w krajach
ESW byt przedmiotem badan m.in. w konteks$cie ich restrukturyzacji i zmian
instytucjonalnych, a takze przez pryzmat procesow prywatyzacji rodzimych bankow
przez duze banki zagraniczne®. Analizie poddawano zmiany w strukturze aktywow

4 R. Levine: Finance and Growth: Theory and Evidence, Handbook of Economic Growth, vol. 1/2005, part A;
F.S. Mishkin: The Economics of Money, Banking and Financial Markets, 9th ed., Boston 2010.

* J. Wectawski: Wielkie banki i ich rola w kryzysie finansowym, Annales H. Oeconomia, XLVII/2013, s. 221.
® S. Barisitz: Banking Transformation 1980-2006 in Central and Eastern Europe—from Communism to
Capitalism, South-Eastern Europe Journal of Economics, 2/2009, s. 161-180; R. de Haas, I. van Lelyveld:
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sektora, jego zaangazowanie w finansowanie gospodarki, efektywno$¢ ekonomiczno-
finansowa oraz procesy konsolidacyjne’. Przedmiotem zainteresowania badaczy byta
takze stabilno$¢ sektora bankowego w krajach ESW w konteks$cie §wiatowego kryzysu
finansowego®.

Tabela 1. Liczba bankéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wyszczegolnienie 2008 2010 2012 2014 2016 20(1‘:5/‘;? )08
Estonia 17 18 16 37 38 123,5
Litwa 84 92 94 89 88 48
Lotwa 34 37 29 59 57 67,6
Stowenia 24 25 23 24 19 -20,8
Stowacja 26 29 28 28 29 11,5
Chorwacja - - - 33 32 -8,6
Czechy 54 58 56 56 56 3,7
Wegry 197 189 189 189 109 44,7
Polska 712 700 695 679 664 -6,7
Bulgaria 30 31 31 28 27 -10,0
Rumunia 43 41 39 39 37 -14,0
Kraje strefy euro 441 400 354 306 266 -39.7
EU-27/EU-28 317 306 291 276 276 -12,9

Zrédto: EU Banking Structures (ECB), https://www.ecb.europa.eu/pub (dostep: 10.10.2018 1.)

Liczba bankow w kazdym z krajow determinowana jest m. in. wielkoScia rynku
finansowego, a ten z kolei obszarem danego kraju i liczba ludnosci’. Postugujac sie
liczebnoscia bankow trudno jest poréwnywaé poszczegolne krajowe sektory bankowe,
jednakze zmiana liczby bankéw moze §wiadczy¢ o pewnych tendencjach wystgpujacych
w sektorze. W krajach Europy Zachodniej od wielu lat obserwujemy procesy
konsolidacyjne w sektorze bankowym, tak jest m.in. w Austrii, Danii, Finlandii, Francji,
Holandii czy Niemczech'®. Réwniez w wielu krajach ESW (Stowenia, Wegry, Polska,
Butgaria, Rumunia, Chorwacja) widoczny jest proces konsolidacji sektora bankowego
(tab. 1), ktory przejawia si¢ przez spadek liczby bankow. W latach 2008-2016, w krajach
ESW spadek liczby bankéw byt nieco mniejszy w poréwnaniu do Europy Zachodniej,
co widoczne jest, gdy spojrzymy na dane dotyczace strefy euro (tab. 1). Wyjatkiem byty

Foreign Bank Penetration and Bank Credit Stability in Central and Eastern Europe: Friends or Foes. Research
Series Supervision, 58, Netherlands Central Bank 2003.

" P. Wiesiotek, D. Tymoczko: Te evolution of banking sectors in Central and Eastern Europe — the case of
Poland. BIS Papers, nr 83/2015, s. 313-323; L. Barjaktarovi¢ et al.: Development of the Banking Sector in
CEE Countries — Comparative Analysis. Journal of Central Banking Theory and Practice, Vol.2/2013, s. 93-
114; A. Koutsonmanoli-Filippaki, et al.: Efficiency and productivity growth in the banking industry of Central
and Eastern Europe, Journal of Banking and Finance, nr 33/2009.

% Z Grubigi¢, M. Paunovi¢: Effects of macroeconomic and social factors on banking sector development in
CEE countries in recession, Finance, Vol. 1-6/2011, s. 200-218; D. Revoltella, F. Mucci: The Prospects for the
Banking Market in CESEE Beyond the Crisis [in:] The Future of Banking in CESEE after the Financial Crisis,
A. Csajbok, E. Gnan (eds.), SUERF Study 1/2011, Vienna, s. 61-77.

? R. Kata, L. Zargba: Wieloczynnikowa analiza rozwoju rynku bankowoéci detalicznej w Europie Srodkowej i
Wschodniej, Studia Ekonomiczne 80/2011, s. 170.

' J. Cichy, B. Puszer (red.): Sektory bankowe...... s. 49-586.
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Wegry, gdzie spadek liczby bankow przekroczyt $rednia dla strefy euro. Odmienna
sytuacja wystgpowata w takich krajach ESW jak: Estonia, Litwa, Lotwa, Slowacja
i Czechy, w ktorych odnotowano wzrost liczby bankow, gtownie przez naptyw bankéw
zagranicznych, dziatajacych jako oddziaty instytucji kredytowych.

Badanie koncentracji jest jednym z najistotniejszych aspektow diagnozy sytuacji i
struktury kazdego systemu bankowego. Jednym ze wskaznikow miar koncentracji jest
wielkos¢ aktywow pieciu najwigkszych instytucji kredytowych (CRS). Dla wielu krajow
ESW (kraje baltyckie, Czechy, Stowacja i Chorwacja) wskaznik ten osiaga znacznie
wyzsze warto$ci od $redniej dla wszystkich krajow UE oraz dla strefy euro (rys. 1).
Sposrod krajow ESW wskaznik CRS na poziomie nizszym, niz $rednia dla calej UE
odnotowaty: Polska, Rumunia, Wegry i Bulgaria.
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POISkS  — 41O
RUMIUN G s 51 00
Wegry 5054 m 2008 2016
Butgaria
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Rysunek 1. Udzial 5 najwigkszych bankow (wskaznik CRS5) w rynku bankowym w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (%)
Zréodto: jak tabela 1.

W literaturze od dawna toczy si¢ spor, co do stopnia koncentracji sektora
bankowego, m.in. w konteks$cie wplywu koncentracji na stabilno$¢ finansowa sektora
oraz dostep klientow do ushug bankowych, w tym zawlaszcza kredytow''. Koncentracja
sektora bankowego moze sprzyja¢ jego efektywnosci ekonomiczno-finansowej, ale
z punktu widzenia stabilno$ci sektora tworzy wigksze ryzyko systemowe. Ponadto zbyt
duza koncentracja ogranicza konkurencj¢ na rynku bankowym, co nie jest korzystne dla
klientow bankéw. Nalezy przyjac, iz cecha ta jest nominanta w aspekcie rozwoju sektora
bankowego, trudno jest jednak jednoznacznie okresli¢, w jakich granicach wskaznik
koncentracji CRS5 powinien si¢ utrzymywaé, aby najlepiej stuzylo to rynkowi
bankowemu. W duzym stopniu zalezy to bowiem od cech strukturalnych sektora
bankowego w danym kraju oraz modelu dziatania bankéw, w kontekscie relacji migdzy

""T. Beck, A Demirguc-Kunt, R. Levin: Bank Concentration and Crises, World Bank Policy Research
Working Paper 3041/2003, May; F. Allen, D. Gale: Competition and Systemic Stability, Journal of Money,
Credit and Banking 36(3)/2004, s. 453-480; A.L. Owen, J.M. Pereira 2018: Bank concentration, competition,
and financial inclusion, Review of Development Finance 8/2018, s. 1-17.
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bezpieczenstwem (stabilno$cia finansowa), a ostra walka o klienta i wzrostem
efektywnosci finansowe;j.

Kolejnym wskaznikiem, ktoéry stosuje si¢ w ocenie rozwoju sektora bankowego,
a zwlaszcza jego wielkosci (rozmiaru), jest relacja aktywow instytucji kredytowych do
PKB (rys. 2). W krajach takich jak Polska, Czechy i Bulgaria odnotowano znaczacy
wzrost aktywow bankoéw w relacji do PKB w latach 2008-2016 (od 7 do 21 p.p.).
Pomimo to, kraje te nadal znaczaco odbiegaja od $redniej wartosci tego miernika dla
wszystkich krajow UE oraz dla strefy euro. Podobnie w innych krajach ESW aktywa
sektora bankowego sa 2-3-krotnie nizsze od $redniej dla UE i strefy euro (rys. 2). Jest to
dowod na wciaz utrzymujace si¢ duze dysproporcje w rozwoju sektora bankowego
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w stosunku do krajow ,,starej” UE. Warto jednak
zaznaczy¢, ze dystans pod tym wzgledem zmniejszyt sig, gdyz w UE jako catosci oraz
w strefie euro opisywana relacja ulegat zmniejszeniu pomigdzy rokiem 2008 a 2016 o 36
p.p.-, natomiast w krajach ESW spadki tego wskaznika byty znaczaco nizsze, albo, jak
wspomniano wyzej, nastapit wzrost aktywow bankow w relacji do PKB (rys. 2).

Podobnie jak w przypadku wskaznika CRS, rowniez w odniesieniu do relacji
aktywow sektora do PKB, nie ma petnej zgody, co do tego, ze wyzszy poziom tego
miernika jest bardziej korzystny dla stabilno$ci finansowej i1 rozwoju sektora.
Duze aktywa sektora bankowego sa silnie skorelowane z wystgpowaniem duzych
instytucji finansowych, ktore prowadza dziatalno$¢ finansowa znacznie wykraczajaca
poza rynek depozytowo-kredytowy. Rodzi to okre§lone ryzyka, poza tym wystepuje
znany z ostatniego kryzysu finansowego 2007-2009 problem: ,,za duzy zeby upasc”, ,,za
wazny zeby upas¢” (TBTF, TITF). Z drugiej strony podkresla si¢, ze duze banki moga
ograniczy¢ skutki kryzysu finansowego poprzez przejmowanie instytucji w trudnej
sytuacji. Jest to rowniez do$wiadczenie ostatniego kryzysu finansowego'?.
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Rysunek 2. Aktywa bankoéw w relacji do PKB (w %)
Zrédto: jak tabela 1.
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12 E. Liikanen: Final Report of the High-level Expert Group on Reforming the Structure of the EU Banking
Sector, Brussels 2012.
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Sektor bankowy w krajach ESW — mierzony relacja jego aktywow do PKB — jest
wszedzie na tyle maly, Zze nie ma obawy wystapienia zagrozen zwigzanych
z nadmiernym ,,rozrostem” tego sektora w odniesieniu do realnej gospodarki. Wprost
przeciwnie, istnieje spore ryzyko odnoszace si¢ do stabilnosci finansowej
1 zrbwnowazonego rozwoju systemu finansowego, wynikajace z niewielkich rozmiaréw
sektora bankowego. Dlatego zmienna, jaka jest relacja aktywow sektora bankowego
do PKB traktujemy w ESW, jako stymulant¢ rozwoju sektora.

Cecha charakterystyczna krajow ESW jest wysoki udziat kapitatu zagranicznego
w strukturze wlasnosci sektora bankowego. Wynika to z proceséw prywatyzacji, jakie
mialy miejsce w tym sektorze, a takze z potrzeby dokapitalizowania bankéw krajowych.
Jest tez pochodna liberalizacji przepisow prawnych umozliwiajacych wzrost
zaangazowania inwestorow zagranicznych w lokalny sektor finansowy. W efekcie,
udziatl kapitatu zagranicznego w niektorych krajach ESW siggal w roku 2016 nawet 90%
i wigcej (tab. 2). Wyjatkiem pod tym wzgledem sa Slowenia i Wegry, gdzie udziat
wynosi ponizej 50%. W Polsce w ostatnich latach wskaznik ten zmniejszat sig
i na koniec 2017 r. wyniost 45,5%.

Tabela 2. Liczba oddzialéow bankow w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancOw oraz udziat
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

e . Odzialy bankéw na 100 tys. mieszkancow Udzial kapitalu
Wyszezegolnienie 2008 2016 zmiana (w %) zagranicznego
2016/2008 (2016 r.)

Estonia 19,2 12,3 -35,8 92,0
Litwa 32,3 13,4 -58,6 92,3
Lotwa 32,3 14,3 -55,8 50,0
Stowenia 339 29,5 -13,1 46,3
Stowacja 23,3 27,0 15,7 83,6
Butgaria 20,1 21,9 9,0 75,3
Chorwacja - 344 - 90,9
Czechy 19,0 21,3 12,4 93,2
Wegry 35,3 26,5 -24,9 48,0
Polska 335 37,6 12,3 56,6
Rumunia 34,5 23,2 -32,9 92,1
Kraje strefy euro 63,5 42,7 -32,8 40,8
EU-27/EU-28 47,3 39,7 -16,1 50,2

Zrédto: European Banking Federation i World Bank.

Bilans korzysci i zagrozen wynikajacych z tak duzego udzialu zagranicznych
inwestor6w w krajowych sektorach bankowych jest réznie oceniany. Z jednej strony
zagraniczny kapitat, doswiadczenie i technologia tamtejszych bankéw byly niezbedne
w procesie przebudowy systemoéw bankowych i pozwolity na dynamiczny wzrost
poziomu ubankowienia gospodarek ESW, z drugiej za$ strony niekorzystne zachowania
bankéow matek moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla krajow goszczacych,
szczegolnie w sytuacjach kryzysowych. Ostatni kryzys finansowy pozwolit na czg¢§ciowa
weryfikacje tej hipotezy, jak tez weryfikacje dlugoterminowej strategii bankow
zagranicznych w stosunku do tego regionu. Wiele migdzynarodowych bankow,
zwlaszcza te mocno zaangazowane w calym regionie ESW, w okresie kryzysu wykazato
determinacj¢ i mimo wlasnych probleméw nie wycofalo wsparcia dla swoich
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wschodnioeuropejskich spotek corek'”. Zbytnie uzaleznienie od kapitatu pozyskanego za
posrednictwem spotki-matki, stato si¢ jednak dodatkowym czynnikiem zagrazajacym
stabilnosci bankow-corek w krajach goszczacych w sytuacji pogorszenia si¢ kondycji
finansowej bankoéw-matek. Zagraniczne banki-matki pod wptywem zalecen Komisji
Europejskiej, decydujacej o udzieleniu im pomocy publicznej, a takze realizujac proces
delewarowania w odpowiedzi na zaostrzone wymogi kapitalowe, zmodyfikowaty swoje
strategie wobec regionu ESW, koncentrujac si¢ na wybranych rynkach i wycofujac
z obszarow niestrategicznych. Ich miejsce zajmuja inwestorzy zagraniczni, jak i krajowi,
a w niektorych krajach takze panstwo, ktore za posrednictwem kontrolowanych przez
siebie bankow, odpowiada na pojawiajace sig¢ oferty sprzedazy. W ten sposob kraje
te realizuja strategi¢ stopniowego wzmacniania roli kapitalu krajowego w sektorze
bankowym'*.

W wigkszosci krajow wchodzacych w sktad UE, w tym zwlaszcza krajow
nalezacych do strefy euro, odnotowano w latach 2008-2016 dosy¢ duzy spadek liczby
oddzialow bankowych. Jest to efektem postgpu technologicznego w bankowos$ci
zmierzajacego w kierunku ,wirtualizacji” relacji z klientem i samoobstugi klienta
poprzez kanaly elektroniczne. Proces redukcji placowek bankowych jest takze
powodowany przez fuzje i taczenia w sektorze (likwidacja oddziatéw dublujacych sig na
danym terenie). Przecigtnie w strefie euro w latach 2008-2016 redukcja objeta niemal
1/3 placowek bankowych, za§ w calej UE ponad 16% (tab. 2). W ESW najwigksze
redukcje miaty miejsce w krajach battyckich, w Rumunii i na Wegrzech. W tym regionie
byto jednak kilka krajow, w ktorych pomigdzy rokiem 2008 a 2016 przybyto placowek
bankowych, byly to: Czechy, Polska, Stowacja i Bulgaria (tab. 2).
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Rysunek 3. Liczba zatrudnionych w sektorze bankowym na 100 tys. mieszkancow
Zrédto: jak tabela 1.

" K. Mikotajczyk: Kapitat zagraniczny w bankach krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej — stabilizacja czy
eskalacja ryzyka? Wnioski z kryzysu, PTE, Zeszyty Naukowe nr 12, Krakow 2012, s. 119-128.

14 K. Mikotajezyk: Wplyw struktury wlasnosciowej na strategie bankéw w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Annales H — Oeconomia, VOL. L, 4/ 2016, s. 311-323,
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Redukcja placowek bankowych byla powiazana ze spadkiem zatrudnienia
w sektorze bankowym w calej Europie (rys. 3). Proces ten mial miejsce w latach 2008-
2016 nawet w tych krajach ESW, gdzie notowano wzrost liczby oddziatéw bankowych,
co $wiadezy o tym, ze w efekcie postgpu w zakresie bankowosci elektronicznej
i samoobstugi klientow, tradycyjne placowki bankowe mogly funkcjonowac przy
mniejszej obsadzie pracownikow. Wyniki badan wskazuja, ze w latach 2008-2016,
udziat zatrudnionych w sektorze bankowym na 100 tys. mieszkancoéw (rys. 3) w krajach
ESW byt znacznie nizszy od $redniej dla UE oraz dla strefy euro. Mniejsza liczba
placowek bankowych oraz nizsze zatrudnienie w sektorze bankowym w krajach ESW,
moze $wiadczy¢, ze dostgp ludnosci do ustug bankowych jest w tej czg$ci Europy,
gorszy niz w Europie Zachodniej. Skutkuje to takze wigksza skala wykluczenia
finansowego ludnosci, zwlaszcza z uwagi na dostepnos¢ geograficzna do placéwek
bankowych i infrastruktury finansowej (np. do bankomatow)".

Czynnikiem istotnym dla stabilno$ci sektora bankowego, ale takze §wiadczacym
o efektywnos$ci bankéw w funkcji posrednictwa finansowego, jest relacja kredytow do
depozytow. We wszystkich krajach ESW, za wyjatkiem Czech, wskaznik ten ulegt
zmniejszeniu, porownujac poziom z roku 2016 do roku 2008 (rys. 4). Jest to przejawem
stosowania przez banki polityki ostroznosciowej i konieczno$ci delewarowania, bedacej
m.in. poktosiem regulacji wprowadzonych w UE, w odpowiedzi na kryzys finansowo-
gospodarczy lat 2007-2009. Relacja kredytow do depozytéw sektora niefinansowego,
jest pochodna skali zapotrzebowania na finansowanie zewngtrzne pochodzace z sektora
bankowego. W okresie kryzysu gospodarczego w wielu krajach ESW, popyt na kredyt
bankowy ulegl zmniejszeniu. Z drugiej strony opisywana relacja jest takze dowodem
podejscia bankow do ryzyka. Chodzi nie tylko o ryzyko kredytowe, ale takze ryzyko
finansowania nadwyzki kredytéw nad depozytami dlugiem zaciagnigtym na rynku
migdzybankowych oraz od spdtek-matek.

Spadek wskaznika kredyty/depozyty niemal we wszystkich krajach ESW,
z poziomu czgsto bardzo wysokiego (od 1,14 do 1,88) w 2008 r., do poziomu okoto 1,0
(za wyjatkiem Estonii i Lotwy), nalezy ocenié pozytywnie. Swiadczy to o wigkszej
odpowiedzialnoéci bankow za bezpieczenstwo depozytow 1 odpowiedzialno$ci
w dziatalnoéci kredytowej. Banki dostrzegaja konieczno$é pokrycia akcji kredytowej ze
zgromadzonych depozytow i staraja si¢ unika¢ pozyczek na migdzynarodowym rynku
migdzybankowym. Spadek opisywanego wskaznika dowodzi takze wigkszej skutecznosé
nadzoru bankowego w krajach ESW, w kontekscie nie pozwalania bankom-matkom
realizowa¢ w kraju goszczacym, strategii dzialalnosci bankowej o znacznie wyzszym
poziomie ryzyka, niz ta realizowana w kraju pochodzenia. Na uwagg zashuguje fakt, ze
Polska jako jedyny z krajow ESW, zaréwno w 2008 r., jak i w 2016 r., charakteryzowata
si¢ warto§ciami wskaznika kredyty/depozyty nizszymi od $redniej dla UE i strefy euro.
Jest to jeden z powodow tego, ze polski sektor bankowy stosunkowo tagodnie
doswiadczyt skutkow kryzysu finansowego.

'* E. Kempson et al.: Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion. Eurobarometer
report, Personal Finance Research Centre, University of Bristol 2007; European Commission: Financial
Exclusion in the EU. New Evidence from the EU-SILC Special Module. Research Note 3, Brussels 2010.
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Rysunek 4. Relacja kredyty do depozytow (sektora niefinansowego)
Zréodto: jak tabela 1.

Kraje ESW, w tym takze Polska, charakteryzuja si¢ relatywnie niskim poziomem
rozwoju rynku kredytow mieszkaniowych (w krajach ESW w 2013 r., wolumen tych
kredytow do PKB wynosit od 6,6% do 22,3%, podczas gdy $rednia w UE wynosita
45%). Co prawda, w ostatnich latach dynamika rozwoju tego rynku byta wyzsza
w krajach ESW niz érednio w UE (za wyjatkiem Wegier i Rumunii), niemniej w tym
obszarze rynku istnieje duza przestrzen do wzrostu'®. Podobnie jest w segmencie
kredytow korporacyjnych.

Wieloczynnikowa ocena rozwoju sektora bankowego krajow ESW

W analizach poréwnawczych poziomu rozwoju zjawisk zlozonych stosuje si¢ metody
analizy wieloczynnikowej. W niniejszym badaniu zastosowano metod¢ wzorca rozwoju,
na podstawie ktorej obliczono syntetyczny wskaznik rozwoju sektora bankowego
(SWRsp) dla kazdego z krajow ESW oraz $rednia warto$¢ tego miernika dla krajow UE i
strefy euro. W opracowaniu algorytmu wskaznika SWRgz wzorowano si¢ na miarze
poziomu rozwoju systemu finansowego zaproponowanej przez MFW, okreslanej jako
wskaznik rozwoju systemu finansowego (Financial Development Index — FD)".

Metoda wzorca rozwoju nalezy do grupy metod porzadkowania liniowego, ktorych
celem jest uszeregowanie obiektow w kolejnosci od najlepszego do najgorszego pod
wzgledem poziom zjawiska ztozonego'®. Zastosowanie tej metody pozwala nie tylko na
ustalenie rankingu obiektow, ale umozliwia takze oceng skali zroznicowania badanego
zjawiska. Rozwoj sektora bankowego oceniany byt przez pryzmat cech, ktore podzielone
zostaly na dwie grupy (tab. 3). Pierwsza z nich (5 cech) zawiera zmienne opisujace

!¢ R. Kata: Kredyty hipoteczne w Polsce w kontekscie stabilnoéci finansowej i makroekonomicznej, Nauki
Ekonomiczne XXII, PWSZ w Plocku, 2015, s. 186.

'7 Wskaznik FD bedacy miara rozwoju instytucji finansowych i rynkéw finansowych zawiera trzy komponenty
(subwskazniki): rozmiar/wielko§¢ (Depth), dostgpnos¢ (Access) i efektywnos$¢ (Efficiency), dla ktorych
warto$ci obliczane sa w oparciu o zestaw wybranych miernikow czastkowych [Zob. Rozwoj systemu
finansowego w Polsce w 2014 r., NBP, Warszawa 2015, s. 32-35].

'8 G. Kowalewski: Metody porzadkowania liniowego [w:] J. Dziechciarz (red.), Ekonometria, metody,
przyktady, zadania, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 287.
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wielko$¢ sektora bankowego oraz dostgpno$¢ ustug bankowych dla mieszkancow
danego kraju. Druga grupa (7 zmiennych) zawiera cechy stanowiace o efektywnos$ci
ekonomicznej i stabilnosci finansowej sektora bankowego. W efekcie wybrano 12
zmiennych diagnostycznych o réznym charakterze, tj. bedacych stymulantami rozwoju
sektora, nominantami badz destymulantami (tab. 3).

Tabela 3. Wskazniki czastkowe wykorzystane w algorytmie syntetycznego wskaznika rozwoju
sektora bankowego (SWRg;)

Obszar Zmienna (cecha) Charakter
analizy zmiennej
Rozmiar/wiel | X, - Aktywa sektora bankowego w relacji do PKB (%) stymulanta
kos¢ oraz | X, - Aktywa bankéw na 1 zatrudnionego w sektorze (tys. euro) stymulanta
dostgpnosé X; - Liczba zatrudnionych w bankach na 100 tys. mieszkancow stymulanta
X4 - Liczba oddziatéw na 100 tys. mieszkancow stymulanta
Xs - Liczba bankomatéw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw stymulanta
Efektywno$¢ | X, - Koncentracja rynku (wskaznik CRS) nominanta
i stabilno$¢ X7 - Wskaznik kredyty/depozyty nominanta
X - Wspotezynnik kapitatu Tier 1 (%) nominanta
Xo - Wskaznik kredytow zagrozonych (%) destymulanta
Xio - Udziat kredytéw dla sektora niefinansowego w aktywach ogotem (%) stymulanta
X1 - Udziat depozytow klientow (sektora niefinansowego) w sumie
bilansowej (%) stymulanta
Xi2 - Wynik finansowy na zatrudnionego (w tys. euro) stymulanta

Zrédto: opracowanie wlasne

Stymulanty sa to zmienne, ktorych wysokie wartosci w badanych obiektach sa
pozadane z punktu widzenia rozpatrywanego zjawiska (np. aktywa sektora w relacji
do PKB, zatrudnienie w sektorze). Destymulanty to takie wskazniki, ktérych spadek jest
pozytywnym trendem w rozwoju zjawiska. W niniejszej analizie jako destymulante
przyjeto wskaznik kredytow zagrozonych. Nominantami sg zmienne, ktérych odchylenia
wartoéci w badanym obiekcie od wartosci (lub przedziatlu warto$ci) uznawanych
za najkorzystniejsze sa niepozadane z punktu widzenia rozpatrywanego zjawiska.

W metodzie wzorca rozwoju przyjmuje si¢, ze warto$ci zmiennych sa
znormalizowane. Ujednolicenie charakteru zmiennych polega najczgéciej na zamianie
(stymulacji) destymulant i nominat na stymulanty' [Miodak 2006]. Stymulacji
destymulant i nominant dokonywano wedlug formuty réznicowe;j, ktora dla destymulant
ma nastgpujaca postac:

X, =a—-bx;, i=1,2,...n; j=1,2,..m; b>0,

4_]_:

gdzie: a, b — state przyjmowane w sposob arbitralny, b=1, g = max{x;.) }
i
Formuta réznicowa stymulacji nominant przyjmuje za$ postac:
xS = _M —xj.V‘, i=12,..,n; j=1,2,..m.

gdzie: xjN - nominalna (pozadana) wartos¢ j-tej zmiennej,

X; - warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie.

' A. Mtodak: Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, DIFIN, Warszawa 2006.
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Do analizy rozwoju sektora bankowego w krajach ESW wykorzystano trzy
nominanty. Pierwsza z nich to wskaznik koncentracji sektora CRS5, dla ktérego
wyznaczono warto$¢ optymalna rowna 60%. Kolejna, to wskaznik kredytow do
depozytow (sektora niefinansowego), dla ktdrego ustalono optimum réwne 1,0, czyli
gdy warto$¢ udzielonych przez banki kredytow w 100% znajduje pokrycie
w zgromadzonych depozytach. Ostatnia zmienna nalezaca do grupy nominant jest
wspolczynnik kapitatu podstawowego Tier 1 (inaczej CETI1), ktory informuje
o wielkosci kapitalu stuzacego do pokrywania strat w warunkach wyptacalnoéci banku.
Kapital ten pozwala bankowi kontynuowa¢ normalna dziatalno$¢ i zapewnia mu
phynnos¢ finansowa™. Wedhug dyrektywy UE w sprawie wymogow kapitatowych CRD
IV, minimalny poziom kapitalu Tier 1 powinien wynosi¢ 4,5% aktywoéw wazonych
ryzykiem, jednakze na potrzeby niniejszej analizy przyjgto wartos¢ 2-krotnie wigksza
(9%), gdyz wyzszy poziom Tier 1 jest dowodem na wigksza stabilno$¢ finansowa
sektora bankowego.

W kolejnym etapie analizy, dla poszczegélnych zmiennych wyznacza si¢
abstrakcyjny obiekt, tzw. wzorzec rozwoju X, o najlepszych wartosciach dla danej
cechy. Nastepnie bada si¢ podobienstwo obiektow (krajow) do owego najlepszego
obiektu przez obliczenie odlegtosci kazdego obiektu od wzorca rozwoju. Wszystkie
zmienne diagnostyczne reprezentujace poziom rozwoju sektora bankowego (jego
rozmiar, dostgpno$¢ i efektywnos$¢) w wyniku stymulacji zyskaty charakter stymulant.
Za wzorzec dla kazdej zmiennej Xx;; przyjgto zatem warto§¢ maksimum dla tej zmiennej
(przy czym dla nominant maksimum to warto$¢ przyjgta jako optymalna). Nastgpnie
cechy diagnostyczne poddano standaryzacji w celu ujednolicenia charakteru zmiennych
i sprowadzenia ich wartosci do przedziatu [0; 1]. W tym celu wykorzystano formule
[Mtodak 2006]:

Xijt

ZUt =
max xy't

./’t

gdzie: x;, oznacza warto$¢ i-tej stymulanty (dla i=1,2,...,n) w j-tym kraju (j =
1,2,..,16) wroku ¢ za§ z; oznaczaja wartoSci kolejnych wystandaryzowanych
stymulant.

Ostatnim krokiem bylo wyznaczenie dla kazdego obiektu (kraju) syntetycznego
wskaznik rozwoju sektora bankowego SWRsp, czyli tzw. miary rozwoju. Przyjeto
zalozenie, ze wszystkie miary czastkowe wplywajace na rozwoj sektora bankowego
maja taka sama wage, czyli taki sam wptyw na poziom zjawiska ztozonego (wskaznika
SWRg). Warto§¢ wskaznika SWRgp w i—tym kraju ustalono ze wzoru:

k
ZZU

SWR., =

B0

Przy zastosowaniu tej metody syntetyczny wskaznik rozwoju sektora bankowego
(SWRgp) miesci si¢ w przedziale [0,1].

2 A. Mastalerz: Wplyw regulacji Bazylei III na kapitat regulacyjny sektora bankowego w Polsce, Przeglad
Zachodniopomorski 28(53), nr 3/2013, s. 199.
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Wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju sektora bankowego dla krajow ESW
dowodza, iz dystans, jaki dzieli te kraje w odniesieniu do $redniej dla UE i $redniej dla
strefy euro jest ciagle do$¢ duzy (rys. 5). Poréwnujac warto$¢ wskaznika SWRg w roku
2008 i 2016 widac, ze w wigkszosci krajow ESW oraz w strefie euro nastapit jego
wzrost, natomiast przecigtna warto$¢ SWRgp dla catej UE nieznacznie spadia (o 0,02).
Wzrost notowany w takich krajach jak: Estonia, Czechy, Litwa, Stowacja, Polska
i Stowenia byt jednak wigkszy, niz w strefie euro. Oznacza to, ze kraje te zmniejszyly
dystans w rozwoju sektora bankowego w stosunku do najbardziej rozwinigtych pod tym
wzgledem krajow Europy Zachodniej. W tych krajach zachodzi zatem konwergencja
w tym obszarze. W pozostatych krajach regionu ESW, wzrostu wskaznika SWRs w roku
2016 w stosunku do roku 2008 byt mniejszy, i pozwolil jedynie na zmniejszenie
dystansu w stosunku do $redniej dla UE. Jedynym krajem, ktory zanotowat spadek
wskaznika SWRg byla Bulgaria. Warto zauwazy¢, ze generalnie dysproporcje
w rozwoju sektora bankowego w krajach ESW ulegly zmniejszeniu, o czym $wiadczy
rozstgp wskaznika SWRgp, ktory w 2008 r. wynosit 0,17, zas w 2016, juz tylko 0,12.
Kraje, dla ktorych wskaznik rozwoju sektora bankowego jest najblizszy sredniej dla UE
i $redniej dla strefy euro to: Stowenia, Polska, Stowacja i Chorwacja (rys. 5).
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Rysunek 5. Syntetyczny wskaznik rozwoju sektora bankowego SWRg; krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w poréwnaniu do $redniej UE i strefy euro
Zrédto: obliczenia wiasne.

Podsumowanie

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej przeszty dluga droge od czasu transformacii
ustrojowej, kiedy utworzyly, reaktywowaty lub gleboko zreformowaly wszystkie
elementy systemu finansowego. Sektor bankowy, bedacy jego najbardziej istotnym
iwrazliwym elementem, uksztaltowal si¢ pod wplywem przyjetego modelu
prywatyzacji, rozwiazan regulacyjnych i systemowych. W ostatniej dekadzie na jego
ksztalt wplynat takze kryzys finansowy, problemy niektorych duzych bankow
zagranicznych inwestujacych w sektor bankowy w regionie ESW oraz unijne
postkryzysowe regulacje.
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Kraje ESW, za wyjatkiem Bulgarii, sukcesywnie zmniejszaja dystans rozwojowy,
jaki dzieli ich rodzime sektory bankowe w stosunku do $redniej w catej UE. Najwigkszy
postep w tym zakresie, pomigdzy rokiem 2008 a 2016 poczynily takie kraje jak:
Stowacja, Stowenia, Polska oraz Lotwa i Estonia. Wieloczynnikowa analiza rozwoju
sektora bankowego dla roku 2016 wskazuje jednak, ze wciaz dystans pod tym
wzgledem, pomigdzy wymienionymi krajami, i tym bardziej pozostatymi krajami
regionu, a krajami Europy Zachodniej jest dosy¢ duzy. Réznice pod wzgledem rozwoju
sektora bankowego w obrebie regionu Europy Srodkowo-Wschodniej ulegly jednak
znacznemu zmniejszeniu.

Wyniki badan wskazuja, ze cechy, w obszarze ktorych kraje ESW osiagaja zblizone
wartosci do $redniej dla UE, czy tez $redniej dla strefy euro, dotycza efektywnosci
ekonomicznej i stabilno$ci finansowej sektora. Moze to wynika¢ z faktu, ze kraje ESW
nie do§wiadczyly tak powaznych skutkéw kryzysu finansowego i kryzysu w strefie euro
(kryzys zadluzeniowy krajéw PIIGS), jak kraje ,,starej” UE. Duzo gorzej, na tle krajow
UE-15 ksztaltuja si¢ zmienne opisujace wielko$¢ sektora oraz dost¢pnos¢ ustug
bankowych dla klientow. W tym obszarze nalezy zatem upatrywaé najwigkszych
mozliwosci postgpu w procesie konwergencji sektorow bankowych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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Summary

The main purpose of the article was to determine the level of development of the banking sector in
the countries of Central and Eastern Europe (CEE) and compare it to the average level of the
European Union and the euro area. The analysis covered variables concerning the size of the
sector, availability of banking services, as well as economic efficiency and stability of the sector.
The synthetic development index of the banking sector calculated on their basis shows that the
diversification in the development of the banking sector between the CEE countries is diminishing.
In 2008-2016, most of the region's countries have also reduced the distance in the development of
the sector in relation to the average in the European Union.
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Uwarunkowania funkcjonowania systemow gwarantowania
depozytow i ich wplyw na zachowania deponentow

DETERMINANTS OF THE FUNCTIONING OF DEPOSIT
GUARANTEE SCHEMES AND THEIR IMPACT
ON DEPOSITORS’ BEHAVIOR

Celem artykutu jest przedstawienie spotecznych przestanek tworzenia i konsekwencji
istnienia  systemow  gwarantowania  depozytow. Zdaniem autora istnienie  systemow
gwarantowania depozytow sprawia, iz stajq sie one istotnym elementem, wzmacniajqcym wiezi
pomiedzy deponentami i bankami, natomiast ich ksztalt jest pochodnq zaburzen i zdarzen
kryzysowych w sektorze bankowym. Zestawiajqc spoteczne koszty utworzenia i funkcjonowania
systemu gwarantowania depozytow z kosztami skutkow paniki na rynku bankowym wskazuje zas, iz
kosztami bezposrednimi sq przede wszystkim skiadki placone przez banki, ktore zmniejszajq
oprocentowanie depozytow i zwiekszajq koszt kredytu bankowego dla spoleczenstwa. Kosztem
posrednim jest zas wzrost ryzyka powstania pokusy naduzycia oraz ostabienie bodzcow do
zwiekszania wiedzy deponentow w zakresie ekonomii i finansow.

Stowa kluczowe: system bankowy, system gwarantowania depozytow, moral hazard

Wprowadzenie

Budowa i sprawnym dziataniem systemu ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku
jest zainteresowane nie tylko panstwo (aspekt spoteczno-ekonomiczny), ale réwniez
sami uczestnicy rynku (aspekt ekonomiczny). Banki sa bowiem §wiadome, iz koszty
uczestnictwa w tego typu systemach sg niewspotmiernie niskie do strat, ktére moga
powsta¢ na skutek masowego wycofywania srodkow w nastgpstwie utraty zaufania
klientow do solidnosci systemu finansowego. Dla panstwa za§ ochrona
nieprofesjonalnych deponentéw stanowi niezbgdne uzupetnienie systemu nadzoru nad
instytucjami finansowymi'.

Powstaje jednak pytanie czy obecne zasady gwarantowania depozytow, jakie
obowiazuja w krajach Unii Europejskiej oraz zmiany, jakie mialy w nich miejsce
podczas ostatniego kryzysu nie spowoduja negatywnych dlugoterminowych skutkow
spotecznych w postaci catkowitego braku zainteresowania sytuacja ekonomiczng
bankéw, ktorym deponenci powierzaja swoje oszczedno$ci oraz wzrostu ryzyka pokusy

!'P. Bagus, D. Howden: The economic and legal significance of “full” deposit availability, European Journal of
Law and Economics 2016, Volume 41, Issue 1, s. 244 - 247.
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naduzycia polegajacego na $wiadomym deponowaniu $rodkéw w bankach o zlej
kondycji jedynie na podstawie wysokosci oferowanego przez nie oprocentowania’.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie spotecznych przestanek tworzenia
i konsekwencji istnienia systemoéw gwarantowania depozytow. Regulacje prawne
(zardwno unijne jak i polskie) w zakresie ochrony deponentéw oraz reakcja deponentow
na upadio$¢ Spoldzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie beda za$
punktem wyjscia do odpowiedzi na pytanie o ewentualne, negatywne skutki, istnienia
gwarantowania depozytow nie tylko dla bezpieczenstwa sektora bankowego, ale takze
postaw deponentéw oraz wpltywu na ich motywacj¢ do poglebiania swojej wiedzy
w zakresie ekonomii i finansow.

Spoteczne przestanki tworzenia systeméw gwarantowania depozytéow

Wyjasniajac celowo$¢ istnienia systemow gwarantowania depozytow trzeba po pierwsze
wskazywa¢ na ich role w ograniczaniu spadku zaufania deponentow do sektora
bankowego w czasie zaburzen i kryzysu. Po drugie jednak biorac pod uwagg, iz celem
funkcjonowania podmiotow gospodarczych jest zapewnienie trwatosci stosunkoéw
gospodarczych w zmiennym otoczeniu rynkowym trzeba wskazac, iz zasady systemow
gwarantowania depozytdw staja si¢ istotnym elementem, wzmacniajacym wigzi
pomigdzy deponentami i bankami’.

Przyczyny powstawania systemow gwarantowania depozytdéw moga by¢ jednak
jedynie posrednio zwiazane z funkcjonowaniem systemu bankowego w danym kraju
imie¢ charakter przede wszystkim polityczny. Powotanie do zycia systemu
gwarantowania depozytow zawsze bedzie bowiem eksponowane jako sukces politykow,
ktorzy si¢ do tego przyczynili. W krotkim okresie mozna szczegdlnie eksponowaé
potencjalne korzysci takiego systemu, jak chociazby ochrona najmniej zamoznych
deponentow. Stopien rozwoju systemu bankowego oraz otoczenia prawno-regulacyjnego
w danym kraju takze ma istotny wplyw na powstawanie systemOw gwarantowania
depozytéw. W krajach wysokorozwinigtych podstawowymi przestankami tworzenia tego
typu systemow jest wskazana wczesniej potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa systemu
bankowego oraz ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku, natomiast w krajach
rozwijajacych si¢ przestanki te maja czgsto charakter zewngtrzny i wynikaja z
programéw pomocowych realizowanych pod patronatem instytucji miedzynarodowych®.

Istnienie skutecznego systemu gwarantowania depozytdéw moze by¢ traktowane
jako dodatkowy atut danego systemu bankowego i powodowaé powstanie swoiste]
przewagi konkurencyjnej nad systemami bankowymi z krajow, w ktorych takie systemy
nie wystepuja. Utworzenie systemu gwarantowania depozytoéw w danym kraju powoduje
wzrost zainteresowania bankami z tego kraju nie tylko przez deponentdéw, ktorych
depozyty podlegaja ochronie, ale takze przez pozostatych klientow, w tym inne banki.
Kluczowy jest jednak sposob postrzegania catego systemu bankowego w danym kraju,

2 M. C. Bergbrant, K. C. Campbell, D. M Hunter, J. E. Owers: Does deposit insurance retard the development
of non-bank financial markets? Journal of Banking and Finance 2016, Volume 66, s. 105.

3 R. Cooper, H. Kempf: Deposit insurance and bank liquidation without commitment: Can we sleep well?
Economic Theory 2016, Volume 61, Issue 2, s. 366-368.

* A. Demirgiic-Kunt, E. J Kane, L. Laeven: Determinants of deposit-insurance adoption and design, Journal of
Financial Intermediation 2008, Volume 17, Issue 3, s. 407-438.
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ktoéry sprawia, iz systemy gwarantowania depozytow w krajach wysokorozwinigtych sa
co do zasady lepiej oceniane i darzone wigkszym zaufaniem przez deponentow i
podmioty zagraniczne niz systemy krajow rozwijajacych si¢’. Tym samym mozna
stwierdzi¢, iz proby zachgcania deponentow i podmiotoéw z innych krajéw do lokowania
srodkow w lokalnym systemie bankowym tylko poprzez zmiany zasad dziatania i
zakresu ochrony systemoéw gwarantowania depozytow sa niecelowe. Co wigcej
konkurencja pomigdzy systemami gwarantowania depozytéw z roéznych krajow moze
okazaé si¢ szkodliwa®.

Wplyw istnienia systemow gwarantowania depozytow na zachowania
deponentow

W literaturze przedmiotu system gwarantowania depozytéw jest wskazywany, jako
element sieci bezpieczenstwa, oslabiajacy oddziatywanie rynkowe. Deponenci, ktorych
depozyty objgte sa catkowita ochrona traca motywacje do monitorowania sytuacji
banku, czy tez analizowania informacji na jego temat. Prowadzi to do stopniowego
zaniku zainteresowania sytuacja zarowno pojedynczych bankow jak i systemu
bankowego jako catosci. Jedynie istnienie ograniczonego systemu ochrony czgséci
deponentdéw moze prowadzi¢ do wzrostu sytuacja banku. Co do zasady istnienie
systemow gwarantowania depozytow obniza jednak poziom dyscypliny rynkowej przy
czym jej poziom jest negatywnie skorelowany z wysokos$cia srodkéw gwarantowanych,
jak tez udzialem instytucji panstwowych w systemie gwarantowania depozytow.
Istnienie sformalizowanego systemu gwarantowania depozytow nie tylko wpltywa na
wysoko$¢ oprocentowania oferowanego przez banki i jego wrazliwo$¢ na ponoszone
ryzyko, ale takze na wysoko$¢ premii za ryzyko, jakiej oczekuja deponenci. Premia za
ryzyko zalezy od istnienia i zasad funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow
na danym rynku, jednak jej wysoko$¢ determinuja m. in. takie czynniki jak:
wiarygodno$¢ systemu gwarantowania oraz wplyw jego funkcjonowania na ryzyko
pokusy naduzycia’. Szczegdlnie istotne moze to byé dla deponentow, ktérych depozyty z
uwagi na ich wysokos¢ nie sa w pelni objete ochrona systemu gwarantowania.
Cechami systemow gwarantowania, ktore wzmacniaja reakcje deponentow,

prowadzac do wzmozonych wyptat depozytow sa:

— niski limit §rodkow gwarantowanych,

— udzial wlasny deponenta,

— system zarzadzania oparty o podmioty prywatne,

— dobrowolne uczestnictwo bankéw w systemie,

— imitowany zakres ochrony.

Natomiast do cech ostabiajacych reakcje deponentdéw mozna zaliczy¢:

— wysoki limit srodkdéw gwarantowanych,

— szeroki zakres ochrony, obejmujacy depozyty walutowe,

5 H. Huizinga, G. Nicodéme: Deposit insurance and international bank liabilities, Journal of Banking and
Finance 2006, Volume 30, Issue 3, s. 965-987.

¢ J. Kolesnik: Bezpieczenstwo systemu bankowego. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2011, s. 265.

7 J. Bartholdy, G. W. Boyle, R. D. Stover: Deposit insurance and the risk premium in bank deposit rates,
Journal of Banking and Finance 2003, Volume 27, Issue 4, s. 699-717.
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— system finansowania ex ante (istnienie skumulowanych zasobow w samym
systemie),
— udzial rzadu w zarzadzaniu systemem.

Wptyw wskazanych powyzej czynnikow na reakcje deponentdw mozna
zaobserwowac takze na podstawie zdarzen, jakie mialy miejsce w polskim sektorze
bankowym w zwiazku z upadloscia Spoétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wolominie (SBRiR), do ktorej doszto w 2015 roku. Wyptata srodkow
gwarantowanych deponentom banku w zwiazku ze spelnieniem warunku gwarancji
wobec SBRIR - objeta 33,1 tys. deponentdw, a taczna warto$¢ srodkow gwarantowanych
wyniosta 2.036,9 mln zt*. Dniem spelnienia warunku gwarancji, czyli dniem, w ktérym
deponenci SBRiR utracili dostgp do swoich depozytow byt 23 listopada 2015 r. Osoby te
przez 5 kolejnych dni roboczych, tj. do momentu rozpoczgcia wyptat przez BFG
srodkow gwarantowanych byly pozbawione mozliwosci korzystania ze swoich
oszczednoscei. Z uwagi na fakt, iz sytuacja ta dotknela ponad 33 tys. obywateli a taczna
kwota ,,zablokowanych” $rodkéw przekroczyta 2 mld zI mozna bylo oczekiwa¢ reakcji
deponentow innych bankow, ktorzy mogli podje¢ decyzje o wycofaniu swoich
oszczgdnosei z bankow. Dane opublikowane przez Urzad Komisji Nadzoru Bankowego
wskazuja jednak, iz taka sytuacja nie miala miejsca a poziom depozytow gospodarstw
domowych w polskich bankach systematycznie rost zarowno w ostatnim kwartale 2015
r., jak 1 w pierwszym kwartale roku nastgpnego. Widoczne zmniejszenie si¢ stanu
depozytow gospodarstw domowych w bankach spétdzielczych na koniec listopada 2015
r. byto spowodowane faktem, iz BFG rozpoczal wyptate srodkow gwarantowanych 30
listopada a zatem S$rodki te nie byly juz ujmowane jako depozyty gospodarstw
domowych w bankach. Jednak juz po miesiacu stan depozytéw gospodarstw domowych
w bankach spoéldzielczych powrdcit do stanu na koniec pazdziernika co oznacza, iz
deponenci ktorzy otrzymali wyplate z BFG ponownie ulokowali swoje $rodki w bankach
spotdzielczych (tabela 1). Tym samym mozna stwierdzi¢, iz deponenci polskich bankow,
pomimo upadtosci SBRiR, nie mieli watpliwosci co do skutecznosci ochrony
zapewniane] przez funkcjonujacy systemem gwarantowania depozytow biorac pod
uwage wysoki limit §rodkéw gwarantowanych, szeroki zakres ochrony oraz reputacjg
BFG.

Tabela 1. Depozyty gospodarstw domowych w polskim sektorze bankowym w okresie od IX
2015 do I11 2016 (w mld zt)

Stan depozytéw gospodarstw domowych (w mld zt) na koniec
1X 2015 X 2015 X12015 XI12015 | 12016 112016 111 2016
w polskim sektorze | 638,7 645,1 650,2 665,7 673,3 679,1 683,0
bankowym, w tym:
bankach | 563,0 568,3 574,5 589,0 595,7 601,2 604,3
komercyjnych
bankach | 75,6 76,7 75,8 76,7 77,6 77,9 78,7
spotdzielczych

Zrodto: Sektor bankowy dane 2016, Urzad Komisji Nadzoru Bankowego, Warszawa 2017, s. 4.

8 Raport Roczny BFG za 2015 rok, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Warszawa 2016, s. 30.
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Ewolucja zasad gwarantowania depozytow w Unii Europejskiej
i w Polsce

Obecny ksztalt ochrony depozytéw w bankach w krajach UE jest wynikiem ewolucji,
jak miata miejsce w regulacjach unijnych w wyniku ostatniego kryzysu. Budujac
wspolny rynek ustug finansowych od samego poczatku duza wage przywiazywano do
zapewnienia mu jak najwigkszej stabilnosci i bezpieczenstwa. Dlatego tez w pierwszej
kolejnosci podjeto prace nad ujednoliceniem istniejacych w panstwach UE systemow
gwarantowania depozytéw bankowych rdzniacych sig¢ zarowno co do formy prawnej
(instytucje prawa publicznego jak 1 prywatnego), zasad uczestnictwa bankoéw
(obligatoryjnos¢ lub fakultatywnos¢) czy tez przyjgtego zakresu gwarancji depozytow.
Prace te zaowocowaly uchwaleniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/19/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemu gwarantowania depozytow’, ktéra
ustalita ujednolicone minimalne wymagania dotyczace systemow ochrony depozytow.
Do najwazniejszych postanowien tej dyrektywy nalezato, m.in. okreslenie minimum
kwoty gwarantowanej dla jednego deponenta na 20 000 euro oraz dopuszczenie
mozliwosci ustalenia udziatu wlasnego deponentow (do 10% wartosci depozytu) jednak
bez naruszania limitu 20.000 euro. Kluczowe postanowienia tej dyrektywy
obowiazywaly w niezmienionym ksztalcie prawie 15 lat. Dopiero w IV kw. 2008 r. na
skutek zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych podjgto prace zmierzajace do
nowelizacji Dyrektywy w kierunku zwigkszenia poziomu harmonizacji systemow
gwarantowania depozytow utworzonych w panstwach UE. W dniu 18 grudnia 2008 r.
Parlament Europejski przyjat nowelizacje dyrektywy, moca ktorej dokonano zmian w
dwoch kluczowych obszarach tj. w zakresie wysokosci limitu gwarancyjnego oraz do
terminu wyplaty depozytow objetych gwarancjami'®. Uznano, iz dotychczasowy
trzymiesigczny termin wyplaty $wiadczen gwarancyjnych jest sprzeczny z potrzeba
utrzymania zaufania deponentdw i nie odpowiada ich potrzebom. W zwiazku z tym,
zostal on skrocony do dwudziestu dni roboczych. Druga wazna zmiana zawarta w
nowelizacji, wymagajaca wdrozenia do konca 2010 r. bylo podniesienie wysokosci
gwarancji. Do dnia 31 grudnia 2010 r. wysoko$¢ gwarancji depozytow dla jednego
deponenta miata zosta¢ ustalona na poziomie 100 000 euro. Zmiana gwarancji do
poziomu 100 000 euro miata przy tym wymiar harmonizacji wysoko$ci gwarancji we
wszystkich krajach cztonkowskich na jednorodnym poziomie.

Jednym z glownych filarow europejskiej unii bankowej, obok jednolitego
europejskiego systemu nadzoru bankowego, jest koncepcja wspolnych ram w zakresie
gwarancji depozytow oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.
Przy czym wspoélny system gwarantowania depozytow miatby powsta¢ pod nadzorem
wspolnego organu restrukturyzacyjnego. Projekt stosownego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Gwarantowania
Depozytow zostal zaprezentowany w dniu 24 listopada 2015 roku. Pomimo, iz prace nad
nim wciaz trwaja trzeba odnotowac, iz wprowadzenie proponowanych w nim rozwiazan
bedzie istotnym przelomem w zakresie podejScia do unijnych zasad gwarantowania

? Official Journal Nr L 135231 V 1994 1.
' M. Zaleska: Zmiany zasad gwarantowania depozytow w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, w: J.
Nowakowski (red) Instrumenty i regulacje bankowe w czasie kryzysu, Difin, Warszawa 2010, s. 20-22.
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depozytéw. Europejski System Gwarantowania Depozytow (ESGD) miatby bowiem by¢
zbudowany na dotychczasowym systemie przez potaczenie krajowych systemow
gwarantowania depozytéw oraz by¢ zarzadzany przez Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Bylby to system obowiazkowy dla
panstw strefy euro, ktorych banki obejmuje obecnie Jednolity Mechanizm Nadzorczy; a
dobrowolny dla innych krajow UE, pragnacych przystapi¢ do unii bankowe;j. System ten
bytby jednak tworzony etapami, przy czym:

— w pierwszym etapie (lata 2017-2019) krajowe systemy gwarantowania
depozytéw miatyby dostgp do ESGD dopiero po wyczerpaniu Srodkow
wlasnych, a $rodki zgromadzone w ESGD stanowityby zrédlo dodatkowych
funduszy dla systemu krajowego, lecz tylko do pewnego poziomu,

— w drugim etapie (lata 2020-2023) system zostalby przeksztalcony w system
stopniowo uwspolniany, a systemy krajowe nie bylby zobowiazane
do wyczerpania $rodkow wiasnych przed uzyskaniem dostepu do Srodkow
ESGD - sérodki te bylyby dostepne natychmiast, gdy tylko pojawitaby sig
koniecznos$¢ czgéciowego pokrycia z nich wyptat na rzecz deponentow,

— w trzecim etapie (od 2024) nastapitaby petna integracja systemow.

Na wszystkich trzech etapach ESGD zaréwno zapewnialby finansowanie,
jak i pokrylby  straty uczestniczacych systemoéw gwarantowania depozytow.
Finansowanie zapewniane przez ESGD bedzie przy tym obejmowaé zaspokojenie
poczatkowego zapotrzebowania na pltynno$¢ uczestniczacego systemu gwarantowania
depozytow w celu wyplaty srodkow deponentom w wymaganym terminie (7 dni
roboczych), jak tez w celu terminowego dokonania wktadu na rzecz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Uczestniczacy system gwarantowania depozytow beda
jednak musieli zwrocié $rodki finansowe Jednolitej Radzie''.

Warto jednak zauwazy¢, iz budowa Europejskiego Systemu Gwarantowania
Depozytow w przedstawionym powyze]j ksztalcie nie zaktada jakichkolwiek istotnych
zmian w poziomie ochrony deponentow. Obecne rozwiazania w tym zakresie sa
wynikiem przyjecia w dniu 16 kwietnia 2014 r. przez Parlament Europejski i Radg
Dyrektywy 2014/49/UE w sprawie systemOw gwarancji depozytow, ktorej to
postanowienia zostaty implementowane we wszystkich krajach UE. W Polsce w pelni
weszly one w zycie w dniu 9 pazdziernika 2016 roku na podstawie ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji. Zgodnie z nimi ochronie gwarancyjnej
podlegaja $rodki pienigzne zgromadzone przez deponenta na rachunkach bankowych, w
przypadku ktorych deponent jest strona umowy do wysoko$ci rownowartosci w ztotych
100 000 euro - w catosci.

Ochrona gwarancyjna nie obejmuje jednak:

— $rodkéow wplaconych tytutem udziatdow, wpisowego i wktadow cztonkowskich

do spotdzielni,

— $rodkow deponenta, jezeli $rodki te znajduja si¢ na rachunkach bankowych,
na ktorych w okresie 2 lat przed dniem speilnienia warunku gwarancji nie
dokonano obrotow poza dopisywaniem odsetek lub pobieraniem prowizji lub

" Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU)
806/2014 in order to establish a European Deposit Insurance Scheme, COM(2015) 586 final, s. 11 - 15.
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opflat, a ich suma jest nizsza niz rownowarto$¢ w zlotych 2,5 euro - jezeli bytyby
to jedyne $rodki deponenta objgte ochrona gwarancyjna,

— pieniadza elektronicznego oraz §rodkdéw pienigznych otrzymanych w zamian za
pieniadz elektroniczny.

Wyjatkiem od ogdlnej zasady na korzy$¢ deponenta bedacego osobg fizyczna jest

traktowanie srodkoéw lub naleznosci pochodzacych z:
— odptlatnego zbycia (jezeli zbycie to nie nastapito w ramach wykonywanej
dziatalnoS$ci gospodarczej):
= nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, jej
czg$ci lub udziatu w takiej nieruchomosci,

= prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym lub udzialu w takim prawie,

= samodzielnego lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomosé
lub udzialu w takim lokalu, gruntu lub udzialu w gruncie albo prawa
uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatlu w takim prawie, zwiazanych
z tym lokalem,

= spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu o przeznaczeniu
mieszkalnym lub udziatu w takim prawie,

— wykonania na jego rzecz umownego lub sadowego podzialu majatku po ustaniu
matzenskiej wspolnosci majatkowe;j,

— nabycia przez niego spadku, wykonania na jego rzecz zapisu lub otrzymania
zachowku,

— wyplaty sumy ubezpieczenia z tytulu umowy ubezpieczenia na zycie w zwiazku
ze $miercig osoby ubezpieczonej lub dozyciem przez nig oznaczonego wieku,

— wyplaty sumy ubezpieczenia z tytulu umowy ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw w zwiazku z uszkodzeniem ciata, rozstrojem
zdrowia lub $miercig osoby ubezpieczonej wskutek nieszczesliwego wypadku,

— wyplaty odprawy pienigznej na warunkach i w wysokosci okreslonych
w przepisach odrebnych,

— wyplaty odprawy emerytalnej lub rentowe;j,

ktére sa one objgte ochrona gwarancyjna, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wplywu

srodkow na rachunek lub powstania nalezno$ci, do wysokos$ci stanowiacej roéznicg
pomigdzy dwukrotnoscia limitu 100 000 euro a suma pozostalych srodkéw i naleznosci
deponenta, objgtych ochrong gwarancyjna, nie wyzsza jednak niz limit 100 000 euro.
Po tym terminie $rodki i naleznosci sa objgte obowiazkowym systemem gwarantowania
depozytéw na ,,zwyklych” zasadach. Dodatkowo w przypadku gdy $rodki lub nalezno$ci
deponenta bedacego osoba fizyczna pochodza z wyptaty odszkodowania za szkode
wyrzadzong przestgpstwem lub zado$cuczynienia za doznang krzywde, odszkodowania
lub zados$Cuczynienia sa one objgte ochrona gwarancyjna, w terminie 3 miesigcy od dnia
wplywu $rodkéw na rachunek lub powstania nalezno$ci - w catosci. Po tym terminie
te srodki 1 naleznosci sa objgte obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow
na ,,zwyktych” zasadach.

Srodki gwarantowane sa platne w ztotych, w terminie 7 dni roboczych od dnia

spetnienia warunku gwarancji. Terminu nie stosuje si¢, w odniesieniu do catosci Iub
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czg$ci $wiadczenia, w przypadku gdy dotycza IKE, IKZE Iub $rodkow gwarantowanych
ponad standardowy limit 100 000 euro'.

Reasumujac powyzsza ewolucj¢ nalezy zwrdci¢ uwage na dwie zasadnicze kwestie,
tj. wzmocnienie ochrony zaréwno poprzez podniesienie limitu $rodkow
gwarantowanych (z 20 tys. do 100 tys. euro) wraz z likwidacja ,,udzialu wlasnego”
deponenta oraz radykalne skrocenie czasu niedostgpnosci srodkow dla deponenta (z 3
miesigcy do 7 dni roboczych).

Podsumowanie

Zestawiajac spoleczne koszty utworzenia i funkcjonowania systemu gwarantowania
depozytéw z kosztami skutkéw paniki na rynku bankowym nalezy jednak uwzgledni¢
wszystkie kategorie kosztow zaréwno bezposrednich, jak i posrednich. Kosztami
bezposrednimi sa przede wszystkim sktadki placone przez banki, ktore zmniejszaja
oprocentowanie depozytow i zwigkszaja koszt kredytu bankowego dla spoteczenstwa.
Posrednim, spotecznym kosztem funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow
jest za$ ostabienie mechanizméw oddziatywania rynkowego poprzez redukcjg motywacji
deponentéow do interesowania si¢ sytuacja banku oraz wzrost ryzyka powstania pokusy
naduzycia®.

Ksztalt systemu gwarantowania depozytow jest pochodna zaburzen i zdarzen
kryzysowych w sektorze bankowym. Podczas trwania kryzysu, jak tez niedugo po jego
przezwycigzeniu duzo tatwiej jest przeprowadzi¢ zmiany w sieci bezpieczenstwa, w tym
W systemie gwarantowania depozytOw niz w czasie stabilnej sytuacji na rynku, kiedy to
sktonno$¢ do ustepstw i kompromiséw jest co do zasady mniejsza'®. Nalezy jednak
zauwazy¢, iZ czgsto zmiany w systemie gwarantowania depozytow, ktore nastepuja
podczas kryzysu moga by¢ dla niego niekorzystne. Rozwiazania wprowadzane podczas
kryzysu powinny mie¢ zatem jedynie dorazny charakter i $ci§le ograniczony czas
obowiazywania. Nawet jednak ta konstrukcja ma swoje wady, gdyz powoduje ona
powstanie oczekiwania deponentdw, iz w przypadku kolejnego kryzysu rzad zareaguje
podobnie jak wczesniej i zndw wprowadzi np. podwyzszone lub nielimitowane
gwarancje. Tym samym deponenci nawet przy limitowanych gwarancjach straca w
takiej sytuacji motywacj¢ do oddziatywania na banki, a w bankach wzro$nie ryzyko
pokusy naduzycia. Regulacje dtugoterminowe powinny by¢ za§ wprowadzane bez
naciskow i presji, wynikajacej z zaburzen na rynkach. Trzeba by¢ jednak swiadomym, iz
brak zainteresowania ze strony deponentéw bedzie powodowal brak zainteresowania
politykéw pracami nad takimi regulacjami'.

12 M. Zaleska: System gwarantowania depozytow, w: Zaleska M. (red) Swiat bankowosci, Difin, Warszawa
2018, s. 102.

3 A. Demirgii¢-Kunt, E. J. Kane: Deposit Insurance Around the Globe: Where Does It Work? Journal of
Economic Perspectives 2002, Volume 16, Number 2-Spring, s. 175-195.

4 A. Demirgiic-Kunt, E. J. Kane, L. Laeven: Adoption and Design of Deposit Insurance, w: A. Demirgiic-
Kunt, E. J. Kane, L. Laeven (red) Deposit insurance around the world. Issues of design and implementation,
MIT Press, Cambridge 2008, s. 70.

'S T. L. Hogan, K. Johnson: Alternatives to the Federal Deposit Insurance Corporation, Independent Review
2016, Volume 20, Issue 3, s. 435.

6 J. Kole$nik: Bezpieczefistwo systemu bankowego. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2011, s. 219.
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Podsumowujac spoteczne aspekty gwarantowania depozytow w bankach nalezy
zwroci¢ takze uwage, iz jego funkcjonowanie nie stwarza jakichkolwiek bodzcow
do zwigkszania wiedzy deponentdéw w zakresie ekonomii i finanséw a ich §wiadome
decyzje ograniczaja si¢ jedynie do dywersyfikacji depozytdow pomigdzy bankami, do
wysokosci §rodkow gwarantowanych. Dywersyfikacja ta bedaca nastgpstwem istnienia
limitu $rodkéw gwarantowanych prowadzi jednak do zwigkszenia kosztow ushug
depozytowych ponoszonych przez deponentéw'’. Na podstawie obserwacji ostatniego
Swiatowego mozna za$ uznaé, iz podnoszenie limitu $rodkéw gwarantowanych lub
wprowadzanie nieograniczonych gwarancji ma pozytywny wplyw na zachowanie
deponentow tylko w krotkim okresie czasu, przyczyniajac si¢ do ograniczenia, czy
nawet niedopuszczenia do paniki na rynku. Jednak w dtuzszym horyzoncie czasu skutki
takiego dziatania moga by¢ wrgcz odwrotne.
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Summary

The purpose of this article is to present the social premises for the creation and consequence of the
existence of deposit guarantee schemes. According to the author, the existence of deposit
guarantee schemes makes them an important factor strengthening the relationship between
depositors and banks, but their shape is a derivative of crisis in the banking sector. Comparing the
social costs of creating and operating a deposit guarantee scheme with the cost of panic on the
banking sector, the direct costs are primarily the contributions paid by banks, which reduce interest
rates on deposits and increase the cost of bank credit to the public. The indirect cost is an increase
of moral hazard risk and weakened incentives for deepening depositors' knowledge of economics
and finance.

Key words: banking system, deposit guarantee scheme, moral hazard
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Przedsigbiorstwa rodzinne na rynku papierow
wartosciowych — doswiadczenia z rynku niemieckiego

FAMILY ENTERPRISES ON THE SECURITIES MARKET -
EXPERIENCE FROM GERMANY

W artykule podjeto problematyke zwiqzanq z gietdowymi przedsiebiorstwami rodzinnymi.
Autorka prezentuje znaczenie przedsiebiorstw rodzinnych w gospodarce Niemiec oraz ocene
wykorzystania przez niemieckie przedsiebiorstwa rodzinne finansowania udziatowego. Celem
artykutu jest przedstawienie przestanek sktaniajqcych niemieckie przedsiebiorstwa rodzinne do
debiutu gieldowego oraz charakterystyka gieldowych przedsiebiorstw rodzinnych w Niemczech. Ze
wzgledu na przegladowy charakter artykutu, gtownq metodq badawczq wykorzystanq dla realizacji
celu jest krytyczna analiza zagranicznej i polskiej literatury przedmiotu, na postawie ktorej
zaprezentowano wyniki najistotniejszych  badan niemieckich przedsiebiorstw rodzinnych.
Wykorzystano rowniez elementy statystyki opisowej oraz metode opisowq. Przedstawione analizy
i oceny wskazujq, Ze przedsiebiorstwa rodzinne w Niemczech majq znaczqcy wplyw na gospodarke
realnq, jak rowniez sq istotne dla gietdy papierow wartosciowych, co wyrazone jest m.in.. liczbq
debiutow gietdowych oraz liczbq notowanych firm rodzinnych. W poréwnaniu do nierodzinnych
przedsiebiorstw obecnych na gieldzie charakteryzujq sie nizszq sumq bilansowq i nizszymi
obrotami. Natomiast ocena korzysci zwiqzanych z obecnosciq na gieldzie zalezna jest m.in. od
wielkosci przedsiebiorstwa.

Stowa Kkluczowe: przedsigbiorstwa rodzinne, rynek papierow wartosciowych, finansowanie
przedsigbiorstw.

Wstep

W gospodarce niemieckiej przedsigbiorstwa rodzinne odgrywaja bardzo wazna role,
stanowia bowiem 91% wszystkich aktywnych przedsigbiorstw i tworza 57% miejsc
pracy w sektorze prywatnym'. Wiele z nich to podmioty dzialajace na rynku
migdzynarodowym, np. Schwarz-Gruppe, Robert Bosch GmBH czy Metro-Konzern.
Biorac pod uwage skale dziatania, liczbe zatrudnionych osob, warto$¢ obrotow czy
poziom aktywnosci na rynku migdzynarodowym bardziej ciazg ku wielkim koncernom
niz ku stereotypowemu wyobrazeniu firmy rodzinnej. Przedsigbiorstwa rodzinne
podejmujac  decyzje o debiucie gietldowym przechodza z modelu kontroli
(charakteryzujacego si¢ duzym poziomem aktywnos$ci wlascicieli i relatywnie niewielka

! Die Volkswirtchaftliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung Familienunternehmen, Monachium
2017,s.2.

104



liczba wtascicieli) do modelu rynkowego (oznacza to spadek aktywno$ci wlascicieli i
wzrost ich liczby)?, co wplywa na zmiang ich funkcjonowania i perspektywy rozwoju.

Glownym celem artykutu jest przedstawienie przestanek sktaniajacych niemieckie
przedsigbiorstwa rodzinne do debiutu gietldowego oraz charakterystyka gietdowych
przedsigbiorstw rodzinnych w Niemczech. Artykut ma charakter przegladowy, uznajac,
ze ,,podstawowy kanon nauki nawiazuje do ciaglosci™, autorka podejmuje si¢ badan
literaturowych, ktore maja postuzy¢ jako podstawa do prowadzenia dalszych badan w
tym obszarze. W zwiazku z powyzszym przygotowujac artykul, wykorzystano
nastgpujace metody badawcze: krytyczna analiz¢ zagranicznej i polskiej literatury
przedmiotu, analizy statystyczne z wykorzystaniem statystyki opisowej obejmujace
oceng danych ze zrodet wtornych oraz metodg opisowa. W metodyce przeprowadzonych
badan literaturowych kluczowe znaczenie miata zagraniczna kwerenda biblioteczna.
Autorka pozyskata niemieckojezyczne ksiazki i artykuly naukowe dotyczace tematyki
firm rodzinnych (w tym szczegdlnie gieldowych firm rodzinnych). Przeanalizowano
réwniez raporty instytucji i instytutow badajacych t¢ grupe podmiotéw gospodarczych w
Niemczech. Kolejnym etapem byta analiza znaczacego wktadu —w postaci publikacji
zwartych iartykutéw naukowych - polskich naukowcéow w badania nad
funkcjonowaniem i finansowaniem firm rodzinnymi. Ze wzgledu na objeto$¢ artykutu
nie wszystkie zrodta literaturowe mogly znalez¢ odniesienie w publikacji. W wyniku
przegladu literatury uznano, ze na gruncie polskim — wciaz - istnieje luka poznawcza w
zakresie wykorzystania przez przedsigbiorstwa rodzinne finansowania udzialowego na
rynku kapitatowym®.

W artykule autorka wychodzi od definicyjnych ujgé przedsigbiorstwa rodzinnego
i gieldowego  przedsigbiorstwa rodzinnego, nast¢pnie  prezentuje  znaczenie
przedsigbiorstw rodzinnych w Niemczech dla gospodarki realnej. W kolejnych czgéciach
opisano teoretyczne aspekty zwiazane z finansowaniem przedsigbiorstw rodzinnych oraz
przedstawiono wyniki wybranych badan przeprowadzonych wsrod gietdowych
przedsigbiorstw rodzinnych w Niemczech.

Gieldowe przedsi¢biorstwo rodzinne — kwestie definicyjne

W literaturze przedmiotu nie wskazano jednej ogolnie przyjgtej definicji
przedsigbiorstwa rodzinnego migdzy innymi z powodu interdyscyplinarno$ci tematyki
i co z tym zwiazane duzej liczby dyscyplin naukowych zaangazowanych w badanie tych
podmiotéw’, a takze ze wzgledu na ich zréznicowanie’. Na brak jednoznacznej,
powszechnie uznawanej definicji przedsigbiorstwa rodzinnego oraz mnogo$¢ podejsc

2 M. Stradomski, Finansowanie obce firm rodzinnych na rynku niedoskonatym, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2010, s.165.

3 W. Czakon, Metodyka systematycznego przegladu literatury, Przeglad Organizacji nr 3/2011, 5.57.

* Przyktadem pracy podejmujacej te problematyke jest pozycja W. Popczyk, Przedsiebiorstwo rodzinne w
otoczeniu globalnym. Analiza porownawcza ekspansji miedzynarodowej firm rodzinnych i nierodzinnych z
rynku NewConnect, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego. £6dz 2013.

* E. Niedbala, Firmy rodzinne — obiekt badawczy, MBA nr 5/2002, s. 44.

% H. Pernsteiner H, J.Wectawski (red.), Finansowanie i corporate governance w przedsiebiorstwach
rodzinnych, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 21.
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i koncepcji definicyjnych wskazuja miedzy innymi Klein’, Safin®, Stradomski’,
Matyszek'®. Definiowanie przedsigbiorstwa rodzinnego dokonywane jest zaréwno
w oparciu o metody deskryptywne, jak i metody ilosciowe. Podejmowano w badaniach
proby okreslenia wartosci progowych dla kryteriow mierzalnych okreslajacych wptyw
rodzinny na przedsigbiorstwo, tworzac mierniki ilosciowe uzasadniajace nazwanie
podmiotu gospodarczego przedsigbiorstwem rodzinnym''.

W polskiej literaturze przedmiotu badane byly rozne aspekty dziatalnosci firm
rodzinnych, analizie poddawano obszary zwiazane z zarzadzaniem strategicznym,
zarzadzaniem kapitatem ludzkim, funkcjonowaniem firm rodzinnych w gospodarce
rynkowej, a takze z finansowanie firm rodzinnych'?. Biorac pod uwage cechy
charakteryzujace przedsigbiorstwo rodzinne Marjanski wskazuje, ze istotnym
czynnikiem wyrézniajacych  przedsigbiorstw rodzinne z ogdétu  podmiotow
gospodarczych jest sukcesja'’. Podobienstwa podejécia mozna doszukaé si¢ w
proponowanym przez Wigcek-Jankeg, i Lewandowska modelu pigciu poziomoéw
definicyjnych firmy rodzinnej'*:

— Poziom 1 — Wielopokoleniowa firma rodzinna - jest to najwezszy zakres

definicyjny, obejmujacy firmy rodzinne, w ktorych juz miata miejsce sukcesja.

— Poziom 2 — Firma rodzinna u progu sukcesji — to firma, w zarzadzanie ktora
zaangazowane s3 co najmniej dwie osoby z rodziny i planowana jest sukcesja.

— Poziom 3 - Jednopokoleniowa firma rodzinna — rodzina (co najmniej jedna
osoba) na wplyw na podejmowanie decyzji, wigkszo$¢ glosow w organach
decyzyjnych jest w posiadaniu rodziny, przynajmniej jeden przedstawiciel
rodziny bierze udziat w zarzadzaniu spotka, a w przypadku spotek notowanych
na gietdzie warunkiem jest zatozenie firmy przez rodzing lub nabycie przez nia
udzialow lub posiadanie przez potomkdéw rodziny co najmniej 25% glosow.

— Poziom 4 - Przedsigbiorstwa z tozsamo$cia rodzinna — czyli takie ktore
postrzegaja si¢ w kategoriach firmy rodzinne;.

"'S. Klein, Familienunternehmen. Teoretische und empirische Grundlagen, Josef Eul Verlag, Lohmar-KoIn
2010, 3-6.

8 K. Safin, Przedsiebiorstwo rodzinne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 46-56.

° M. Stradomski, op.cit., s. 41-48.

'O E. Matyszek, Problem réznorodnosci definicji i typologii firm rodzinnych — konsekwencje i podejscia do jego
rozwiqzania, [w:] Sulkowski L. (red.), Firmy rodzinne — wspoiczesne wyzwania przedsiebiorczosci rodzinnej.
Kierunki i strategie rozwoju. Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, Tom XIII, Zeszyt 7. £.6dz 2012.

"'K. Safin, op. cit. s. 37-45, M. Stradomski, op.cit., s.41-48.

2 ML.in., np.: Stradomski M., op.cit.; Winnicka-Popyczyk A., Finansowanie innowacji w polskich firmach
rodzinnych, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, Lodz 2016; Zajkowski R, Transfer wiedzy, wlasnosci i
wartosci w przedsiebiorstwach rodzinnych. Efekt drugiego pokolenia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2018.

13 A. Marjafiski, Sukcesja jako wyréznik przedsiebiorstwa rodzinnego, [w:] Sutkowski L. (red.), Firmy
rodzinne — wspolczesne wyzwania przedsigbiorczosci rodzinnej. Kierunki i strategie rozwoju.
Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie, Tom XIII, Zeszyt 7. £.6dZ 2012.

' E. Wigcek-Janka, A. Lewandowska, Model pieciu pozioméw definiowania firm rodzinnych[w:] Sutkowski
L., Marjanski A. (red.), Firmy rodzinne — rozwdj teorii i praktyki zarzqdzania, Przedsigbiorczo$¢ i
Zarzadzanie, Tom XVIII, Zeszyt 6, czg$¢ 11, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz-Warszawa 2017,
s. 165-166.
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— Poziom 5 - Przedsigbiorstwa potencjalnie rodzinne - na tym poziomie
uwzgledniono kryterium wiasnosci firmy tj. 50% udziatéw nalezy do osoby
prywatnej lub rodziny.

Ogolnie i zgodnie z powszechnym pogladem mozna przyja¢ jak wskazuja
Pernsteiner i Wectawski'”, ze przedsigbiorstwo rodzinne to podmiot gospodarczy
znajdujacy si¢ we wladaniu rodziny. Jednak przeglad literatury i dostgpnych wynikow
badan dowodzi, ze ,,wtadanie rodziny” to termin szeroki i niedoprecyzowany. Wtadanie
moze by¢ okreslane przy uzyciu wielu kryteriow, warunkéw i miernikéw. Pomimo
roznorodnoéci definicji autorzy badan sa zgodni, ze w procesie klasyfikacji podmiotow
gospodarczych do grona firm rodzinnych decydujace znaczenie maja nastgpujace
kryteria: udziat rodziny w kapitale wlasnym przedsigbiorstwa (wlasno$¢), reprezentacja
rodziny w zarzadzie (wptyw na funkcjonowanie i zarzadzanie) oraz radzie nadzorczej
(udziat w organach kontrolnych). Dyskusyjne jest natomiast uszczegodlowienie skali
oddzialywania przez rodzing na przedsigbiorstwo w oparciu o wymienione kryteria.

Na przyktad Institut fiir Mittelstandsforschung (IfM) w Bonn przedstawia
nastgpujaca definicjg: przedsigbiorstwo rodzinne to podmiot gospodarczy, w ktorym
funkcje wlasno$ci 1 zarzadzania jednoczes$nie sprawuje wiasciciel lub rodzina. Jednak
zgodnie z przyjetymi przez 1fM zatozeniami kazdy podmiot gospodarczy spetnia kryteria
definicyjne przedsigbiorstwa rodzinnego, jezeli: maksymalnie dwie osoby fizyczne lub
cztonkowie ich rodziny posiadaja co najmniej 50% udziatow przedsigbiorstwa i cztonek
badz cztonkowie rodziny petnia funkcje w zarzadzie'®.

Z kolei Stiftung Familienunternehmen proponuje szersze ujgcie i1 definicja

przedsigbiorstwo rodzinne obejmuje dwa rodzaje przedsigbiorstw, rozroézniajac:

—  Przedsigbiorstwa Kkontrolowane przez rodzing (Familienkontrollierte
Unternehmen)— czyli te, ktdre sa kontrolowane przez osoby fizyczne (spetnione
jest kryterium wlasno$ci), natomiast warunkiem koniecznym nie jest pelnienie
funkcji przez czlonkéw rodziny w zarzadzie 1 radzie nadzorczej
przedsiebiorstwa'’.

— Przedsigbiorstwo prowadzone przez wlasciciela (Eigentiimergefiihrte
Familienunternehmen) — do tej grupy =zalicza si¢ przedsigbiorstwa
kontrolowane przez osobg lub osoby fizyczne z rodziny (kryterium wlasnosci),
dodatkowym kryterium jest wymog sprawowania przez co najmniej jednego z
wilascicieli funkcji w zarzadzie.

Ponadto zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Stiftung Familienunternehmen
dowolne przedsigbiorstwo mozna zdefiniowa¢ jako rodzinne jezeli spetnione sg ponizsze
trzy warunki'® :

— wigkszos¢ praw glosu posiada osoba fizyczna (osoby fizyczne), ktéra
to przedsigbiorstwo  zalozyla; osoba fizyczna, ktéora kupita udziaty
w przedsigbiorstwie lub matzonkowie, rodzice, dzieci lub ich spadkobiercy,

—  wigkszo$¢ praw glosu wykonywana jest bezposrednio lub posrednio,

' H. Pernsteiner, J. Weclawski, op.cit. s.21.

' www.ifm-bonn.org, data dostepu 30.06.2018.

"7 Wskazaé nalezy, ze takie podejécie do definiowania podmiotéw gospodarczych jako przedsigbiorstw
rodzinnych jest najczg$ciej uzywany zaréwno powszechnie w Niemczech, jak i w niemieckiej literaturze
przedmiotu.

' www.familienunternehmen.de, data dostepu 30.06.2018.
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— co najmniej jeden przedstawiciel rodziny zasiada w zarzadzie lub radzie
nadzorczej.

Proby definiowania przedsigbiorstw rodzinnych podjeli rowniez Eksperci Komisji
Europejskiej. W opracowanym przez nich raporcie Overview of Family Business
Relevant Issues: Research, Networks, Policy Measures and Existing Studies z 2009
wskazali na kryteria kwalifikujace podmioty gospodarcze do grupy przedsigbiorstw
rodzinnych, odnoszac si¢ rowniez do klasyfikacji gietdowych przedsigbiorstw
rodzinnych'’. Konkluzje raportu sa nastepujace:

— Podmiot gospodarczy mozna uzna¢ za przedsigbiorstwo rodzinne jezeli: a)
wigkszo$¢ praw do podejmowania decyzji maja osoby fizyczne bedace
zatozycielami przedsigbiorstwa badz spadkobiercami zatozycieli; b) wigkszosé
praw do podejmowania decyzji ma charakter posredni lub bezposredni; c) co
najmniej jeden przedstawiciel rodziny lub krewnych formalnie uczestniczy
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

—  Przedsigbiorstwo notowane na gieldzie spelnia definicj¢ przedsigbiorstwa
rodzinnego jezeli osoba fizyczna, ktora to przedsigbiorstwo zalozyla badz
odziedziczyta, lub cztonkowie jej rodziny i sukcesorzy posiadaja tacznie ponad
25% glosow uprawniajacych do podejmowania decyzji.

Szersze kryteria do okres$lenie gietdowych przedsigbiorstw rodzinnych przyjmuje
Frankfurter Wertpapierbérse. Stosowana systematyka wyrazona jest w konstrukcji
indekséow firm rodzinnych (DAXplus Family, DAXplus Family 30), w ktorych
ujmowane sa przedsigbiorstwa spehiajace nastepujace warunki®.

— rodzina zatozyciela/zalozycieli przedsigbiorstwa posiada co najmniej 25% praw

glosu; lub

— rodzina zasiada w zarzadzie badz radzie nadzorczej przedsigbiorstwa i posiada
co najmniej 5 % praw glosow.

Z przedstawionych w literaturze przedmiotu koncepcji iloSciowego podejicia
do definiowania przedsigbiorstwa rodzinnego warte uwagi sa miernik rodzinno$ci
opracowanego przez Klein czy koncepcja von Schuttenbacha®'. Niewatpliwa zaleta
miernikow jest ich przejrzystos¢ i przydatnos¢ podczas kwalifikowania podmiotow
gospodarczych do badan. Jednak wskazuje si¢ rowniez na wady np.: pominigcie kultury
organizacyjnej przedsigbiorstwa bedacej odzwierciedleniem kultury rodzinnej*.

Na istotna cechg przedsigbiorstw rodzinnych - z punktu widzenia ich obecnosci
iaktywnosci na rynku papierdow wartosciowych - wskazuje Stradomski®.
W przedsigbiorstwie rodzinnym mianowicie przez wigksza czgs¢ cyklu jego zycia jest
jeden ten sam podmiot dominujacy, czyli rodzina. Dlatego przedsigbiorstwa rodzinne
sa szczegdlnym przyktadem podmiotéw gospodarczych, ktérych cecha jest skupiony
charakter wlasnosci —inwestorem dominujacym jest rodzina. Ma to swoje implikacje,
chociazby duza koncentracja akcjonariatu wptywa na gorsze warunki oferty pierwotnej

' H. Pernsteiner, J. Weclawski, op.cit., s. 25.

2 www.dax-indices.com, data dostepu 30.06.2018.

21 K. Safin, op. cit., s. 47-57.

22 J. Niemczyk, P. Kotlinski, WIG Rodzinny na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie, [w:]
Sutkowski L., (red.), Firmy rodzinne — determinanty funkcjonowania i rozwoju. Wspoiczesne aspekty
zarzqdzania, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, Tom XII, Zeszyt 6, £.6dz, s. 312.

B M. Stradomski, op.cit., s.124.
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(oznacza wyzsze dyskonto), ktore jednak jest akceptowane przez wiascicieli (rodzing)
z powodu potrzeby dywersyfikacji struktury wlasnosciowej*”.

Charakterystyka i znaczenie przedsi¢biorstw rodzinnych
w Niemczech

Jedne z najbardziej kompleksowych badan niemieckich przedsigbiorstw rodzinnych
zostaty przeprowadzone przez S. Klein w roku 1995, warto$¢ tych wynikow jest tym
wigksza, ze zostaly one powtdrzone i poszerzone w roku 2000 - stad ich duza wartos¢
poznawcza. Klein” wskazuje, ze w Niemczech od zawsze przedsigbiorstwa rodzinne
byly silne i bardzo aktywne, a ich udziat w ogdlnej liczbie podmiotow gospodarczych
byl znaczacy. Cecha charakterystyczng przedsigbiorstw rodzinnych w Niemczech jest
ich dlugoletnia, nawet ponad stuletnia historia. Wedtug badan Klein?® prawie 8 600
dziatajacych w roku 1996 przedsigbiorstw (ponad 3%) to przedsigbiorstwa powstate
przed rokiem 1871%, z czego az 74,5% stanowily przedsigbiorstwa rodzinne. Wedtug
danych Stiftung Familienunternehmen w roku 2017 S$redni wiek niemieckich
przedsigbiorstw rodzinnych ujetych w zestawieniu TOP500”® wynosi 101,8 lat, co wigcej
polowa przedsigbiorstw zostala zalozona przed 1923 rokiem. Dhugoletnia historia i
aktywnos¢ tych podmiotow gospodarczych dziatajacych wciaz w formie firm
rodzinnych zadaje si¢ potwierdza¢ ich cechg t.j. nastawienie na dlugoterminowa
perspektywe dziatania, ktora zkolei determinuje dobdr zrédet finansowania tak, ze
preferowane sa wilasne (rodzinne) $rodki finansowe, a dopiero po ich wykorzystaniu
pozyskiwane sa zrodta zewnetrzne®.

Tabela 1. Znaczenie gospodarcze przedsigbiorstw kontrolowanych przez rodzineg®® w Niemczech.

Przedsigbiorstwa ogdtem z tego przedsigbiorstwa rodzinne
Liczba w tys. 2697 2427
Obrot w mld euro 5927 2891
Liczba zatrudnionych w mln 29,5 15,6

Zrodto: Die Volkswirtchafiliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung Familienunternehmen,
Miinchen 2017.

Stwierdzenie o duzym znaczeniu przedsi¢biorstw rodzinnych w gospodarce
Niemiec znajduje potwierdzenie w danych liczbowych, przedsigbiorstwa kontrolowane
przez rodzing stanowity w roku 2015 90% wszystkich aktywnych podmiotow
gospodarczych (91% jezeli wylaczy si¢ z liczby przedsigbiorstw te o charakterze
publicznym), wypracowuja blisko 49% obrotu w gospodarce i tworza prawie 52%

> Ibidem, 5.166.

'S, Klein, op.cit.,s. 21.

% Tbidem, s.32 -33.

%7 Data Zjednoczenia Niemiec.

28 Zestawienie prezentuje 500 najwigkszych firm rodzinnych w Niemczech.

¥ J. Niemczyk, P. Kotlinski, op.cit., s.307-308.

30 Zgodnie z ujeciem definicyjnym Stiftung Familenunternehmen dane dotycza przedsigbiorstw
kontrolowanych przez rodzing (a nie przedsigbiorstw prowadzonych przez wiasciciela).
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wszystkich miejsc pracy (57% przy uwzglednianiu tylko prywatnych przedsigbiorstw)®'.
Przedsigbiorstwa rodzinne i kontrolowane przez rodziny tworza ponad 40% PKB™¥.
Dane dotyczace liczby przedsigbiorstw rodzinnych, obrotu przez nie wypracowanego
oraz liczby zatrudnionych osob (tabela 1) potwierdzaja ich istotne znaczenie w
gospodarce.

Wedtug danych statystycznych najwigkszy odsetek przedsigbiorstw rodzinnych jest
w grupie mikro i matych przedsigbiorstw, wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych
maleje odsetek firm rodzinnych w danej grupie wielko$ci przedsigbiorstw (rysunek 1).

duze pow. 500 zatrudnionych 240/29%
duze 30%,,
$rednie 51(73“6%
mate 800@5%
mikro 89%%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
przedsigbiorstwa prowadzone przez wiasciciela przedsigbiorstwa rodzinne

Rysunek 1. Udzial przedsigbiorstw rodzinnych w poszczegoélnych grupach wielkosciowych
podmiotow gospodarczych (wedhug liczby zatrudnionych os6b) w Niemczech

Zrédto: Die Volkswirtchaftliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung Familienunternehmen,
Monachium 2017.

Rowniez wedlug kryterium wartoéci obrotu przedsigbiorstwa rodzinne dominuja
wsrod mikroprzedsigbiorstw (ponad 90%), i stanowia ponad 80% matych przedsigbiorstw
(rysunek 2).
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Rysunek 2. Udzial przedsigbiorstw rodzinnych w poszczegolnych grupach wielkosci wg kryterium obrotu
Zrédto: Die Volkswirtchaftliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung Familienunternehmen,
Monachium 2017.

3 Die Volkswirtchaftliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung Familienunternehmen, Monachium
2017,s.2.

328, Gottschalk i in. , Die volkswirtschafiliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung
Familienunternehmen, Monachium.2014, s.19-21.
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Badania dotyczace form organizacyjno-prawnych przedsigbiorstw rodzinnych
wskazuja, ze 85% spotek osobowych i 79% spolek kapitatowych to przedsigbiorstwa
rodzinne™.

Z punktu widzenia niemieckich przedsigbiorstw rodzinnych najwazniejszymi
zrodtami finansowania sa pozyczki i kredyty (blisko 80% wskazaf), a w nastgpnej
kolejnosci (ponad 20% wskazan) instrumenty dluzne (obligacje i krotkoterminowe
papiery dluzne), faktoring, blisko 20% wskazuje kredyty konsorcjalne, a ponad 20%
firm rodzinnych wykorzystuje finansowanie udziatowe™.

Finansowanie przedsi¢biorstw rodzinnych — wybrane aspekty

Finansowanie przedsigbiorstw rodzinnych jest zdeterminowane takim doborem
zrodet i instrumentow finansowania, ktory zabezpieczy przed ryzykiem upadtosci lub
przejeciem przedsigbiorstwa oraz umozliwi przekazanie przedsigbiorstwa w dobrej
kondycji ekonomicznej nastgpnym pokoleniom. Wybdr zrodet i instrumentow zalezy
rowniez od wypltywu okreSlonego kapitalu na niezalezno$¢ ekonomiczng
przedsigbiorstwa *°.

Gallo, Tapies i Cappuyns®® wskazuja, ze przedsiebiorstwa rodzinne kieruja si¢
szczegolna logika finansowania. Mianowicie decyzje finansowe podejmowane w tych
podmiotach gospodarczych nie sa oparte wytacznie na maksymalizacji wartosci, lecz
uwzgledniaja réwniez inne czynniki na przyktad zgodnos$¢ sposobu prowadzenia firmy
z pewna tradycja czy mozliwo$¢ zaoferowania pracy cztonkom rodziny.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze przedsigbiorstwa rodzinne generalnie preferuja
konserwatywna strategi¢ finansowania i wewngetrzne zrodla finansowania, co wyraza si¢
tez w wysokim poziomie kapitatu wiasnego’’. Te grupe przedsigbiorstw charakteryzuje
réwniez wysoki poziom finansowania z zatrzymanego zysku, co zwiazane jest z duza
sktonnoscia do rezygnacji z wyptat dywidendy’®. W konsekwencji przedsigbiorstwa
rodzinne charakteryzuja si¢ nizszymi od $rednich wskaznikami zadtuzenia, co réwniez
potwierdzaja liczne badania®. Kapitat udziatowy, z kolei, ze wzgledu na oczekiwany
przez inwestoréw udzial w zyskach pozyskiwany ma relatywnie wysoki koszt™.

Stradomski*' wskazuje ponadto, ze po debiucie gieldowym firmy rodzinnej istotne
sa relacje wiascicieli skupionych wokoét rodziny z inwestorami mniejszo$ciowymi.
Sposobem na ochrong dominujacej pozycji rodziny w przedsigbiorstwie moze by¢ debiut
gieldowy oparty na strategii pozyskania drobnych inwestoréow. Z jednej strony pozwala

33 Die Volkswirtchaftliche Bedeutung der Familienunternehmen, Stiftung Familienunternehmen, Monachium
2017, s. 19.

*A.K.Achleitner, C. Kaserer, N. Giinther, S. Volk, Die Kapitalmarktfihigkeit von Familienunternehmen,
Unternehmensfinanzierung iiber Schuldschein, Anleihe und Borsengang, Stiftung Familienunternehmen,
Monachium 2011, s.169.

5 H. Pernsteiner, J. Wectawski, op.cit., s.54.

3 MLA. Gallo, J. Tapies, K. Cappuyns, Comparison of family and nonfamily business: Financial logic and
personal preferences, Family Business Review, nr 17(4) 2004, s. 303-318.

7 AK. Achleitner in, op.cit. 2011, s.42; H. Pernsteiner, J. Wectawski, op.cit., s.54-55; MA. Gallo, A. Vilaseca,
Finance in family business, Family Business Review, tom 9, Wiley Online Library, 1996, s. 387-401.

3% H. Pernsteiner, J. Wectawski, op.cit. , s.54-55, 73.

% szerzej M. Stradomski, op.cit., s.186-187.

* Ibidem, 5.165.

* Ibidem, s.131.
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na pozyskanie kapitalu udziatowego, a z drugiej zachowany zostaje dominujacy wptyw
rodziny na decyzje w przedsigbiorstwie*’. Jednakze nawet w przypadku notowania
przedsigbiorstwa rodzinnego na gietdzie papierow wartosciowych dopltyw nowego
kapitalu moze by¢ ograniczony z powodu dazenia wiascicieli do utrzymania dominujacej
pozycji w strukturze kapitatu i utrzymania liczby praw glosu, co moze spowodowac
mniejsze zainteresowanie inwestorow™.

Decyzja o IPO w przedsigbiorstwach rodzinnych jest elementem strategii
finansowania i skutkuje zarowno korzySciami dla rozwoju przedsigbiorstwa (m.in.:
fatwiejszy dostgp do kapitatu, zwigkszenie wartosci firmy, podwyzszenie jej prestizu),
jednak tez tworzy szereg zagrozen (utrata cechy prywatno$ci firmy, ograniczenie sity
rodziny, presja ze strony nowych akcjonariuszy)**.

Niemieckie firmy rodzinne na gieldzie - wyniki wybranych badan

W podjeciu decyzji o pozyskaniu kapitatu udzialowego poprzez IPO kluczowym
czynnikiem moze by¢ planowany rozwoj przedsigbiorstwa, zwlaszcza ze czgsto
wewngetrzne zrodta finansowania nie sa wystarczajace w kontek$cie finansowania
rozwoju®.

Kompleksowe badania dotyczace obecnosci przedsigbiorstw rodzinnych na gieldzie
papierow wartosciowych zostaly przeprowadzone przez zespoly pod kierownictwem
AK. Achleitner. Wyniki wskazuja, ze na decyzje niemieckich przedsigbiorstw
rodzinnych o publicznej emisji papieréw wartosciowych wpltyw maja zaréwno czynniki
zewnqtrzne“:

—  zaostrzenie polityki kredytowej przez banki,

—  zmiana warunkow udzielania kredytow,
jak rowniez wewnegtrzne:

— dazenie do szybszego rozwoju i wzrostu,

— che¢ zmiany struktury kapitatowej (restrukturyzacja),

— planowana sprzedaz przedsigbiorstwa i wyjScie z inwestycji,

— dywersyfikacja zrodet finansowania (czgsto rozumiana jako uniezaleznienie si¢

od bankow)

Wskazuje si¢ rowniez, ze w niemieckich przedsigbiorstwach rodzinnych gotowos¢
do skorzystania z finansowania na rynku kapitatowych czgsto zalezy nie od otwarto$ci
rodziny na nowe zrddla finansowania, ale od wiedzy z zakresu finanséw i rynku
kapitatowego oraz do§wiadczania cztonkow rodziny czy tez checi skorzystania z ustug
do$wiadczonych doradcow”’.

2 T.R. Smus, Strategie finansowe firm rodzinnych, [w:] Sutkowski L., (red.), Firmy rodzinne — determinanty
funkcjonowania i rozwoju. Wspolczesne aspekty zarzqdzania, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, Tom XII,
Zeszyt 6,1.6dz 2011, s. 301.

“B. Feldbauer-Durstmiiller, H. Pernsteiner, R. Rohatschek, M. Tumpel, , Familienunternehmen, Linde Verlag,
Wieden 2008, s.57.

4 A. Winnicka-Popczyk , Finansowanie innowacji w polskich firmach rodzinnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 102-109.

45 A K. Achleitner i in., op.cit. 2011, 5.42.

* Ibidem, s.103 — 105.

47 Ibidem, s.45.
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Kolejne szerokie badania przeprowadzone zostaly przez PricewaterhouseCoopers
(PwC) wspdlnie z Instytutem Przedsigbiorstw Rodzinnych WHU-Otto Beisheim School
of Management. Ich wyniki wskazuja, ze przy podejmowaniu decyzji o debiucie
gietldowym przez niemieckie przedsigbiorstwa rodzinne cele finansowe (rozumiane jako
powodzenie oferty, poziom niedoszacowania ceny emisyjnej, a co z tym zwigzane
poziom kursu akcji podczas debiutu) nie sa najwazniejsze. Bowiem nadrzednym celem
zwigzanym z publiczna emisja akcji jest przede wszystkim minimalizacja ryzyka utraty
kontroli oraz wizerunku przedsi¢biorstwa. Istotna dla tej grupy podmiotéw jest przede
wszystkim ochrona tzw. spoteczno-emocjonalnego bogactwa (Socialemotional wealth -
SEW) zwiazanego z firma. Konsekwencja takiej postawy jest akceptowanie przez
przedsigbiorstwa rodzinne wyzszego poziomu niedoszacowania ceny w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami nierodzinnymi®. Badania PwC wskazuja, ze w wyniku
niedoszacowania przedsigbiorstwa rodzinne podczas IPO rezygnuja $rednio z 10%
warto$ci rynkowej emitowanych akcji®.

Analiza zagadnien teoretycznych oraz wynikoéw badan prowadzi do konkluzji
o niejednoznacznoséci ocen wpltywu obecnosci na gietdzie przedsigbiorstw rodzinnych
naich wzrost i rozwdj. Z jednej strony wskazuje sig, ze duze rodzinne niemieckie
przedsigbiorstwa imponuja rozwojem mimo nieobecnosci na gieldzie papierow
wartosciowych. Z drugiej strony wyniki badan koncza wnioski o lepszych warunkach
dorozwoju dla przedsigbiorstw rodzinnych notowanych na gietdzie. Statystki
przytoczone przez Bertholda® wskazuja na wyzsza dynamike wzrostu przychodow
wérod duzych przedsigbiorstw rodzinnych funkcjonujacych poza gielda niz wsrod
duzych gietdowych przedsigbiorstw rodzinnych. Jednoczesnie z poréwnywalnych analiz
wykonywanych w$réod matych i1 $rednich przedsigbiorstw ptyna inne wnioski.
Mianowicie mate i $rednie przedsigbiorstwa rodzinne czgsto charakteryzuje wzrost o
warto§ciach mniej niz przecigtnych. Jednymi z istotniejszych przyczyn tego
zroznicowania sa restrykcyjne wymogi stawiane matym i $rednich przedsigbiorstwom
przez potencjalnych kapitatodawcow, jak rowniez relatywnie niski poziom finansowania
wewngtrznego .

W zwiazku z powyzszym, przyjmujac wyniki badan przedstawionych przez
Bertholda, uprawnione jest przypuszczenie, ze korzysci i koszty obecnosci na gieldzie
papieréw warto$ciowych niemieckich przedsigbiorstw rodzinnych zaleza od ich
wielkosci:

— Duze przedsigbiorstwa rodzinne - nie wskazano by nieobecno$¢ duzych
przedsigbiorstw rodzinnych na gietdzie miala negatywny wptyw na ich finanse,
wzrost czy mozliwosci inwestycyjne.

— Male przedsigbiorstwa rodzinne - dla nich, ze wzgledu na ograniczone dostep
do kapitalu zewngtrznego i obcego — tatwiej dostepny w ostatnich latach - rynek
gietdowy jest szansa.

*S. Rau, P. Bartels, IPO-Underpricing in Familienunternehmen, PricewaterhouseCoopers A.G., 2013,
www.pwc.de/familienunternehmen, s. 5, 10-11.

“ Ibidem, s. 5.

O F. Berthold, , Familienunternehmen in Spannungsfeld zwischen Wachstum und Finanzierung, Wittener
Institut fiir Familienunternehmen, EUL Verlag , 2010, s. 1-3.

! Ibidem, s.3
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Niemieckie przedsigbiorstwa rodzinne tworza znaczaca liczb¢ debiutantow
gietldowych. Wyniki badan z lat 2004-2015 wskazuja, ze blisko potowe (46%) IPO
stanowity oferty publiczne przedsigbiorstw rodzinnych. Z kolei $rednia warto$¢ emisji
przedsigbiorstw rodzinnych wynosita 65,5 mln euro (mediana 18,2 mln euro), podczas
gdy $rednia warto$¢ emisji przedsigbiorstw nierodzinnych to 170,5 min euro (mediana
34 mln euro). Przecigtna warto§¢ przychodow przedsigbiorstw  rodzinnych
wprowadzanych do obrotu gietdowego w Niemczech w roku poprzedzajacych debiut
wynosita 98,3 min euro, natomiast w przypadku przedsigbiorstw nierodzinnych 454,4
min euro”. Gieldowe przedsiebiorstw rodzinne sa wigc mniejszymi podmiotami
gospodarczymi niz nierodzinne przedsigbiorstwa notowane na Deutsche Blrse (DB).

Zgodnie z wynikami jedynych — przeprowadzonych w Niemczech - tak
kompleksowych badan dotyczacych rodzinnych firm notowanych na gieldzie papierow
warto§ciowych, stanowia one prawie polowe spoélek notowanych na DB, a ich wartos¢
rynkos\;va stanowi jedna trzecia kapitalizacji spotek ujetych w indeksie Composite
DAX™.

Ponadto wskazano na nastgpujace cechy gietdowych przedsigbiorstw rodzinnych
dotyczace obszaru finansow™*:

—  Wyzszy udziat kapitalu wlasnego w strukturze finansowania: w firmach
rodzinnych $redni udziat kapitalu wlasnego wynosit 50% (mediana 51%),
podczas gdy dla firm nierodzinnych $rednia wynosi 36% (mediana 34%).

—  Srednia warto$¢ sumy bilansowej jest nizsza w przypadku firmy rodzinnych niz
nierodzinnych.

— Srednia warto§¢ przychodu jest nizsza w firmach rodzinnych niz
w nierodzinnych.

Mimo, ze jak wskazano powyzej przedsigbiorstwa nierodzinne notowane na
gieldzie charakteryzuje wyzsza warto$¢ sumy bilansowej i przychodow, firmy rodzinne
notowane na DB sg duzymi przedsigbiorstwami. Dane dotyczace warto§ci sumy
bilansowej, przychoddéw oraz liczby zatrudnionych osob notowanych przedsigbiorstw
rodzinnych wskazuja, ze $rednia wartos¢ sumy bilansowej przedsigbiorstw rodzinnych
wynosita 1 180 mln euro, $rednia warto$¢ przychodéw 1 178 mln euro, a $rednia liczba
zatrudnionych 6 112%.

Na rynku papierow wartosciowych istotnym miernikiem informujacym o wielkosci
1 pozycji przedsigbiorstwa jest kapitalizacja. Dane wskazuja, ze w okresie 2000-2008
kapitalizacja przedsigbiorstw rodzinnych stanowita od 23% (w roku 2002) do 33-34%
(w latach 2000, 2006) sumy kapitalizacji spotek ujetych w indeksie CDAX ¢, Wérod 30
najwigkszych spotek na DB na koniec 2019 znajdowaly si¢ trzy przedsigbiorstwa
rodzinne’’

52 Blittchen W., Nespethal U. (2015), Kapitalmarktfinanzierung und Familienunternehmen, FuS nr 5/2015, s.
174.

A K. Achleitner, i in., Bérsennotierte Familienunternehmen in Deutschland, Stiftung Familienunternehmen,
Monachium 2010, s. 11.

* Ibidem, 5.61-63.

* Ibidem, s. 62-64.

%6 A K. Achleitner i in., op.cit., 2010, s. 44.

37 www.boerse.ard.de data dostepu 30.05.2019 r.
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Na znaczenie przedsigbiorstw rodzinnych na Deutsche Borse oprocz ich liczby
i kapitalizacji wskazuje utworzenie specjalnych indeksow gietdowych. Do DAXplus
Family Index wedhug danych na koniec maja 2019 roku zakwalifikowanych byto 113
przedsigbiorstw (sa nie tylko niemieckie, ale rowniez zagraniczne przedsigbiorstwa
rodzinne). Natomiast drugi indeks DAXplus Family30 ujmuje 30 najwigkszych
i najbardziej ptynnych przedsigbiorstw rodzinnych i stuzy jako barometr kondycji
matych i $rednich przedsigbiorstw rodzinnych®.

Zakonczenie

Cecha charakterystyczna wszystkich przedsigbiorstw rodzinnych, w tym niemieckich,
jest duzy udzial kapitalu wilasnego w strukturze finansowania. Kolejnym istotnym
wedlug wskazan zrodlem finansowania sg kredyty i pozyczki. Jednak niemieckie
przedsigbiorstwa rodzinne sa rowniez silnie reprezentowane na gieldzie papierow
warto$ciowych, maja znaczacych udziat wérod debiutujacych spotek oraz w kapitalizacji
gieldy. Co ciekawe przytoczone wyniki badan ws$rdod niemieckich przedsigbiorstw
rodzinnych wskazuja, ze przy podejmowaniu decyzji o debiucie gieldowym kieruja si¢
gléwnie niefinansowymi motywami.

Analizy porownawcze wskazuja, ze biorac pod uwagg warto$¢ obrotow i sume
bilansowa, firmy rodzinne obecne na gietldzie sa podmiotami mniejszymi niz
nierodzinne przedsigbiorstwa gietdowe, ale wciaz klasyfikowane sa jako duze
przedsigbiorstwa.

Warto podkresli¢, ze wyniki badan nie wskazuja jednoznacznie jak na rozwdj
przedsigbiorstwa wptywa obecno$¢ na gietdzie, ocena korzysci i kosztow zalezy m.in.
od wielkos$ci przedsigbiorstwa.
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Summary

In this article the author focuses on family firms, which are listed on stock exchange. The article
presents the importance of family businesses in both the real economy in Germany as well as the
activity of the German family businesses on the securities market in terms of the usage of the
equity. The aim of the article is to present the most important reasons of IPO and the characteristic
of family businesses that are listed on stock exchange. Indeed article shows in the review results of
the most important studies of German family businesses that are listed on stock exchange. In the
article following methods were used: critical analysis of the literature, as well as components of
descriptive statistic and descriptive method. Analysis and the assessment show that family
businesses in Germany have a significant impact on the real economy. They are also important
issuers on the stock exchange, which is expressed, among others, by the number of both IPOs and
listed companies. In comparison to non- family enterprises the family firms listed on stock
exchange are characterized by lower balance sheet total and lower turnover. However, the
assessment of benefits related to the presence on the stock exchange depends, among the size of
the enterprise.
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Skutki finansowe wladztwa podatkowego gmin

FINANCIAL CONSEQUENCES OF MUNICIPALITIES’
TAXING AUTHORITY

Celem artykutu jest ocena skali wladztwa podatkowego gmin poprzez udzielanie ulg,
zwolnien oraz odroczen podatkowych, a takze ocena wplywu udzielanych przez gmine ulg i
zwolnien podatkowych na wysokos¢ otrzymywanej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej.
Zastosowano metode analizy danych pochodzqcych z programu Besti@. Zawiera on dane ze
sprawozdan sporzqdzanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (JST). Przyjety do analiz
okres to lata 2006 - 2017 roku. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz:

1. Dzialania z zakresu wladztwa podatkowego sq przede wszystkim podejmowane przez organy
stanowiqce gmin.

2. W zakresie wiadztwa podatkowego gminy preferujq przede wszystkim obnizanie stawek
podatkow ponizej maksymalnych poziomow okreslanych przez wladze centralne.

3. W najmniejszym zakresie ulg i zwolnien podatkowych udzielajq miasta na prawach powiatu,

a w najwiekszym zakresie gminy wiejskie.

4. Gminy stosujqc z wlasnej inicjatywy zwolnienia podatkowe mogq doprowadzic¢ do sytuacji w
ktorej zostanq przyporzqdkowane do wyzszej kategorii dochodowej gmin i skutkowac to
bedzie uzyskaniem nizszej kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogolnej.

Stowa kluczowe: finanse, gmina, podatek, subwencja, wtadztwo podatkowe

Wstep

System podatkowy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) to jeden z elementow
systemu ksztattowania si¢ danin publicznych w Polsce. Pojgcie danin publicznych jest
przede wszystkim zawarte w przepisach art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
Fakt przyporzadkowania czgs$ci danin publicznych do podsektora finansow
samorzadowych jest wyrazem idei decentralizacji panstwa, ktérej celem jest
przekazywanie kompetencji wladzy panstwowej organom jednostek samorzadu
terytorialnego, wylonionym w sposob demokratyczny przez spofecznosci lokalne’.

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.483).
’H. Izdebski: Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci. Wyd. LexisNexis, Warszawa 2011, s. 29.
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Zgodnie z trescig art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego przynajmniej czgs$¢
zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkow
lokalnych, ktérych wysoko$¢ spotecznos$ci te maja prawo ustalaé, w zakresie okre§lonym
ustawa. Oznacza to prawo spolecznosci lokalnej do oceny dziatan wladz
samorzadowych w zakresie ksztattowania systemu podatkéw i optat lokalnych w
ustawowo wyznaczonych ramach. Ocena wiadztwa podatkowego JST jest waznym
zagadnieniem w literaturze przedmiotu z zakresu przeptywow pieni¢znych, choé¢ dotyczy
zjawisk charakteryzujacych sig:
1. nizszym poziomem fiskalizmu grupy podatkow lokalnych anizeli podatkow
zaliczanych np. do grupy podatkéw posrednich (przyktadowo VAT)?;
2. oddziatywaniem stosunkowo duzej liczby czynnikéw warunkujacych wysoko$¢
wpltywow z podatkéw do budzetow lokalnych na ktdre to czynniki nie zawsze 1 nie

w petni maja wptyw wladze samorzadowe (np. wskaznik urodzen?).

Kwestie podatkow lokalnych i wladztwa podatkowego sa czeSciej podnoszone
przez przedstawicieli praktyki samorzadowej w tresci ich stanowisk korporacyjnych.
Takie stanowisko zostato np. sformulowane w 2018 r. przez przedstawicieli Unii
Metropolii Polskich’ i dotyczyto postulatu:

1) likwidacji ustawowych zwolnien i ulg w podatkach i optatach lokalnych i
wprowadzenie mozliwosci stosowania takich ulg - zgodnie z prowadzona polityka
osiedlencza - przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zastapienia podatku rolnego i lesnego podatkiem od nieruchomos$ci o obnizonej
stawce dla gruntow rolnych, z zastrzezeniem, ze obnizona stawka nie dotyczy gruntow
bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy lub podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza i niezajgtego na dziatalno$¢ rolnicza.

Wskazany przyktad postulatéw JST nie ma jednak przelozenia na aktualny stan
legislacji w prawie samorzadowym. Przy implementacji tego typu zmian prawnych
powinny by¢ bowiem dotaczone analizy skutkow finansowych tych zmian dla JST, w
tym dla poszczegblnych szczebli JST i poszczegbdlnych typéw gmin (miejska, miejsko —
wiejska 1 wiejska). Dostepnos¢ danych ze sprawozdan budzetowych JST wydawataby
si¢ okoliczno$cia sprzyjajaca do przeprowadzenia tego typu analiz, ale w literaturze
przedmiotu dostgpne sa wycinkowe analizy w obrgbie skutkéw finansowych ulg od
wybranych przykladow podatkéw (np. od $rodkéw transportowych)®. Podjecie sie tego
tematu, zdaniem Autor6w, ma interesujace znamiona zarOwno w wymiarze poznawczym
jak 1 aplikacyjnym badan. Celem artykutu jest zatem ocena skali wtadztwa podatkowego
gmin poprzez udzielanie ulg, zwolnien oraz odroczen podatkowych, a takze ocena
wpltywu udzielanych przez gming ulg i zwolnien podatkowych na wysokosé
otrzymywanej czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej. Zastosowano metode analizy
danych pochodzacych z programu Besti@ nalezacego do ministra wilasciwego ds.

3 Por. T. Strak: Analiza i ocena skutecznosci realizacji dochodéw podatkowych z VAT w Polsce w okresie od
stycznia 2005 r. do kwietnia 2017 r., Problemy Zarzadzania 15/2 (1)/2017, 5.105-125.

4 Por. M. Gornowicz, A. Wichowska: Struktura demograficzna a dochody gmin wojewédztwa warminsko —
mazurskiego w latach 2010 — 2014, Spoteczenstwo i Ekonomia 1(7)/2017, s. 61 —72.

* Stanowisko Unii Metropolii Polskich z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie zmian w systemie podatkéw i optat
lokalnych oraz w ustawie o finansach publicznych.

® Por. T. Skica, A. Kiebata, T. Wolowiec: Stymulowanie lokalnej konkurencyjnosci gmin na przyktadzie
podatku od $rodkéw transportowych, Studia Regionalne i Lokalne Nr 2(44)/2011, s.118 — 139.
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finanséw publicznych. Zawiera on dane ze sprawozdan sporzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Przyjety do analiz czasokres 2006 - 2017 umozliwia
obserwacj¢ dynamiki badanego zjawiska. Badaniami objgto 2478 obiektow badawczych
czyli pelng populacje gmin w Polsce (stata ich liczebno$¢ w przyjetym do badan okresie
analiz). W celu wyeliminowania czynnika jakim jest zmiana wartosci pieniagdza w
czasie, dane zostaly skorygowane o wskaznik inflacji — wszystkie wartosci zostaly
sprowadzone do poziomu cen na koniec 2017 roku. Dane dotyczace wskaznika inflacji
zostaty pozyskane z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Podstawy prawne wladztwa podatkowego gmin

Zgodnie z trescia art. 168 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maja

prawo ustala¢ wysokos$¢ podatkow i optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie.

W przepisach prawa materialnego takie prawo zostato przypisane jedynie gminom i nie

odnosi sig¢ ono do wszystkich podatkow stanowiacych zrodta dochodéow gmin. Gminom

przystuguje zatem ograniczone wiadztwo podatkowe’. Polega ono na przyznaniu
organom gminy kompetencji do ksztattowania tych elementéow konstrukcyjnych

podatkow lokalnych, ktore wplywaja na wysoko$¢ obciazen podatkowych w

poszczegolnych podatkach®. Nalezy podkreslié, ze gminy dysponuja wladztwem

podatkowym jedynie w zakresie tych podatkéw, ktdre sa pobierane przez samorzadowe
organy podatkowe’. Gminy maja kompetencje w zakresie:

1. Okreslania wysoko$ci stawek podatkow i optat lokalnych w podanych przez
ustawodawce granicach.

2.  Wplywania na wysoko$¢ podstawy opodatkowania przez obnizenie — dla celow
obliczenia stawki podatku — ceny skupu zyta lub ceny sprzedazy drewna
wynikajacych z obwieszczen Prezesa GUS.

3.  Wprowadzania generalnych zwolnien podatkowych (przedmiotowe), dodatkowych
w stosunku do zwolnien wprowadzonych przez ustawy.

4. Wprowadzania generalnych ulg podatkowych (przedmiotowe), dodatkowych
w stosunku do wprowadzonych przez ustaw.

5. Po$redniego oddzialywania na wysokos¢ wplywow z podatku rolnego przez
zaliczenie niektorych wsi do innego okregu podatkowego niz okreslony dla danej
gminy (w ustalonych ustawowo przypadkach i granicach)'’.

Do podstawowych uprawnien organdow gminy nalezy ustalanie stawek
podatkowych. Wyznaczone przez ustawodawce sposoby okre$lania przez gminy stawek

w poszczegbdlnych podatkach i1 oplatach lokalnych sa zrdznicowane. Ustawodawca

7 Zdaniem J. Glinieckiej okreslenie ,,wladztwo podatkowe” powinno zostaé zastapione pojeciem ,,wladztwa
daninowego”. Odnosi sig je bowiem do danin lokalnych, z ktérych czg$¢ nosi prawidlowa nazwe podatku, jak i
do tych, ktore w istocie podatkami sa, ale ustawodawca nazwat je optatami. Por. J. Gliniecka: Optaty publiczne
w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Gdansk 2007, s. 14.

8 J. Kulicki: Zakres wtadztwa podatkowego w obecnym systemie prawnym w Polsce, seria ,,Analizy BAS” nr
16(41)/2010, s. 11.

° B. Filipiak: Polityka podatkowa gmin czy realizacja wladztwa podatkowego?, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 76, t. 1 (2015), s. 223.

' E. Kornberger — Sokotowska: Rola jednostek samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu i poborze podatkow
stanowiacych ich dochody. W: H. Dzwonkowski, J. .Kulicki (red.): Dylematy reformy stanowienia podatkow i
ksztaltowania systemu podatkowego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s.195.
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wyznacza albo stawki maksymalne, z mozliwoscia ich obnizania oraz ewentualnego
zrdznicowania (dotyczy to np. podatku od nieruchomosci), albo dopuszcza ich ustalanie
w granicach stawek minimalnych i maksymalnych (dotyczy to podatku od $rodkow
transportowych). Niekonsekwencja ustawodawcy realizujacego konstytucyjny wymog
ustawowego okreslenia granic stawek polega m.in. na tym, ze w niektorych wypadkach
stawki nie sa w ogoble okreslone ustawowo (np. w przypadku optat za gospodarowanie
odpadami), w innych za$§ ustalone w ustawie w sposob sztywny (np. stawki podatku
od czynnos$ci cywilnoprawnych). Z kolei w podatkach rolnym i leSnym ustawodawca nie
okreslit bezposrednio obowiazujacych stawek, uzalezniajac je od cen okreslonych
ptodow rolnych albo lesnych''.

Istotnym przejawem wladztwa podatkowego gmin jest takze mozliwosé
wprowadzenia zwolnien z podatkéw i optat lokalnych. Moga to by¢ wylacznie
zwolnienia przedmiotowe, ze wzgledu na przepis art. 217 Konstytucji, ktory zastrzega
wlasciwos¢ ustawy do ustalenia zwolnien podmiotowych. W orzecznictwie
wypracowano zasadg, ze gmina moze uzupehni¢ katalog zwolnien ustawowych, jednakze
zbyt szeroki zakres, prowadzacy de facto do uchylenia obowiazku podatkowego,
oznacza przekroczenie tego upowaznienia'2. Wprowadzane przez gming zwolnienia nie
moga dotyczy¢ tych przedmiotdow opodatkowania, ktore juz zostaly zwolnione
ustawowo'>. Nalezy takze podkresli¢, ze zwolnienie nie moze mie¢ charakteru
czgsciowego, gdyz oznaczatoby ulge podatkowa. Jesli ustawa nie przewiduje
mozliwosci wprowadzenia przez gming ulgi — nie ma mozliwosci wprowadzenia
zwolnien, ktore nie prowadzityby do wykluczenia mozliwo$ci powstania zobowigzania
podatkowego wobec pewnej kategorii przedmiotow.

Zardéwno okreslanie stawek podatkowych, jak i wprowadzanie zwolnien w daninach
lokalnych dokonywane jest w formie uchwat podejmowanych przez organy stanowiace.
W przypadku gminnych przepisow podatkowych akty prawa miejscowego muszg by¢
oparte na szczegélowym upowaznieniu ustaw prawa materialnego. Moga one mieé
charakter obligatoryjny (w odniesieniu do stawek) lub fakultatywny (w odniesieniu
do zwolnien). Tryb podejmowania tego rodzaju uchwat uregulowany jest czgsciowo
w ustawie o samorzadzie gminnym'®, oraz w statutach gmin. Musza by¢ one ogloszone
we wilasciwym trybie oraz w zgodzie z przyjetymi zasadami podatkowymi, wérdd
ktorych istotne znaczenie ma zasada zachowania odpowiedniej vacatio legis. Zgodnie z
ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych' akty normatywne wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny przewiduje termin dtuzszy, a odstgpstwo od
tej reguly musi by¢ uzasadnione waznym interesem panstwa i nie pozostawac¢ w kolizji z
zasada demokratycznego panstwa prawnego. Druga istotna zasada jest zasada lex retro
non agit, ktéra w odniesieniu do tego rodzaju uchwal oznacza, ze nie moga one by¢

' Ibidem, 5.196 — 197.

"2 Wyrok NSA z 21 grudnia 1993 r., sygn. SA/Kr 2394/93, ,Wsp6lnota” 1994, nr 18.

¥ Wyrok NSA z 16 listopada 1994 r., sygn. SA/Ld 1352/94, ,,Prawo Gospodarcze” 1995, nr 5.
!4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.).
¥ Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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przyjmowane w trakcie roku podatkowego, o ile dotycza podatkow majacych charakter
roczny'®.

Gminne organy podatkowe (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast) maja takze
kompetencje do wydawania indywidualnych rozstrzygnie¢ dotyczacych ewentualnych
modyfikacji zobowiazan podatkowych, cho¢ nie obejmuja one wszelkich danin
lokalnych. Zwiazane sa one z przyznawaniem ulg wynikajacych badZ wprost z ustawy,
badz tez z aktdow prawa miejscowego, badz przewidzianych w przepisach Ordynacji
podatkowej'”. W tym ostatnim przypadku polegaja one na mozliwosci odroczenia
terminu ptatnosci naleznos$ci, odroczeniu lub rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci
podatkowej lub umorzeniu w calosci lub czgsci zaleglosci podatkowej, odsetek za
zwloke lub oplaty prolongacyjnej. Udzielane sa na wniosek podatnika. Przestanka ich
udzielenia jest istnienie waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, a decyzje
podejmowane sa przez organy podatkowe w ramach tzw. uznania administracyjnego. W
literaturze wskazuje si¢ tez, ze organ podatkowy stosujac w tym zakresie uznanie
administracyjne, powinien kierowa¢ si¢ zasadami proporcjonalnosci i rownosci'®. Ulgi te
sa okreslane w doktrynie pojeciem ,ulg uznaniowych” i stanowia odstgpstwo od
ogblnych zasad wykonywania zobowiazan podatkowych'’. Maja one charakter
przestanek formalnych (wystapienie z wnioskami przez podatnika) oraz materialnych
(istnienie ,,waznego interesu publicznego” Iub ,waznego interesu podatnika”).
Uznaniowo$¢ udzielania ulgi oznacza prawo, a nie obowiazek organu podatkowego do
jej udzielenia. Z orzecznictwa sadowego wynika, ze nakaz uwzglednienia interesu
publicznego oznacza dyrektywg postgpowania nakazujaca mie¢ na uwadze
respektowanie warto$ci wspolnych dla catego spoteczenstwa. Wazny interes podatnika
utozsamiany jest najczesciej z jego kondycja finansowo-ekonomiczna®™, ale moze takze
by¢ taczony z wystapieniem klgsk zywiolowych lub nadzwyczajnych przypadkow
losowych dotykajacych podatnika®'.

Warto takze wspomnieé, iz przejawem wladztwa podatkowego gminnych organow
podatkowych jest dokonywanie przez nie wyktadni przepisow podatkowych
regulujacych daniny lokalne. Wykladnia ta podlega kontroli instancyjnej oraz ew.
korekcie w trakcie kontroli legalno$ci rozstrzygnig¢ przez sady administracyjne.

Skutki finansowe zwolnien podatkowych w postaci utraty dochodéw
wlasnych gmin

Wysokos$¢ dochodow jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢ uzalezniona od
jakosci oferowanych przez nie ustug publicznych. W rzeczywistoéci jednak to od

' E. Kornberger — Sokotowska: Rola jednostek samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu i poborze podatkéw
stanowiacych ich dochody. Op. cit., s.198.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997 nr 137 poz. 926, ze zm.).

'8 Szerzej Z. Ofiarski: Prawo podatkowe, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 190.

"“Por. R. Mastalski: Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, ODDK, Gdansk 2003.; S. Presnarowicz: Ulgi
i zwolnienia uznaniowe w ordynacji podatkowej, Warszawa 2002.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 22 listopada 1995 r., sygn. SA/Wr 622/95.

2! Por. wyrok NSA z 28 stycznia 2000 r., sygn. ITT SA 181/99.
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sytuacji finansowej danego samorzadu zalezy zakres i jako$¢ tych ustug®. Wysokosé
wplywow gmin z tytulu podatkdéw i optat lokalnych oraz skalg udzielania przez nie ulg
izwolnien w latach 2006-2017 zaprezentowano w tabeli 1. W ramach kategorii
podatkow i optat lokalnych ujgto dochody klasyfikowane w nastgpujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej: 013, 031, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 039, 040, 041, 042,
043, 044, 045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 056, 059, 068, 069.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze w okresie objetym badaniem
nastgpowal systematyczny wzrost wptywow do budzetdéw gmin z tytutu podatkow i optat
lokalnych. Wzrost uzna¢ nalezy za znaczacy. Po wyeliminowaniu bowiem czynnika
zmiany wartosci pieniadza w czasie wyniost on w analizowanym okresie blisko 60 proc.
Wigksza zmienno$cia charakteryzowala si¢ natomiast skala skutkow udzielonych przez
lokalne samorzady ulg i zwolnien w tych dochodach. W okresie od 2006 do 2012 roku
wahatla si¢ od 14 do 16 proc. ogotu wplywow z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.
Natomiast od 2013 roku udzial ten zaczat wykazywaé tendencj¢ spadkowsq (nieznaczne
przekroczenie 10 proc. w 2017 roku). Zaistniala sytuacj¢ mozna préobowaé wyjasnic
w powiazaniu z nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, ktéra miata
fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania si¢ systemu finanséw samorzadowych
w Polsce. Wprowadzenie koniecznosci generowania przez polskie samorzady nadwyzek
operacyjnych i uzaleznienie od ich wysoko$ci mozliwosci korzystania ze zwrotnych
zrodet finansowania spowodowato wyrazny wzrost tych nadwyzek **. W znaczacej
czg$ci wzrost ten wynikal z udzielania w mniejszym zakresie przez polskie samorzady
ulg i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych.

Tabela 1 Wptywy gmin z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz skutki udzielonych przez nie ulg
i zwolnien w latach 2006-2017 (w milionach PLN)

Lata Podatki i oplaty Skutki Skutki/Podatki i oplaty
2006 24 007,0 3394,6 14,1%
2007 25 809,5 36244 14,0%
2008 25963.,4 38374 14,8%
2009 251904 4009,4 15,9%
2010 26 571,3 3 888,6 14,6%
2011 26 817,5 3946,9 14,7%
2012 274924 4402,6 16,0%
2013 30393,9 4 605,2 15,2%
2014 33851,5 4612,1 13,6%
2015 34 898,1 4 809,4 13,8%
2016 37 153,6 4029,3 10,8%
2017 381474 3924,6 10,3%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych gmin.

Uszczegotowienie danych dotyczacych ulg i zwolnien udzielonych przez gminy
w okresie objetym analizq zostalo zaprezentowane w tabeli 2. Wykaz tych danych
uwzglednia pogrupowanie wedlug rodzaju skutku zastosowanego wiadztwa

2 D. Wyszkowska: Jako$é lokalnych ushug publicznych jako czynnik ksztattowania wybranych zrodet
dochodow gmin w Polsce, (w:) Zarzadzanie finansami publicznymi. Planowanie wieloletnie, efektywnosc¢
zadan publicznych, benchmarking, red. S. Franek, M. Bgdziszak, Difin, Warszawa 2014, s. 567.

2 Por. D. Jurewicz: Refinansowanie dtugu polskich gmin, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr
2/2017,s. 111-126.
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podatkowego: obnizenie maksymalnych stawek podatkéw 1 optat lokalnych,
zastosowanie pozaustawowych ulg i zwolnien, umorzenia zaleglosci podatkowych oraz
roztozenie naraty i odroczenia terminéw platnosci. Dwie pierwsze grupy dziatan
dokonywane saprzez organy stanowiace gmin, dwie kolejne przez ich organy
wykonawcze.

Z analizy danych zawartych w tabeli 2 wynika, iz gminy dokonujac ulg i zwolnien
w podatkach i oplatach lokalnych preferuja przede wszystkim obnizanie stawek tych
dochodow ponizej maksymalnych poziomow okreSlanych przez wladze centralne.
Znaczaco mniejsza rolg odgrywa udzielanie przez gminy ulg i zwolnien innych, niz
okreslone w obowiazujacych przepisach prawa. Obie te grupy ulg i zwolnien
dokonywane sa przez gminnych oraz miejskich radnych, tj. przedstawicieli organow
stanowiacych gmin. Zdecydowanie mniejsze znaczenie dla lokalnych budzetéw maja
ulgi i zwolnienia dokonywane przez organy wykonawcze — czyli prezydentdéw miast,
burmistrzow oraz wojtow. Te grupy charakteryzuja si¢ jednak wyraznie wigksza
zmiennoscia w poszczegdlnych latach poddanych analizie.

Tabela 2 Skutki ulg i zwolnien udzielonych przez gminy w latach 2006-2017 (w milionach PLN)

Lata Obnizenie stawek Zwolnienia Umorzenia RozloZenia na raty
2006 23356 527,7 339,8 191,6
2007 2549,2 573,5 303,1 198,6
2008 28454 630,1 2239 138,0
2009 29148 692,3 232,2 170,0
2010 2682,0 713,6 214,9 278,1
2011 29313 730,4 165,5 119,7
2012 33837 736,6 153,6 128,8
2013 3559,0 775,9 1439 126,4
2014 3559,2 7678 156,1 128,9
2015 3681,6 870,2 142,5 1152
2016 30588 732,0 122,6 116,0
2017 2949,8 716,4 104,5 153,9

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych gmin.

Badania mechanizméw wyrownywania fiskalnego polskich gmin wskazuja, ze
najwigksza dywersyfikacja dochodéw podatkowych wystepuje w obrebie gmin
wiejskich, najmniejsza za$ w grupie miast na prawach powiatu®. W celu uzyskania
odpowiedzi na pytanie: Jak wyglada kwestia udzielania ulg i zwolnien w
poszczegdlnych typach funkcjonalnych gmin w tabelach 3 i 4 zaprezentowane zostaly
dane z uwzglednieniem tego kryterium (tj. miasta na prawach powiatu - MNPP, gminy
miejskie - GM, gminy miejsko-wiejskich GM-W oraz gminy wiejskie GW). Dane te
zostaty pogladowo przedstawione dla ostatniego roku objetego analiza czyli 2017.

#'S. Kanduta: Mechanizmy wyréwnywania fiskalnego. Studium empiryczne gmin w Polsce w latach 2004-
2014, Wydawnictwo UEP, Poznan 2017, s. 315.
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Tabela 3. Wptywy gmin z tytutu podatkow i optat lokalnych oraz skutki udzielonych przez nie ulg

i zwolnien w 2017 roku w zaleznosci od typu gminy (w milionach PLN)

2017 Podatki i oplaty Skutki Skutki/Podatki i oplaty
MNPP 16000,8 629,1 3,9%
Gminy M 54824 554,6 10,1%
Gminy M-W 8131,5 1196,9 14,7%
Gminy W 8532,7 1544,0 18,1%

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych gmin.

Tabela 4. Skutki ulg i zwolnien udzielonych przez gminy w 2017 roku w zalezno$ci od typu

gminy (w milionach PLN)
2017 Obnizenie stawek Zwolnienia Umorzenia RozlozZenia na raty
MNPP 433,8 113,8 23,5 58,0
Gminy M 439,9 76,0 17,5 21,2
Gminy M-W 929,4 196,5 34,1 36,9
Gminy W 1146,7 330,1 29,4 37,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych gmin.

Z analizy danych przestawionych w tabelach 3 i 4 wynika, ze w zdecydowanie
najmniejszym zakresie ulg i zwolnien udzielaja miasta na prawach powiatu — a wigc
samorzady ze zdecydowanie najwigkszym potencjalem dochodowych i rozwojowym.
W duzo wigkszym zakresie udzielaja je gminy miejskie, w jeszcze wigkszym — gminy
miejsko-wiejskie, a zdecydowanie w najwigkszym gminy wiejskie. Formulowanie
wnioskéw na podstawie zaprezentowanej bazy empirycznej nie jest w pelni uprawnione,
gdyz przeprowadzenie badan wymagatoby dluzszego okresu czasu.

Nalezatoby takze przeprowadzi¢ badanie tego zwiazku dla poszczegolnych gmin, a
nie catych ich grup. Faktem jednakze pozostaje, ze to gminy o najwigkszym potencjale
dochodowym udzielaja ulg i zwolnien podatkowych w najmniejszym zakresie. To z
kolei moze rodzi¢ obawy o powigkszanie si¢ dysproporcji dochodowych pomigdzy
polskimi gminami. Moze to prowadzi¢ do niebezpiecznego procesu zwigkszania si¢
nieréwnosci dochodowych.. Obawy te sa podnoszone m.in. przez prof. J. Czempasa w
tresci jego wynikow badan®. Analizujac nieréwnosci dochodéw miast na prawach
powiatu wojewodztwa $laskiego doszedl on do wniosku, ze dysproporcje miedzy
dochodami w przeliczeniu na mieszkanca badanych samorzadéw sa relatywnie
niewielkie, niemniej dystans migdzy samorzadami o wyzszych i nizszych dochodach
ulega zwigkszeniu. Sytuacje t¢ dodatkowo moze wzmacnia¢ ewentualna zaleznosc¢
wplywu udzielanych przez gming ulg i zwolnien na wysoko$¢ otrzymywanej czgsci
wyréwnawczej subwencji ogélne;.

Wplyw udzielanych przez gmine ulg i zwolnien na wysokos¢
otrzymywanej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej

Zgodnie z trescig art. 167 ust.1 cytowanej ustawy zasadniczej JST zapewnia si¢ udziat w
dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Wedlug

2 J. Czempas: Nieréwnoéci sytuacji dochodowej miast na prawach powiatu w wojewodztwie $laskim,
Wiadomosci statystyczne nr 9/2018, s. 52-70.
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W. Miemiec™ przepis ten stanowi podstawe materialnoprawna dla konstytucyjnie
zagwarantowanego samorzadowi terytorialnemu roszczenia do panstwa o przekazanie
tych dochodow w wysokosci adekwatnej do zadan (a wigc umozliwiajacej ich
sfinansowanie). W ust. 2 tego artykulu ustawodawca wskazatl na trzy podstawowe
kategorie dochodow stanowiac, ze dochodami JST sa: ich dochody wtasne, subwencja
ogélna, dotacje celowe z budzetu panstwa. W tresci art.167 ust. 3 natozono
na ustawodawcg obowiazek okreslenia zrodel dochodow JST. Ta konstytucyjna

dyspozycja zostata wykonana przez ustawodawce poprzez uchwalenie ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?’(UODJST).

Przedmiotem tej regulacji uczyniono m.in okreslenie zasad ustalania oraz przekazywania

subwencji ogdlnej i dotacji celowych z budzetu panstwa. W ustawie pojgcie subwencji

ogoblnej nie zostato jednak zdefiniowane. W judykaturze t¢ kategori¢ dochodéw JST
definiuje si¢ w sposob nastgpujacy: ,,Subwencja ogolna stanowi bezzwrotny, nieodptatny
transfer $rodkébw z zasobow finansowych budzetu panstwa do budzetow
samorzadowych, o ktorej ostatecznym przeznaczeniu decyduja samodzielnie organy
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest zatem forma redystrybucji
dochodu narodowego, a wiec instrumentem o charakterze publicznoprawnym™.

Subwencja ogdlna jest dochodem zarowno gminy, powiatu jak i wojewodztwa

samorzadowego. W przypadku gminy subwencja ogdlna sklada si¢ z trzech czgsci:

wyrownawczej, rownowazacej, oswiatowej. W dalszej czesci artykutu analiza nie bedzie
obejmowac czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej ze wzgledu na brak powiazan przy jej
naliczaniu z dochodami podatkowymi gminy.

Istota czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej polega na uzyskaniu odpowiedniego
wyréwnania dochodéw przez gminy stabo rozwinigte gospodarczo, o stabszej kondycji
finansowej, z punktu widzenia wlasnych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
w stosunku do $redniej obliczanej dla ogdtu gmin w kraju®. Zgodnie z trescia art. 20
ust.1 UODIJST czg§¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin stanowi sumg kwoty
podstawowej i uzupehniajacej. Istotne znaczenie maja dwa wskazniki dla ustalenia, czy
gminie przyshuguje kwota podstawowa i jaka winna by¢ jej wysokos$¢:

1. wskaznik G — zdefiniowany jako kwota dochodoéw podatkowych przypadajacych
na jednego mieszkanca w gminie (art. 20 ust. 2 cytowanej ustawy). Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze pod pojeciem dochodéw podatkowych dla celow obliczania
kwoty podstawowe]j czgs$ci wyrownawczej rozumie si¢ wplywy uzyskane przez
gming z tytulu wigkszosci, a nie wszystkich podatkow i optat stanowiacych jej
dochod (tj. z: podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od $rodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od os6b fizycznych oplacanego w formie karty podatkowej, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, wpltywow z optaty skarbowej, wpltywow z oplaty
eksploatacyjnej, udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Jesli
porownaé¢ ww. ,,zrodla podatkowe” z katalogiem podatkoéw stanowiacych dochod

% W. Miemiec: Finanse samorzadu terytorialnego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Finanse
Komunalne, nr 5/199,7 s. 5-14.

7tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1530.

2 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2004 r. sygn Il CK 199/04 — LEX 197643.

¥ A. Borodo: Samorzad terytorialny. System prawno- finansowy, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s 146.
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budzetéw gmin zawartym w art. 4 ust. 1 pkt 1 UODJST to mozna zauwazy¢, ze do
dochodow podatkowych gmin, przyjetych dla obliczania wskaznikéw G nie zalicza
si¢ dochodow z tytulu podatku od spadkéw i darowizn. Podstawe do wyliczenia
wskaznika G stanowia dochody gminy z tytutu ww. naleznosci wykazanych za rok
poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniu typu Rb-RDP. Jest ono sporzadzane
na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej30 z uwzglednieniem korekt ztozonych
wlasciwym regionalnym izbom obrachunkowym w terminie do dnia 30 czerwca
roku bazowego w roku poprzedzajacym rok bazowy31. Wskaznik G oblicza si¢
dzielac kwot¢ dochodéw podatkowych gminy za rok poprzedzajacy rok bazowy
przez liczbg mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy,
ustalona przez Prezesa GUS do dnia 31 maja roku bazowego.

2. wskaznik Gg - oblicza si¢ dzielac sume¢ dochodéw podatkowych wszystkich gmin
zarok podatkowy poprzedzajacy rok bazowy przez liczb¢ mieszkancow
zamieszkalych na obszarze kraju wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy, ustalona przez Prezesa GUS do dnia 31 maja roku
bazowego.

Kwotg podstawowa subwencji otrzymuje gmina, w ktorej wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie (wskaznik G) jest mniejszy niz 92%
wskaznika dochodow podatkowych dla wszystkich gmin (wskaznik Gg). Dodatkowo
ustawodawca ustalit przedzialy preferencyjne w ustalaniu wysokosci subwencji dla
biedniejszych gmin. Przedzialy dochodowo$ci i sposdb wyliczenia subwencji
wyrownawczej w poszczeg6lnych przedziatach okreslono nastgpujaco:

Przedziat: G <40% Gg,

Sposob obliczenia: Kp = L- [90%(40% Gg — G) + 40,75% Gg]

Przedziat: (40% Gg < G <75% Gg)

Sposab obliczenia: Kp = L- [80%(75% Gg — G) + 12,75% Gg]

Przedziat: (75% Gg < G <92% Gg)

Sposob obliczenia: Kp =L- [75% (92% Gg — G)]

gdzie: Kp — kwota podstawowa, L — liczba mieszkancoéw gminy.

Z powyzszych zapiséw wynika, iz im nizszy wskaznik dochodow podatkowych gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, tym wyzsza kwotg subwencji na mieszkanca otrzymuje
gmina. Nalezy jednak zauwazyC, ze przyjgty sposob subwencjonowania nie zapewnia
wyrownania wysokosci dochodow gminy do poziomu 92% wskaznika Gg. Zniechgcatoby to
bowiem gminy do podejmowania dziatan majacych na celu zwigkszenie wydajnosci zrodet
dochodéw whasnych®™. Wsérod subwencjonowanych gmin zachodzi jednak zjawisko
polegajace na utracie potencjalnie wyzszego wyroéwnania wskutek udzielenia ulg i zwolnien
podatkowych. Organy gminy, chcac bowiem pobudzi¢ aktywno$¢ gospodarcza lub

*Dz. U. 22018, poz. 109.

*! Obowiazek sporzadzenia i przekazania tych sprawozdan spoczywa na przewodniczacych zarzadow (wojtach,
burmistrzach, prezydentach) JST. Zasady sporzadzania sprawozdan Rb-PDP okre$laja przepisy § 7 ust. 1
zalacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia, natomiast wzor sprawozdania jest zawarty w zalaczniku nr 10
do tego aktu. Sprawozdania Rb-PDP przekazywane sa do Ministerstwa Finansow za posrednictwem wiasciwej
regionalnej izby obrachunkowej w formie elektronicznej i w formie dokumentu.

32 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski: Dochody budzetu gminy, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, 5.237.
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interweniowa¢ w lokalna gospodarkg, wykorzystuja system ulg i zwolnien, obnizenie
gomych stawek podatkéw lokalnych, umorzenia oraz tworza programy pomocowe
dedykowane rozwiazaniu konkretnych probleméw™. Ustawodawca aby uniknaé
rekompensowania utraconych przez gminy z wlasnej woli dochodéw przyjal, ze
do wykonania dochodéw dolicza sig skutki udzielonych ulg i umorzen. Wynika to wprost z
przepisu art. 32 ust. 3 UODJST — zgodnie z ktorym dla obliczen wskaznikow G i Gg
przyjmuje si¢ dochody, ktore JST moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do ich
obliczenia $rednig ceng skupu Zyta, a z podatku lesnego - $rednia ceng sprzedazy drewna,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych
podatkéw, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek podatkéw obowiazujacych
w danym roku. Do dochodéw, ktore JST moze uzyskac, zalicza si¢ takze skutki finansowe
wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg
podatkowych i ulg w splacie zobowiazan podatkowych. W okres§lonych sytuacjach gminie
nie oplaca si¢ dokonywanie zwolnien bowiem w ten sposoéb jej podstawowy dochod
podatkowy byltby nizszy niz w przypadku gdy tych zwolnien dokonata. Réznica wynika
z niesciagnigtych dochodow. Jesli by przyjac, ze nalezny do Sciagnigeia podatek wynosi 10
(wymiar podatku), z czego gmina skutecznie pozyska 8 — to wielko$¢ przyjeta do obliczenia
subwencji wyrdwnawczej wynosi 8 zas$ 2 staje si¢ zalegloscia podatkowa. Jezeli natomiast w
analogicznej sytuacji gmina dokona zwolnienia w wysokosci 2 iS$ciagnie podatku w
wysokosci 8, to jej dochdd uwzgledniany dla celow obliczenia czgéci wyrownawczej
subwencji oswiatowej wynosi 10. Gmina zatem stosujac zwolnienia moze doprowadzaé¢ do
,przesunigcia” gminy do wyzszej kategorii dochodowej i w rezultacie skutkowac to bgdzie
uzyskaniem nizszej kwoty czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej. W celu okreslenia skali
tego zjawiska wykonano badanie obejmujace lata 2006 — 2017 dotyczace korelacji wielkosci
udzielanych ulg 1 wielkosci czg§ci wyrd6wnawczej subwencji ogélnej. O ile opisywane wyzej
zjawisko mialoby mie¢ charakter statystycznie znaczacy winna wystgpowaé ujemna
korelacja pomigdzy wielkoscia udzielonych ulg izwolnien, a wysokoscia czgsci
wyrownawczej subwencji ogélnej. Przeprowadzone dla lat 2006 — 2017 badanie
wspdlczynnika korelacji Pearsona dla wszystkich 2477 gmin nie wykazato istnienia korelacji
w tym zakresie. Wyliczone wspolczynniki przyjmowaly wartosci ujemne (odwrotna
zaleznos$¢) co wydaje si¢ oczywiste w tym przypadku, gdyz wigksze ulgi i zwolnienia winny
skutkowa¢ zmniejszeniem si¢ wielkoSci wyrdéwnania utraconych dochoddéw. Wyliczone
wartosci wskaznika korelacji nizsze niz 0,2 (-0,2) powyzej, do ktorej wielkosci uznaje sig
zalezno$¢ za staba, wskazuja na brak wyraznej zalezno$ci w tym zakresie (por. tab. 5).

Tabela 5. Wspoétczynnik korelacji Pearsona wyliczony dla wielkosci udzielonych ulg i zwolnien
podatkowych a wielko$ci otrzymywanej czgs$ci wyrdwnawczej subwencji ogolnej

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wspélezynnik korelacji | 15566 | 13851 | -0,12292 | -0,10448 | -0,09595 | -0,08851
Pearsona

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wspélezynnik korelacji | 16608 | 0131212 | -0,08512 | -0,07523 | -0,08017 | -0,08566
Pearsona

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych gmin.

33 B. Filipiak: Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien przez organy podatkowe gmin, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia nr 5/2016 (83), cz. 1, s 178.
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Swiadczyé to moze o kontrolowaniu opisanego wyzej zjawiska przez gminy, ktore
prowadza polityke podatkowa w taki sposob aby nie doprowadza¢ do utraty dochodéw z
tytutlu czeg$ci wyréwnawczej subwencji ogolne;j.

Drugim elementem sktadajacym si¢ na czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej jest
kwota uzupehiajaca. Otrzymuja ja gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od
sredniej gestosci zaludnienia w kraju do ktorych naleza gminy wiejskie (art. 20 ust. 7
UODIJST). Pod pojeciem ggstosci zaludnienia nalezy rozumie¢ liczbg mieszkancow
przypadajacych na jeden kilometr kwadratowy danej jednostki samorzadu terytorialnego lub
kraju, ustalang przez Prezesa GUS wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok bazowy. Kwotg tejze subwencji wylicza si¢ wedlug nastgpujacego wzoru:

Ku=17% Gg- L- [(Zks$ — Zg)/Zk$]
gdzie:
Ku — kwota uzupetniajaca,
Zk$ — $rednia ggsto$¢ zaludnienia w kraju,
Zg — gestos¢ zaludnienia w gminie.

Kwota uzupehiajaca przyznawana jest tylko tym gminom, ktorych wskaznik
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca gminy tj. wskaznik G jest nizszy niz
150% Gg. Gminy, ktorych wskaznik G jest wyzszy niz 150% wskaznika Gg sa
zobowiazane do dokonywania wptat do budzetu panstwa celem sfinansowania subwencji
rownowazacej. W ten sposob dokonuje si¢ poziomy (w odroéznieniu od pionowego -
finansowanego jedynie z budzetu panstwa) podzial $rodkéw, majacy na celu
wyroéwnanie sytuacji finansowej gmin. Wysoko$§¢ wptaty, jaka gmina jest zobowigzana
uisci¢, uzalezniona jest od wysokosci wskaznika G oraz od liczby mieszkancow.
Wedlug danych za 2017 rok (a wigc ostatni rok objety badaniem) na ogdlna liczbe gmin
2477 liczba gmin uzyskujacych kwote uzupetniajaca czg¢§ci wyrd6wnawczej subwencji
wyniosta 541, natomiast liczba gmin, ktére finansowaly subwencje réwnowazaca
("Janosikowe") wyniosta 121.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz: .

1. Dzialania z zakresu wiladztwa podatkowego sa przede wszystkim podejmowane
przez organy stanowiace gmin.

2. W zakresie wiadztwa podatkowego gminy preferuja przede wszystkim obnizanie
stawek podatkéw ponize] maksymalnych poziomow okreslanych przez wiladze
centralne.

3. W najmniejszym zakresie ulg i zwolnien podatkowych udzielaja miasta na prawach
powiatu, a w najwigkszym zakresie gminy wiejskie.

4. Gminy stosujac z wiasnej inicjatywy zwolnienia podatkowe moga doprowadzié
do sytuacji w ktérej zostana przyporzadkowane do wyzszej kategorii dochodowe;j
gmin i skutkowaé to bedzie uzyskaniem nizszej kwoty czgsci wyrOwnawczej
subwencji ogdlne;.

W zwiazku z uzyskanymi wynikami badan warto bytoby podja¢ dzialania legislacyjne

majace na celu minimalizacje zjawiska negatywnych skutkow wplywu wiladztwa

podatkowego gmin na wysoko$¢ uzyskiwanych transferéw subwencyjnych z budzetu
panstwa.
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Summary

The aim of the paper is to assess the scale of taxing authority exercised by municipalities (gmina)

by granting tax reliefs, tax exemptions and tax deferrals. Additionally the paper assesses the

impact of tax concessions and exemptions granted by the municipality on the amount of

compensatory part of the general subvention received from the state government budget. The data

analysis was conducted with the application of Besti@ software which contains data from reports

prepared by local governments. The analyses cover the years 2006 - 2017. The study concludes

that:

1. The power of taxing authority is primarily exercised by municipal councils (the legislative and
controlling body).

2. When exercising their taxing authority, municipalities prefer primarily to lower tax rates below
the maximum levels set by the central authorities.

3. Tax concessions and exemptions are granted least often by the cities with poviat rights and
most often by rural municipalities.

4. By granting tax concessions on their own initiative, municipalities may lead to a situation in
which they will be assigned to a higher income category of municipalities and this will result
in obtaining a lower amount of the compensatory part of the general subvention.

Keywords: finance, municipality, tax, subvention, taxing authority
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Zarzadzanie majatkiem jednostek gospodarczych o roznym
profilu produkcji

MANAGEMENT OF ECONOMIC ASSETS WITH
VARIOUS PRODUCTION PROFILES

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania zakresu zarzadzania majqtkiem podmio-
tow gospodarczych o roznym profilu produkcji. Materiatem badawczym byly dane o gospodar-
stwach charakteryzujqcych sie zroznicowanym profilem produkcji, ktore w 2017 roku prowadzity
rachunkowosé¢ rolnq w ramach polskiego FADN. Poszczegolne wielkosci ukazano w przeliczeniu
na jedno gospodarstwo w zi. Skale zréznicowania analizowano w podziale na osiem typow rolni-
czych. Majatek gospodarstwa przedstawiono w podziale na aktywa trwale i obrotowe. Rozpatry-
wanym parametrem oceny sprawnosci zarzqdzania majqtkiem byla efektywnosé wykorzystania
zasobow. Najwyzszym poziomem produktywnosci i dochodowosci kapitatu odznaczaly sie gospo-
darstwa drobiarskie i ogrodnicze. Wysokim poziomem produktywnosci i dochodowosci pracy
odznaczaly si¢ gospodarstwa nastawione na chow krow mlecznych i trzody chlewnej. O jakosci
zarzqdzania podmiotu gospodarczego informuje takze jego kondycja finansowa. Jej syntetycznym
wskaznikiem jest rentownos¢é kapitatu wtasnego ROE. Wsrod analizowanych gospodarstw najwyz-
szq dodatniq rentownosciq kapitatu wilasnego odznaczaly sie gospodarstwa drobiarskie. Wielkos¢
wskaznika ROE wynosita tutaj 14,74%. Na nieco nizszym poziomie ksztattowal sie on
w gospodarstwach, gdzie dominujqcq produkcjq byt chow krow mlecznych i trzody chlewnej.
Dodatniq rentownosciq odznaczaly sie jeszcze gospodarstwa ogrodnicze.

Stowa kluczowe: ocena zarzadzania majatkiem, kierowanie jednostka gospodarcza, aktywa
trwale i obrotowe, profil produkc;ji.

Wprowadzenie

Wtasciwe kierowanie dzialalno$cia gospodarcza implikuje ze soba szereg wyzwan. Ob-
szarem szczegblnej odpowiedzialnoéci staje si¢ optymalne zarzadzaniem majatkiem’.
Kierownicy gospodarstw, dazac do poprawy swojej sytuacji finansowej, inwestuja
w $rodki trwale, zwracajac wigksza uwage na ich ilos¢ i ewentualnie jako$¢, mniejsza
wage przywiazujac do ich efektywnego wykorzystania®. Cecha charakterystyczna znacz-
nej czesci gospodarstw rolnych w Polsce jest wysoka warto$¢ srodkow trwatych w sto-
sunku do posiadanego obszaru uzytkow rolnych oraz wysoki udziat srodkéw trwatych
w wartosci aktywow ogdtem.

!'J. Szabtowski (red): Strategie zarzadzania majatkiem trwatym w organizacjach gospodarczych. Wyd. WSFiZ
Biatystok 2011, s. 45-56.

2 D. Krzeminska (red.): Gospodarowanie majatkiem obrotowym w przedsigbiorstwie. Wyd. Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu. Poznan 2008, s. 35-47.
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Specyfika produkcji rolniczej jest $cisty zwiazek z przyrodniczymi warunkami pro-
dukcji. Zmusza to wlascicieli gospodarstw do ponoszenia znacznych naktadéw finanso-
wych skierowanych na zakup $rodkow trwatych zapewniajacych wlasciwa ostong proce-
sé6w produkcyjnych. Konsekwencja tego jest konieczno$¢ inwestowania w budynki
i budowle zaréwno te o charakterze produkcyjnym jak i pomocniczym. Czgsto wigc go-
spodarstwa, zwlaszcza te o mniejszym potencjale produkcyjnym, sa przeinwestowane, a
okres zwrotu $rodkow finansowych zainwestowanych w $rodki trwale jest bardzo diugi’.

Zréznicowanie profilu produkcyjnego oraz réznorodnos$é prowadzonej produkcji,
czgsto powiazane] ze zmiennoscia por roku, obliguje do posiadania specjalistycznego
sprzgtu. Zmusza to rolnikow do wyposazania gospodarstw w sprzgt techniczny, niejed-
nokrotnie wykorzystywany zaledwie przez kilkanascie, a nawet kilka dni w roku.
Wptywa to na okres zwrotu zainwestowanych $rodkow finansowych i przyczynia sig
do osiagania niskiej rentowno$ci zaangazowanego kapitatu.

Typ rolniczy stanowi jedno z kryteriow uzywanych dla charakteryzowania gospo-
darstwa rolnego we Wspolnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych. Jest on okreslany
na podstawie udzialu wartosci Standardowych Produkcji (SO) z poszczegodlnych dziatal-
nosci rolniczych w tworzeniu catkowitej wartosci SO gospodarstwa®. Typ rolniczy go-
spodarstwa odzwierciedla jego poziom i kierunek specjalizacji’. W zalezno$ci od poza-
danego stopnia doktadnosci, typy rolnicze gospodarstw sa dzielone na: 8 typow ogol-
nych, 17 typdéw podstawowych, 50 typoéw szczegdtowych.

Metodyczne aspekty opracowania

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania zakresu zarzadzania majatkiem
podmiotéw gospodarczych o réznym profilu produkc;ji.

Materiatlem badawczym byly dane o gospodarstwach charakteryzujacych si¢ zrozni-
cowanym typem rolniczym, ktore prowadzity rachunkowos$¢ rolna dla potrzeb Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Szczegdtowa analiza objeto rok 2017.

Podstawowymi kategoriami ekonomicznymi, przyjetymi dla potrzeb procesu ba-
dawczego byly: wartos¢ produkcji ogdétem oraz poziom dochodu z gospodarstwa rolni-
czego Obliczen tych kategorii dokonano metoda stosowana w europejskim systemie
rachunkowosci rolnej FADN (Farm Accountancy Date Network)®.

Majatek gospodarstwa przedstawiono jako sumeg aktywow trwatych i obrotowych.
W obrgbie aktywow trwatych analizie poddano cztery sktadniki a w przypadku aktywow
obrotowych trzy skladniki.

Dla oceny efektywnos$ci dzialan zarzadczych w poszczegdlnych typach gospo-
darstw analizie poddano produktywno$¢ i dochodowos$¢ podstawowych czynnikow pro-
dukcji. Produktywnos$¢ obliczono jako wartos¢ produkeji rolniczej przypadajaca na 1 ha
UR, na 1 jednostke przeliczeniowa pracy AWU i na 1000 zt warto$ci rzeczowych $rod-

* Grzywacz J. (red): Zarzadzanie majatkiem obrotowym w przedsigbiorstwie. SGH Warszawa 2006. s. 75-89.
* Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. IERiGZ,
Warszawa 2018, s. 10-12.

* M. Bocian, I. Cholewa: Standardowa produkcja w kontekscie Wspélnotowej Typologii Gospodarstw Rol-
nych. Zagadnieniach Ekonomiki Rolnej nr 3, Warszawa 2013.

® Z Florianczyk, B. Malanowska, D. Osuch, M. Bocian: Opis realizacji planu wyboru proby gospodarstw
rolnych dla Polskiego FADN w 2017 roku. IERIGZ, Warszawa 2017, s. 7-14.
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kéw trwatych i obrotowych. Dochodowos¢ ukazano jako wartos¢ dochodu z gospodar-
stwa rolniczego przypadajaca na 1 ha UR, na 1 jednostk¢ przeliczeniowa pracy AWU
ina 1000 zt wartosci rzeczowych §rodkoéw trwatych i obrotowych. Poszczegdlne wielko-
$ci przedstawiono w przeliczeniu na jedno gospodarstwo w zt. Skalg zr6znicowania
analizowano w podziale na osiem typow rolniczych.

Dziatania w zakresie efektywnos$ci zarzadzania majatkiem oceniono takze na pod-
stawie prowadzonej w analizowanych podmiotach gospodarki inwestycyjnej oraz sytu-
acji finansowej. Parametrami zastosowanymi do poréwnan w poszczegoélnych typach
gospodarstw byta warto$¢ inwestycji brutto i netto w zt na jedno gospodarstwo, stopa
reprodukcji majatku trwatego, wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego oraz wskaznik
biezacej i podwyzszonej ptynnosci finansowe;j.

Charakterystyka badanych gospodarstw

Sredni obszar badanego gospodarstwa w 2017 roku wynosit 19,7 ha UR. Analizowane
gospodarstwa reprezentowaly rozne typy rolnicze. W probie badawczej polskiego FADN
liczacej 12 293 gospodarstwa, pozycje dominujaca zajmowaly te, dla ktorych gtéwna
dziatalno$cia bioraca udzial w tworzeniu ogélnej wartosci produkcji standardowej byty
uprawy polowe. Ich udziat wynosit 33,0%. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebno-
$ci znalazly si¢ gospodarstwa mieszane. Ten typ rolniczy stanowit 27,3% ogotu gospo-
darstw. Udzial pozostatych typoéw rolniczych wynosit odpowiednio: krowy mleczne —
21,6%, zwierzgta trawozerne - 6,0%, trzoda chlewna — 5,4%, uprawy trwate — 3,6%,
uprawy ogrodnicze 3,6%oraz drob — 0,6%.

Poszczegdlne grupy gospodarstw wydzielone ze wzgledu na typ rolniczy charaktery-
zowaly si¢ duzym zréznicowaniem wynikow produkcyjnych i ekonomicznych (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka gospodarstw wedhug typu rolniczego w 2017 roku

Upra- Uprawy | Uprawy Kro- Zwierz. Trzo- Drob Miesza-
Wyszczegolnienie wy ogrod- trwate wy trawo- da ne
polowe nicze mle- zerne chle-
czne wna

Liczba gospodarstw 4049 304 445 2659 739 668 77 3352
Powierzchnia UR w ha 26,0 5,5 9,7 21,8 17,6 20,4 29,9 17,9
Naktady pracy ogotem w AWU
na 1 gospodarstwo 1,55 2,36 1,84 1,81 1,41 1,65 4,09 1,58
Plony pszenicy w dt/ha 60,8 42,5 46,4 52,4 49,7 59,5 58,3 57,3
Wyd. mlecz. kréw w litrach 4359 2396 2531 5696 4641 2729 3487 5393
Produkcja zwierz. na 1 LU 3708 2782 6260 5719 2719 3603 6702 4159
Koszty bezposrednie na 1 ha 1601 11377 1989 2748 1330 7565 | 34743 2606
Koszty ogotem na 1 ha 4042 28734 8088 5514 3227| 10768 | 43433 5307
Koszt czynn. zewnet. na 1 ha 543 4464 1332 221 145 383 2591 490
Wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa w euro 20303 44487 16312 31680 14980 54164 | 233822 19361

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 46-51.

Profil produkcji okre§lony przez typ rolniczy gospodarstwa okazat si¢ czynnikiem
roznicujacym zarowno obszar jak i wyniki produkcyjne gospodarstw. Najwigksza po-
wierzchnia uzytkéw rolnych odznaczaly sig¢ gospodarstwa nastawione na chow drobiu
(29,9 ha) i uprawy polowe (26,1 ha). Istotna rolg¢ obszar odgrywat takze w gospodar-
stwach, w ktorych dominujaca dzialalno$cia bioraca udziat w tworzeniu Standardowej
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Produkcji byt chow kréw mlecznych (21,8 ha) i trzody chlewnej (20,4 ha). Stosunkowo
najmniejszymi byly gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych. Sredni
obszar wynosit tutaj zaledwie 5,5 ha UR.

Zgodnie z oczekiwaniami najlepsze wyniki dotyczace produkcji roslinnej osiagano
w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe. Sredni plon pszenicy wynosit tutaj
60,8 dt/ha. Najwyzsza wydajnoscia mleczng (5696 litrow) odznaczaty si¢ gospodarstwa,
w ktorych dominowal chow krow mlecznych. Z kolei gospodarstwami o najwyzszych
naktadach pracy ogdtem byly gospodarstwa drobiarskie (4,09 jednostki przeliczeniowe;j
pracy AWU na lgospodarstwo). One takze charakteryzowaly si¢ najwyzsza wartoscia
produkcji zwierzgcej na 1 LU oraz poziomem kosztéw bezposrednich i kosztow ogodtem.
Wynosity one tutaj odpowiednio 6702 zt, 34743 zt oraz 43433 zt na 1 ha.

Waznym parametrem oceny sity ekonomicznej gospodarstw w UE jest wielkos¢ eko-
nomiczna. Okreslana jest ona jako suma wartosci Standardowych Produkcji (SO) wszystkich
dziatalnosci rolniczych wystepujacych w gospodarstwie. Wielkos¢ ekonomiczna gospodar-
stwa wyrazana jest wartoscia SO w euro. Do pola obserwacji Polskiego FADN przyjmuje si¢
gospodarstwa rolne o minimalnej wielkosci ekonomicznej 4000 euro’. Wsrod analizowanych
gospodarstw najwigksza wielkoscia ekonomiczng odznaczaty si¢ gospodarstwa specjalizuja-
ce si¢ w chowie drobiu (233822 euro) i chowie trzody chlewnej (54164 euro) Dopiero na
trzecim miejscu, w tak dokonanym zestawieniu, znalazly si¢ gospodarstwa ogrodnicze
(44487 euro). Niska wielkoscia ekonomiczng odznaczata si¢ grupa gospodarstw nastawio-
nych na uprawy trwate wieloletnie oraz chow zwierzat trawozernych.

Oddzialywanie profilu produkcji na zakres wsparcia gospodarstw
srodkami pochodzacymi z WPR UE

Przeprowadzony podzial na grupy wydzielone ze wzglgdu na typ rolniczy pozwolit ukazac
zakres zroznicowania sytuacji dochodowej w badanych gospodarstwach (rysunek 1).
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Rysunek. 1. Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego wedtug typu rolniczego w 2017 roku [w zt]
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 51.

Poziom dochodu pochodzacego z dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach prowa-
dzacych rachunkowos¢ rolna dla potrzeb IERIGZ w 2017 roku wynosit $rednio 42181

7 Z. Florianczyk, B Malanowska, D. Osuch, M. Bocian: Opis realizacji planu wyboru proby gospodarstw
rolnych dla Polskiego FADN. IERiGZ, Warszawa 2017, 9-15.
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zt*. W przeliczeniu na 1 ha UR byta to kwota 2141 zk. Zdecydowanie najwyzszym po-
ziomem dochodu z gospodarstwa rolniczego wyr6znialy si¢ gospodarstwa zajmujace si¢
chowem drobiu. Wynosit on tutaj ponad 307,6 tys. zt i byl ponad 7,6 razy wyzszy niz w
gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe. Na podobnym poziomie ksztattowat
sig¢ on w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie krow mlecznych i trzody chlew-
nej. Tutaj $redni poziom tej kategorii dochodu w przeliczeniu na 1 gospodarstwo wyno-
sit odpowiednio ponad 85,4 tys. zt i 75,6 tys. zk. Najstabiej pod wzgledem ekonomicz-
nym, w tym zestawieniu, wypadaly gospodarstwa, gdzie dominowal chow zwierzat
trawozernych oraz te, okreslane jako mieszane, bez wyraznej dominacji jednej dziatalno-
sci produkcyjnej. Ich dochdd na 1 gospodarstwo wynosit w 2017 roku odpowiednio 24,6
tys. zt127,1 tys. zt.

Na sytuacj¢ ekonomiczna gospodarstw wplyw mialy takze instrumenty Wspolnej
Polityki Rolnej UE. Wielkos$¢ ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w gospodar-
stwach prowadzacych rachunkowosé rolna dla potrzeb IERIGZ w 2017 roku wynosita
$rednio 8812 zt. Udzial tych ptatnosci w ogodlnej kwocie srodkow Wspolnej Polityki
Rolnej UE przekazywanych do tych gospodarstw stanowit 69,0%.

Zakres zroznicowania poziomu platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych analizowa-
nych gospodarstw w zalezno$ci od typu rolniczego gospodarstwa przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wielko$¢ wsparcia srodkami WPR UE wedhug typu rolniczego gospodarstwa w roku 2017

Upra- | Uprawy | Uprawy | Kro- | Zwierz. | Trzo- | Dréb | Miesza-

Wyszczegdlnienie wy ogrod- trwate wy trawo- da ne
polowe | nicze mle- | Zerne chle-
czne wna

W 2zl na 1 gospodarstwo

Platnosci bezposrednie do 11749 2271 4331| 10002 8099| 9308| 13779 7889
gruntéw rolnych
Platnosci z tytutu ONW 1352 381 802| 2970 2912 1809 | 2843 1664
Platnosci rolno- 1561 225 1148 803 3031 539 532 1140
srodowiskowo-klimatyczne
Inne doptaty do rozwoju

obszarow wiejskich 1074 175 1072 1026 843 | 1116 404 896
Lacznie $rodki wyplacane w
ramach WPR UE 15736 3052 7353 14801 14885 12772| 17558 11589

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiIGZ, Warszawa 2018, s. 46-51.

Analiza wykazata, ze zakres zroznicowania obszarowego w sposob jednoznaczny
determinowat wielkos$¢ §rodkéw pochodzacych z ptatnosci bezposrednich w gospodar-
stwach. Najwigksza warto$¢ tych $rodkéw przypadita gospodarstwom drobiarskim i
nastawionym na uprawy polowe (odpowiednio 13,7 tys. zt i 11,7 tys. zl). Stosunkowo
najmniejsza kwota tego rodzaju ptatnosci (2,2 tys. zt) powedrowata do gospodarstw
ogrodniczych, obszarowo najmniejszych.

Istotnym elementem oddziatywania ze strony Wspolnej Polityki Rolnej UE jest
wsparcie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia. Ma ono na celu udzielenie pomocy finansowej gospodarstwom rolnym potozonym

81.. Abramczuk, L. Augustynska, A Bebenista, M. Czutowska, A. Skarzynska, M. Zekato: Wskazniki zmian
kosztéw bezposrednich i cen podstawowych produktéw rolnych w latach 2017-2018. TERiGZ, Warszawa
2018, s. 3-6.
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na terenach, na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzglgdu na warunki natu-
ralne. Platno$ci przyznawane dla gospodarstw z tytutu ONW maja przeciwdziata¢ wy-
ludnianiu si¢ obszarow wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.

Wielkos¢ platnosei z tytutu ONW w gospodarstwach prowadzacych rachunkowosc¢
rolna dla potrzeb IERIGZ w 2017 roku wynosita $rednio 1754 zt. Tutaj liderem w pozy-
skiwaniu tych $rodkow okazaly si¢ gospodarstwa nastawione na chow krow mlecznych
oraz zwierzat trawozernych. Srednio na ten typ gospodarstw przypadto ponad 2.9 tys. zt.

Poza srodkami z platnosci bezposrednich i ptatnosci z tytutlu ONW do analizowa-
nych gospodarstw trafialy takze doptaty rolno-$rodowiskowo-klimatyczne oraz doptaty
do rozwoju obszaréw wiejskich. Kwoty przypadajace z tych zrodet srednio na gospodar-
stwo wynosily w 2017 roku odpowiednio 1271 zt i 936 zt. Najwyzsze kwoty ptatnosci
rolno-Srodowiskowo-klimatycznych otrzymaty gospodarstwa specjalizujace si¢ w cho-
wie zwierzat trawozernych ($rednia kwota wyniosta ponad 3,0 tys. zl). W przypadku
doptat do rozwoju obszaréw wiejskich najwigksze kwoty skierowano do gospodarstw
zajmujacych si¢ chowem trzody chlewnej (§rednio na gospodarstwo 1,1 tys. z}).

Srodki przekazywane w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej nie pozostaja obojetne na
poziom dochodow pochodzacych z produkcji rolniczej. W odniesieniu do analizowanych
gospodarstw ogdlna kwota wsparcia w ramach WPR UE w 2017 roku stanowita 29,9%
dochodu z gospodarstwa rolniczego. Sposrdd réznych form pomocy najbardziej istotne
oddzialywanie na sytuacj¢ dochodowa rolnikéw miaty ptatnosci bezposrednie do grun-
tow rolnych oraz ptatnosci z tytutu ONW (rysunek 2).

40,0 T 32 8
29,2 d 29,1
30,0 -
20,0 -
! 11,9 11,7 11,8 12,3
4 34 g
10,0 T 42 g4 2 3,5 24 42 g4
0,0 T T T T T T T T
Uprawy Uprawy Uprawy Krowy Zwierz. Trzoda Dréb Mieszane
polowe ogrodnicze trwate mleczne trawoierne chlewna

W Udziat ptatn bezposred. w dochodzie z gospodarstwa rolniczego

Udziat ptath ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego

Rysunek. 2. Udziat ptatnosci bezposrednich i ptatnosci ONW w dochodzie z gospodarstwa rolni-
czego wedtug typu rolniczego w 2017 roku [w %]

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 50-52.

Najwigksze oddziatywanie ptatnosci bezposrednich na dochody mialo miejsce
w przypadku gospodarstw nastawionych na chow zwierzat trawozernych i gospodarstw
o typie uprawy polowe. Ten typ platnosci stanowit tutaj odpowiednio 32,8% i 29,2%
dochodu z dziatalnosci rolniczej. Rownie znaczace oddziatywanie wystapito w przypad-
ku gospodarstw o typie mieszanym (39,3%). Stosunkowo najmniejsze oddzialywanie na
dochody, ptatnosci bezposrednie miaty w gospodarstwach ogrodniczych. Tutaj ten typ
platnosci stanowit zaledwie 4,2% dochodu.
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W przypadku ptatnosci z tytulu przynaleznosci do obszaréw o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania najwigkszy ich udzial w relacji do dochodu z gospodarstwa
rolniczego wystgpowatl w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie zwierzat tra-
wozernych 11,8%). Zdecydowanie najstabsze oddziatywanie platnosci z tytutu ONW na
wyniki ekonomiczne, podobnie jak w przypadku ptatnosci bezposrednich miato miejsce
w gospodarstw ogrodniczych.

Rola i znaczenie $rodkow trwalych i obrotowych w funkcjonowaniu analizowanych
jednostek gospodarczych

Znaczenie kapitalu jako jednego z trzech podstawowych czynnikow produkcji w obszarze
rolnictwa jest szczegélnie istotna. Czynnik ten ma bowiem wlasciwosci zardwno
zastepowania (substytucji), jak i wspomagania pozostatych czynnikow wytworczych’. W
sposob bezposredni oddziatywuje on na wielko$¢ i warto$¢ produkcji, a w konsekwencji
takze na poziom osiaganych wynikéw ekonomicznych. Zakres wyposazenia jednostek
gospodarczych w §rodki trwate implikuje takze dobor sposobu zarzadzania (tabela 3).

Tabela 3. Wielkos¢ i struktura aktywow trwatych wedtug typu rolniczego gospodarstwa w roku 2017

Upra- | Uprawy | Uprawy | Kro- | Zwierz. | Trzo- | Dréb | Miesza-
Wyszczegodlnienie wy ogrod- trwale wy trawo- da ne
polowe | nicze mle- | Zerne chle-
czne wna
Warto$¢ w zt na 1 gospodarstwo

Aktywa trwate 738831 | 465708| 636862 |866312| 599375(8999431475570| 566343
Ziemia i uprawy trwate | 489615| 157137 | 397565[438282| 365674 |472895(477765| 326594
Budynki i budowle 126894 | 219666| 139219 |190535| 128654|259678|734138| 145406
Maszyny i urzadzenia 121241 88720| 100064 168905 83579 (154047 | 262051 82263
Stado podstawowe 1081 186 13] 68591 21468| 13322 1617 12080

Struktura w %

Aktywa trwate 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Ziemia i uprawy trwale 66,3 33,7 62,4 50,6 61,0 52,5 32,4 57,7
Budynki i budowle 17,2 47,2 21,9 | 22,0 21,5 | 289 49,7 25,7
Maszyny i urzadzenia 16,4 19,1 15,7 19,5 139 | 17,1 17,8 14,5
Stado podstawowe 0,1 0,0 0,0 7,9 3,6 1,5 0,1 2,1

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 46-51.

Cecha charakterystyczna aktywow trwatych jest ich dlugi okres uzytkowania.
Bedac najwazniejszym elementem majatku podmiotu gospodarczego, przenosza swoja
warto§¢ na wyroby gotowe lub ustugi, zachowujac jednoczes$nie swoja posta¢ naturalng
przez caty okres eksploatacji. Wiasciwe zarzadzanie srodkami trwalymi i odpowiednie
ich wykorzystanie gwarantuja ciagto$¢ dziatalnosci gospodarczej i tym samym dalszy
rozwoj przedsigbiorstwa'’. Cecha odrozniajaca $rodki trwate sposrod reszty sktadnikow
majatku, jest ich forma rzeczowa i przewidywany czas ekonomicznej uzytecznoSci
trwajacy dhuzej niz jeden rok.

Wsrod analizowanych gospodarstw zdecydowanie najwigksza wartoscia $srodkow
trwalych wyréznialy si¢ gospodarstwa drobiarskie. Tutaj warto$¢ tych elementow

? G. K. Swiderska (red.): Controling kosztéw i rachunkowo$é zarzadcza. Difin, Warszawa 2017. s. 260-269.
1P, Szczypa: Rachunkowos$é zarzadcza. Klucz do sukcesu. Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007. s. 125-131.
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majatku dwukrotnie przewyzszala ta charakterystyczna dla gospodarstw z dominacja
upraw polowych. Stosunkowo najstabiej wyposazone w $rodki trwate, na tle tego
poréwnania, byly gospodarstwa ogrodnicze. W przypadku wyposazenia w poszczegolne
sktadniki tworzace aktywa trwalte sytuacja byla zréznicowana. Z najwyzsza warto$cig
ziemi spotka¢ si¢ mozna byto w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe, a
budynkow i budowli oraz maszyn i urzadzen w gospodarstwach drobiarskich. Z kolei
gospodarstwa zajmujace si¢ chowem kréw mlecznych wyrdzniaty si¢ wysoka wartoscia
stada podstawowego.

Pozycje dominujaca, wynoszaca powyzej 50% w strukturze aktywow trwalych,
ziemia 1 uprawy trwate posiadaly w kazdym z typow gospodarstw za wyjatkiem
ogrodniczych 1 drobiarskich. Tutaj wsréd tych gospodarstw, w tym zestawieniu
dominowaty budynki i budowle.

Drugim elementem majatku podmiotu gospodarczego sa aktywa obrotowe.
Przeznaczone sa one do zbycia lub zuzycia w ciaggu dwunastu miesiecy od dnia
bilansowego lub w ciagu cyklu operacyjnego wilasciwego dla danej dziatalnosci. W
klasyfikacji FADN do aktywdow obrotowych zalicza sig: stado obrotowe, zapasy oraz
pozostate aktywa obrotowe (tabela 4).

Tabela 4. Wielkos¢ i struktura aktywow obrotowych wedhug typu rolniczego gospodarstwa w roku
2017

Upra- | Uprawy | Uprawy | Kro- | Zwierz. | Trzo- | Drob | Miesza-

Wyszczegdlnienie wy ogrod- trwate wy trawo- da ne
polowe | nicze mle- | Zerne chle-
czne wna
Warto§¢ w zt na 1 gospodarstwo
|Aktywa obrotowe: 96715 69634 61142113651 83857 (140710 | 454286 87437
Stado obrotowe 2881 1191 135| 29751 39183 | 55813228090 24618
Zapasy produktow 32550 26994 27926| 35279 20814 | 38446 | 38746 26582

Pozostale aktywa obrotowe 61284 41449 33081 | 48621 23860 | 46451 | 187450 36237

Struktura w %

|IAktywa obrotowe: 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Stado obrotowe 3,0 1,7 0,2 26,2 46,7 | 39,7 50,2 28,2
Zapasy produktow 33,6 38,8 45,7 31,0 248 | 27,3 8,5 30,4
Pozostate aktywa obrotowe 63,4 59,5 54,1 42,8 28,5 33,0 41,3 41,4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 46-51.

W dokonanym zestawieniu, dotyczacym analizowanych gospodarstw, najwyzsza
warto$¢ aktywow obrotowych widoczna byla takze w przypadku gospodarstw
drobiarskich. Skala zréznicowania pomigdzy tymi gospodarstwami a specjalizujacymi
si¢ w uprawach polowych wyniosta ponad 4,6 razy i byla zdecydowanie wigksza niz
w poréwnaniu do aktywow trwatych.

W strukturze aktywow obrotowych w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w
chowie drobiarskim, chowie trzody chlewnej oraz zwierzat trawozernych pozycje
dominujaca posiadato stado obrotowe. W pozostatych typach gospodarstw, w tak
dokonanym zestawieniu, dominowaty pozostale aktywa obrotowe.

Strukture aktywow ogdtem wedhug typu rolniczego gospodarstw w 2017 roku
przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Struktura aktywow ogétem wedlug typu rolniczego gospodarstw w 2017 roku [w %]
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 51.

W strukturze wartosciowej aktywow ogotem pozycje dominujaca posiadaty aktywa
trwate. Srednio w badanych gospodarstwach ich udziat wynosit w 2017 roku 87,5%.
W analizowanych gospodarstwach najwyzszy udzial aktywow obrotowych wystapit
w gospodarstwach drobiarskich (23,5%) oraz tych nastawionych na chow trzody
chlewnej (13,5%). W przypadku gospodarstw prowadzacych uprawy trwale udzial
$rodkow obrotowych stanowit juz tylko 8,8% aktywow ogdtem.

Efektywno$¢ zarzadzania majatkiem w podmiotach o zréznicowanym profilu
produkcji

Efektywno$¢ zarzadzania majatkiem mozna ocenia¢ na podstawie wielu kryteriow.
Ziemia, praca i kapitat to podstawowe czynniki produkcji tworzace potencjat wytworczy
gospodarstwa rolnego. Wzajemne relacje wystgpujace pomigdzy tymi czynnikami
wplywaja posrednio i bezposrednio na rozmiary mozliwej do osiagnigcia produkcji
i dochodu. Zakres wykorzystania poszczegdlnych zasobéw mozna okreslic za pomoca
produktywnosci i dochodowos$ci ziemi, pracy i kapitalu Pojecia produktywnosci i
dochodowosci oznaczaja wielkosci produkcji i dochodu w przeliczeniu na jednostke
czynnika produkcji wyrazone w pieniadzu (tabela 5).

Tabela S. Efektywno$¢ wykorzystania zasobéw wedtug typu rolniczego gospodarstwa w roku
2017

Upra- | Uprawy | Uprawy | Kro- | Zwierz. | Trzo- | Dréb | Miesza-

Wyszczegodlnienie wy ogrod- trwate wy trawo- da ne
polowe | nicze mle- | zerne chle-
czne wna

Produktywnos$¢ w zt na 1 gospodarstwo

Produktywnos¢ ziemi 4445 37462 10342| 7832 3165( 13199 52802 5555

Produktywnos¢ pracy 74561 87306 54522 | 94333 395011163187 | 386010 62935

Produktywnos¢ kapitatu 138 385 144 174 82 259 818 152
Dochodowo$¢ w zt na 1 gospodarstwo

Dochodowos$¢ ziemi 1547 9941 3762| 3917 1403 | 3708 | 10288 1514

Dochodowos$¢ pracy 25956 23167 19835| 47183 17515| 45838 | 75212 17157

Dochodowos¢ kapitatu 48 102 52 87 36 73 159 41

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 46-51.
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Wyrazajac produktywno$¢ ziemi uzytkowanej rolniczo wartoscia produkcji
rolniczej na 1 ha UR, mozna zauwazy¢, ze wsrod analizowanych gospodarstw najwyzsza
jej warto§¢ odnotowano w gospodarstwach nastawionych na chow drobiu i uprawy
ogrodnicze (odpowiednio 52802 zt i 37462 z1). Mialo to bezposredni zwiazek ze skala
intensywno$ci produkcji prowadzonej w tych gospodarstwach. Podobny uktad
zaleznosci mial miejsce w przypadku produktywnosci kapitatu. Obliczono go jako
warto$¢ produkcji rolniczej przypadajacej na 1000 zt warto$ci rzeczowych Srodkow
trwatych i obrotowych. W tych dwoch typach gospodarstw wynidst on odpowiednio 818
zt 1 385zk. W odniesieniu do produktywnos$ci pracy — mierzonej warto$cia produkcji
rolniczej przypadajacej na jednostke przeliczeniowa pracy (AWU), najwyzszy jej
poziom wystapit w gospodarstwach drobiarskich i tych nastawionych na chow trzody
chlewnej. Zdecydowanie najnizszym poziomem kazdej z typow produktywnosci
odznaczaly si¢ gospodarstwa zajmujace si¢ chowem zwierzat trawozernych.

Osiagana warto$¢ produkcji rolniczej przez poszczegdlne typy analizowanych
gospodarstw wplywala na ich wyniki ekonomiczne. Dochodowo$¢ ziemi pracy i kapitatu
swa najwyzsza wielko$¢ osiagneta w gospodarstwach drobiarskich. Podobnie jak
w przypadku produktywnosci takze dochodowo$¢ ziemi i kapitatu najnizsza wielkos¢
osiagneta w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie zwierzat trawozernych.
W odniesieniu  do dochodowos$ci pracy najnizsza jej wielko§¢ odnotowano w
gospodarstwach nie posiadajacych wyraznego profilu produkcji. Wyniosta ona tutaj
zaledwie 17157 zl na jednostke przeliczeniowa pracy AWU.

Waznym parametrem oceny sprawnosci zarzadzania jest wielkos¢ wyniku
finansowego netto. Jest on obliczany jako réznica migdzy dochodem z rodzinnego
gospodarstwa rolnego a kosztami pracy wlasnej rolnika i jego rodziny (tabela 6).

Tabela 6. Wynik finansowy netto i parytet dochodowy wedtug typu rolniczego gospodarstwa w
roku 2017

Upra- | Uprawy | Uprawy | Kro- | Zwierz. | Trzo- | Dréb | Miesza-

Wyszczegolnienie wy ogrod- trwate wy trawo- da ne
polowe | nicze mle- | zerne chle-
czne wna
w zt na 1 gospodarstwo
Koszt pracy wlasnej w zt 47082 54382 48907 | 64601 50367| 56572 | 58032 53287
Wynik finansowy netto w zt -6850 291| -12411| 20800| -25671| 19061 |249586 -26179

Dochéd z  dziatalnosci
rolniczej na 1 godz. pracy
wlasnej 14,18 16,68 12,38 21,93 8,13| 22,18 87,94 8,44
Parytet dochodowy 0,85 1,01 0,75 1,32 0,49 1,34 5,30 0,51

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 46-51.

Koszty pracy rolnika zostaly obliczone jako iloczyn nakladoéw pracy wlasnej
wyrazonej w godzinach i stawki parytetowej. Stawka ta w 2017 roku wynosita 16,59 zt
i odpowiadata $redniorocznemu wynagrodzeniu netto w gospodarce narodowe;j
okreslonemu przez GUS''. Srednio na jedno analizowane gospodarstwo koszty pracy
wlasnej wyniosty 52922 zt.

"' A. Skarzynska, . Abramczuk: Wyniki ekonomiczne wybranych produktéw w 2017 roku —TERiGZ nr 2
(355), Warszawa 2018, s. 140-142.
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Nadwyzka dochodu, nad tak obliczonymi kosztami pracy wilasnej rolnika, wystapita
w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w krow mlecznych, trzody chlewnej, drobiu oraz
gospodarstwach ogrodniczych. Ten rodzaj gospodarstw w literaturze przedmiotu
okreslany bywa jako gospodarstwa rozwojowe'?. Ich whasciwe zarzadzanie aktywami
trwatymi i obrotowymi sprawia, iz osiagaja one wyzszy poziom dochodu z pracy w
gospodarstwie niz dochod parytetowy. Parytet dochodowy obliczono jako relacje
dochodu z rodzinnego gospodarstwa w przeliczeniu na 1 godzing pracy wilasnej do
stawki parytetowe]j okre§lonej wedlug GUS. W pozostatych typach gospodarstw wynik
finansowy netto byt ujemny.

Poziom dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego decyduje o konkurencyjnosci
tych podmiotow. Im wyzszy jest jego poziom, tym wigksza sktonno$¢ rolnikéw do
rozwijania gospodarstwa poprzez inwestowanie w $rodki trwate. Prowadzenie
dzialalno$ci inwestycyjnej w gospodarstwach rolnych jest jednym z wazniejszych
miernikow przy ocenie perspektyw rozwoju. Sprawne i efektywne funkcjonowanie
gospodarstw rolnych nie jest mozliwe bez wprowadzania innowacyjnych rozwiazan i
inwestowanie w trwale srodki produkcji. Prowadzi to do poprawy efektywnos$ci ogotu
posiadanych czynnikéw wytworczych.

Dziatalno$¢ inwestycyjna $wiadczy o sytuacji ekonomicznej i jest wyrazem
wlasciwie prowadzonego procesu zarzadzania majatkiem w gospodarstwie rolnym. O
rzeczywistym przyroscie inwestycji informuje warto$¢ inwestycji netto. W przypadku,
gdy warto$¢ ta jest ujemna oznacza to, ze nastgpuje w nich dekapitalizacja majatku
trwatego. Swiadczy o tym réwniez ujemna stopa reprodukcji majatku trwatego. Mozna
przypuszcza¢ wowczas, ze warto$¢ podejmowanych inwestycji jest zbyt mata i nie
rekompensuje utraty wartosci majatku na wskutek jego amortyzacji (tabela 7).

Tabela 7. Charakterystyka dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowej gospodarstw wedtug
typu rolniczego gospodarstwa w 2017 roku

Upra- | Uprawy | Uprawy | Kro- | Zwierz. | Trzo- | Dréb | Miesza-

Wyszczegolnienie wy ogrod- trwate wy trawo- da ne
polowe | nicze mle- | zerne chle-
czne wna

Inwestycje brutto (w zt na
gosp.) 14643 12505 21575| 28074 9285 | 26544 | 20846 11128
Amortyzacja (w zt na gosp.) 22022 25485 30035| 26223 16045 | 27602 | 70331 17140
Inwestycje netto (w zi na

gosp.) -7379| -12980 -8460| 1851 -6760 | -1058 | -49485 -6012
Stopa reprodukcji majatku

trwatego w % -1,00 -2,79 -1,33 0,21 -1,13] -0,12| -3,35 -1,06
Wskaznik rent. kapitatu

wlasnego ROE w % -0,88 0,06 -1,85 2,23 -3,86 1,96 14,64 4,15
Wskaznik biezacej ptynno-

$ci finansowej 6,52 4,27 6,88 10,10 16,18 8,06 7,51 9,86
Wskaznik ptynnos$ci przy-

spieszonej 4,32 2,61 3,74 6,97 12,16 5,86 6,87 6,87

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Wyniki Standardowe 2017 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczest-
niczace w Polskim FADN. IERiGZ, Warszawa 2018, s. 48-52.

12 Z Gotas: Uwarunkowania rentownosci kapitatu wtasnego w rolnictwie. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 4,
Warszawa 2008, s. 76-89.
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W  odniesieniu do analizowanych gospodarstw, tylko w przypadku tych
nastawionych na chow kréw mlecznych, warto§¢ inwestycji netto byla dodatnia i
wynosita 1851 zb. Stopa reprodukcji majatku trwalego, obliczana jako relacja wartosci
inwestycji netto do wartosci Srodkow trwatych, w tym przypadku wyniosta 0,21%.
Wystepujaca reprodukcja rozszerzona $wiadczy o tym, ze dokonuje si¢ tutaj nie tylko
proste odtworzenie zuzytych srodkow produkcji, ale ma miejsce takze, cho¢ powolne ale
jednak, zwigkszanie i unowocze$nianie aparatu wytworczego.

Jako$¢ zarzadzania mozna oceni¢ takze na podstawie kondycji finansowej
gospodarstw rolnych. Wskaznik rentownos$ci kapitalu wiasnego ROE oblicza si¢ jako
relacj¢ wyniku finansowego netto i kapitalu wlasnego. Przedstawia on zdolnosc¢
gospodarstwa do wypracowania zysku netto z jednej ztotowki kapitatu wiasnego®. Jest
on najbardziej syntetycznym wskaznikiem rentownosci, gdyz uwzglednia wszelkie
skutki decyzji i dziatan operacyjnych, inwestycyjnych i finansowych'’. Zdecydowanie
najwyzsza dodatnia rentownoscia kapitalu wlasnego odznaczaly si¢ gospodarstwa
drobiarskie. Wielko$¢ wskaznika ROE wynosita tutaj 14,74%. Na znacznie niZszym
poziomie ksztaltowat si¢ on w gospodarstwach, gdzie dominujacym kierunkiem
produkcji byly krowy mleczne i trzoda chlewna (odpowiednio 2,23% i 1,96%). Dodatnia
rentownos$cig odznaczaly sig jeszcze gospodarstwa ogrodnicze.

O umiejetnosci wihasciwego kierowania podmiotem gospodarczym informuje
rowniez wskaznik ptynnosci finansowej'”. Z danych przedstawionych w tabeli 7 wynika,
ze we wszystkich porownywanych typach gospodarstw wskaznik biezacej ptynnosci
finansowej znaczaco odbiegal od wartosci optymalnych (powinny one wynosi¢ 1,5-
2,0'). Specyfika rolnictwa sprawia, iz wystepuje tutaj wolny obrot kapitatu. Srodki
zainwestowane w aktywa obrotowe sa zwracane dopiero po zakonczonym cyklu
produkcyjnego, ktory zazwyczaj trwa jeden rok. Nie ma wowczas mozliwosci
wczesniejszego zbycia czgdci tego majatku, nawet jesli rachunek ekonomiczny na to
wskazuje. Wérod analizowanych gospodarstw szczegdlnie wysokie wartosci wskaznika
biezacej plynnosci finansowej odnotowano w przypadku gospodarstw, o niskim
potencjale produkcyjnym, nastawionych na chow zwierzat trawozernych. Wielko$¢ tego
wskaznika wyniosta tutaj az 16,18. Wiasciciele tych gospodarstw zbyt mato inwestowali
w rozw0j, a zasob Srodkéw obrotowych, nie byt wykorzystywany racjonalnie. Inna
sytuacja miata miejsce w przypadku gospodarstw ogrodniczych. W gospodarstwach tych
wskaznik biezacej plynnosci finansowej wynosit 4,27 a podwyzszonej ptynnosci
finansowej 2,61. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie tymi gospodarstwami wlasciwie
ustalali proporcje pomigdzy zasobami $rodkow trwatych i obrotowych. Sprzyjal im takze
charakter produkcji ogrodniczej pozwalajacy czesto na wykonanie kilku cykli
produkcyjnych w ciagu roku.

By, Dyktus, M. Gaertner, B. Malik: Sprawozdawczo$¢ i analiza finansowa. Dyfin, Warszawa 2017, s. 121.

'Y E. Nowak: Analiza sprawozdan finansowych. PWE, Warszawa 2017, s. 220-225.

'S M. Sierpinska, D. Wedzki: Zarzadzanie plynnocia finansowa w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 220-224.

' W. Gabrusewicz: Podstawy analizy finansowej. PWE Warszawa 2002, s. 250-254.
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Whioski

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna sformutowac nastepujace wnioski:
Profil produkcji okazat si¢ czynnikiem roznicujacym wielko$¢ i strukture majatku
analizowanych podmiotow gospodarczych. Zdecydowanie najwigkszg wartoscia
srodkow trwatych wyrdznialy si¢ gospodarstwa drobiarskie. Tutaj warto$¢ tych ele-
menté6w majatku dwukrotnie przewyzszata ta charakterystyczna dla gospodarstw
z dominacja upraw polowych. W strukturze warto$ciowej aktywow trwatych, pozy-
cj¢ dominujaca, wynoszaca powyzej 50%, ziemia i uprawy trwate posiadaly w kaz-
dym z typow gospodarstw za wyjatkiem ogrodniczych i drobiarskich. Tutaj wérod
tych gospodarstw, w tym zestawieni dominowatly budynki i budowle. Aktywa trwate
dominowaly takze w strukturze aktywow ogédtem. Srednio w badanych gospodar-
stwach ich udziat wynosit w 2017 roku 87,5%. W analizowanych gospodarstwach
najwyzszy udziat aktywow obrotowych wystapit w gospodarstwach drobiarskich
(23,5%) oraz w tych nastawionych na chow trzody chlewnej (13,5%).

Parametrem oceny sprawno$ci zarzadzania majatkiem moze by¢ efektywnos¢ wyko-
rzystania zasobow. Najwyzszym poziomem produktywnosci i dochodowosci kapitatu
odznaczatly si¢ gospodarstwa drobiarskie i ogrodnicze. Wysokim poziomem produk-
tywnosci 1 dochodowosci pracy odznaczaly si¢ rowniez gospodarstwa nastawione
na chow krow mlecznych i trzody chlewne;.

Wiasciwie prowadzona dziatalno$¢ inwestycyjna $wiadczy o jako$ci procesu zarzadzania
majatkiem. Warto$¢ inwestycji netto informuje wowczas o rzeczywistym przyroscie inwe-
stycji w jednostce gospodarczej. W odniesieniu do analizowanych gospodarstw tylko w
przypadku tych nastawionych na chéw krow mlecznych warto$¢ inwestycji netto byta do-
datnia. Stopa reprodukcji majatku trwalego obliczana jako relacja wartosci inwestycji netto
do wartosci srodkow trwatych w tym przypadku wyniosta 0,21%. Dokonujaca si¢ tutaj re-
produkcja rozszerzona §wiadczy o realnym zwigkszeniu i unowoczesnieniu majatku.
Waznym parametrem oceny jakosci zarzadzania jest takze kondycja finansowa pod-
miotu gospodarczego. O jej stanie informuje m. in. wskaznik rentownosci kapitatu
wiasnego ROE. Uwzglednia on bowiem wszelkie skutki decyzji i dziatan operacyj-
nych, inwestycyjnych i finansowych podmiotu. Obowiazuje tutaj zalezno$¢ mowiaca
o tym iz, im wigksza jest rentowno$¢, tym lepsze sa perspektywy rozwojowe gospo-
darstwa 1 wigcej srodko6w mozna przeznaczy¢ na zakup poszczegdlnych sktadnikow
majatku. Wérdd analizowanych gospodarstw najwyzsza dodatnia rentownoscia kapi-
tatu wlasnego odznaczaly si¢ gospodarstwa drobiarskie. Wielko$¢ wskaznika ROE
wynosita tutaj 14,74%. Na nieco nizszym poziomie ksztattowat si¢ on w gospodar-
stwach, gdzie dominujaca produkcja byt chéow kréw mlecznych i trzody chlewne;j.
Dodatnia rentownoscia odznaczaly si¢ jeszcze gospodarstwa ogrodnicze.
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Summary

The aim of this study is to show the scope of asset management of business entities with different
production profiles. The research material was data on farms characterized by diversified produc-
tion profile, which in 2017 conducted agricultural accounting under the Polish FADN. Individual
sizes are shown per one household in PLN. The scale of diversification was analyzed by eight
types of farming. The property of the holding is presented broken down into non-current and cur-
rent assets. The efficiency of resource utilization was considered as the parameter of assessing the
efficiency of asset management. Poultry and gardening farms were characterized by the highest
level of productivity and profitability of capital. Farms with milk cows and pigs were characterized
by a high level of productivity and profitability of work. The financial condition of the business
entity also informs its financial condition. Its synthetic indicator is the profitability of ROE's equi-
ty. Among the analyzed farms, poultry farms showed the highest positive return on equity. The
value of ROE was 14.74% here. At a slightly lower level, it was shaped on farms where the domi-
nant production was dairy cows and pigs rearing. Gardening farms also had a positive profitability.

Key words: assessment of asset management, management of the economic unit, fixed and cur-
rent assets, production profile.
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Znaczenie raportowania niefinansowego w inwestowaniu
spolecznie odpowiedzialnym

THE IMPORTANCE OF NON-FINANCIAL REPORTING
IN SOCIALLY RESPONSIBLE INVESTING

Inwestorzy coraz czesciej opierajq swoje decyzje nie tylko na parametrach finansowych, ale
rowniez na kryteriach spoteczno-srodowiskowych, zwiqzanych ze zdolnosciq danego podmiotu do
tworzenia wartosci dla spoteczenstwa, a takze lagodzenia negatywnych skutkow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Podejmowanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych zwieksza zapotrze-
bowanie na informacje niefinansowe, dajqce mozliwosé obiektywnej oceny, czy i w jakim stopniu
przedsiebiorstwo respektuje aspekty zwiqzane z obszarem srodowiskowym, odpowiedzialnosciq
spoltecznq i tadem korporacyjnym.

Celem artykutu jest identyfikacja trendow zwiqzanych z funkcjonowaniem rynku inwestycji
spolecznie odpowiedzialnych oraz roli jakq w procesie jego rozwoju petni¢ moze raportowanie
niefinansowe. Punktem wyjscia do tak sformutowanego celu byla analiza literatury przedmiotu,
umozliwiajqca przedstawienie teoretycznych podstaw koncepcji spolecznie odpowiedzialnego
inwestowania. W dalszej czesci artykutu skoncentrowano sie na analizie raportow oraz baz
danych ukazujqcych tendencje w zakresie spolecznie odpowiedzialnego inwestowania, a takze
raportowania niefinansowego na swiecie, a takze w Polsce.

Przeprowadzone badania wykazaly, Ze inwestowanie spolecznie odpowiedzialne cieszy sie
coraz wigkszq popularnosciq wsrod inwestorow na calym Swiecie. Istotny z punktu widzenia po-
dejmowania decyzji inwestycyjnych staje sie dostep do wiarygodnych informacji niefinansowych.
Jak pokazaly badania, raportowanie niefinansowe jest dziedzing rozwijajacq sie zarowno na
Swiecie, jak i w Polsce. Istotng kwestiq staje sie jednak zapewnienie odpowiedniej jakosci, przej-
rzystosci oraz poréownywalnosci danych tego typu. Rozwiqzaniem jest sporzqdzanie raportow w
oparciu o standardy, zwlaszcza te opracowywane przez GRI.

Stlowa kluczowe: inwestowanie spotecznie odpowiedzialne, raportowanie niefinansowe, rynki
finansowe, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu

Wprowadzenie

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu to koncepcja, na ktorej coraz wigeej spotek opiera
swoja strategi¢. Efektem jest réwnowazenie celow ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych. Znajduje to swoje przetozenie na rynki finansowe i podejmowane
decyzje zwiazane z inwestowaniem kapitatu przez inwestoréow. Dla wielu inwestorow, to
wlasnie wiarygodno$¢ spoleczna jest podstawa oceny prowadzonej dziatalno$ci gospo-
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darczej danego przedsigbiorstwa, determinujaca réwniez oceng jego wiarygodnoSci
finansowej'.

Biorac powyzsze pod uwagg coraz wigksze zainteresowanie ws$rod inwestorow
wzbudza koncepcja inwestowania spotecznie odpowiedzialnego (Socially Responsible
Investing - SRI), ktora opiera si¢ na selektywnym doborze instrumentdow do portfela
inwestycyjnego, spelniajacych okreslone kryteria.

W procesie budowania polityk inwestycyjnych opartych na spotecznym inwesto-
waniu oraz wykonywania analiz istotne znaczenie maja dane pozafinansowe. Ich zro-
dlem sa zaréwno raporty roczne, ale tez raporty spotecznej odpowiedzialnosci oraz ra-
porty zintegrowane. Szczegélne znaczenie maja te dwa ostatnie, ktore koncentruja si¢
przede wszystkim na generowaniu informacji dotyczacych kwestii spotecznych i srodo-
wiskowych oraz pokazaniu jak spo6iki sa przygotowane na przyszte szanse i zagrozenia.

Celem artykutu jest identyfikacja trendow zwiazanych z funkcjonowaniem rynku
inwestycji spotecznie odpowiedzialnych oraz roli jaka w procesie jego rozwoju pehié
moze raportowanie niefinansowe.

Realizacja celu zostata dokonana w oparciu o metodg analizy opisowej, polegajacej
na analizie literatury przedmiotu. Dodatkowo poshuzono si¢ metoda analizy desk rese-
arch. Przeprowadzono analizg raportow oraz baz danych ukazujacych tendencje w za-
kresie spotecznie odpowiedzialnego inwestowania, a takze raportowania niefinansowego
na $wiecie, jak i w Polsce. Zastosowana metodyka pozwolita na realizacj¢ celu artykutlu
oraz pozwolita na sformutowanie wnioskow dotyczacych wykorzystania raportowania
niefinansowego w procesie spotecznie odpowiedzialnego inwestowania.

Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie na rynku finansowym

Znaczenie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w praktyce przedsigbiorstw dostrzegaja
inwestorzy, ktérzy chca inwestowac nie tylko z zyskiem, ale réwniez odpowiedzialnie’.
W przedstawionej perspektywie coraz wigksza rolg przypisuje si¢ koncepcji spotecznie
odpowiedzialnego inwestowania (Socially Responsible Investing — SRI)’.

Wedhig Raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego SRI to sposéb inwestowania
bioracy pod uwage wpltyw inwestycji na szeroko rozumiane spoleczenstwo oraz $rodo-
wisko naturalne zaréwno dzisiaj, jak i w przysztosci®. European Sustainable Investment
Forum okresla SRI jako etyczne inwestycje, odpowiedzialne inwestycje, inwestycje
zrbwnowazone oraz wszelkie inne procesy inwestycyjne, ktore tacza cele finansowe
inwestorow z kwestiami $rodowiskowymi, spolecznymi i tadem korporacyjnym’. Z kolei
Amerykanskie Forum SIF strategie inwestycyjne SRI definiuje jako te, ktore moga by¢
stosowane we wszystkich klasach aktywow finansowych, aby wspiera¢ spoteczna odpo-

' B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce -
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 54.

2 G. Michalczuk, U. Konarzewska, Komunikowanie dzialaii CSR w procesie spolecznie odpowiedzialnego
inwestowania, ,,Zeszyty Naukowe Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”, 2018, nr 19 (68), s. 134.

? Pierwsze produkty inwestycyjne z zakresu SRI powstaly w latach 70-tych XX wieku w krajach anglosaskich.
Aktualnie poza USA obserwuje si¢ wzrost ich popularnosci w innych krajach.

* World Economic Forum, Mainstream Responsible Investing, Geneva 2005, s. 7.

5 Eurosif, European SRI Study 2014, http://www.eurosif.org/wp-content/uploads/2014/09/Eurosif-SRI-Study-
20142.pdf (dostgp: 05.10.2018), s. 8.
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wiedzialno$¢ biznesu do budowania dlugoterminowej wartosci dla interesariuszy, po-
przez wprowadzanie produktow przynoszacych korzysci srodowisku i spoteczenstwu’.

Reasumujac mozna przyja¢, ze SRI to opieranie decyzji inwestycyjnych przez in-
westoréw nie tylko na parametrach finansowych (m.in. zysku), ale tez wspotobecnosci
spotek w spoleczenstwie. Preferowane sa te spotki, ktore realizuja w praktyce takie za-
sady, jak: zrownowazony rozwdj, ochrona §rodowiska, ochrona praw cztowieka, czy
réznorodno$é. Nalezy rowniez podkresli¢, ze inwestowanie spotecznie odpowiedzialne
nie jest sprzeczne z istota tradycyjnego inwestowania opierajacego si¢ na kryteriach
efektywnosciowych’. Jego celem jest z jednej strony maksymalizowanie zysku przy
najmniejszym mozliwym ryzyku, z drugiej natomiast wlaczenie w proces inwestycyjny
aspektow o charakterze spoteczno-etycznym, ekologicznym i srodowiskowym".

Implementacja koncepcji SRI w dziatalno$ci funduszy inwestycyjnych determino-
wana jest wieloma czynnikami, wéréd ktorych nalezy przede wszystkim wskazaé’:

— uwarunkowania spoteczne — czynniki zwigzane ze zmiana postrzegania roli in-

stytucji finansowych w spoteczenstwie, wzrostem §wiadomosci finansowej, jak
i ekologicznej w spoteczenstwie,

— uwarunkowania ekonomiczne — czynniki zwigzane z dazeniem do wzrostu efek-
tywnosci inwestycji oraz umocnieniem pozycji konkurencyjnej funduszy inwe-
stycyjnych wsrod funkcjonujacych na rynku finansowym podmiotéw zajmuja-
cych si¢ dzialalnos$cia lokacyjna,

— uwarunkowania prawne — ukonstytuowane prawnie regulacje dotyczace mozli-
wosci zastosowania idei SRI w procesie inwestycyjnym funduszy.

Kazdy z wymienionych czynnikow w sposob istotny wplywa na rozwoj spotecznie
odpowiedzialnego inwestowania. Jest to wazne, gdyz inwestowanie to w dugim okresie
moze mieé przetozenie na pozytywne wyniki finansowe zarowno dla przedsigbiorstw
o wysokich standardach spotecznych i srodowiskowych, jak i ich inwestorow bioracych
te standardy pod uwage w procesach inwestycyjnych. Jest tez bodzcem do doskonalenia
przez przedsigbiorstwa praktyk CSR w sposob strategiczny, mierzalny oraz bardziej
transparentny.

Diagnoza inwestowania spolecznie odpowiedzialnego na rynkach
finansowych

Inwestowanie spotecznie odpowiedzialne jest koncepcja, ktora cieszy si¢ coraz wigksza
popularnoécia wsrod inwestorow na catym swiecie. Wynika to ze zmniejszonego zaufa-

® US SIF Foundation, Report on US Sustainable, Responsible and Impact Investing Trends 2016,
https://www.ussif.org/files/SIF_Trends 16_Executive_Summary(1).pdf (dostgp: 29.10.2018), s. 12.

" W. Rogowski, A. Ulianiuk Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie (SRI) — proba charakterystyki Czesé III:
Efektywnos¢ inwestycji spolecznie odpowiedzialnych (SRI), ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw/
Szkota Gtéwna Handlowa”, 2012, nr 114, s. 64.

8 T. Jedynak, Rozwdj koncepcji inwestowania spotecznie odpowiedzialnego w Polsce i na $wiecie, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, 2011, nr 875, s. 18; E.M. Kreibohm, The Performance
of Socially Responsible Investment Funds in Europe: An Empirical Analysis, BoD-Books on Demand, 2016,
s. 14.

° T. Czerwinska, Spoleczna odpowiedzialnosé polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych, ,,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe”, 2009, nr 3, s. 16-17.
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nia do tradycyjnych instytucji finansowych oraz z rosnacego zainteresowania inwesto-
rOw rozwigzywaniem problemow spotecznych oraz ekologicznych'®.

W 2012 roku warto$¢ rynku inwestycji spotecznie odpowiedzialnych (SRI) w skali
globalnej szacowana byta na 13,2 bilionow dolarow. W 2018 roku zgodnie ze strategia-
mi odpowiedzialnego inwestowania ulokowanych bylto juz 30,6 bilionéw dolaréow (rysu-
nek 1).
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Rysunek 1. Inwestycje spotecznie odpowiedzialne w latach 2012-2018 wedtug regiondw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GSIA, Global Sustainable Investment Review 2012, s. 9-10; GSIA,
Global Sustainable Investment Review 2014, s. 7-8, GSIA, Global Sustainable Investment Review 2016, s. 7-8;
GSIA, Global Sustainable Investment Review 2018, s. 8-9.

Analizujac wartos¢ rynku SRI w przekroju geograficznym, zauwazyé mozna, ze
najwickszy udzial ma rynek europejski. Jego warto§¢ wynosita w 2018 roku ponad
14 bilionéw dolaréw stanowiac 45,9% globalnego rynku inwestycji spotecznie odpowie-
dzialnych. Drugi pod wzgledem wielkosci jest rynek amerykanski - 12 bln USD (39,1%
udziatu). W dalszej kolejnosci znajduja si¢: Azja - 2,18 bln USD (7,1% udziatu), Kana-
da- 1,7 bln USD (5,5% udziatlu), a takze Australia i Nowa Zelandia - 0,73 bln USD
(2,4% udziahu).

Jednak poszczegdlne rynki rozwijaja si¢ w réznym tempie. Swiadczy o tym analiza
wielko$¢ rynku inwestycji spotecznie odpowiedzialnych w odniesieniu do tacznej warto-
$ci aktywow zarzadzanych przez instytucje finansowe (rysunek 2).

19 J. Michalak, Raport strategiczny jako #rédlo informacji dla inwestoréw spolecznie odpowiedzialnych
w Wielkiej Brytanii. Wyniki badan empirycznych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu”, 2016, nr 436, s. 187.

149



0% | § . 2 E:
60% | = v & s Y
2 b s W - 7@ é
50% 2 7
40% I . = m% £ g -
30% s ‘md =% d A
a3 S e - ﬁ ﬁ =
20% == = /ﬁ ) ,ﬁ?
10% 7 S 73 II% 5 I ﬁ g
o I!f/jz Ilﬁi iz %
2012 2014 2016 2018
EEuropa ©USA ®Kanada <+ Australia’Nowa Zelandia = Azja*
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Rysunek 2. Udziat inwestycji spotecznie odpowiedzialnych w lacznej wartosci profesjonalnie
zarzadzanych aktywow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GSIA, Global Sustainable Investment Review 2012, s. 9-10; GSIA,
Global Sustainable Investment Review 2014, s. 7-8, GSIA, Global Sustainable Investment Review 2016, s. 7-8;
GSIA, Global Sustainable Investment Review 2018, s. 8-9.

Rynek europejski iamerykanski w latach 2012-2018 charakteryzuje stabilne tempo
wzrostu. Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ na rynkach mlodych w zakresie inwestowania
spotecznie odpowiedzialnego. Szczegdlnie interesujacy jest rynek w Australii i Nowej Zelandii.
Jeszcze w 2012 roku inwestycje SRI stanowily zaledwie 12,5% tacznej wartosci profesjonalnie
zarzadzanych aktywow w tym regionie. Natomiast sze$¢ lat pozniej odsetek ten wynosit juz
ponad 60%. Intensywnie rozwija si¢ tez rynek inwestowania spolecznie odpowiedzialnego w
Kanadzie. W roku 2012 stanowil on okoto 11% rynku profesjonalnego zarzadzania aktywami
w tym kraju, a w roku 2018 udziat ten wynosit juz ponad 50%.

Jak juz podkreslono najwigkszy pod wzgledem inwestycji spotecznie odpowiedzialnych
jest rynek europejski. Jest on jednak zr6znicowany biorac pod uwage wartosci realizowanych
inwestycji, co potwierdzaja wyniki badan prowadzonych przez Eurosif (rysunek 3).

W czotowce panstw europejskich pod wzgledem wielkosci rynku SRI znajduja sig:
Francja, Wielka Brytania, Holandia, Niemcy, a takze Szwajcaria. Najwigkszy bezwzgledny
wzrost wartosci rynku inwestycji spotecznie odpowiedzialnych w latach 2011-2015
(wynoszacy ponad 1000 mld euro) jest charakterystyczny dla Francji, Niemiec, a takze
Szwajcarii.
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Rysunek 3. Inwestycje spofecznie odpowiedzialne w Europie w latach 2011-2015 (w mld EUR)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurosif, European SRI Study 2012, s. 63; Eurosif, European SRI

Study 2014, s. 21; Eurosif, European SRI Study 2016, s. 57.
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Nalezy tez wskaza¢ panstwa, ktore nie wyrdzniaja si¢ dynamika rozwoju rynku
inwestycji spotecznie odpowiedzialnych w ujeciu bezwzglednym, ale w ujeciu
wzglednym. Zaliczy¢ nalezy do nich zwlaszcza Austrig, ktorej rynek inwestycji
spotecznie odpowiedzialnych jeszcze w 2011 roku szacowano na okoto 8 mld euro. Jego
warto$¢ w 2015 roku wynosita juz ponad 52 mld euro, co oznacza wzrost o ponad 600%
w stosunku do wielko$ci bazowej. Znaczacy wzrost w ujeciu wzglednym odnotowad
mozna rowniez w odniesieniu do polskiego rynku SRI.
Warto$¢ inwestycji spotecznie odpowiedzialnych w Polsce w 2015 roku wyniosta
prawie 6 mld euro. Jest to wynik pigciokrotnie wyzszy od tych uzyskanych w badaniach
przeprowadzonych w latach 2011 oraz 2013. Swiadczy to o tym, ze inwestorzy coraz
czgsciej w procesie lokowania kapitatu uwzgledniaja aspekty spoteczne i srodowiskowe.
Pomimo tak znacznego wzrostu poziom realizowanych inwestycji spolecznie
odpowiedzialnych jest niski, co umiejscawia Polske na ostatnim miejscu w Europie pod
wzgledem wielkosci rynku SRI'. Wynika to z tego, ze Polska znajduje si¢ w
poczatkowej fazie rozwoju inwestycji spotecznie odpowiedzialnych. Ten niski jeszcze
popyt na tego typu inwestycje moze by¢ determinowany brakiem:
— $wiadomosci polskich inwestorow dla znaczenia wskaznikow pozafinansowych
w minimalizowaniu ryzyka inwestycyjnego,

— rozwinigtego raportowania niefinansowego,

— dostatecznie duzej liczby spolek wdrazajacych oraz raportujacych dziatania
CSR na odpowiednio zaawansowanym poziomie.

W Polsce w celu rozszerzenia skali implementacji koncepcji SRI w 2009 roku
stworzono nowy indeks warszawskiej gietdy — RESPECT Index'>. Rowniez w tym
samym roku zostal powotany przez Prezesa Rady Ministrow rzadowy Zesp6t ds.
Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw oraz dziatajace przy nim grupy robocze.
W ramach prac Grupy Roboczej ds. Odpowiedzialnych Inwestycji® zostaly
wypracowane Wytyczne dla inwestorow w zakresie odpowiedzialnego inwestowania.
Ma to swoje uzasadnienie, gdyz edukowanie oraz zachgcanie inwestorow do
inwestowania spotecznie odpowiedzialnego, bgdzie motywowato spotki do poprawy
wynikow w wymiarze ESG ($rodowiskowym, spolecznym i dotyczacym tadu
korporacyjnego).

Informacje niefinansowe w procesie spolecznie odpowiedzialnego

inwestowania

Inwestorzy spotecznie odpowiedzialni w procesie podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych zainteresowani sa zwigkszona otwartoscia informacyjna spotek. Podyktowane

' Nalezy jednak podkresli¢, ze w badaniu uwzgledniono jedynie 14 panstw europejskich. Moze oznaczac to, iz
pozostate wciaz nie wypracowaly rozwigzan umozliwiajacych rozwéj inwestowania taczacego cele finansowe
z warto$ciami spotecznymi.

2 W jego sktad wchodza wytacznie spotki, ktére w najwyzszym stopniu spehniaja wymogi w zakresie
corporate governance, tadu informacyjnego, relacji inwestorskich, a takze dzialalnosci w obszarach:
ekologicznym, spotecznym i stosunkéw pracowniczych. Od 27 grudnia 2018 roku w sktad indeksu wchodzi 31
spotek.

13 Cztonkami Grupy sa przedstawiciele rynku finansowego, spotek, regulatoréw, administracji panstwowej,
organizacji branzowych oraz niezalezni eksperci.
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jest to tym, ze wigksza przejrzysto$¢ oraz wiedza na temat spotek umozliwia podejmo-
wanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych. Szczegélnie istotne jest to w przypadku
SRI, gdzie obok informacji finansowych niezbg¢dne s3 informacje dajace mozliwosé
obiektywnej oceny, czy i w jakim stopniu przedsigbiorstwo respektuje aspekty zwiazane
z obszarem $rodowiskowym, odpowiedzialnoscia spoteczna i fadem korporacyjnym'.
Potwierdzaja to migdzy innymi wyniki badan zawarte w raporcie przygotowanym przez
organizacj¢ Ernst & Young (rysunek 4).
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Rysunek 4. Odsetek inwestorow zainteresowanych informacjami niefinansowymi
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ernst & Young, Tomorrow’s Investment Rules 2.0. Emerging risk
and stranded assets have investors looking for more from nonfinancial reporting, 2015, s. 31.

Wskazuja one na to, ze sposrdod wszystkich inwestorow objetym badaniem okoto
59% postrzega dane niefinansowe jako istotne w procesie podejmowaniu decyzji bizne-
sowych. Najwigkszy odsetek inwestorow tego typu odnotowa¢ mozna w Australii
(82,6%). Najmniejsze znaczenie do informacji tego typu przywiazuja natomiast inwesto-
rzy z Ameryki Lacinskiej (28,6%).

Inwestorzy w procesie spotecznie odpowiedzialnego inwestowania poszukujac da-
nych pozafinansowych duza rolg przywiazuja do jako$ci oraz wiarygodnosci publikowa-
nych informacji. Znajduje to odzwierciedlenie w zainteresowaniu informacjami genero-
wanymi przez system sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw (rysunek 5).

" T. Szot-Gabrys, Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie a spolecznie odpowiedzialne inwestycje [w:]
J. Ostaszewski (red.), O nowy fad finansowy w Polsce. Rekomendacje dla animatorow zZycia gospodarczego,
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2015, s. 315.
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Rysunek 5. Zrodto informacji niefinansowych pozyskiwanych w procesie spotecznie odpowie-
dzialnego inwestowania
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ernst & Young, Tomorrow’s..., op. cit., s. 27.

Podstawowe zrdédlo informacji niefinansowych z punktu widzenia inwestor6w sta-
nowia raporty roczne, ktére wskazato ponad 80% podmiotéw objgtych badaniem. Na to
zrddlo informacji w procesie spotecznie odpowiedzialnego inwestowania, wskazuja
przede wszystkim inwestorzy w Europie. Wynika to z wdrozenia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/95/UE z 2014 roku. Zobowiazuje ona duze jednostki zainte-
resowania publicznego do zamieszczania w sprawozdaniu z dziatalno$ci stanowiacego
element rocznego raportu przedsigbiorstwa, oswiadczenia na temat informacji niefinan-
sowych odnoszacych si¢ do kwestii $rodowiskowych, spotecznych i pracowniczych,
poszanowania praw czlowieka, a takze przeciwdziatania korupcji i fapownictwu'’.

Inwestorzy (okoto 71%) w procesie lokowania kapitalu duze znaczenie przywiazuja
rowniez do informacji zawartych w raportach zintegrowanych, ktore w jednym doku-
mencie ujmuja dane finansowe i pozafinansowe oraz pokazuja powiazania miedzy nimi.
Istotne rolg w ocenie inwestorow (okoto 59%) odgrywaja takze raporty CSR lub zrow-
nowazonego rozwoju. W przeciwienstwie do raportow zintegrowanych skupiaja si¢ one
wylacznie na aspektach pozafinansowych dotyczacych kwestii ESG.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (OJ L 330, 15.11.2014).
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Rysunek 6. Raportowanie danych ESG na §wiecie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KPMG, The KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting,
2013, s. 12-22; KPMG, Currents of change: The KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting, 2015,
s. 30-38; KPMG, The road ahead. The KPMG Survey of Corporate Social Responsibility Reporting, 2017,
s. 9-24.

Wzrost zainteresowania informacjami niefinansowymi przyczynia si¢ do rozwoju
raportowania spotecznego na $wiecie. Potwierdzeniem tego sa wyniki badan prowadzo-
nych przez KPMG w zakresie raportowania danych z obszaru ESG'® (rysunek 6).

Wynika z nich, ze w 2005 roku raporty spoteczne publikowalo okoto 41% podmio-
tow objetych badaniem. W 2017 roku natomiast odsetek ten wynosit juz 72%. Do
panstw bedacych liderami w tym zakresie zaliczy¢ nalezy: Wielka Brytanig (99%), Ja-
poni¢ (99%), Indie (99%), Malezje (97%), Francje¢ (94%), Danig (94%), RPA (92%),
Stany Zjednoczone (92%) oraz Meksyk (90%). Dla porownania w Polsce zaledwie 59%
najwickszych przedsigbiorstw pod wzgledem przychodéw decyduje si¢ na sporzadzanie
sprawozdan zawierajacych informacje z obszaru ESG'”.

Dane zawarte w raportach przygotowywanych przez KPMG pozwalaja zauwazy¢
rowniez stopniowy wzrost zainteresowania koncepcja raportowania zintegrowanego.
W 2017 roku okoto 14% raportujacych przedsigbiorstw wykorzystywalo w tym celu
raporty zintegrowane. W stosunku do roku 2013 oznacza to wzrost o cztery punkty pro-
centowe'®. Zdecydowanym liderem w tym zakresie na $wiecie jest RPA. Wynika to z
faktu, ze juz w 2010 roku, w tym kraju wprowadzono dla spotek notowanych na gietdzie
JSE (Johannesburg Stock Exchange) wymdg przygotowywania dokumentow taczacych
informacje finansowe i niefinansowe'’. W pierwszej dziesiatce panstw pod wzgledem
najwigkszej liczby raportow zintegrowanych opublikowanych w 2017 roku wyr6znié
mozna réwniez Polske (rysunek 7).

' Prowadzone sa one w 100 najwickszych przedsiebiorstwach pod wzgledem przychodow w kazdym panstwie
objetym analiza. W 2017 roku w badaniu uwzglgdniono przedsigbiorstwa z 49 panstw.

" KPMG, The road ahead..., op. cit., s. 16.

8 KPMG, The KPMG Survey..., op. cit., s. 12; KPMG, The road ahead..., op. cit., s. 24.

' G. Michalczuk, T. Mikulska, Sprawozdanie zintegrowane jako produkt finalny rachunkowosci spotecznej,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego (827) ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2014,

nr 69, s. 202.
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Rysunek 7. Liczba raportéw zintegrowanych opublikowanych w 2015 1 2017 roku
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: KPMG, The road ahead..., op. cit., s. 24.

Biorac pod uwage rozwoj sprawozdawczo$ci zintegrowanej nalezy zalozy¢, ze ta

forma raportowania stanie si¢ w najblizszym czasie kluczowym narzgdziem wykorzy-
stywanym w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych przez inwestorow na catym
$wiecie. Sprawozdanie to umozliwia pozyskanie najbardziej istotnych informacji oraz
ich syntetyczne zestawienie w odniesienie do strategii, zarzadzania, a takze ogdlnej
wydajnosci przedsigbiorstwa. Jest to mozliwe dzigki ujeciu w jednym dokumencie in-
formacji finansowych i niefinansowych oraz pokazaniu polaczen mig¢dzy nimi.

Wzrost ujawniania informacji zar6wno w ramach raportéw zintegrowanych, jak

1 raportow spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce, zauwazy¢ mozna na podsta-
wie liczby dokumentéw zglaszanych do rejestru raportow spotecznych utworzonego
przez CSRinfo (rysunek 8).
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Rysunek 8. Liczba raportow zgloszona do rejestru CSRinfo w latach 2005-2017
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: CSRinfo, Rejestr raportéw,
http://www.rejestrraportow.pl/biblioteka-raportow/ (dostgp 09.10.2018).
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Istotna kwestia z punktu widzenia raportowania niefinansowego jest zapewnienie
odpowiedniej jego jakosci i przejrzystosci. Zasadne jest wigc sporzadzanie raportdow w
oparciu o standardy. Najpopularniejszym jest GRI, ktory rekomenduje nie tylko co ko-
munikowac, ale tez w jaki sposob powinno si¢ to robi¢. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z tym standardem swoje raporty sporzadza znaczna czg$¢ przedsigbiorstw zarowno na
$wiecie, jak i w Polsce.

Podsumowanie i wnioski

Zmieniajace si¢ otoczenie, w ktorym funkcjonuja spotki stawia przed nimi nowe wy-
zwania nie tylko ekonomiczne, ale rowniez spoleczne oraz srodowiskowe. Determinuje
to koniecznos$¢ przewarto§ciowania celu ich funkcjonowania. Coraz cz¢sciej wskazywa-
ny jest on jako dlugofalowy zrownowazony rozwoj oraz budowanie przewagi konkuren-
cyjnej wpisane w proces dialogu spotecznego. To przeorientowanie celu, ktory dotych-
czas ukierunkowany byt przede wszystkim na maksymalizacj¢ zysku, wynika z potrzeby
harmonizacji dziatan spotek z rosnacymi oczekiwaniami spotecznymi wobec nich. Znaj-
duje to swoje przetozenie na rynki finansowe, na ktorych coraz wigcej inwestoré6w po-
dejmuje swoje decyzje inwestycyjne nie tylko na podstawie finansowych, ale i spolecz-
nych wynikéw. Efektem jest nowy trend w inwestowaniu, tzw. inwestowanie spolecznie
odpowiedzialne. Mozna wrgcz moéwi¢ o nowym segmencie rynku finansowego jakim
jest rynek SRI. W roku 2018 jego warto$¢ na catym $wiecie szacowana byla na 30,6
bilionow dolardw.

Istotnym czynnikiem rozwoju rynku inwestycji spotecznie odpowiedzialnych jest
nie tylko znajomos¢ jego zalozen i korzysci jakie niesie to inwestowanie, ale tez przej-
rzysto$¢ informacyjna spotek spotecznie odpowiedzialnych. Inwestorzy angazujacy w
nie §rodki zainteresowani sg nie tylko informacjami finansowymi, ale tez niefinansowy-
mi dotyczacymi takich kwestii jak: zaangazowanie spoleczne, etyka, ekologia, ochrona
praw cztowieka, czy réznorodno$é. Wynika to z tego, ze stosowanie zasad SRI jest
czynnikiem laczacym aspekty ekonomiczne ze wskaznikami pozafinansowymi.

Determinuje to rozwoj raportowania niefinansowego. Wykorzystanie tej formy ra-
portowania w procesie spotecznie odpowiedzialnego inwestowania moze przynies¢
szereg wymiernych korzys$ci zarowno z punktu widzenia inwestorow, jak i spotek je
sporzadzajacych. Sa to przede wszystkim: wigksza przejrzysto§¢ informacyjna, nizsze
ryzyko inwestycyjne, wigksze zainteresowanie inwestorow, potencjalnie wyzsza wycena
spotki, tatwiejszy dostgp do kapitalu. Raportowanie niefinansowe to réwniez monitoro-
wanie danych pozafinansowych, co znajduje swoje przetozenie w budowaniu zaufania,
doskonaleniu wewngtrznych proceséw zarzadzania i podejmowania decyzji, czy tez
zmniejszeniu kosztow compliance w spotkach je wykorzystujacych.

Istotny problem w zakresie raportowania niefinansowego stanowi¢ moze natomiast
niska porownywalnos¢ danych zawartych w raportach sporzadzanych przez poszczegol-
ne podmioty. W zwiazku z tym, Ze nie sa one uregulowane przepisami prawa roznia si¢
migdzy soba nie tylko zakresem, ale tez jakoscia i przejrzystoscia. Istotnym problemem
z punktu widzenia inwestorow jest rowniez wciaz niewielki odsetek raportéw podawa-
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nych niezaleznej zewnetrznej weryfikacji*’. Wywolywa¢ moze to watpliwosci na temat
rzeczywistej wiarygodno$ci danych prezentowanych w raportach tego typu.

Wskazane ograniczenia determinuja konieczno$¢ wykorzystywania w procesie ra-
portowania najbardziej rozpowszechnionych standardow, zwtlaszcza tych opracowywa-
nych przez organizacj¢ Global Reporting Initiative. Niezbgdne staje si¢ rowniez pode;j-
mowanie dziatan na rzecz zwigkszania zewngtrznej weryfikacji publikowanych raportow
niefinansowych, dajacej inwestorom poczucie pewnosci, ze zawarte w nich dane sg
wiarygodne imoga by¢ podstawa podejmowania wilasciwych decyzji zwiazanych z
lokowaniem kapitatu.
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Summary

Investors increasingly base their decisions not only on financial parameters, but also on socio-
environmental criteria related to company’s ability to create value for society and to limit the
negative effects of business activity. Making the rational investment decisions increases the need
for non-financial information which provide the possibility of objective evaluation of whether and
to what extent company respects the issues connected with environmental area, social responsibil-
ity and corporate governance.

The aim of the article is to identify trends associated with the functioning of the socially re-
sponsible investments market and the role non-financial reporting can play in its development. The
starting point for the implementation of a such formulated purpose was the analysis of the subject-
related literature which allowed to present theoretical basis of the concept of socially responsible
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investing. Next, the paper focuses on the analysis of reports and databases showing trends of so-

cially responsible investing and non-financial reporting both globally and in Poland.

The conducted analysis showed that socially responsible investing is becoming increasingly
popular among investors around the world. An important aspect in the process of investment deci-
sion[Jmaking is to provide access to reliable non-financial information. As demonstrated by re-
search, non-financial reporting is a rapidly growing field in the world and in Poland. However, it is
important to ensure the suitable quality, transparency and comparability of this type pf data. The

solution is to prepare reports on the basis of standards, especially those developed by GRI.

Keywords: socially responsible investing, non-financial reporting, financial markets, corporate

social responsibility
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STRATEGIES FOR INTERNATIONAL ENTERPRISE
COMPETITION

The main aim of this paper is analyzed the role, importance and methodology for creating the
strategies for international competition, as well as the ways of implementing and evaluating the
selected strategies. This is done by applying exploratory, descriptive and casual methods to
outperform competitors and determine the scope of an enterprise’s engagement in international
business. The article examines forces and steps of planning, implementing and evaluating a
business strategy. Enterprises must recognize and compare the factors that compose foreign
environments, especially the state and local governmental politics, legal regulations, economic
and financial forces, cultural differences, business ethics, technological development,
infrastructure, natural resources protections, sociological and demographic issues.

Three competitive strategies have been distinguished. cost leadership, differentiation and
focus. Virtues of M. Porter’s five forces model: threat of new entry, competitive rivalry, supplier
power, buyer power and threat of substitutes have been considered. The selection of the target
markets and recognizing customers preferences belong to the most important tasks of strategic
planning. An enterprise can select three levels of international involvement: passive participation,
active involvement and taking the international position. Foreign countries impose barriers on
international trade, but international agreements facilitate healthy competition.

Keywords: business, environment, reputation, market, barriers

Introduction

The main aim of this paper is to present the role, importance and methodology of
composing the strategies for international competition, as well as the ways of
implementing and evaluating of selected strategies. Examined are foreign environmental
frameworks, know-how and forces of international business are clarified. This has been
done by defining international competition problems and applying exploratory,
conclusive and casual research. The objective of exploratory research is to provide
insight into, and an understanding of international competition. The conclusive research
is designed to determine, evaluate and select the best competition strategies. Casual
research is used to obtain evidence of cause-and-effect (casual) relationships’.

Two hypotheses are formulated:
H1. Planning strategies are shaped by an unknown foreign environment, strong
competitiveness and high risk.
H2. An enterprise must streamline decisions and level of involvement when starting an
internalization business.

These hypotheses will be tested as the topic and issues of strategies for enterprises’
international competition are introduced, discussed and analyzed.

''N. K. Malhotra, Marketing Research, Prentice Hall, Jersey City 2009, p. 75
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A strategy is a general plan or set of plans intended to achieve something,
especially over a long period of time®. It is considered the art and science of planning
and marshalling resources for their most effective use. Strategic plans establish overall
objectives and position an enterprise in terms of its domestic and international
environments. The enterprise needs to adapt its unique resources an objectives to
different competitive situations. The selection of the target markets and service offering
of the enterprise and the development of strategies for market preparation and sales
targets belong to the most important tasks of strategic planning’.

An entrepreneur takes an opportunity or a business venture in his or her own hands,
at his or her own risk with the intention to create value, regarding entrepreneurship as a
proactive, opportunity-driven, innovation-focused and customer-oriented process that
creates value but also risk for the entrepreneur. An entrepreneurial mindset and the
search for high potential opportunities is required for firms to compete successfully in
the new competitive landscape of uncertain business environments. Entrepreneurship can
be described as the commercialization of innovations through risk-taking activities.

Enterprises will often use a product differentiation strategy when they have a
competitive advantage, such as superior quality or service. This strategy can also help an
enterprise build brand loyalty. A price-skimming strategy involves charging high prices
for a product, particularly during the introductory phase. Such a strategy may be used to
quickly recover production and advertising costs. However, there must be something
special about the product for buyers to pay an exorbitant price. An enterprise with extra
capital may use an acquisition strategy to gain a competitive advantage. An acquisition
entails purchasing another enterprise or one or more of its product lines.

The first step of strategic planning is called a mission statement, that will hold the
enterprise together over a long period of time while it builds its international competitive
viability. The next step is to analyze internal resources, along with environmental
factors. Not only is the environment changing, but the pace of change grows faster.
Competitors move, customers’ needs and behaviors change, and technology
evolves. One crucial element to determine a future path for an enterprise is to
predict these evolutions and trends and incorporate this thinking into the business
strategy-building process.

A small enterprise inexperienced in foreign business may lack financial or human
resources, even though it may have unique product capabilities that indicate
opportunities abroad®. An enterprise faced with rising domestic cost and expanded
competition from import may pursue cost reduction, acquisition of resources the
competition needs or diversification into new foreign markets or products. Legal and
organizational structure may differ among foreign countries because of unique nature of
activities and unique environmental requirements. To gain an advantage over
competitors, an enterprise must produce its goods and services efficiently and be able to
sell at a reasonable profit. It must convince customers that its products are either better

2 M. R. Czinkota, I.A. Ronkainen, International Marketing, Thomson South-Western, Mason 2007, p. 187-188
3S. P. Robbins, M., R. Coulter, R. Stuart-Kotze, Management, Prentice Hall, Boston 2012, p. 226

4 Strategic Entrepreneurship: The Role of Strategic Planning and Marketing in SMEs, p. 1028
https://www.researchgate.net/publication/228149962 _Strategic_Entrepreneurship_The Role of Strategic Pla
nning and Marketing in SMEs, accessed on 3.11.2018
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or less expensive than those of its competitors. International competition, therefore,
forces enterprises to make products better and cheaper.

Competitive advantage of a nation

National competitiveness refers to the ability of a country to generate more wealth than
its competitor in international markets. Competitive advantage has become a widely
accepted indicator of why nations engage in international trade. National competitive
advantage derives from three conditions:

- Demand conditions - reflect a large domestic consumer base that promotes

strong demand for innovative products.

- Related and supporting industries and infrastructure, include strong local or

regional suppliers and industrial customers.

- Competitors that stress high productivity and innovative products.

Success in the international exchange requires figuring out environmental forces,
enterprise capacity, and marketing mix activities with respect to competitor reactions.
The enterprise is subject to constraints and frequent conflicts resulting from different
laws, cultures and societies. Enterprises must recognize the factors that compose their
domestic and foreign environments, especially the state and local governmental politics
and regulations; legal, economic and financial forces; cultural differences and business
ethics; technological development and infrastructure; natural resources protections; and
sociological and demographic issues”.

Political and legal environments reflects the relationship between business and
government, usually in the form of government rules and regulations. Political stability
is an important consideration. No enterprises wants to set up activities in another country
unless relationships with that country are relatively well defined and stable. Enterprises
try to maintain favorable political and legal environments in several ways®. To gain
public support for their products and activities they can use advertising campaigns for
awareness on issues of local, regional or national importance. Lobbying and support of
political candidates sometimes result in favorable laws and regulations and may even
open new international opportunities. One of the reasons that government regulates
business is to ensure that healthy competition exist among enterprises, because large
enterprises with vast resources can drive smaller enterprise out of the market.

Enterprise is determining the consistency of the comparison between international
and domestic environments’. One key facet of a business concept is the adaptation to the
foreign environment, particularly the market. In the short term, an enterprise has to
adjust to these environmental forces. For example, food preferences and physical
activities reflect the growing concern for healthy lifestyles and growing recognition of
cultural diversity. These issues express the values, believes and ideas that forms the
fabric of national society. Although most people value privacy, web surfers are
discovering that a loss of privacy is often a price for convenience of internet shopping.
Enterprises have to alter or adapt their competitive strategies because of political actions,

° J. D. Daniels, L. H. Radebaugh, D. P Sullivan, International Business, Pearson, Harlow 2011, p. 49-51
®R. W. Griffin, M. W. Pustay, International Business, Pearson, Harlow 2015, p. 78-81
7 I. E. Stiglitz, Globalization and Its Discontents, Norton, New York 2002, p. 9
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social changes, economic fluctuations, demographic trends, buyers’ attitudes,
technological advances and growth of Internet/World Wide Web.

The social and cultural environments includes customs, values, attitudes and
demographic characteristics of society in which an enterprise functions. They determine
the goods and services as well as the standards of business conduct that a society is
likely to value and accept. Ethical responsibility is also a critical element of international
business. The employees, stockholders, consumers, unions, creditors and government are
entitled to a fair representation of the facts so they can make enlightened personal and
business decisions. Appropriate standards of business conduct vary across cultures. In
some countries accepting bribes in return for political favors is unethical, but in other
countries, payments to local politicians are expected to obtain a favorable response in
businesses transactions. Customers’ preferences and tastes vary both across and within
national boundaries. Economic conditions determine spending patterns by consumers,
businesses and governments. They influence product offerings, pricing and promotional
strategies. Entrepreneurs’ concern should be with inflation, interest rates, recession, and
recovery, that mean monitor the general business cycle.

Reputation Institute’s Global RepTrak covers the world’s most respectable
enterprises over the years. Table 1 shows the world’s most reputable companies in 2018.
The standard is providing a measurement of how the customers view the world’s best-
known enterprises. It examines more than 7,000 companies in 50 countries. Reputation
shows the emotional bond that customers have with the company and connects it with
rational behaviors. Customers’ perception is assessed in following dimensions: goods,
services, innovation, workplace, governance, citizenship, leadership and performance.
Emotional bond is expressed in feeling, esteem, admiring and trust. Supportive behavior
is shown in customers’ purchases, recommendations, being crisis proof, verbal support,
investment and employment.

Table 1. The World’s Most Reputable Companies 2018

Ranking Company RepTrak Score Headquarters
1. Rolex 79.3 Switzerland
2. LEGO 77.9 Denmark
3. Google 77.7 United States
4. Canon 77.4 Japan
5. The Walt Disney Company 77.4 United States
6. Sony 71.3 Japan
7. Adidas 76.6 Germany
8 Bosch 76.4 Germany
9. BMW Group 76.1 Germany
10. Microsoft 75.8 United States

Source: Own elaboration based on Global Top Companies
https://www .reputationinstitute.com/global-reptrak-100, accessed 3.11.2018

Information technology (IT) has played an important role in enterprises. It is
considered as a major enabler for new forms of working and collaborating within an
enterprise and across its borders. New technologies affect competition in many ways".
They improve and create new products that make some existing products obsolete and

8 https://www.scribd.com/document/23964165/Information-Technology-IT-As-Defined-by-the-Information-
Technology-Association, accessed on 3.11.2018
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many of them change the values and lifestyles of customers. In turn, they stimulate new
goods and services not directly related to new technology itself. For example cellphones
not only facilitate business communications but also free up time for recreation and
leisure. Along with technological developments, it is the case with literally thousands of
breakthroughs in such fields as genetics, electronics, aeronautics, medicine,
communications systems, transportation, the internet and e-marketing. New technologies
have changed the way of doing business, allowing both supplying and receiving products
from across the world by using the internet. As a result, consumers, policymakers, and
sometimes even enterprises themselves are finding it increasingly difficult to define
where a particular product was made. Technology applied to the business includes all
ways enterprises create value from knowledge, work methods, physical equipment,
electronics and telecommunications and processing systems. The innovation process
includes research and development which provides new ideas for goods, services and
processes. Ongoing technological innovation speeds up production and makes it less
expensive from sources around the world bought at lower cost, and customized to meet
diverse customers’ needs’.

Threat of new entry Competitive rivalry
Time and cost of entry Number of competitors
Specialist knowledge Quality differences
Economies of scale Other differences

Cost advantages Switching cost
Technology protection Customer loyalty

Barriers to entry

Competitive
rivalry

Buyer power
Number of customers
Size of each order
Differences between
competitors

Price sensitivity

Supplier power
Number of suppliers
Size of suppliers
Uniqueness of service
Enterprise ability to substitute

Cost of changing Threat of substitution Ability to substitute
Substitution performance Cost of changing
Cost of changing

Figure 1. M. Porter’s five forces model of industry competition
Source: Own elaboration bases on Porter's Five Forces
https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_08.htm

One of the most popular methods to analyze a competitive situations in industry is
called M. Porter’s five force model, which includes: threat of new entry, competitive
rivalry, supplier power, buyer power and threat of substitutes. The model presented in
Figure 1 helps to analyze important sources of competitive pressure and then decide
what competitive strategy should be. Rivalry can be seen in activities like intense price

® FITT on set-backs of new exporters, https://outlook.live.com/owa/?path=/mail/inbox/rp , accessed on
3.11.2018
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competition, elaborate advertising campaigns, and increased emphasis on customer
service. The amount of bargaining power that suppliers have in relation to customers
helps determine how competitive an industry is. When there are only a few suppliers,
they tend to have great bargaining power. The power of suppliers is influenced by the
number of substitute products that are available, i.e. products that perform the same or
similar functions. When there are few substitute products, suppliers obviously have more
power. When there are only a few buyers and many suppliers, the buyers have a great
deal of bargaining power. If there are many substitute products available, the industry is
more competitive. Porter’s ideas help decide the level of competitive intensity in
domestic or foreign industry.

Each enterprise operates in a specific industry and each industry has different
characteristics. The intensity of competition in an industry has a big influence on how an
enterprise operates. To be effective an enterprise must develop a competitive strategy to
exploit opportunities in the industry. M. Porter identifies three competitive strategies in
the industry:

- Cost leadership — means becoming the low-cost leader in industry.

- Differentiation strategy — an enterprise seeks to be unique in the industry along

some dimension that is valued by customers.

- Focus strategy - means selecting a market segment and serving the customers in

that segment better than competitors'.

Enterprises that attempt to increase market share by cutting prices more deeply than
competitors typically don’t achieve significant gains, because rivals meet the price cuts
or offer other values so customers don’t switch. Too many customers can put a strain on
the enterprise’s resources, hurting product value and service delivery. A slow conversion
and significant service problems led to customer dissatisfaction and eventually
enterprises’ bankruptcy.

The scope of enterprises’ engagement in international businesses

Competitive intelligence is the process of discovering, analyzing and using information
to become an enterprise that is more competitive in the international marketplace''. This
involves gathering information about competitors in order to determine their current and
possible future actions and strategies to gain a competitive advantage. Information is
mainly gathered about local and international competitors and their activities.
Intelligence is also used for the collection and monitoring of external data such as
analysts’ reports, competitor financial data and mass media monitoring. It can assist with
more or less every international marketing decision faced by an enterprise.

In particular, competitive intelligence is an ongoing process that involves gathering
specific data about:

- competitors and their strategic intentions;

- technology, especially emerging trends and possible future developments;

- legal and regulatory changes;

' B. Gregor, D. Kaczorowska-Spychalska (red.) Marketing w erze technologii cyfrowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2018, p. 165

' E. Michalski, International competitive intelligence, Annals of Marketing Management & Economics,
International Journal, Vol. 2, No 1, 2016, p. 68-69
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- suppliers and changes to distribution systems;

- economy and market trends;

- political and social changes that affect the competitive environment'?.

Figure 2 shows four basic decisions an enterprise must make when faced with the
prospect of internalization. The first decision is whether to engage in international
business. Once a positive decision has been made, it must decide if the product has to be
modified to fit a foreign market and if the climate is suited to imports. The enterprise
must also answer if it has or can get the necessary skills and knowledge to do business
abroad.

International marketing research is conducted either simultaneously or sequentially
with competitive intelligence to facilitate trade decisions. Comparative research, focus
on identification, classification, measurement and interpretation of similarities and
differences among entire national systems. Outcomes of these kind of research and the
prior market entry of competitors may indicate whether there is demand for an
enterprise’s products'”.

Is there Can Is Does .
international the product the foreign ;he enterprise
be modified country ave or
?}f::;nt:rgﬁse’s Yes | o fit Yes | climate Yes can it get ‘ Yes
product? = aforeign ——= suited =——=>| the necessary skills -
market? to imports? and knowledge
to do
N N No business abroad?
o 4

No

v ! v '
g

Stay Go
domestic international

Figure 2. The decisions of involvement in international business
Source: Own elaboration.

As is showed in Figure 3, an enterprise can organize three levels of international
involvement: passive participation, active involvement and taking the international
position. Next, it has to structure these levels to best meet its activities. Casual exporting
involves distribution of the same offering in another country. Because this approach
typically requires minimal capital investment and is easy to initiate, it is a popular option
for entering foreign markets and an excellent way to learn the fine points of international
business. As an enterprise gains experience and success as an exporter or importer, it
may move to the next level of involvement',

"2 D. Chaffey, Digital Business i E-commerce Management, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016,
p. 193-194

3 N. K. Malhotra, Marketing Research, Prentice Hall, Jersey City 2004, p. 666

14S. P. Robbins, M., R Coulter, R. Stuart-Kotze, Management, Prentice Hall, Boston 2012, p. 79
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An independent agent is a foreign individual or organization that agrees to represent
an exporter’s interests in foreign markets. Agents often act as sales representatives as
well collecting payments and ensuring that customers are satisfied. They often represent
several enterprises at once and usually do not specialize in a particular product or
market. Almost every permanent agreement with the foreign middleman leads to
partnership.

Enterprises seeking more involvement in international business may opt for
licensing arrangements, where the exporting enterprise gives individuals or enterprises in
a foreign country the exclusive right to manufacture or market their products. An
enterprise gives the right to patents, trademarks, know-how, copyrights, designs, and
other intellectual property by its owner to another enterprise in return for a royalty or a
fee'”. Royalties are usually calculated as a percentage of the license holder’s sales.
Licensing provides a low-risk, quick, and capital free entry to another country. An
enterprise may also send some of its own managers to foreign country branch offices,
where it has more direct control than it does over agents or license holders. Branch
offices also give an enterprise a more visible public presence in foreign countries

Passive Active Taking the
participation involvement international
position

Reach an agreement

Casual export with domestic Licensing

and/or }mpon or foreign agency Frgnchlslng
Commission casual export Set up the permanent Join venture
and/or import domestic interaction with Strategic alliances
or foreign agency a foreign middleman Direct investment

Figure 3. The Levels of Involvement in International Business
Source: Own elaboration.

A franchise is a type of license that a franchisee acquires to gain access to the
franchiser’s proprietary knowledge, processes and trademarks in order to allow the party
to sell a product or provide a service under its name. In return the franchisee usually
pays an initial start-up and annual fee. Franchises are a very popular method for people
to start a business, especially for those who wish to operate in a highly competitive
industry like the fast-food industry. One of the biggest advantages of purchasing a
franchise is that an enterprise has access to an established brand name.

A joint venture is a commercial enterprise undertaken jointly by two or more parties
which involves investment by both in a foreign enterprise and for a local enterprise to
create a new entity. One enterprise may not have the necessary financial, technological,
or managerial resources to enter a market alone. This approach also often ensures against
barriers being imposed on the foreign enterprise by the government of the host
enterprise.

' E. Michalski, Marketing, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, p. 621
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A strategic alliance is an agreement for cooperation between two or more
independent enterprises to work together toward common objectives'®. Unlike in a joint
venture, enterprises in a strategic alliance do not form a new entity to further their aims
but collaborate while remaining apart and distinct. Strategic alliances allow enterprises
to pursue opportunities at a faster rate than if they functioned alone.

A direct investment means buying or establishing tangible assets in another country.
Enterprises that successfully gain assets in other countries typically outperform
competitors in three areas: new-product activity, product quality and marketing
expenditures. An enterprise should analyze many variables when considering making
direct investments in a foreign country'’:

- some governments prohibit or limit imports of goods produced in other
countries, but an enterprise can build a production site in the foreign market and
produce locally,

- producing goods in the target market avoids import duties and other taxes and
the requirement for import permits,

- the enterprise can obtain the services of skilled employees in the target market
or gain intelligence held by people in that market,

- In certain countries, an enterprise can take advantage of lower costs, such as
cheaper labor.

Enterprises can merge with other enterprises or buy them in a foreign country.
Investments are often made in countries as a way of gaining access to markets that are
closed or limited by trade barriers, procurement practices or government regulations.
Direct investment is the most risky option and requires the greatest commitment.
However, it brings an enterprise closer to its customers and may be the most profitable
approach for developing foreign competition.

Barriers to international business

Protectionism is the practice of supporting domestic business at the expense of free
market competition. Success depends largely on the way businesses respond to social,
economic, legal and political barriers that exist in foreign countries. Trade barriers are
government restrictions imposed mainly on import. These barriers can include tariffs,
quotas, import licensing, customs practices, standards, testing, labeling, and
certification'®.

A tariff is a tax charged on imported products. Tariffs raise the price of imports to
customers. Most tariffs discourage the import of products and protect domestic
enterprises and jobs. In particular, they protect new industries until they are be able to
compete internationally. A quota is a restriction by a nation on the total number of
products of a certain type that may be imported from another nations. It indirectly raises
the prices of imports by reducing their supply. An extreme form of a quota is an
embargo that occurs when a government forbids the export or import of a particular
product.

' Ibidem, p. 634

7 Ph. Kotler, K. L. Keller, Marketing Management, Prentice Hall, Boston 2012, p. 603

'8 Ph. R. Cateora, M. C. Gilly, J. L. Graham, International Marketing, McGraw-Hill, New York 2011,
p. 36-37
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Many enterprises entering new markets encounter problems in complying with
stringent regulations and bureaucratic obstacles. Sometimes that which is a legal and
even accepted business practice in one country is illegal in another. A country can affect
how a foreign enterprise does business there by enacting local laws, which require that
products sold be at least partly made in that country. An enterprise can understand the
transactional differences either by itself or by acquiring a local partner.

Despite these barriers, international trade is flourishing. This is because
organizations and fee trade treaties exist to promote international trade'’. The most
significant of those are the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), the World
Trade Organization (WTO), European Union (EU), and North American Free Trade
Agreement (NAFTA).

The purpose of the GATT is to reduce and eliminate trade barriers, such as tariffs
and quotas which protect domestic industries, and engage in multilateral negotiations.

The WTO is empowered to pursue three goals:

- promote trade by encouraging members (164 countries) to adopt fair trade

practices,

- reduce trade barriers by promoting multilateral negotiations,

- establish justifiable procedures for resolving disputes among members.

The EU is the agreement among 28 European nations to eliminate or make uniform
most trade barriers affecting group members. The EU has eliminated most quotas and set
uniform tariff levels on products imported and exported within their group. The EU is
the largest free marketplace in the world and produces nearly one quarter of global
wealth. NAFTA removes tariffs and other trade barriers among the Unite States, Canada
and Mexico.

International business offers many potential advantages, such as trading with other
nations, but it can pose problems if a country’s imports and exports are not balanced.
Two measures are used in deciding whether and overall balance exists: balance of trade
and balance of payments™’. A nation’s balance of trade is the difference in value between
its total exports and its total imports. A country that exports more than imports has a
favourable balance of trade, or a trade surplus. A country that imports more than it
exports has an unfavourable balance of trade, or a trade deficit.

The balance of payments refers to the flow of money into or out of a country.
Money spent by tourists, on foreign aid programs, and spent or received in buying and
selling of currency on financial markets also affect the balance of payment.

Enterprises must watch exchange rate fluctuation closely because changes affect
demand for their products and can be a major factor in competition®'. When the value of
a country’s currency rises, i.e. it becomes stronger, it becomes harder to export products
to foreign markets and it is easier for foreign enterprises to enter local markets. It also
makes it more cost efficient for domestic enterprises to move production operations to
lower cost sites in foreign countries. When the value of a country’s currency declines, its
balance of trade is improved because domestic enterprises experience a boost in exports.

' E. Michalski, Marketing, op. cit., p. 673-674
2ph. R. Cateora, M. C. Gilly, J. L Graham, op. cit., p. 33
2'M. R. Czinkota, I. A. Ronkainen, op. cit., p. 196
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Conclusions

The hypothesis that strategies for international competition must take into consideration
an unknown foreign environment, strong competitiveness and high risk as well as
streamline decisions and their level of involvement in internalization business have been
proven. A useful technique for gauging outcomes of alternative competitive strategies is
to array possible actions and responses to these actions. Strategic planning must
recognize and compare the factors that compose domestic and foreign environments.
Political and legal activities and economic systems have profound effects on
international competition.

Different levels of involvement in international business require specific kinds of
organizational structure. Customers preferences and tastes also change over time. By
making it easier for customers to compare prices, the internet has increased their
bargaining power. Reputation Institute’s Global RepTrak uncovers the world’s most
respectable business enterprises by analyzing variables that may best serve each target
market. The trade barriers introduced by foreign countries make it difficult to implement
international competitive strategies.

No matter how well a foreign environment is understood, there is always something
missing, so it is better to listen and learn from a local partner. Building and developing
local networks is time consuming and can be expensive but it may be worth a fortune.
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Streszczenie

Glownym celem artykutu jest analiza roli, znaczenia i metodologii opracowywania koncepcji
strategii migdzynarodowego biznesu oraz sposobow wdrazania i oceny wybranych strategii.
Realizacja tego zadania zostala przeprowadzona przez zastosowanie badan odkrywczych,
rozstrzygajacych i przyczynowych. Przedstawiono, metody pokonania konkurentow i skale
zaangazowania przedsigbiorstwa w prowadzenie migdzynarodowego biznesu. Artykul rozpatruje
czynniki determinujace migdzynarodowa przewage konkurencyjna i etapy jej planowania,
wdrazania i oceny. Przedsigbiorstwa musza poznaé i porownywaé czynniki determinujace obce
srodowisko, a w szczegélnosci krajowa polityke regulacje prawne, czynniki ekonomiczne
i finansowe, réznice kulturowe, etyk¢ prowadzenia biznesu, postgp technologiczny, infrastrukturg,
ochrong naturalnego s$rodowiska oraz kwestie spoteczne i demograficzne. Wyniki analizy
pozwolily na wyrdznienie najbardziej cenionych przedsigbiorstw na $wiecie.

Trzy strategie konkurowania zostaly omowione: lidera niskich kosztow, dywersyfikacji
i koncentracji. Wyrdzniono walory pigciu czynnikow konkurencji M. Portera: nasilenia istniejacej
konkurencji, zagrozenia ze strony nowych konkurentow, negocjacyjnej sity dostawcow,
negocjacyjnej sily nabywcow i zagrozenia pojawienia si¢ nowych substytutow. Wybor rynkow
docelowych 1 rozpoznanie preferencji konsumentéw stanowi wazny element planowania
strategicznego. Przedsigbiorstwo moze dokona¢ wyboru trzy poziomy migdzynarodowego
zaangazowania: udzial bierny, aktywne zaangazowanie i ustalenie pozycji mig¢dzynarodowe;.
Obcy kraj moze naktada¢ bariery na handel migdzynarodowy, lecz migdzynarodowe porozumienia
ulatwiaja wolna konkurencje.

Stowa kluczowe: biznes, srodowisko, renoma, rynek, bariery

Informacje o autorze:

Prof. dr hab. Eugeniusz Michalski
Department of Management

Faculty of Economics

Koszalin University of Technology
Kwiatkowskiego 6e, 75-343 Koszalin
e-mail: e _michalski@hotmail.com
ORCID: 0000-0002-0696 -1772

171



** * 3
Polityki Europejskie
* . . .
& Finanse | Marketing
* (70) 201 DOI 10.22630/PEFIM.2019.21.70.1
* e * 21 (70) 2019 Ol 10.22630/ 2019.21.70.14

Konrad Michalski
Szkotla Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Megatrendy rozwojowe wspolczesnej branzy pocztowej

DEVELOPMENT MEGATRENDS OF THE
CONTEMPORARY POSTAL INDUSTRY

Branza pocztowa, ktorej tradycyjnym produktem sq list i paczka, traktowana jest obecnie
Jjako czes¢ szerszego rynku KEP (kurier, ekspres, paczka). Dla rynku KEP mozna zidentyfikowac
zjawiska rozwojowe (megatrendy) majqce wplyw na jego funkcjonowanie w dluzszej perspektywie.
Wiedza o tych zjawiskach powinna by¢ podstawq kazdej decyzji o strategicznym charakterze.

Celem opracowania jest usystematyzowanie istoty zmian w otoczeniu branZy pocztowej.
Niektore zjawiska w otoczeniu tego rynku juz przyczynity sie do komodyzacji (utraty wartosci
i koniecznosci redefinicji podstawowych zalozen) niektorych rodzajow ustug, a w odniesieniu do
innych, do ich catkowitego znikniecia z rynku. Megatrendy w otoczeniu branzy pocztowej decydujq
o tym, ze publiczni operatorzy stojq dzisiaj przed koniecznosciq zmiany modeli funkcjonowania.
By¢é moze, w niedalekiej przysziosci, koniecznos¢ zmian bedzie dotyczy¢ takze paradygmatow
zarzqdzania.

Artykut podejmuje tematyke branzy pocztowej z perspektywy wyzwan w zakresie zarzqdzania,
gdzie zauwazy¢é mozna istotnq luke w polskim pismiennictwie. Opracowanie ma charakter
teoretyczny z aspektami praktycznymi i jest oparty na przeglqdzie literatury naukowej oraz
popularno-naukowej. W artykule dokonano aktualizacji literatury z punktu widzenia obecnego
stanu rzeczy branzy pocztowej. Wykorzystano wtorne zrodta danych.

Stowa kluczowe: megatrendy rozwojowe, KEP, logistyka 4.0, komodyzacja, operator pocztowy.

Wprowadzenie

Do najistotniejszych trendéw, ktore od lat 90. XX w., byly obserwowane w otoczeniu
operatorow pocztowych w UE (6wczesnie, byly nimi przede wszystkim poczty
narodowe poszczegdlnych krajow), nalezy zaliczy¢ globalizacje. Powiazana z
liberalizacja rynkéw unijnych zmiana roli panstwa i ich instytucji (od catkowitej
ochrony podmiotéw panstwowych do formalnie jej braku), takze miala wplyw na
uksztattowanie si¢ obecnej struktury branzy pocztowej, traktowanej dzisiaj jako czg$é
szerszego rynku KEP.

Umownie mozna przyjaé, ze pierwsza fala megatrendow wyznaczylta ogdlne ramy
dziatania branzy pocztowej i miata charakter regulacyjno-prawny. W Polsce fala tych
zmian miata miejsce od lat 90. XX (kiedy to Rzeczpospolita Polska zaczgta aspirowaé
do UE) do 2013 r., kiedy finalnie otworzono polski rynek pocztowy na konkurencjg.
Druga fal¢ zmian w otoczeniu analizowanej branzy nalezy laczy¢ z rozwojem
cywilizacyjnym, w tym technologicznym. Dla Polski, zmiany te zaczgto obserwowac¢ od
drugiej dekady XXI w., podczas gdy w innych krajach UE wczeéniej. Trendami
wymuszajacymi adaptacj¢ modeli dziatania w branzy pocztowej do ewoluujacego ich

172



otoczenia sa z cala pewnoscia rozwoj handlu w sieci (e-commerce), elektronizacja i
digitalizacja procesow, w tym tych o charakterze obslugowym klienta. Natomiast
automatyzacja, robotyzacja i sztuczna inteligencja, jako ,,najnowsza” fala opisywanych
w artykule zmian, to elementy tzw. rewolucji 4.0, majacej juz wplyw na wigkszos¢
wspotczesnych rynkow i branz.

Wplyw globalizacji i liberalizacji na rynek pocztowy UE

Na poszczegolnych rynkach mechanizmy globalizacyjne oddziatywuja w réznym
stopniu. Jest to uzaleznione od wymagan klientow w zakresie ich upodoban w
odniesieniu do danej ustugi, przy jednoczesnych mozliwosciach przystosowania sig¢
przedsigbiorstwa do $wiatowej konkurencji, szybkich zmian technologicznych oraz
kreowania dziatalnosci w sposob globalny'.

Jednym z pierwszych zglobalizowanych rynkéw byt rynek towarow i ustug, jednak
to od wymiany migdzynarodowej produktow materialnych zaczat sig proces liberalizacji
przeptywu dobr w ramach UE?. Globalizacja rynku débr unijnych nabrata przyspieszenia
pod wplywem dziatan liberalizacyjnych, przybierajacych posta¢ kolejnych Dyrektyw
UE, a takze decyzji politycznych otwierajacych gospodarki krajowe, w toku wdrazania
zasad wolnego handlu oraz ich instytucjonalizacji w miedzynarodowym handlu.’

Rynki wigkszosci towardw i ushug sg juz dzisiaj w pelni globalnymi, co w praktyce
oznacza, ze konsument z pélkuli potudniowej moze co$ naby¢, a zamoéwienie jest
realizowane z poludniowej czesci globu (lub na odwrdt). Zamowienie moze by¢ tez
kompletowane w macierzystym kraju zamawiajacego z elementéw pochodzacych z
wielu zrodet na kilku kontynentach. Przykladem jest urzadzenie oparte na
zaawansowanych technologiach i technice wykonania (np. smartfon), obstuga
finansowo-kadrowa firmy, czy praca w zespole sktadajacym si¢ z cztonkow rozsianych
po catym $wiecie.

Takze ushugi staly si¢ przedmiotem wymiany mig¢dzynarodowej. Wiele ich
segmentow staje si¢ jednorodnych globalnie. W poszczegdlnych krajach i1 regionach,
oferowane sa produkty podobne pod wzglgdem standardéw i uzytecznosci. Jednoczesnie
rozszerza si¢ rynek konsumentdéw i zasigg §wiatowych produktow ushugowych i ich
marek. Najwyrazniej obserwuje si¢ poglebianie globalizacji rynkéw ustug bankowych,
turystycznych, telekomunikacyjnych, ubezpieczeniowych i logistycznych.*

W branzy KEP mozna doszuka¢ si¢ zwiazkow (wlasno$ciowych, organizacyjnych,
czy marketingowych) z branza TSL (transport, spedycja, logistyka), aczkolwiek obie
branze maja inne, pod wzglgdem czasowym, genezy. Ustugi TSL, majace swdj poczatek
w dziatalno$ci transportowej, byty uzupetiane o dodatkowe wartosci dla klientow, ktore
pozwolity na wyodrebnienie si¢ palety catosciowych ustug logistycznych. Oferta ta z
czasem przybrata form¢ pelnego zlecania obstugi logistycznej wyspecjalizowanym w

! Stonehouse G., Hamill J., Campbell D., Purdie T.: Globalizacja. Strategia i zarzqdzanie, Felberg, Warszawa
2001, s. 23-24.

2 Europejska Wspélnota Wegla i Stali (1952-2002), pierwowzér dzisiejszej UE, jako jeden z celow obrata
utatwienia w handlu dobrami materialnymi (weglem i stalg) pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

* Por.: Liberska B. (red.): Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002, s. 28.

4 Halizak E., Kuzniar R., Symonides J.: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz - Warszawa 2003, s. 56.
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tym podmiotom, pochodzacym z branzy transportowej (np. Shenker, wywodzacy sig z

niemieckich kolei Deutsche Bahn). Niektoérzy operatorzy KEP, w tym pocztowi,

$wiadcza ushugi TSL, jak np. Poczta Polska. Wybrani operatorzy TSL oferuja ushugi

KEP, w tym pocztowe (przyktadem DHL — czg$¢ niemieckiej poczty Deutsche Post).
Nie nalezy zapomina¢ o procesie regulacyjno — prawnym w UE, ktory stworzyt

Ltwarde” podwaliny i ramy dziatania dla branzy pocztowej. W Polsce, rozwoj ustug

$wiadczonych na catym rynku KEP, nie tylko w odniesieniu do branzy pocztowej, to

efekt liberalizacji, ktory przebiegat w kilku etapach:

—  tzw. I Dyrektywa Pocztowa z 1997 r., w sprawie wspdlnych regut rozwoju rynku
wewngtrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug,

—  tzw. II Dyrektywa Pocztowa z 2002 r., zmieniajaca poprzednia, traktujaca o
dalszym otwarciu si¢ na konkurencj¢ wspdlnotowych ustug powszechnych,

—  tzw. Il Dyrektywa Pocztowa z 2080 r., odwotujaca si¢ do pierwszej w zakresie
petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ushug pocztowych Wspolnoty®.
Polski rynek pocztowy ma w 2019 r., a wigc po ponad 6 latach funkcjonowania
w warunkach zrealizowanych zatozen wynikajacych z ww. aktdw prawnych,
nastepujaca strukture:’

—  Poczta Polska S.A. — operator narodowy (tzw. zasiedzialy), obecny we wszystkich
segmentach KEP, swiadczacy ustugi krajowe (w oparciu o wlasna sie¢ ustugowa)
i migdzynarodowe (dzigki wspolpracy z innymi pocztami narodowymi),

— 142 aktywnych operatorow (tzw. alternatywnych, ktorzy weszli na rynek dzigki
decyzjom liberalizacyjnym), $wiadczacy ustugi w wybranych lub we wszystkich
segmentach KEP; w ramach pierwszych dziesigciu (pod wzglgdem ilosci
obshuzonych przesylek), sa podmioty oferujace ustugi globalne (DHL,
amerykanskie FedEx i UPS), migdzynarodowe (holenderskie GLS i TNT, polskie
InPost Paczkomaty i InPost Express) i krajowe (niemiecki Geis Parcel i francuski
DPD); poza tym, dziala wiele mniejszych firm o zasiggu lokalnym,
specjalizujacych sig, np. w danym rodzaju ustug, jak. dorgczenie ,,od drzwi do
drzwi”, realizowane na okreslonym obszarze, np. jednego miasta lub aglomeracji.
Najwigksi operatorzy pocztowi, jak Deutsche Post DHL, UPS, czy FedEx to

globalne korporacje, obecne wlasciwie we wszystkich krajach $wiata, dzigki

zintegrowaniu wokot siebie mniejszych podmiotow. Pakiet ustug, oferowany przez taka
korporacjg, wychodzi nie tylko daleko poza ustugi pocztowe, ale takze wykracza poza
zakres produktow KEP.

° Zob.: Budziewicz-Guzlecka A., Czaplewski M., Drab-Kurowska A.: Integracja sektorowa wybranych
europejskich rynkow pocztowych i telekomunikacyjnych w warunkach globalizacji, edu-Libri, Krakow—
Legionowo 2018, s. 44.

® Dla Polski, Dyrektywa ta byla o tyle istotna, ze wyznaczyta daty finalnego otwarcia pocztowych rynkoéw
krajowych na konkurencjg. Najpdzniejsza, dostgpna datg byt 1 stycznia 2013 r. i Polska skorzystala z tej opcji,
otwierajac swoj rynek jako jeden z ostatnich krajow UE.

" Por.: Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2018, s.
11 1 15, zrédto elektroniczne: https://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-pocztowego-w-2017-
roku,16.html (dostgp: 21.02.2019). Szczegdtowa charakterystyke przedmiotowego rynku mozna znalezé w:
Michalski K.: Rynek pocztowy — przyczynek do badan z perspektywy zarzqdzania, ,,Ekonomiczne Problemy
Ustug” nr 130, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 89-97, DOI:
10.18276/epu.2018.130-09.
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Korporacje sa skuteczna odpowiedzia na jakosciowe zmiany w technice przesytania
informacji, zmiany roli poszczegélnych czynnikéw produkcji i sposobem na
dostosowanie si¢ do praktyki miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych, majacych
na celu swobodne rozporzadzanie produkcja na globalnym rynku. W procesach
globalizacyjnych konkurencyjne staja si¢ te podmioty, ktore potrafia skutecznie
wykorzystywaé systemy informatyczne i telekomunikacyjne w poznawaniu i korzystaniu
ze $wiatowego rynku czynnikéw produkcji i zbytu, a takze traktuja posiadanie kapitatu
intelektualnego i dbanie o jego wydajnos¢ jako podstawe dlugookresowej przewagi.
Ekspansja korporacji jest nie tylko skutkiem liberalizacji migdzynarodowych stosunkow
ekonomicznych, ale jest tez samodzielnym czynnikiem przyspieszajacym, a nawet
wymuszajacym liberalizacje®.

Im silniejsza obecno$¢ danego ustugodawcy na danym rynku, tym dla niego dostgp
Najsilniejsi operatorzy pocztowi, wpisuja si¢ w trend globalnej dostepnosci swoich
produktéw. Mozliwo$ci wyboru dostawcy ustugi (operator narodowy, czy alternatywny),
rodzaju ushugi (kurierska, ekspresowa, paczka, inna), standardu terminowosci (od
dorgczenia natychmiastowego do zrealizowanego, np. za 3-5 dni), jak i sposobu
wykonania (do rak wtasnych, do punktu odbioru, a nawet do wskazanego bagaznika
samochodu lub terenu posesji), jest bardzo szeroki.

Wspoldzielenie, technologie a rozwaéj dzialalnosci ustugowej

Idea wspotdzielenia (sharing), oparta na korzystaniu ze wspolnych, udostgpnianych
zasobow, rozwija si¢. Ekonomia wspotdzielenia (sharing economy) to wylaniajaca si¢ z
tej idei szkota ekonomii, w ktorej mozna doszukiwaé sig¢ pogladéw Arystotelesa: ,, Na
0g6l, z uzywania mozna czerpaé wiecej poiytku niz z posiadania’. W aspekcie
logistycznym, idea ta przyjmuje zalozenie ,korzystanie zamiast posiadania”. Wyrazem
zmienionego podejscia do zasobdw sa ustugi komercyjne, jak np. car sharing, flat
sharing, cloud computing, czy system-as-a service. Kazda elastyczna, wiarygodna i
preznie dziatajaca organizacja, zwlaszcza ta globalna, ma wigcej mozliwosci korzystania
z zasobow na zasadzie dostgpu (subskrypcji, umowy ramowej, kontraktowania itd.).
Sprowadzajac koncepcje wspotdzielenia do branzy pocztowej, korzystanie ze
wspolnego tancucha stwarza mozliwos¢ przekazywania ,,swoich” przesytek do ,,cudze;j”
sieci powigzan w tancuchu dostaw. I tak, przesytka odebrana w Polsce przeznaczona do
adresata, np. w Wietnamie, moze by¢ odebrana przez kuriera na rowerze z miejskiej
firmy kurierskiej, a nastgpnie trafi¢ do sieci logistycznej UPS, ktéry zrealizuje przewoz
interkontynentalny. Odbiorca w Azji otrzyma natomiast przesytke za posrednictwem
lokalnego kuriera lub publicznej poczty, dostarczajacej przesytki, np. z uzyciem todzi.
Szanse wynikajace z korzystania ze wspdlnych zasobow, nie tylko materialnych,
ale tez koncepcji, pomystow, czy projektow, sa tym bardziej istotne, gdy polaczy si¢ je z
przetomowymi technologiami i rozwiazaniami technicznymi. Krytycznym czynnikiem
rozwoju, ktory wspiera procesy globalizacji, w tym ustug $wiadczonych przez
operatorow pocztowych, jest postep, w tym w zakresie nowych technologii

8 Szymanski W.: Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001, s. 32-33.

° Rudawska L.: Ekonomia dzielenia sie, czyli konsumpcja wspétdzielona i inne formy alternatywnego dostepu
do dobr, ,Studia Ekonomiczne” nr 254, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2016, s. 181.
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informacyjnych. Internet i komunikacja elektroniczna, telefonia komorkowa, aktywnosci
w sieci (e-biznes) to juz standardowe pola dziatania, ktére umozliwity przyspieszenie
globalnych kontaktéw biznesowych, wspieranych przez ustugi przesylu informacji i
towaréw. Swiatowy system komunikowania si¢ pozwala na btyskawiczny przeptyw idei,
towarow, informacji, kapitatu i pozostatych zasobow.

Globalna rewolucja informacyjna wsparta mozliwosci §wiadczenia ushug. Sektory,
ktore wczesniej nie miaty wielkiego udzialu w wymianie migdzynarodowej, obecnie
osiagaja globalny zasigg. Rozwoj technologii dat mozliwos$ci zarzadzania produkcja w
filiach na calym §wiecie. Procesy globalizacji spowodowaly dazenie do tworzenia i
wykorzystywania zaawansowanej techniki, a postep technologiczny przyspieszyt jeszcze
bardziej rozw6j proceséw globalizacji.'’

Odnoszac sig do branzy KEP, trudno wyobrazi¢ sobie zamowienie jakiegokolwiek
towaru, czy wystania wiadomosci, bez uzycia urzadzenia mobilnego, z mozliwoscia
odbioru przesytki lub wiadomo$ci w czasie i miejscu dogodnym dla zamawiajacego.
Prognozy dla handlu internetowego, opartego na wykorzystywaniu mobilnych
technologii (55% transakcji w 2018 r. przypadalo na urzadzenia typu smartfon), sa
znakomite, dla Polski oparte sa one na tempie wzrostu ponad 25% rok do roku''.

Ilos¢ przesytek KEP w $wiatowym obrocie wiaze si¢ z rozwojem rynku TSL,
okreslanym jako barometr gospodarki. Pomigdzy oboma rynkami wystepuje efekt
mnoznikowy: zwigkszona skala obstugi logistycznej to wigksze zapotrzebowanie
na ,,mniejsze” ustugi, w tym na dostarczanie przesylek z zamowieniami, czy z roznego
rodzaju korespondencja, np. rozliczeniami, fakturami itp. Prognozy dla polskiego rynku
TSL sa réwniez korzystne, np. w zakresie pracy przewozowej transportu
samochodowego, czy powierzchni magazynowej w dyspozycji'’.

Rozwdj technologiczny czlowieka to nie tylko calo$ciowe systemy oplatajace
procesy w organizacji® i coraz szybsze, bardziej skuteczne, tansze i powszechnie
dostepne technologie'®, adaptowalne przez roznego rodzaju systemy gospodarcze i inne.
Rozwoj technologiczny to przede wszystkim strukturalne i wieloaspektowe zmiany
jakosciowe w zakresie schematow i modeli dziatan, nawykow i zachowan konsumenta,
na wigkszosci plaszczyzn jego aktywnosci. Tworza si¢ nowe mozliwosci zycia i
dziatania, ale wylaniaja si¢ rowniez powazne zagrozenia dla czlowieka, nawet o
charakterze dehumanizacji. Wyrazem tych obaw sa wizje przejmowania ludzkich
aktywnosci przez maszyny i roboty. Niektorzy futurysci pisali o niektorych aspektach

1% Zob.: Sitko-Lutek A. (red.): Polskie firmy wobec globalizacji. Luka kompetencyjna, PWN, Warszawa 2007,
s.9-11.

" Mazurkiewicz P.: Telefony dobijq sklepy stacjonarne, ,.Rzeczpospolita” z dn. 18.02.2019, s. A18-A19.

12 Przybylski R., Dobre prognozy dla branzy TSL, ,,Rzeczpospolita” z dn. 15.02.2019, s. A23.

1 Zob.: Kisielnicki J., Pankowska M., Sroka H. (red.): Zintegrowane systemy informatyczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012.

' Zob. m.in.: Dhugosz J. (red.), Nowoczesne technologie w logistyce, PWE, Warszawa 2009; Koztowski R.,
Sikorski A. (red.): Nowoczesne rozwiqzania w logistyce. Wyd. II, Wolters Kluwers Warszawa 2013; Ocicka B.
(red.): Technologie mobilne w logistyce i zarzqdzaniu fanicuchem dostaw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2017.
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tych zmian juz wiele lat temu'>, a wciaz konstruowane sa kolejne prognozy, wzmacniane
stanem dzisiejszej wiedzy'®.

W opinii menedzeréow IT firm high-tech, najistotniejszymi rozwiazaniami,
majacymi  najwigksze wplyw na rdéznego rodzaju procesy, sa (odsetek
odpowiadajacych):"’

—  74% - chmura (Cloud) - w modelu SaaS,

—  74% - urzadzenia mobilne i aplikacje

- 73% - platformy marketingowe,

—  71% - Internet rzeczy (Internet of Things)

—  71% - sztuczna inteligencja (Al)

—  71% - media spotecznosciowe (social media),

- 69% - platnosci cyfrowe,

- 67% - rzeczywisto$¢ rozszerzona (AR - Augmented Reality)

—  64% - robotyka (systemy automatyki wraz z autonomicznymi samochodami).

To samo badanie pokazato jednak, ze:'®
—  1/3 respondentéw stwierdzito, ze ich organizacja jest przygotowana na korzysci

z dostgpu do ,,przetamujacych” technologii, z czego 31% wie, jakie rozwiazania sa

dostgpne, a 29% uwaza, ze ma kompetencje aby wiedz¢ wykorzystaé w praktyce,

—  22% twierdzi, ze rozumie, tworzy i zarzadza strategicznymi scenariuszami
biznesowymi na bazie juz posiadanych danych.

Wplyw technologii na wspoélczesne organizacje ma wieloaspektowy i trudny
do precyzyjnego zdefiniowania zasi¢gg. Ale jedno mozna stwierdzi¢, ze zmiany
te zmuszaja organizacje uczace si¢ do przedefiniowywania swoich strategii, tak aby
nadazy¢ za wyzwaniami rynkowymi, a takze koniecznymi zmianami spotecznymi
wewnatrz nich".

Rozwdj cywilizacyjny a komunikowanie si¢

Najbardziej istotne z perspektywy obszaru badawczego artykulu sa zmiany w sposobach
komunikowania si¢ i wymiany towarowej. Chodzi tu nie tylko o porozumiewanie sig
pomigdzy ludzmi (co w pewnym, cho¢ coraz mniejszym zakresie, zapewniaja tradycyjne
ushugi pocztowe). Zmiany te dotycza podmiotow komunikowania sig, ktorymi staly sig
juz maszyny, roboty i pojazdy. W tym znaczeniu, przyszle, powszechne technologie
prawdopodobnie catkowicie wyeliminuja tradycyjne sposoby komunikowania sig
poprzez, np. list. Technologie moga tez powaznie ograniczy¢ zapotrzebowanie na
przesylanie towaréw na odlegtos¢ w formie przesylki, gdyz zagrozeniem dla nich beda
drukarki 3D lub kolejnych generacji, umozliwiajace samodzielne ,,wytworzenie” towaru,
wczesniej zamoéwionego poprzez platforme sprzedazowa, odpowiednika dzisiejszych
Amazon lub AliExpress. Przesylki paczkowe, czy kureirskie, ktore dzisiaj sa wyrazem

' Zob.: Toffler A.: Trzecia fala, Wydawnictwo KURPISZ S.A., Poznan 2006. Ksiazka zostata wydana po raz
pierwszy w 1980 r.

16 Zob.: Harari Y.N., 21 lekcji na XXI w., Wydawnictwo Literackie, Krakow 2018.

"7 Badanie Forrester Consulting na zlecenie KPMG, 2016. Za: Elert B.: Czas galopujacych technologii,
,.Logistics Manager”, pazdziernik — listopad 2017, s. 78.

¥ Ibidem,

' Goldman Sachs The Internet of Things. Making sense of the next mega-trend, 2014. Za: Ibidem.
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boomu e-handlu, moga straci¢ na znaczeniu, co jest dowodem na to, ze dzisiejsze trendy
mogga nie by¢ trwatymi.

Niepewno$¢, a nawet gwaltowno$¢ zmian w otoczeniu to kolejne cechy dziejacej
sig¢ obecnie ,,rewolucji”’. Aby przekona¢ si¢ do takiej charakterystyki zmian wystarczy
zapozna¢ si¢ z definicjami trendéow odnoszacych si¢ do charakteru relacji czlowieka
z technologiami. Relacje te, by¢ moze dzisiaj wydajace si¢ wciaz zbyt fantastyczne,
pozwalaja jednak zarysowac sobie ramy catkowicie nowego porzadku $wiata, opartego
na takich trendach jak: stawanie sig, kognifikacja, krazenie, korzystanie z ekrandw,
uzyskiwanie  dostgpu, udostgpnianie, filtrowanie, remiksowanie, interakcje,
monitorowanie, zadawanie pytaf, zaczynanie od poczatku™. Uwaza sie, ze obecne
zmiany w sposob zasadniczy zmienig sposob Zycia i pracy, a charakterystyczne dla nich
nowe technologie, taczace §wiat materialny, cyfrowy i biologiczny czlowieka, wptyna
na wszystkie dziedziny gospodarki, branze i rzady, ktore musza rzuci¢ wyzwanie same;j
istocie pojmowania cztowieczenstwa'.

Nie mozna jednak rozpatrywa¢ zmian technologicznych, bez tych o charakterze
spotecznym. W tym zakresie, zauwazono powstanie specyficznej kultury zycia opartej
na checi natychmiastowej satysfakcji, napedzanej takze niecierpliwoscia odnos$nie
dostepu do dobr materialnych (on demand)™. Taki styl zycia, w tym konsumpcji, to juz
konkretne wyzwania dla producentéw 1 dostawcow, ktorzy odpowiedzialni sa
za dostarczenie dobra do miejsca jego uzycia czy zuzycia. W $wietle tych zmian, mozna
postawié¢ pytanie o wplyw zarysowanej wyzej rzeczywistosci na procesy logistyczne,
na ktorych oparte jest $wiadczenie ustug KEP, w tym tych dostarczanych przez
operatorow pocztowych. Mozna bowiem zacza¢ watpi¢, czy w perspektywie kilku, czy
kilkunastu dekad, logistyka, oparta na fizycznym przemieszczaniu fizycznych obiektow,
bedzie w ogole potrzebna?

Logistyka 4.0 a branza KEP

W historii powszechnej $wiata mozemy zidentyfikowac¢ milowe kroki w jego rozwoju,
utozsamiane z konkretnymi wynalazkami o przelomowym charakterze: silnik parowy,
samochod, komputer i globalna sie¢ komunikacyjna (rys. 1).

2 7ob.: Kelly K.: Nieuniknione. Jak inteligentne technologie zmieniq naszq przysztosé, Poltext, Warszawa
2017.

2! Oczywiscie, nie nalezy zapominaé o zagrozeniach wynikajacych z porzadku $wiata, gdzie wszechobecne
maszyny, systemy i algorytmy beda stopniowo przejmowac speiniane przez czlowieka role spoteczne,
wykonywane zawody, czy zajmowane stanowiska. Takze wizje konfliktu cztowieka z maszynami nie sa
pozbawione sensu i nieuzasadnione. Otwiera to wigc pole do odrgbnych badan, ktére juz sa prowadzone, np. w
zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego. Zob. szerzej: Schwab K.: Czwarta rewolucja przemystowa, Studio
Emka, Warszawa 2018.

22 Bartkiewicz A., Zycie na zqdanie, ,,Rzeczpospolita - Plus Minus” z dn. 19-20 maja 2018, s. 5-7.
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Rysunek 1. Etapy w rozwoju ludzkosci
Zrodto: http://przemysl-40.pl/index.php/2017/03/22/czym-jest-przemysl-4-0/ [dostep: 24.02.2018].

Logistyka w wersji 4.0, bgdaca elementem Przemystu 4.0, oparta bgdzie nie tylko
na wspoéldziataniu maszyn i ludzi oraz wspoéldzieleniu przez nich zasobow, ale takze
na integracji dziatan w jednej globalnej sieci. W integracji tej udziatl mie¢ bedzie takze
sztuczna inteligencja, posiadajaca prawdopodobnie kompetencje do podejmowania
decyzji za czlowieka. Nowa inteligencja bedzie posiadata rowniez mozliwosci
samodoskonalenia sig, a co za tym idzie, bedzie mogta zwigksza¢ swoja autonomig.

Menedzerowie, zarzadzajacy Przemyslem 4.0 i jego procesami, sa zmuszeni
do dostosowania swojego dzialania do wymogdéw nowych technologii: wytwoérczych,
komunikacyjnych, czy informacyjnych, chociazby z powodu stopniowego zamieniania
kanatéw fizycznych przeptywoéw informacji na elektroniczne. W toku dalszych zmian,
coraz lepsze wspoldziatanie wszystkich elementow, tworzace zintegrowana sie¢
potaczen, okreslang jako Internet Rzeczy (Internet of Things), bedzie przemawiaé za
kolejnymi pracami nad coraz to nowszymi sieciami powigzan i rodzajami relacji,
bardziej wydajnymi, produktywnymi i skracajacymi czas reakcji na potrzeby klienta, w
tym ustug operatorow pocztowych.

Komodyzacja tradycyjnej ustugi pocztowej

Podstawowa dzialalno$¢ ustugowa poczty polega na dostarczaniu pod wskazany przez
nadawce adres roznego rodzaju przesylek, zawierajacych materialny przedmiot (towar) i
(lub) informacj¢ zapisang w formie korespondencji. Ushugi pocztowe, a poézniej KEP,
wzigly swoj poczatek w dziatalnoSci tworzonych przez poszczegdlne panstwa
organizacji pocztowych. Jednostki te dostarczaty najpierw korespondencj¢ w formie, np.
listu. Z czasem, w $lad za rozwojem wspolpracy politycznej i gospodarczej pomigdzy
panstwami, organizacje pocztowe zaczgly dostarcza¢ takze fizyczne dobra, przesylane w
postaci, np. paczki.

Odnosnie branzy pocztowej mamy do czynienia ze zjawiskiem komodyzacji, czyli
utraty wartosci przez dobro dotychczas luksusowe, czy niezastapione z punktu widzenia
zaspokajania danego rodzaju potrzeb™. Utrata wartosci dotyczy tradycyjnych ustug
pocztowych: listow i ,,podstawowych” paczek — w rozumieniu prostego odbioru i

3 Ze zjawiskiem komodyzacji mamy do czynienia w przypadku wielu innych ustug, np. kolejowych (zaréwno
w zakresie przewozow pasazerskich, jak i towarowych), telewizyjnych, czy radiowych.
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dostarczenia przesytki pod wskazany adres, bez zadnych dodatkowych elementow. Z
racji opisanych czynnikéw: cywilizacyjnych, technologicznych, czy spotecznych, ustugi
listowe utracily status niezastapionych: juz teraz komunikowaé si¢ mozna szybciej,
taniej i skuteczniej poprzez roéznorodne kanaly elektronicznie a mozliwosci te beda
zdecydowanie wzrastac.

Jedna z ustug komunikacyjnych oferowanych przez przedsigbiorstwa pocztowe,
jakim byt telegram, zniknal juz catkowicie. Globalna liczba wysytanych listow spada —
takze w Polsce (rys. 2). Trend ten potwierdzaja dane z ostatnich lat — listow jest coraz
mniej w obrocie, spadek postepuje niezaprzeczalnie**.
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Rysunek 2. Liczba listow wystanych w Polsce w latach 1989-2013

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Chyz B.: Ludzie listow juz nie piszq... Zobacz, ile wystalismy ich
przez ostanie 50 lat, zrédto elektroniczne: www.biqdata.wyborcza.pl/ludzie-listy-pisza-nie-juz-nie-pisza-ile-
wysylalismy-tradycyjnych-listow-przez-ostatnie-50-1at [dostgp: 03.08.2017].

W przypadku szeroko rozumianych paczek, komodyzacja nie dotyczy bezposrednio
ich ilosci w obrocie, wrgcz odwrotnie, wolumeny paczek rosna, do czego przyczyniaja
si¢ e-zakupy. W przypadku paczek, zjawisko utraty wartoSci wymusza na podmiotach
KEP, w tym silnych na tym rynku operatorach pocztowych, potrzebg ciaglego
poszukiwania nowych elementow, nie tylko logistycznych, ale takze cenowych,
marketingowych, promocyjnych itd., ktéore maja zadanie jeszcze lepiej spehié
wymagania konsumentow.

Komodyzacja ustug pocztowych dotyczy wyraznie poczt narodowych, wielkich,
panstwowych molochdw, ktore przez kilkadziesiat, a nawet kilkaset lat, byly jedynymi
podmiotami, ktoére mialy prawo do prowadzenia dziatalnosci pocztowej. Oferta
ustugowa operatorow pocztowych obejmowata — odnoszac si¢ do dzisiejszego rynku
KEP — tylko listy i paczki, ktore zaspokajaty catkowicie potrzeby komunikacyjne

* Duszczyk M., Ceny ustug pocztowych sq za niskie, ,,Rzeczpospolita” z dn. 21 lutego 2019, s. A27.
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spoleczenstwa i pafistwa. Listy i paczki® byly jedyna i podstawowa dziatalnoscia
pocztowa.

Wspotczesnie, dzialalnos¢ na rynku KEP opiera si¢ wciaz na fizycznym
dostarczaniu pod wskazany adres r6znego rodzaju przesytek. Ale zmieniaja si¢ kanaty za
pomoca ktorych te przesyiki trafiaja do adresata. W przypadku korespondencji, fizycznie
dostarczona przesytka moze zostaé zamieniona na wersj¢ elektroniczng, wydrukowana
na koncowym etapie procesu i znéw posiadaé postaé fizyczna. Przesyltka ta moze tez
trafi¢ w wersji elektronicznej pod wskazany adres (skrzynk¢ pocztowa).

W przypadku przesytek zmieniaja si¢ roéwniez wykonawcy procesow: nie tylko
cztowiek, ale i maszyna (robot, dron), a by¢ moze niedtugo, takze autonomiczny pojazd,
bgda na szeroka skalg odbiera¢ i dostarcza¢ fizycznie przesylki. Te wszystkie zmiany
wymuszaja konieczno$¢ dostarczania odbiorcom ustug KEP wartosci, ktorych oczekuja,
a one wykraczaja poza te podstawowe, ,,0d zawsze” dostarczane przez ushugi poczty,
czyli terminowe i bezpieczne dostarczenie przesylki. To zdecydowanie za mato
dla wspoétczesnego klienta, dokonujacego zakupow w Internecie i oczekujacego
mozliwosci swobodnego ksztattowania nie tylko miejsca i czasu odbioru przesytki®®, ale
tez fizycznej postaci produktu znajdujacego si¢ w $srodku, np. paczki. Ten ostatni rodzaj
oczekiwania wobec ustugi KEP wymaga juz Scistej, szerszej wspolpracy operatora
z wytworca w tancuchu dostaw i takiego umiejscowienia si¢ w nim, aby moéc byé
dostawca nie tylko pozadanego towaru, ale takze emocji zwiazanych z zakupem i
odbiorem.

Podsumowanie

W przypadku pocztowych operatorow narodowych, ich struktury organizacyjne

1 procesy, nie tylko logistyczne, nie sa na tyle ptaskie, elastyczne i ,,szybkie”, aby moc

juz dzisiaj skutecznie odpowiedzie¢ na zarysowane w artykule trendy. Pocztowi

operatorzy narodowi we wszystkich krajach UE to co najmniej duze przedsigbiorstwa
panstwowe, dziatajace w wielu segmentach rynku, oferujace wiele réznych produktow.

Podstawowym produktem branzy pocztowe] pozostaje jednak pocztowa ustuga

powszechna, zapewniajaca spoteczenstwu swobodny dostep do podstawowych ustug

pocztowych na terenie calego kraju, bez dyskryminacji zadnej jego czgsci pod wzglegdem

ekonomicznym (dostgpno$§¢ cenowa) i logistycznym (dostgpnos¢ czasowa i

przestrzenna).

Odnoszac si¢ publicznego operatora pocztowego w Polsce, jakim jest Poczta
Polska, wyzwaniem dla niej, w kontek$cie biezacego funkcjonowania na rynku KEP, jest
przede wszystkim znalezienie odpowiedzi na kluczowe pytania w zakresie zarzadzania
na poziomie operacyjnym:

—  jak zorganizowaé logistyke (system i procesy) niezbedna do obshugi podmiotow
handlujacych w sieci (np. sklepéw): powierzchnie do skltadowania i
kompletowania zlecen, jak tez logistyke dla obstugi przesytek generowanych w
sieci (zamawiajacy),

» A takze ushugi finansowe.
% Zob. szerzej: Kawa A.: Logistyka jako instrument kreowania wartosci dla klienta we handlu elektronicznym,
,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 4/2017, czgs$¢ 11.
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— jak zarzadza¢ przeplywami wielu réznych strumieni przesytek (paczek,
kurierskich, listowych, innych), generowanych przez e-commerce, w jednym,
ogromnym organizmie, jakim jest sie¢ logistyczna obejmujaca caty kraj i
zawierajaca ponad 10 tys. punktow odbioru, sortowania i odbioru przesytek?
Odnoszac si¢ do drugiego, powyzszego dylematu, mozna przyjac proste zalozenie

o rozdziale catego przedsigbiorstwa i jego sieci logistycznej na czg$¢ ,,powszechna”

i,niepowszechna” (komercyjna), w ramach ktorej znalaztaby si¢ wigkszo$¢ ustug

KEP?. Ale problem dla Poczty Polskiej jest szerszy, gdyz dotyczy on wyboréw

strategicznych, przede wszystkim jaki model zarzadzania moze zapewni¢ warunki aby

dziatan efektywnie, tj. przynosi¢ zysk, w warunkach spotecznej misji postawionej przez
panstwo cztonkowskie UE swojemu operatorowi narodowemu.

W konsekwencji, dostawcy tych ustug musza przedefiniowa¢ cele swoich
produktéw, przeorientowaé swoje modele biznesowe, by¢ moze ,,wymysle¢ si¢” na
nowo na dotychczasowych, czy przysztych rynkach. Istotnym wyzwaniem dla takiego
przedsigbiorstwa jak Poczta Polska, ale takze, np. dla Polskich Kolei Panstwowych, czy
Telewizji Polskiej, jest konieczno$¢ ciaglego poszukiwania konsensusu pomigdzy
dwoma rodzajami warto$ci w zarzadzaniu i wynikajacych z tych celow stawianych do
osiggania. Misja spoteczna, jaka kazde z tych ustugodawcow musi realizowaé, a z
drugiej strony, twarde oczekiwania wobec wynikow finansowych, ekonomicznych,
rynkowych itd., stanowia konkretne wyzwania stojace przed zarzadzajacymi tymi
organizacjami. To wyzwanie juz dzisiaj przenosi si¢ na poziom codziennych wyboréw,
ale jest o wiele bardziej istotne w kontekscie przysztosci, badz co badz, istotnych ushug o
charakterze spotecznym, gwarantowanych przez kazde panstwo cztonkowskie UE.

Organizacje takie jak panstwowa poczta, koleje, czy media, s3 organizacjami gdzie
wplyw panstwa jest silny, dotyczy to nie tylko Polski. Z jednej strony jest to korzystne
dla tego rodzaju spotek, gdyz w praktyce oznacza dla nich taka badz inna forme
ochrony, w tym finansowej, ze strony panstwa. Z drugiej natomiast strony, wdrazanie
dtugofalowych zmian w tak specyficznych, pod wzgledem zakresu i skali dziatania,
hierarchicznos$ci 1 proceséw decyzyjnych, organizacjach jest co najmniej utrudnione.
W polskiej praktyce, zmiany o strategicznym charakterze dla spolek skarbu panstwa,
sa przewaznie przerywane, negowane, czy modyfikowane w trakcie wdrazania, tracac
tym samym pierwotny ksztalt zalozen, nie mowiac o samym impecie procesu
implementacji.

Trudno przewidywac, aby w najblizszych kilku latach, Poczta Polska byla
organizacja, ktora dokona istotnego skoku technologicznego, czego wyrazem byloby np.
wdrozenie nowoczesnych rozwigzanh w zakresie $wiadczonych ushig, co mozna
zaobserwowa¢ w praktyce dziatan operatorow skandynawskich.*® Polski operator
publiczny moze i powinien natomiast zrobi¢ wszystko aby mie¢ faktyczna autonomig
dziatania pozwalajaca jej np. na kreowanie mozliwosci wspolpracy z innymi
uczestnikami rynku KEP, czy TSL, gdzie wigkszo$¢ operatorow nie posiada wilasnej
floty przewozowej (samochody sa przewaznie wlasnoscia podwykonawcy, np.

7 Model taki funkcjonuje w Niemczech, gdzie Deutsche Post AG jest odpowiedzialna za ustuge powszechna, a
ustugi KEP i TSL sg realizowane przez dwie inne jednostki biznesowe (dywizje).

8 Michalski K.: Ustugi logistyczne na poczcie — doswiadczenia skandynawskie, ,,Logistyka”, nr 2/2019, s. 46-
48.
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przewoznika, czy kuriera). Tymczasem, Poczta Polska posiada wtasna flotg kilku tysigcy
samochodow, ktore nie sa wykorzystywane w 100%. Brak jest tym samym
jakichkolwiek przestanek biznesowych przemawiajacych za utrzymywaniem takiego
stanu rzeczy.

Wydaje sig, ze Poczta Polska, odznacza sig, jako organizacja, niska $wiadomoscia
nieuchronno$ci zmian, ktore dalej beda dziata¢ na jej niekorzys$¢. Nalezy przyjac, ze
takie przedsigbiorstwo jak Poczta Polska jest potrzebne panstwu do spelniania jego
funkcji. Jednak wciaz powszechne jest mys$lenie o polskim operatorze w kategoriach
urzedu, czy instytucji. Poczta Polska to jeden z najwigkszych, o ile nie najwigkszy,
operator logistyczny w kraju, wychodzacy poza jego granice, ktory powinien by¢
zarzadzany zgodnie z pewnymi zasadami (paradygmatami), np. w odniesieniu do
dostarczanej jakosci ustug. Menedzer logistyki mysli bowiem o jakosci w kategoriach
., value for money”, tymczasem w Poczcie Polskiej obowiazuje podejscie ,,jakos¢ za
wszelka ceng”, co mozna zaobserwowac, np. w odniesieniu do sposobu planowania sieci
logistycznej i realizowanej wewnatrz niej przeptywow strumieni przesylek. Gdy
organizacja nie posiada realnego wsparcia w zakresie informatyzacji procesow
planistycznych, dochodzi do planowania ,,na zapas”, takze jakosci odbioréw i dostaw,
czego praktycznym wyrazem jest dazno$¢ do 100% terminowosci. Poczta Polska w
zakresie ustug powszechnych nie jest zobligowana do takiego wykonania ushugi. Tym
samym, brak jest po raz kolejny, w odniesieniu do polskiego operatora, racjonalnych
przestanek dalszego utrzymywania tak niekorzystnego dla niego podejscia. Warunkiem
zmiany podejscia w tej kwestii jest posiadanie odpowiedniego narzgdzia
informatycznego do modelowania logistyki.”

Podsumowujac, wigkszos¢ krytycznych wyzwan stojacych obecnie przed
uczestnikami branzy pocztowej, dotyczy konieczno$ci zmian na poziomie zarzadzania
organizacja, tak aby byta zdolna do skutecznych dziatan w coraz szybszym i zmiennym
srodowisku. Oczywiscie, dla Poczty Polskiej, warunkiem wstgpnym jest transformacja
z instytucji w przedsigbiorstwo rynkowe. Plaska struktura, krotki proces decyzyjny,
szybka reakcja na sygnaly z rynku to dla takiej organizacji jak Poczta Polska, wciaz
wyzwanie na przyszio$¢. Tymczasem, zmiany toczace si¢ w otoczeniu polskiego
operatora maja charakter cywilizacyjnego post¢pu, zmieniajacego calkowicie metody
itechniki, w tym kanaty, komunikacji. Nieuchronno$¢ zmian opisanych w artykule
wzbudzaja uzasadnione watpliwosci co do funkcjonowania Poczty Polskiej w obecnym
ksztalcie w dluzszej perspektywie. Nie bez znaczenia pozostaje jako$¢ samego
zarzadzania w Poczcie Polskiej, ktorej wysokiego poziomu nie sposéb osiagnaé bez
wysokich kompetencji menedzeréw tworzacych kazda organizacje.

Bibliografia

Bartkiewicz A., Zycie na zqdanie, ,,Rzeczpospolita - Plus Minus” z dn. 19-20 maja 2018.
Budziewicz-Guzlecka A., Czaplewski M., Drab-Kurowska A.: Integracja sektorowa wybranych
europejskich rynkéw pocztowych i telekomunikacyjnych w warunkach globalizacji, edu-Libri,
Krakow—Legionowo 2018.

¥ Zob.: Michalski K., Koncepcja wsparcia informatycznego procesu planowania logistyki operatora
pocztowego, ,,Marketing i Rynek”, nr 12, s. 265-276 (CD).

183



Chyz B.: Ludzie listow juz nie piszq... Zobacz, ile wystalismy ich przez ostanie 50 lat, zrédio
elektroniczne: www.biqdata.wyborcza.pl/ludzie-listy-pisza-nie-juz-nie-pisza-ile-wysylalismy-
tradycyjnych-listow-przez-ostatnie-50-lat (dostep: 03.08.2017).

Dembinska 1., Frankowska M., Malinowska M., Tundys B.: Smart logistics, edu-Libri, Krakoéw—
Legionowo 2018.

Dhugosz J. (red.), Nowoczesne technologie w logistyce, PWE, Warszawa 2009.

Duszczyk M., Ceny ustug pocztowych sq za niskie, ,,Rzeczpospolita” z dn. 21 lutego 2019.

Elert B.: Czas galopujqcych technologii, ,,Logistics Manager”, pazdziernik — listopad 2017.
Halizak E., Kuzniar R., Symonides J.: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Warszawa 2003.

Harari Y.N., 21 lekcji na XXI w., Wydawnictwo Literackie, Krakow 2018.

Kawa A.: Logistyka jako instrument kreowania wartosci dla klienta we handlu elektronicznym,
,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 4/2017, cz¢s¢ 11.

Kelly K.: Nieuniknione. Jak inteligentne technologie zmieniq naszq przysztosé, Poltext, Warszawa
2017.

Kisielnicki J., Pankowska M., Sroka H. (red.): Zintegrowane systemy informatyczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.

Koztowski R., Sikorski A. (red.): Nowoczesne rozwiqzania w logistyce. Wyd. I, Wolters Kluwers
Warszawa 2013.

Liberska B. (red.): Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002.

Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 roku, UKE, Warszawa 2018.

Mazurkiewicz P.: Telefony dobijq sklepy stacjonarne, ,,Rzeczpospolita” z dn. 18.02.2019.
Michalski K., Koncepcja wsparcia informatycznego procesu planowania logistyki operatora
pocztowego, ,,Marketing i Rynek”, nr 12, s. 265-276 (CD).

Michalski K.: Rynek pocztowy — przyczynek do badan z perspektywy zarzqdzania, ,,Ekonomiczne
Problemy Ustug” nr 130, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 89-
97, DOTI: 10.18276/epu.2018.130-09.

Michalski K.: Usfugi logistyczne na poczcie — doswiadczenia skandynawskie, ,,Logistyka”, nr
2/2019, s. 46-48.

Ocicka B. (red.): Technologie mobilne w logistyce i zarzqdzaniu tancuchem dostaw,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

Przybylski R., Dobre prognozy dla branzy TSL, ,,Rzeczpospolita” z dn. 15.02.2019.

Rudawska 1.: Ekonomia dzielenia sie, czyli konsumpcja wspoldzielona i inne formy alternatywnego
dostepu do dobr, ,,Studia Ekonomiczne” nr 254, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2016.

Schwab K.: Czwarta rewolucja przemystowa, Studio Emka, Warszawa 2018.

Sitko-Lutek A. (red.): Polskie firmy wobec globalizacji. Luka kompetencyjna, PWN, Warszawa
2007.

Szymanski W.: Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001.

Toffler A.: Trzecia fala, Wydawnictwo KURPISZ S.A., Poznan 2006.

Summary

The postal industry, whose historical product are letter and parcel, is now treated as a part of the
wider CEP market (courier, express, parcel). It is possible to identify, for the CEP market,
development phenomena (megatrends) affecting its long-term functioning. The knowledge of these
phenomena should be the basis for any strategic decision.

The aim of the study is to systematize the essence of changes taking place in the environment
of the postal industry. Some phenomena, surrounding this market, have already contributed to the
commodization (the loss of value and the need to redefine the basic assumptions) of the certain
types of services, and in relation to others, to their complete disappearance from the market.
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Megatrends in the environment of the postal industry decide that public operators face nowadays
the necessity to change their operating models. Perhaps, in the near future, the need for a change
will also apply to management paradigms.

The article addresses the subject of the postal industry from the perspective of management
challenges, where one can notice a significant gap in Polish literature. The study has a theoretical
character with practical aspects and is based on a review of scientific and popular science
literature. The article updates the literature taking into account the current state of the postal
industry's affairs. Secondary data sources were used.

Keywords: development megatrends, CEP branch, logistics 4.0, commodization, postal operator.
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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

Trzy podstawowe twierdzenia Target Costing o punktach
krytycznych

THREE BASIC THEOREMS OF TARGET COSTING
ABOUT CRITICAL POINTS

Celem artykutu byto rozwiqzanie dwoch problemow: czy dla trzech wyréznionych punktow
krytycznych czyli jednostkowego kosztu dopuszczalnego, naktadow inwestycyjnych dopuszczalnych
i dopuszczalnej ceny za najnowszq technologie mozna sformutowaé twierdzenia Scisle ogolne,
ktore w poprzedniku okresow warunkowych zawierajq zatozenia (warunki), dla ktorych w ich
nastepniku wskazniki finansowe osiqgajq wielkosci oznaczajqce uzyskanie sukcesu finansowego w
wyniku wdrozZenia inwencji, oraz czy jest mozliwe zastosowanie trzech podstawowych twierdzen
TC do badania oplacalnosci przedsiewzie¢ innowacyjnych, polegajacych na wdrozeniu inwencji
w rolnictwie. Takie twierdzenia, petniqce role diagnostyczng i wspomagajqcq podejmowanie
decyzji zostaly sformutowane. Rozwiqzano rowniez drugi problem w wyniku okreslenia dla fazy
przedprodukcyjnej wdrozenia nowoczesnej szklarni do produkcji pomidorow w ruchu ciaglym, ze
za pomocq trzech podstawowych twierdzen TC mozna sprawdzié, czy speinione sq warunki
osiqgniecia sukcesu finansowego i na tej podstawie podjaé poprawnq decyzje o wdrozeniu tej
inwencji. Gtownymi narzedziami badawczymi byly trzy modele strategiczne wdrozZenia tej
inwencji, ktore jednoczesnie byly dyskontowymi modelami symulacyjnymi. Zastosowano rowniez
dodatki Excela Szukaj wyniku i Solver.

Stowa Kkluczowe: wdrazanie inwencji rolniczej, sukces finansowy, strategiczny model,
dyskontowy model symulacyjny, rola diagnostyczna TC, rola wspomagajaca podejmowanie
decyzji TC,

Wprowadzenie

W ekonomii, a w szczegdlnosci w rachunkowosci zarzadczej istotne znaczenie ma
badanie punktéw krytycznych. Definicje punktéw krytycznych sa definicjami
operacyjnymi, czyli podajacymi sposob ich wyznaczenia. Najbardziej znanym w
ekonomii punktem krytycznym jest punkt progu rentownosci (BEP) [Mielcarek, 2005,
Zwirbla, 2017]". Jest on wyznaczony przez wolumen produkcji, dla ktérego funkcja
zysku osiaga wielko$¢ zerowa. Mozna sformulowaé podstawowe twierdzenie analizy
BEP [Mielcarek, 2005, s. 73-74]:

! Analiza punktéw krytycznych jest zagadnieniem szerszym, niz analiza progu rentownosci. W analizie progu
rentownosci chodzi o znalezienie takiego wolumenu produkcji, dla ktérego nastgpuje zroéwnanie przychodow z
kosztami catkowitymi, czyli zysk osiaga wielko$¢ zerowa. W skiad analizy punktow krytycznych wchodza
rowniez inne badania, w ktorych poszukuje si¢ takich wielkoéci parametrow ekonomicznych, dla ktorych sa
osiggane na minimalnym poziomie inne, niz zysk zmienne zalezne.
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Jezeli v=£,to Z=0 (1)

mW
czyli jezeli wolumen produkcji (sprzedazy) w przedsigbiorstwie jest rowny relacji
kosztow statych do jednostkowej marzy wktadu, to zysk w takim przedsigbiorstwie jest
ZEeTOWY.

Znaczenie analizy punktu krytycznego polega na tym, ze jego znajomos¢
umozliwia:

- diagnozg sytuacji przedsigbiorstwa,

- wspomaganie procesu zarzadzania,

Proby uratowania Chryslera sa dobrym przyktadem zastosowania punktu progu
rentownoéci do celéw diagnostycznych i wspomagania decyzji zarzadczych®.

Powstaje pytanie, czy w innych koncepcjach rachunkowosci zarzadczej, w tym
w rachunku kosztéw docelowych (Target Costing, w skrocie TC) stosuje si¢ analize
punktéw krytycznych i mozna sformutowaé podobne twierdzenia, jak w przypadku
analizy BEP. Pytanie to ma istotne znaczenie badawcze bowiem jak nalezy podkreslic,
w definicjach TC nie moéwi si¢ ani o punktach krytycznych, ani o podstawowych
twierdzeniach TC.? Pozytywne rozwiazanie tego problemu rozwinie teorig
rachunkowosci zarzadczej, przyczyni si¢ do wzrostu jej wykorzystania praktycznego
i bedzie wzmacnia¢ poglad, ze rachunkowos¢ zarzadcza jest nauka.

W artykule bedzie podjety problem badawczy, ktory zostanie sformutowany
nastgpujaco za pomoca pytania rozstrzygnigeia: czy dla trzech wyr6znionych punktow
krytycznych TC, czyli dla jednostkowego kosztu dopuszczalnego, dopuszczalnych
naktadow inwestycyjnych i dopuszczalnej ceny za najnowsza technologi¢ mozna
sformutowac twierdzenia na wzor twierdzenia (1) dotyczacego BEP.

Powstaje pytanie, jakiego rodzaju sa to twierdzenia. Sa to typowe dla nauki
twierdzenia $cisle og6lne, ktore formutowanie sa w postaci okresu warunkowego. W ich
poprzedniku wymienione sa zatozenia (warunki), dla ktorych zachodzi to, co jest podane
w nastgpniku.

Drugi problem badawczy jest wyrazony za pomoca nastgpujacego pytania
rozstrzygnigcia: czy jest mozliwe zastosowanie trzech podstawowych twierdzen TC

2 Punkt progu rentownosci wynosit w 1978 r. 2,3 mln samochodéw rocznie, podczas gdy sprzedaz wynosita 1
mln samochodéw. W istniejacych warunkach rynkowych w USA zwigkszenie sprzedazy w krotkim okresie o
130% bylo niemozliwe. Dlatego powszechnie uwazano, ze dla tej firmy nie ma ratunku. L. Iacocca, ktory
podjat si¢ w koncu 1978 r. zadania uratowania Chryslera zastosowat innowacyjne podejscie zarzadcze, ktore
polegato na tym, Ze nie starat sig¢ osiagna¢ i przekroczy¢ biezacy punkt progu rentownosci (2,3 min szt.), lecz
obnizy¢ punkt progu rentownosci do biezacych mozliwosci sprzedazy. W rezultacie uruchomionych dziatan
naprawczych punkt progu rentownosci spadt do 1,1 mln samochodow, a firma w 1982 r. wyszta ze strefy strat i
osiagngta umiarkowane zyski. W nastgpnym roku zysk wynidst 925 min USD, co byto najlepszym wynikiem
finansowym w historii Chryslera [L. Tacocca, W. Novak: lacocca. An Autobiography, Bantam Books, New
York, s. 293-294].

> Oméwienie tych definicji jest zamieszczone na przyklad w [S. Sojak, H. Jozwiak: Rachunek kosztow
docelowych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s.57-60; M. Masztalerz: Rachunek kosztow docelowych
Jjako instrument kreowania wartosci przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, Poznan 2011, s. 129-133; Nita, B.: Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu strategicznym przedsiebiorstwem,
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0., Warszawa 2008, s. 270-271]. W zwiazku z brakiem literatury o
podstawowych twierdzeniach TC, poza pracami J. Mielcarka w sposdb oczywisty w artykule nie ma powotan
na dotyczaca tego tematu literature.
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do badania optacalnosci przedsigwzig¢ innowacyjnych, polegajacych na wdrozeniu
inwencji w rolnictwie. Rozwazania z artykutu, poswigconego wdrozeniu nowoczesnej
szklarni zblokowanej do produkcji w ruchu ciaglym pomidoréw [Mielcarek, 2012]
zostang wykorzystane jako przyktad.

Celem artykutu jest rozwigzanie podjgtych w nim probleméw badawczych.

Metody badawcze

TC stuzy do analizy optacalnosci przedsigwzig¢ innowacyjnych w fazie
przedprodukcyjnej, gdy jeszcze zadne koszty nie zostaly poniesione, czyli jest to analiza
ex ante’. Przyjeta zostaje w zwiazku z tym definicja innowacji, ze jest to wdrozona
inwencja (wynalazek), ktéra moze by¢ nowy Iub ulepszony produkt, proces
technologiczny, ushuga, materiat, surowiec, rynkowa nisza, kanat dystrybucyjny, zmiana
organizacyjna lub wdrozenie nowej koncepcji rachunkowosci zarzadczej, ktora
przyniosta przedsigbiorstwu sukces produkcyjny, rynkowy i finansowy [Mielcarek 2014,
s. 213; Mielcarek 2016a, s. 56-57]°. Dopiero ex post okazuje sig, czy wdrozenie inwencji
bylo stuszne i dlatego dzialalno$¢ innowacyijna jest tak ryzykowna®.

Z definicji innowacji wynikaja dwa problemy. Po pierwsze, w jaki sposob
poprawnie mierzy¢ sukces finansowy. Po drugie, w jaki sposob sprawdzi¢ w fazie
przedprodukcyjnej, czy dla danej inwencji spetnione sa warunki osiagnigcia sukcesu
finansowego. Drugi problem jest problemem diagnostycznym, ktoérego rozwiazanie
odwoluje si¢ do pojecia punktow krytycznych w TC.

W modelu dyskontowym TC wybranym jako narzedzie badawcze z powodu
falsyfikacji tradycyjnego modelu TC [Mielcarek, 2016b] mozna badaé trzy
najwazniejsze punkty krytyczne: jednostkowy koszt dopuszczalny [Mielcarek, 2015],
naktady inwestycyjne dopuszczalne [Mielcarek, 2017] i dopuszczalng ceng za najnowsza
technologi¢ [Mielcarek, 2018b]. Stowo dopuszczalny jest tu rozumiane jako
maksymalny. Niezbgdne jest podanie kryterium okreslajacego, jaka wielko§¢ tych
kategorii jest maksymalna, poniewaz nie sa to w danych warunkach wielkoSci
maksymalne absolutnie. Dopuszczalna, czyli maksymalna wielkos¢ tych kategorii to
taka, dla ktorych jeszcze spelnione sa dyskontowe kryteria akceptacji przedsigwzigcia
innowacyjnego, czyli NPV jest rowne zeru, a IRR stopie dyskontowe;.

Narzgdziem badawczym, umozliwiajacym wyznaczenie dla danego przedsigwzigcia
innowacyjnego jednostkowego kosztu dopuszczalnego, dopuszczalnych naktadow
inwestycyjnych i dopuszczalnej ceny za najnowsza technologi¢ moga by¢ formuty
analityczne. Jednakze z tego wzgledu, Zze stosowanie tych formul jest w praktyce
uciazliwe, uzyte zostanie rozwiazanie symulacyjne.

Plan strategiczny, oparty na danych poczatkowych z artykulu [Mielcarek, 2012]
bedzie modelem symulacyjnym, za pomoca ktérego wyznaczone zostana warto$ci
punktow krytycznych. W poréownaniu do artykutu z 2012 r. nastapi w nim zmiana,
wynikajaca z tego, ze badania nad stosowaniem TC doprowadzily do ustalenia,
ze minimalna stopa rentownosci jest stopa EBITDA (EBITDA jest to zysk operacyjny

4 TC moze by¢ réwniez uzyte do badania przedsiewzieé inwestycyjnych, nie zwiazanych z wdrazaniem
inwencji.

5 Nowos¢é rozwiazan nie jest warunkiem wystarczajacym, aby uzna¢ inwencje za innowacje.

¢ Z definicji tej wynika wniosek, ze przedsiebiorstwa wdrazaja inwencje (wynalazki), a nie innowacje.
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przedsigbiorstwa przed potraceniem odsetek, podatkéw i amortyzacji), a planowany
koszt jednostkowy jest jednostkowym kosztem wilasnym sprzedazy bez amortyzacji
[Mielcarek, 2015]. W przypadku pozytywnego rozwiazania drugiego problemu
badawczego bedzie ono potwierdzeniem podstawowych twierdzen TC.

Wszelkie obliczenia zostang dokonane za pomoca Excela. Narzedziem, ktore bedzie
stuzy¢ do przeprowadzania symulacji w przypadku jednostkowego kosztu
dopuszczalnego bedzie dodatek Szukaj wyniku arkusza kalkulacyjnego Excel.
W przypadku dopuszczalnego naktadu inwestycyjnego 1 dopuszczalnej ceny za
najnowsza technologi¢ bedzie to dodatek Solver tego arkusza, bowiem poszukiwane
bgdzie rozwiazanie dla dwoch zmiennych, a dodatek Szukaj wyniku ma zastosowanie
tylko dla jednej zmienne;.

Trzy podstawowe twierdzenia TC

Podstawowe twierdzenie TC jest jedynym, precyzyjnym narze¢dziem badawczym, za
pomoca ktorego okresla sig, co jest sukcesem finansowym w dlugim okresie, jak go
mierzy¢ i osiagnac¢ [Mielcarek 2013, s. 395-396]. Na watpliwos¢, czy twierdzenie moze
by¢ narzedziem badawczym odpowiedzia jest wskazanie, ze w modus tollendo tollens
przestanka ogdlna jest takie twierdzenie, a jego zakwestionowanie nastgpuje wowczas,
gdy w danym przedsigbiorstwie jest spelniony jego poprzednik, a nie zachodza jego
nastgpstwa [Popper 1977, s. 66-67]. W poprzedniku najwazniejszy warunek dotyczy
uwzglednianego punktu krytycznego’.

Twierdzenie 1 TC dla jednostkowego kosztu dopuszczalnego jako punktu
krytycznego

Jego postac przedstawia si¢ nastgpujaco:

Twierdzenie 1. Jezeli dla planowanego wdrozenia w przedsigbiorstwie inwencji
inwestycje sa rowne inwestycjom planowanym

=1 » 2)
i naktady na badania i rozwdj sa rowne naktadom planowanym
i cena jest rowna cenie prognozowangj

c=c, “4)
1 wolumen sprzedazy jest rowny wolumenowi prognozowanemu

V=V, )
i wolumen produkcji rowna si¢ wolumenowi planowanemu

P= Pp (6)

i planowany, jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji rowna si¢ kosztowi
dopuszczalnemu

k, =k, =(1-ROS,,)c, %

" Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w modus tollendo tollens w poprzedniku moze jedynie wystepowaé w
nauce twierdzenie ogélne, w tym przypadku twierdzenie TC.
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to planowana stopa rentownosci jest rOwna minimalnej stopie rentownosci

ROS, = ROS, ®)
1 NPV jest rowne zeru

NPV =0 )
i IRR jest rowne stopie dyskontowe;j

IRR =7 (10)

gdzie:
1 p- planowane naklady inwestycyjne, K bp - planowane naktady na badania i rozwdj,

C,- prognozowana cena, Vp- planowany wolumen sprzedazy, Pp— planowany

wolumen produkcji, k& »- planowany koszt jednostkowy wlasny sprzedazy bez
amortyzacji, k ;- Jednostkowy koszt dopuszczalny, ROS »" planowana  stopa

rentownos$ci mierzona za pomoca EBITDA, ROS, - minimalna stopa rentownosci,

mierzona za pomoca EBITDA, NPV - wartoéé biezaca netto, IRR - wewnetrzna stopa
zwrotu, ¥ - stopa dyskontowa.

Warunek (2) jest warunkiem odniesienia sukcesu inwestycyjnego, warunek (3) sukcesu
badawczo-rozwojowego, warunek (4) i (5) sukcesu rynkowego, warunek (6) sukcesu
produkcyjnego, warunek (7) sukcesu kosztowego. Warunki te tacznie sa warunkami
osiagnigcia sukcesu finansowego w dlugim okresie w wyniku zamierzonego wdrozenia
inwencji. Ich spetnienie jest niezbedne, aby ex ante byt spetnione wskaznik ksiggowy (8)
i wskazniki dyskontowe (9) i (10) osiagnigcia sukcesu finansowego. Liczba warunkow
uzmystawia, jak zlozonym zagadnieniem® jest wdrazanie inwencji w istniejacych
przedsigbiorstwach i start-upach.

Warunki (2) do (7) sa wielko$ciami danymi w planie strategicznym, natomiast
niewiadomymi w tym twierdzenie sa minimalna stopa rentownosci i jednostkowy koszt
dopuszczalny. Ich znalezienie nastapi w nastgpnym punkcie za pomoca symulacji.
Z jednostkowym kosztem dopuszczalnym poréwnywany jest planowany, jednostkowy
koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji.

Zastosowanie diagnostyczne twierdzenia 1 TC z jednostkowym kosztem
dopuszczalnym jako punktem krytycznym dzieli wszystkie przedsigwzigcia innowacyjne
na trzy czesci, co jest jedng z oznak jego uniwersalnosci [Mielcarek, 2018a] i znamy
podzbior, do ktorego nalezy planowana do wdrozenia inwencja. Zarzadcze
wykorzystanie tego punktu polega na tym, ze jednostkowy koszt dopuszczalny dostarcza
kryterium decyzyjnego, poniewaz dla dwoch podzbioréw inwencji spelniony jest
warunek osiagnigcia sukcesu finansowego. Dla tych podzbioréw planowany,
jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji jest nie wigkszy od jednostkowego
kosztu dopuszczalnego. Z tego wzgledu, ze dla podzbioru 3 warunek ten nie jest
spetniony nalezy odrzuci¢ projekt wdrozenia inwencji.

# Czesto nie jest to do konca uswiadamiane.
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Twierdzie 2 TC dla dopuszczalnych nakladéw inwestycyjnych jako punktu
krytycznego

W modelu TC istnieje powazna luka, ktora wynika z przyjecia jego czterech
podstawowych etapéw [Cooper, Slagmulder, 1999, s. 23-33]. Nie zostal uwzgledniony
etap wyboru wariantu inwestycyjnego na podstawie dopuszczalnych nakladow
inwestycyjnych, ani etap wyznaczenia maksymalnej ceny za najnowsza technologig.
Nie oznacza to, ze uniwersalno$¢ czynnosciowa TC jest ograniczona [Mielcarek 2018a,
s. 84-88], bowiem te wielkosci moga by¢ wyznaczone w ramach dodania brakujacego
piatego kroku, ktorego elementami sa twierdzenie 2 i 3. Postaé pierwszego z tych
twierdzen przedstawia si¢ nastgpujaco:

Twierdzenie 2. Jezeli dla planowanego wdrozenia w przedsigbiorstwie inwencji
w poszczegblnych latach naktady inwestycyjne planowane sa rowne naktadom
inwestycyjnym dopuszczalnym

i spelnione sa warunki od (3) do (6) z twierdzenia 1

i jednostkowy koszt dopuszczalny rowna sig jednostkowemu kosztowi wlasnemu
sprzedazy bez amortyzacji

k; =k » (12)
to planowana stopa rentownosci jest rowna minimalnej stopie rentownosci
ROS, = ROS, (13)
i NPV jest rowne zeru
NPV =0 (14)
1 IRR jest rowne stopie dyskontowej
IRR=r (15)

W twierdzeniu 2 w porownaniu z twierdzeniem 1 zmianie ulegt warunek (2) i warunek
(7). W twierdzeniu 2 warunek (2) staje si¢ punktem krytycznym. Podaje bowiem
maksymalna wielko§¢ naktadow inwestycyjnych, dla ktorych spelnione sa jeszcze
wskazniki osiagnigcia sukcesu finansowego, czyli warunki (13), (14) 1 (15).
Dopuszczalne naklady inwestycyjne sa niewiadoma. Ich znalezienie nastapi w
nastgpnym punkcie za pomoca symulacji. Jednostkowy koszt dopuszczalny (warunek 7)
przestaje by¢ niewiadoma i jest wyznaczony przez jednostkowy koszt wlasny sprzedazy
bez amortyzacji. Oznacza to jednak, ze niewiadoma staje si¢ minimalna stopa
rentownosci, dla ktorej obydwa koszty jednostkowe sig zroéwnuja.

Zastosowanie diagnostyczne twierdzenia 2 TC z nakladami inwestycyjnymi
dopuszczalnymi jako punktem krytycznym polega na podziale wszystkich przedsigwzigé
innowacyjnych na trzy czesci. Porownanie planowanych naktadow inwestycyjnych
z naktadami dopuszczalnymi dostarcza informacji, do ktdrego z tych trzech podzbiorow
nalezy planowana do wdrozenia inwencja. Zarzadcze wykorzystanie tego punktu wynika
z tego, ze naktady inwestycyjne dopuszczalne dostarczaja kryterium decyzyjnego,
poniewaz dla dwoch podzbiorow inwencji spetniony jest warunek osiagnigcia sukcesu
finansowego, bowiem planowane naklady inwestycyjne sa nie wigksze od naktadow
inwestycyjnych dopuszczalnych. Dla podzbioru 3 warunek ten nie jest spetniony i nalezy
wowczas odrzuci¢ projekt wdrozenia inwencji.
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Twierdzenie 3 TC dla dopuszczalnej ceny za najnowsza technologi¢ jako punktu
krytycznego

Dla tego punktu krytycznego dodany do TC piaty etap bedzie polegal na wyznaczeniu
ceny maksymalnej za najnowsza technologig.

Postac tego twierdzenia przedstawia si¢ nastepujaco:

Twierdzenie 3. Jezeli dla planowanego wdrozenia w przedsigbiorstwie inwencji w
= poszczego6lnych latach spelnione sg warunki od (2) do (6) z twierdzenia 1

i jednostkowy koszt dopuszczalny jest rowny planowanemu, jednostkowemu kosztowi
wlasnemu sprzedazy bez amortyzaciji’

k;, =k D (16)

i cena rynkowa za najnowszg technologig jest rowna cenie dopuszczalnej
c, =¢Cy (17)

to planowana stopa rentownosci jest rowna minimalnej stopie rentownos$ci
ROS, = ROS, (18)

i NPV jest rowne zeru
NPV =0 (19)

i IRR jest rowne stopie dyskontowe;j
IRR = r (20)

gdzie: c¢,- rynkowa lub wynegocjowana cena za najnowsza technologig, ¢, - cena

dopuszczalna za najnowsza technologig.

W twierdzeniu 3 w pordwnaniu z twierdzeniem | zmianie ulegt warunek (7), ktéry teraz
ma numer (16) i pojawit si¢ nowy warunek (17). W twierdzeniu 3 warunek (17) staje si¢
punktem krytycznym. Podaje bowiem maksymalna cen¢ za najnowsza technologig,
dla ktérej spelnione sa jeszcze wskazniki osiagnigcia sukcesu finansowego, czyli
warunki (18), (19) 1 (22). Dopuszczalna cena za najnowsza technologig jest niewiadoma.
Jej wyznaczenie nastapi w nastgpnym punkcie za pomoca symulacji.

Zastosowanie diagnostyczne twierdzenia 3 TC z dopuszczalng cena za najnowsza
technologi¢ jako punktem krytycznym w wyniku poréwnania z nig ceny rynkowej lub
wynegocjowanej za ta technologig dzieli wszystkie przedsigwzigcia innowacyjne na trzy
czgsci 1 znamy podzbidr, do ktoérego nalezy planowana do wdrozenia inwencja.
Zarzadcze wykorzystanie tego punktu polega na tym, ze cena dopuszczalna dostarcza
kryterium decyzyjnego, poniewaz dla dwoch podzbioréw inwencji spelniony jest
warunek osiagnigcia sukcesu finansowego, bowiem cena rynkowa (lub wynegocjowana)
za najnowsza technologi¢ jest nie wigksza lub staje si¢ nie wigksza od ceny
dopuszczalnej. Dla podzbioru 3 warunek ten nie jest spetniony i nalezy wowczas
odrzuci¢ projekt wdrozenia najnowszej technologii.

% To zatozenie jest takie samo, jak w twierdzeniu 2.
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Wyniki badan dotyczgce zastosowanie trzech twierdzen
podstawowych do badania oplacalnosci przedsiewzigcia
innowacyjnego w rolnictwie

Najwazniejsze dane poczatkowe

Do okreslenia planowanego, jednostkowego kosztu wlasnego sprzedazy bez amortyzacji
zostata zastosowana kalkulacja podzialowa prosta. Dotyczy ona wdrozenia projektu
szklarni do produkcji w ruchu cigglym pomidoréw. Planowany, jednostkowy koszt
wlasny sprzedazy bez amortyzacji w zblokowanej szklarni typu Venlo o pow. 1,5 ha
wynosi 1,5528 zt dla produkcji uruchomionej w 2004 r. [Rutkowski, 2006, s. 227,
Mielcarek, 2012, s. 119-120]. Pozostate dane poczatkowe sa podane w tabeli 3.

Symulacyjne wyznaczanie jednostkowego kosztu dopuszczalnego

W modelu symulacyjnym, przedstawionym w tabeli 3 znaleziono minimalna stopeg
rentowno$ci za pomocg dodatku Szukaj wyniku arkusza kalkulacyjnego Excel. Tak
znaleziona stopa rentownosci nazywana jest minimalna, poniewaz dla niej dyskontowe
kryteria akceptacji przedsigwzigcia inwestycyjnego, czyli NPV 1 IRR osiagaja
minimalna, akceptowalng wielko$¢. Stopa minimalna wynosi 21,37%. Wyniki symulacji
zaprezentowane w tabeli 3 potwierdzaja twierdzenie 1.

Tabela 1. Jednostkowy koszt dopuszczalny

Wyszczegdlnienie Wielkosé
Docelowa cena sprzedazy, zt 3,67
Minimalna stopa rentownosci sprzedazy EBITDA, % 21,37
Jednostkowy EBITDA, zt 0,78
Jednostkowy koszt dopuszczalny, zt 2,89
Planowany, jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji, zt 1,5528

Zrédto: Opracowanie wlasne

Dysponujac minimalna stopa rentownos$ci okreslono w tabeli 1 kolejna
niewiadoma, jaka jest jednostkowy koszt dopuszczalny obliczony za pomoca formutly
(7). Jest on rowny 2,89 =zl Istnieje niska wrazliwo$¢ warunku osiagnigcia sukcesu
finansowego na wzrost jednostkowego kosztu wlasnego sprzedazy bez amortyzacji.
Dopiero wzrost przekraczajacy 85,8% doprowadzi do spadku NPV ponizej zera, a IRR
ponizej stopy dyskontowe;.

Bardzo wazne pytanie dotyczy tego, jak uksztattuja si¢ wyniki finansowe, gdy
planowany, jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji jest nizszy
od jednostkowego kosztu dopuszczalnego, jak to wynika z tabeli 1 oraz gdy spetnione sa
pozostate warunki twierdzenia 1. Wykorzystamy dla udzielenia odpowiedzi model
symulacyjny z tabeli 3 i wyniki obliczen sa przedstawione w tabeli 2.
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Tabela 2. Planowany, jednostkowy koszt wilasny sprzedazy bez amortyzacji nizszy od
jednostkowego kosztu dopuszczalnego

Wyszczegdlnienie Wielko$é
Docelowa cena sprzedazy, zi 3,67
Koszt jednostkowy wtasny sprzedazy bez amortyzacji, zt 1,5528
Jednostkowy koszt dopuszczalny, zt 2,8857
Jednostkowy EBITDA, zt 2,1172
Stopa rentownosci sprzedazy EBITDA, % 57,69
Minimalna stopa rentownosci sprzedazy EBITDA, % 21,37
NPV, tys. zt 6808,93
IRR, % 38,60

Zrédto: Opracowanie wlasne

Jak wynika z danych z tabeli 2 planowana stopa rentownosci sprzedazy staje si¢
wowczas wyzsza od stopy rentownosci minimalnej, NPV staje si¢ wigksze od zera, a
IRR staje si¢ wigksze od stopy dyskontowej. Wielkosci jakie osiagaja te wskazniki
finansowe wskazuja na wysoka optacalno$¢ przedsigwzigcia innowacyjnego i tym
samym niskie ryzyko dla jego wdrozenia.

Symulacyjne wyznaczanie dopuszczalnych nakladéw inwestycyjnych

W modelu symulacyjnym, przedstawionym w tabeli 3 znaleziono dopuszczalne, czyli
maksymalne naktady inwestycyjne, wynoszace 10,1 miln zl, dla ktorych jeszcze
spelnione sa kryteria akceptacji przedsigwzigcia inwestycyjnego. Uzyto w tym celu
dodatku Solver arkusza kalkulacyjnego Excel. W komérce celu podano adres komorki, w
ktorej znajduje sig¢ wartos¢ catkowitych nakladow inwestycyjnych, w tym na kapitat
obrotowy i wybrano opcjg, ze warto$¢ t¢ nalezy maksymalizowa¢. WielkoSciami
zmienianymi sa stopa rentowno$ci sprzedazy i poczatkowe naklady inwestycyjne na
srodki trwale. Warunkami ograniczajacymi sa NPV rowne zero i jednostkowy koszt
dopuszczalny réwny planowanemu, jednostkowemu kosztowi wlasnemu sprzedazy.
Wyniki symulacji zaprezentowane w tabeli 4 potwierdzaja twierdzenie 2.

Tabela 4. Jednostkowy koszt dopuszczalny dla dopuszczalnych naktadow inwestycyjnych

Wyszczegolnienie Wielkosé
Docelowa cena sprzedazy, zt 3,67
Jednostkowy EBITDA, zt 2,12
Planowany, jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji, zt 1,5528
Jednostkowy koszt dopuszczalny, zt 1,5528

Zrodto: Opracowanie whasne

Minimalna stopa rentowno$ci wyniosta 57,69% 1 dla niej jednostkowy koszt
dopuszczalny zréwnuje si¢ z planowany, jednostkowym kosztem wlasnym sprzedazy
bez amortyzacji, zgodnie z warunkiem ograniczajacym, co podano w tabeli 4. Nalezy
zauwazy¢, ze znaleziona wielko$¢ naktadow inwestycyjnych jest maksymalna nie tylko
w tym sensie, ze dla niej spelnione sa jeszcze kryteria dyskontowe akceptacji
przedsigwzigc inwestycyjnych, lecz takze jednostkowy koszt dopuszczalny zrownuje sig
z jednostkowym kosztem wlasnym sprzedazy bez amortyzacji, czyli osiaga réwniez
maksymalna, akceptowalna wielkosS¢.
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Gdyby planowany naktad inwestycyjny byt wigkszy od dopuszczalnego, to NPV

spadtoby ponizej zera, IRR obnizyloby si¢ ponizej stopy dyskontowej, a jednostkowy
koszt dopuszczalny statby si¢ wyzszy od jednostkowego kosztu wlasnego sprzedazy bez
amortyzacji. Nalezaloby wowczas odrzuci¢ taki projekt. Zaistnienie takiego wariantu
jest mato prawdopodobne, bowiem analizowane wdrozenie inwencji cechuje niska
wrazliwo$¢ warunku osiagnigcia sukcesu finansowego na zmiang naktadow
inwestycyjnych. Dopiero ich wzrost przekraczajacy 306,3% doprowadzi do spadku NPV
ponizej zera, a IRR ponizej stopy dyskontowe;.
W tabeli 3 podano, ze planowane naktady inwestycyjne wynosza 3,3 min zi, czyli sa
duzo nizsze od dopuszczalnych naktadéw inwestycyjnych. Wskazuje to na wysoka
rentownos$¢ przedsigwzigcia innowacyjnego. W ten sposdb ponownie ujawnia sig
warto$¢ diagnostyczna twierdzenia 2 TC. Jak beda si¢ ksztaltowaty wowczas wskazniki
finansowe przedstawiono w tabeli 2.
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Symulacyjne wyznaczanie dopuszczalnej ceny za najnowsza technologie

W modelu symulacyjnym, przedstawionym w tabeli 3 znaleziono dopuszczalna, czyli
maksymalna ceng za najnowsza technologig, wynoszaca 9,3 min zl, przy cenie rynkowe;j
wynoszacej 2 min zt'’. Istnieje niska wrazliwos¢ warunku osiagnigcia sukcesu
finansowego na wzrost ceny rynkowej za najnowsza technologi¢. = Dopiero wzrost
przekraczajacy 367,3% doprowadzi do spadku NPV ponizej zera, a IRR ponizej stopy
dyskontowe;j.

Najnowsza technologia charakteryzuje si¢ tym, ze bez wzrostu naktadow
inwestycyjnych nastgpuje wzrost wydajnosci o ok. 15% i spadek jednostkowych
kosztow o ok. 10%. Dla dopuszczalnej ceny spelnione sa jeszcze kryteria dyskontowe
akceptacji przedsigwzigcia innowacyjnego. Dopuszczalna cena zostala wyznaczona za
pomoca dodatku Solver arkusza kalkulacyjnego Excel/. W komorce celu podano adres
komorki, w ktorej znajduje si¢ warto$é calkowitych naktadow inwestycyjnych, na ktore
sktadaja si¢ poczatkowe naktady inwestycyjne, w tym na kapital obrotowy i wydatki na
zakup najnowszej technologii. Wybrano opcjeg, ze warto$¢ t¢ nalezy maksymalizowac.
Wielko$ciami zmienianymi sa stopa rentowno$ci sprzedazy i cena za najnowsza
technologi¢. Warunkami ograniczajacymi sa NPV réwne zero i jednostkowy koszt
dopuszczalny réwny planowanemu, jednostkowemu kosztowi wltasnemu sprzedazy bez
amortyzacji.

Tabela 5. Jednostkowy koszt dopuszczalny dla dopuszczalnej ceny za najnowsza technologi¢

Wyszczegodlnienie Wielkos¢
Docelowa cena sprzedazy, zt 3,67
Minimalna stopa rentownosci sprzedazy EBITDA, % 61,92
Jednostkowy EBITDA, zt 2,2725
Jednostkowy koszt dopuszczalny, zt 1,3975
Jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji, zt 1,3975

Zrédto: Opracowanie wiasne

Minimalna stopa rentownosci wyniosta 61,92% i dla niej jednostkowy koszt
dopuszczalny zréwnuje si¢ z nowym (nizszym) planowanym, jednostkowym kosztem
wlasnym sprzedazy bez amortyzacji, zgodnie z warunkiem ograniczajacym, co podano
w tabeli 5. Na tej podstawie nalezy zauwazy¢, Ze znaleziona cena za najnowsza
technologie jest maksymalna, bowiem dla niej jeszcze spelnione sa kryteria dyskontowe
akceptacji przedsigwzigci innowacyjnego, lecz takze jednostkowy koszt dopuszczalny
zrownuje si¢ z jednostkowym kosztem wilasnym sprzedazy, czyli osiaga rowniez
minimalna, akceptowalna wielko§¢. Planowany, jednostkowy koszt wilasny sprzedazy
bez amortyzacji jest nizszy od poczatkowego, wynoszacego 1,5528 zt z powodu zmiany
parametrow dla najnowszej technologii.

10 Zagadnienie ceny maksymalnej za najnowsza technologie wspblczesnie jest niezwykle aktualne i wazne dla
podniesienia poziomu innowacyjnosci gospodarki polskiej. Czgsto mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktore
najczegsciej nie tworza najnowszych technologii i stoja wobec decyzji o jej zakupie uwazaja, ze nie sta¢ je na
takie technologie. Dopiero zastosowanie TC do rozwigzania tego problemu na podstawie okreslenia ceny
dopuszczalnej i poréwnania jej z cena rynkowa pozwala podejmowac trafne decyzje o jej zakupie.
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Cena rynkowa za najnowsza technologig jest nizsza od ceny dopuszczalnej i wynosi
2 min zl. Jakie beda skutki finansowe zakupu najnowszej technologii za taka ceng?
Wykorzystujac model symulacyjny z tabeli 3 obliczono je i przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Skutki finansowe zakupu najnowszej technologii za ceng nizsza od dopuszczalnej

Wyszczegdlnienie Wielko$é
Docelowa cena sprzedazy, zt 3,67
Jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji, zt 1,3975
Jednostkowy koszt dopuszczalny, zt 2,6476
Jednostkowy EBITDA, zt 2,2725
Stopa rentownosci sprzedazy, % 61,92
Minimalna stopa rentownosci EBITDA, % 27,86
NPV, tys. zt 7343
IRR, % 31,68

Zrodto: Opracowanie whasne

W tabeli 6 podano, ze w rezultacie jednostkowy koszt dopuszczalny stat si¢ wyzszy
od jednostkowego kosztu wlasnego bez amortyzacji, NPV stato si¢ wigksze od zera, a
IRR wigksze od stopy dyskontowej. Spelnione sa warunki odniesienia sukcesu
finansowego przez firme, a wielkosci tych parametréw wskazuja na wysoka optacalnosé
zakupu najnowszej technologii.

Podsumowanie

Podjete w artykule problemy badawcze zostaly rozwiazane. Wykazano, ze dla trzech
wyrdznionych punktéw krytycznych TC, czyli jednostkowego kosztu dopuszczalnego,
nakltadow inwestycyjnych dopuszczalnych 1 dopuszczalnej ceny za najnowsza
technologie mozna sformulowaé typowe dla nauki twierdzenia $cisle ogélne, ktore
sformutowane sa w postaci okresu warunkowego. W ich poprzedniku wymienione sa
zatozenia (warunki), dla ktorych zachodzi to, co jest podane w nastgpniku. Takie
twierdzenia petlnia rol¢ diagnostyczna i1 wspomagajaca podejmowanie decyzji o
wdrozeniu inwencji.

Rola diagnostyczna okre§lonych punktéw krytycznych polega na podziale
wszystkich inwencji na trzy podzbiory pod wzgledem relacji okre§lanej przez
uwzgledniany punkt krytyczny i twierdzenie TC. Moze to by¢ relacja migdzy
planowanym, jednostkowym kosztem wilasnym sprzedazy bez amortyzacji,
a jednostkowym kosztem dopuszczalnym, Iub migdzy planowanymi naktadami
inwestycyjnymi, a naktadami inwestycyjnymi dopuszczalnymi, lub migdzy rynkowa (lub
umowng) cena za najnowsza technologi¢, a dopuszczalna cena za najnowsza
technologi¢. W pierwszym podzbiorze mamy do czynienia z relacja nie wigkszy od. W
drugim podzbiorze poczatkowo nie jest spelniona taka relacja, lecz w wyniku dziatan
organizacyjnych podejmowanych w fazie przedprodukcyjnej oraz jezeli jest to potrzebne
i mozliwe réwniez w fazie produkcyjnej relacja taka zostaje osiagnigta. Trzeci podzbior
charakteryzuje si¢ relacja wigkszy od. W zaleznosci od relacji ksztattujacych si¢ dla
planowanej do wdrozenia inwencji wiemy, do ktérego z trzech podzbiorow inwencji
nalezy ja zaliczy¢.

Wspomagajaca funkcja twierdzen TC przy podejmowaniu decyzji o wdrozeniu
inwencji zwigzana jest z tym, ze na przyktad, jezeli planowany, jednostkowy koszt
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wlasny sprzedazy bez amortyzacji jest nie wyzszy od jednostkowego kosztu
dopuszczalnego, to spelnione sa warunki osiagnigcia sukcesu finansowego i mozna
wdrozy¢ inwencje (dotyczy to podzbioru inwencji jeden i dwa). Jezeli jednostkowy
koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji jest wyzszy od jednostkowego kosztu
dopuszczalnego, to nie sa spetnione warunki osiagnigcia sukcesu finansowego 1 nalezy
odrzuci¢ decyzje o wdrozeniu inwencji. Aby twierdzenia TC mogly poprawnie spetnia¢
funkcje diagnostyczna idecyzyjna musza by¢ rowniez spetnione warunki odniesienia
sukcesu inwestycyjnego, badawczo-rozwojowego, rynkowego i produkcyjnego. Liczba
tych warunkéw pokazuje, jak ztozonym zagadnieniem jest wdrazanie inwencji w
istniejacych przedsigbiorstwach iw start-upach oraz wyjasnia w znacznym stopniu
wysoki wspotczynnik ich niepowodzen.

Rowniez w przypadku drugiego problemu, wyrazonego w postaci pytania
rozstrzygnigcia: czy jest mozliwe zastosowanie trzech podstawowych twierdzen TC
do badania optacalnosci przedsigwzig¢, polegajacych na wdrozeniu inwencji w
rolnictwie wykazano, ze mozna zastosowaé je do tego celu. W ten sposdb wsparto
argument o uniwersalnos$ci podmiotowej TC [Mielcarek, 2018, s. 88-89], rozumianej
jako dotyczacej wszystkich, ktorzy prowadza dzialalno$¢ innowacyjna niezaleznie od
przynaleznosci sektorowe;.

Sprawdzono dla fazy przedprodukcyjnej, czy wdrozenie nowoczesnej szklarni
zblokowanej do produkcji w ruchu ciaglym pomidoréw spetnia warunki osiagnigcia
sukcesu finansowego biorac pod uwagg trzy punkty krytyczne, analizowane w czgSci
teoretycznej. Zbudowano trzy modele strategiczne TC, ktore byly dyskontowymi
modelami symulacyjnymi dla dopuszczalnego kosztu jednostkowego, dopuszczalnych
nakltadow inwestycyjnych 1 dopuszczalnej ceny za najnowsza technologig.
Przeprowadzajac symulacje postuzono si¢ dodatkami Excela Szukaj wyniku i Solver.
Okazato sig, ze dla wszystkich tych modeli byly spetnione warunki odniesienia sukcesu
finansowego, bowiem planowany, jednostkowy koszt wlasny sprzedazy bez amortyzacji
byt nizszy od jednostkowego kosztu dopuszczalnego, planowane naklady inwestycyjne
byty nizsze od dopuszczalnych naktadow inwestycyjnych, a rynkowa cena za najnowsza
technologi¢ byla nizsza od jej ceny dopuszczalnej. Roznice migdzy wielko§ciami
uwzglednianymi w poszczegolnych relacjach sa znaczne, co wskazuje na wysoka
optacalno$¢ analizowanego przedsigwzigcia. Istnieje niskie ryzyko dla wdrozenia tej
inwencji rolniczej, wynikajace z niewielkiej wrazliwosci wskaznikow finansowych na
niekorzystne zmiany parametrow uwzglednionych w modelach strategicznych.

Otrzymane wyniki symulacji potwierdzity trzy podstawowe twierdzenia TC.
Zastosowanie praktyczne ustalen teoretycznych dotyczacych punktow krytycznych i
podstawowych twierdzen TC wykazato, ze koncepcja ta spetnia funkcje diagnostyczne i
zarzadcze wobec planowanych do wdrozenia inwencji. Umozliwia zatem podejmowanie
poprawnych decyzji w kluczowej wspodtczesnie dziedzinie dla kazdego przedsigbiorstwa
i catej gospodarki, jaka jest podniesienie poziomu innowacyjnosci.

Bibliografia

Cooper R., Slagmulder R.: Develop Profitable New Products with Target Costing, Sloan
Management Review 40/1999, s. 23-33.
lacocca L., Novak W.: lacocca. An Autobiography, Bantam Books, New York 1989.

199



Masztalerz M.: Rachunek kosztow docelowych jako instrument kreowania wartosci
przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011.
Mielcarek J.: Podstawy teoretyczne koncepcji CVP (koszt-wolumen-zysk), Wydawnictwo [-BiS
s.c., Wroctaw 2005.

Mielcarek J.: Rachunek kosztow docelowych jako narzedzie analizy inwestycji w rolnictwie, w:
red. M.

Wasilewski, Ekonomika i organizacja gospodarki zZywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW w
Warszawie, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 97/2012, s. 111-124.

Mielcarek J.: Préba rekonstrukcji podstaw teoretycznych rachunku kosztow docelowych, w: red. E.
Nowak, M. Nieplowicz, Systemy rachunku kosztéw i kontroli zarzadczej, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw
289/2013, s. 394-405.

Mielcarek J.: Analiza istotnych elementow rachunku kosztow docelowych, w: red. E. Nowak, M.
Nieplowicz, Modele zarzqdzania kosztami i dokonaniami, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu,

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 363/2014a, s. 401-416.
Mielcarek J.: Sytuacje rynkowe a innowacja rachunkowosci zarzqdczej, w: S. Forlicz red.,
Wyzwania biznesowe XXI wieku, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu,
Wydawnictwo WSB w Poznaniu, Wroctaw 2014b, s. 211-235.

Mielcarek J.: EBITDA jako podstawa rachunku kosztow docelowych, w: red. E. Nowak, M.
Kowalewski, Zarzqdzanie kosztami i dokonaniami, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu,

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 398/2015, s. 343-353.
Mielcarek J.: On the Need to Continue Diagnosing Low Innovation Performance of the Polish
Economy, w: red. J. Mielcarek, Innowacyjnos¢ gospodarki, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu,

Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 69(4)/2016a, s. 49-72.

Mielcarek J.: Falsyfikacja tradycyjnego modelu rachunku kosztow docelowych, w: Wyzwania w
zarzqdzaniu  kosztami i dokonaniami, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 442/2016b, s. 290-303.

Mielcarek J.: Target Costing a wybor wariantu inwestycyjnego, w: Dylematy zarzqdzania kosztami
i dokonaniami, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wydawnictwo UE
we Wroctawiu, Wroctaw 472/2017, s. 236-251.

Mielcarek J.: Ocena uniwersalnosci Target Costing jako metody zarzqdzania innowacjami, w: red.
K. Opolski, J. Gorski, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki: wybrane aspekty, Wydzial Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018a, s. 79-92.

Mielcarek, J.: Target Costing a marnotrawstwo (muda) technologiczne, w: Zarzqdzanie kosztami i
dokonaniami, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wydawnictwo UE
we Wroctawiu, Wroctaw 514/2018b, s. 272-287.

Nita, B.: Rachunkowos$¢ w zarzqdzaniu strategicznym przedsiebiorstwem, Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0., Warszawa 2008.

Popper K.R.: Logika odkrycia naukowego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1977.
Rutkowski K.: Energetyczno-ekonomiczne aspekty uprawy pomidora w réznych obiektach
szklarniowych, Inzynieria Rolnicza, 2006 nr 6, s. 227.

Sojak S., Jozwiaka H.: Rachunek kosztow docelowych, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004.
Zwirbla A.: Nowe podejscie do analizy progu rentownosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2015.

200



Summary

The aim of the article was to solve two problems: whether for three critical points, i.e. a unit
allowable cost, allowable investment outlays and an allowable price for the latest technology, it is
possible to formulate strictly general theorems which in the predecessor of conditional periods
contain assumptions (conditions) for which in their successor financial ratios reach values,
meaning financial success achievement as a result of the implementation of the invention, and
whether it is possible to apply the three TC basic theorems to the analysis of the profitability of
innovative projects, based on the implementation of inventions in agriculture. Such theorems,
performing the diagnostic role and supporting decision-making were formulated. The second
problem was also solved for the pre-production phase of the implementation of a modern
greenhouse for continuous tomato production, that with three basic TC theorems it is possible to
test whether the conditions for achieving financial success are met and, on this basis, make the
correct decision to implement this invention. The main research tools were three strategic models
of implementation of this invention, which were also discount simulation models. Excel What, if
and Solver adds-inn were also applied.

Key Words: agriculture invention implementation, financial success, strategic model, discount
simulation model, agriculture invention, TC diagnostic role, TC decision-making role
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Obcigzenia fiskalne pracy mikroprzedsi¢biorstw w Polsce

FISCAL BURDEN ON LABOR OF MICRO-ENTERPRISES
IN POLAND

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza obcigzen fiskalnych pracy mikroprzedsiebiorstw
w Polsce z wyodrebnieniem obciqzenn osoby fizycznej prowadzqcej dziatlalnosé¢ gospodarczaq
wramach tzw. samozatrudnienia oraz obciqzen odprowadzanych przez przedsiebiorce
za pracownikow. W artykule zostaly zaprezentowane ponadto uwarunkowania fiskalne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie danych pochodzqcych z raportu Doing
Business 2018 opracowanego przez Bank Swiatowy (World Bank Group). Zasadniczq kwestie
w zakresie obciqzen fiskalnych pracy odgrywajq obciqzenia parapodatkowe pracy, wyrazajqce sie
w obowiqzkowych sktadkach na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, co stanowi
dla mikroprzedsigbiorstw jednq z wiekszych barier w prowadzeniu i rozwoju dzialalnosci
gospodarczej. W ostatnich latach Polska uzyskata znaczacq poprawe w kryterium dotyczqcym
czasu posSwieconego rozliczeniom podatkowym.

Stowa kluczowe: koszty pracy, obciazenia fiskalne, mikroprzedsigbiorstwo.

Wprowadzenie

Najwigksza grupe wsrdd przedsigbiorcow stanowia mikroprzedsigbiorstwa, ktore czgsto
stanowia jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza lub przedsigbiorstwo zatrudniajace
kilku pracownikow. Jedna 2z podstawowych barier prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez mikroprzedsigbiorstwa jest bariera finansowa uwidaczniajaca si¢
migdzy innymi w wydatkach zwiazanych z obciazeniami fiskalnymi, tj. podatkowymi i
parapodatkowymi. Obciazenia fiskalne sa nierozerwalnie zwiazane z funkcjonowaniem
mikroprzedsigbiorstw, a zasadnicza ich czg$¢ stanowia obcigzenia ponoszone na rzecz
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Celem artykulu jest przedstawienie i analiza
obcigzen fiskalnych pracy mikroprzedsigbiorstw w Polsce z wyodrebnieniem obciazen
osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza bez zatrudniania pracownikéw, tj.
w ramach tzw. samozatrudnienia oraz obciazen odprowadzanych przez przedsigbiorce
za pracownikow zatrudnianych w ramach umowy o pracg. W artykule zostang
zaprezentowane ponadto  uwarunkowania fiskalne prowadzenia  dziatalno$ci
gospodarcze] na podstawie danych pochodzacych z raportu Doing Business 2018
opracowanego przez Bank Swiatowy (World Bank Group).

Istota obcigzenia fiskalnych pracy mikroprzedsi¢biorstwa

W 2016 r. dziatalno§¢ gospodarcza w Polsce prowadzito 2.004 tys. przedsigbiorstw o
liczbie pracujacych do 9 os6b (mikroprzedsigbiorstw), a w grupie mikroprzedsigbiorstw
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dominowaty jednostki nalezace do 0sob fizycznych (90,5%, tj. 1814,4 tys. podmiotow)'.
Miesigczne wynagrodzenie brutto pracownikow zatrudnionych W
mikroprzedsigbiorstwach na 1 zatrudnionego w 2016 r. uksztattowalo si¢ na poziomie
2577,2 zF.

Specyfika funkcjonowania mikroprzedsigbiorstw zwigzana jest ze stosunkowo
duzymi kosztami transakcyjnymi zwigzanymi z realizacja obowiazkow dotyczacych
ubezpieczen spotecznych, przepiséw podatkowych dotyczace przede wszystkim podatku
dochodowego oraz podatku od towardw 1 ustug oraz obowiazkow dotyczacych
prowadzenia odpowiednich ewidencji ksiggowych i systemu rachunkowosci podmiotu
co sprawia, ze od wielu lat sg one zaliczane do podstawowych barier funkcjonowania
i rozwoju najmniejszych podmiotéw gospodarczych®.

Zasadnicza czgscig obciazen mikroprzedsigbiorstw stanowia obciazenia fiskalne
pracy. Obciazenia fiskalne pracy zwiazane sa z ponoszeniem wydatkéw na rzecz
budzetu panstwa, samorzadu oraz innych instytucji publicznoprawnych, m. in.
zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W przypadku
mikroprzedsigbiorstw obciazenia fiskalne pracy mozemy podzieli¢c na dwie grupy.
Pierwsza z nich dotyczy wlasciciela jako osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza a druga zwiazana jest ze stosunkiem pracy zawieranym pomigdzy
przedsigbiorca a pracownikiem.

Wtasciciel mikroprzedsigbiorstwa podlega nastgpujacym obciazeniom fiskalnym
pracy: podatek dochodowy od oséb fizycznych, obowiazkowe sktadki ubezpieczenia
spotecznego — emerytalne, rentowe, wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,
sktadka na rzecz ubezpieczenia zdrowotnego oraz sktadki na rzecz pozostatych funduszy
celowych, m. in. Fundusz Pracy.

W przypadku pracownikéw zatrudnionych przez przedsigbiorce obciazenia fiskalne
pracy sa podobne jak w przypadku wlasciciela mikroprzedsigbiorstwa, z ta rdznica ze
ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem obowiazkowym. Zrdznicowanie
wielko$ci tych obcigzen uzaleznione jest od formy zatrudnienia oraz od podstawy
wymiaru tych sktadek, ktora inna jest w przypadku wiasciciela i pracownika®.

Obcigzenia fiskalne osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢
gospodarczy

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno§¢ gospodarcza zobowiazana jest do
odprowadzania skladek za siebie na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadowe,
zdrowotne, na Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych
uzaleznione od wysokosci osiagnigtego dochodu. Fakultatywnie moze odprowadzac
sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Wysokos¢ sktadek na rzecz ubezpieczenia
spotecznego oraz na Fundusz Pracy uzalezniona jest od prognozowanego przecigtnego

! Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujacych do 9 0séb w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s.
1.

2 Ibidem, s. 5.

* M. Matejun, Obciazenia ewidencyjne i fiskalne matych i $rednich przedsigbiorstw, [w:] M. Matejun (red.),
Zarzadzanie mata i Srednia firma w teorii i w ¢wiczeniach, Difin, Warszawa 2012, s. 159.

* R. Rosinski, Znaczenie obciazen fiskalnych pracy w rozwoju mikroprzedsigbiorstw w Polsce, Ekonomiczne
Problemy Ustug nr 50, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 346.
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miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2018 roku jest to kwota 4443
zl). Podstawg wymiaru tych skladek stanowi 60% ww. wynagrodzenia, czyli 2665,80
zt, natomiast w przypadku ubezpieczenia zdrowotnego podstawe wymiaru stanowi 75%
wartos$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, czyli
3554,93 zF. Wysoko$¢ stawek, podstaw wymiaru i minimalnych sktadek na rzecz
parapodatkowych obciazen osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wysoko$¢ minimalnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na Fundusz Pracy
osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w 2018 roku

n o .
Wyszczegolnienie Stawka Podstawa wymiaru Skladka % przecngtnego
w zt wynagrodzenia
ubezpieczenia emerytalne 19,52% 2 665,80 520,36 11,71%
ubezpieczenie rentowe 8% 2 665,80 213,26 4,80%
ubezpieczenie wypadkowe* 1,80% 2 665,80 47,98 1,08%
Fundusz Pracy 2,45% 2 665,80 65,31 1,47%
ubezpieczenie zdrowotne 9% 3554,93 319,94 7,20%
Suma obcigzen parapodatkowych X X 1 166,85 26,26%
Sﬁg;g& "Vlvr;e ubezpieczenie 2,45% 2 665,80 65,31 1,47%

* kwota sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obliczona stopa procentowa w wysokosci 1,80% wiasciwa dla
ptatnikoéw sktadek zgtaszajacych w poprzednim roku kalendarzowym do ubezpieczenia wypadkowego
przecigtnie miesigcznie nie wigcej niz 9 osob

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Laczne obciazenia parapodatkowe przedsigbiorcy wynikajace z faktu samozatrudnienia
wynosza minimalnie miesi¢cznie 1 166,85 zl, co stanowi 26,26% prognozowanego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w Polsce w 2018 roku. Poziom tych obcigzen
stanowi czesto barier¢ w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci przez jednoosobowego
przedsigbiorcg. Istnieje mozliwo$¢ obnizenia wielkosci odprowadzanych sktadek na
rzecz ubezpieczen spotecznych dla nowopowstatych przedsigbiorcow przez okres 2 lat,
jezeli prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza spetniaja nastepujace warunki:

- nie prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych przed dniem
rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci  gospodarczej nie prowadzily
pozarolniczej dziatalnosci,

- nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz
ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub
poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub
spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej”.

W tabeli 2 na zaprezentowano wysoko§¢ minimalnych skladek na ubezpieczenie
spoteczne dla nowopowstatych przedsigbiorcow, tzw. ,,maty ZUS przedsigbiorcy”.

° Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - www.zus.pl (10.04.2018).
® Ustawa z dnia 13.10.1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887 ze zm., art.
18a ust. 2.
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Tabela 2. Wysoko§¢ minimalnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2018 roku dla
nowopowstalych przedsigbiorcow

Wyszczegolnienie Stawka Podstawa wymiaru Skladka % przecigtnego

w zl wynagrodzenia
ubezpieczenia emerytalne 19,52% 630 122,98 2,77%
ubezpieczenie rentowe 8% 630 50,40 1,13%
ubezpieczenie wypadkowe 1,80% 630 11,34 0,26%
ubezpieczenie zdrowotne 9% 3554,93 319,94 7,20%
Suma obcigzen parapodatkowych X x| 504,66 11,36%
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe | 2,45% | 630 16,44 0,37%

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne dla tych oséb w 2018 r.
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 630 zt (30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia w 2018 r.)’ Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne pozostaje bez zmian.
Sktadka na Fundusz Pracy nie wystapi, jezeli przedsigbiorca nie posiada innych tytutow
do ubezpieczenia spolecznego oraz gdy podstawa wymiaru sktadek nie przekroczy
minimalnego wynagrodzenia za pracg. W tym przypadku suma tacznych obciazen
wynosi 504,66 co stanowi 11,36% prognozowanego przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w Polsce w 2018 roku. Ponadto, gdy osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza jest zatrudniona w ramach stosunku pracy, gdzie od jej
wynagrodzenia odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne, optaca ona tylko
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysokos$ci 319,94 zt w 2018 roku.

Oprocz obcigzen parapodatkowych mikroprzedsigbiorcy, dziatajacy jako osoba
fizyczna prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, optacaja takze podatek
dochodowy od os6b fizycznych od osiagnigtych dochodéw. W tym zakresie majq
mozliwo$¢ wyboru réznych form opodatkowania, tj. opodatkowanie na zasadach
ogodlnych wg progresywnej skali podatkowej ze stawkami 18% 1 32%, opodatkowanie
podatkiem liniowym — 19 % lub wybor uproszczonych form opodatkowania w postaci
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych czy karty podatkowej, jezeli wykonywany
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej nie wyklucza tych form opodatkowania.
Zréznicowane uregulowania prawne, czgsto zmieniajace si¢ przepisy oraz zwiazana
z tym rézna wysoko$¢ zobowiazan publicznoprawnych wynikajaca z samozatrudnienia
z jednej strony komplikuje polski system obciazen fiskalnych, a z drugiej pozwala
mikroprzedsigbiorcom optymalizowa¢ obciazenia fiskalne. Optymalizacja obciazen
fiskalnych, a przede wszystkim prawidlowe i terminowe rozliczanie si¢, zmusza czgsto
mikroprzedsigbiorce do korzystania z ustlug zewnetrznych zwiazanych z zatrudnieniem
odpowiedniego pracownika Iub zleceniu wykonywania tych czynnosci biuru
rachunkowemu czy podatkowemu (outsourcing).

Obciazenia fiskalne zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw w Polsce

Prowadzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw zwiazane sa z zatrudnianiem pracownikow.
W tym przypadku mikroprzedsigbiorca zobowiazany jest do rozliczania swoich

7 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - www.zus.pl (10.04.2018).
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pracownikow z tytutu zobowiazan publicznoprawnych, a wigc staje si¢ on platnikiem
sktadek. W przypadku osob zatrudnionych wielko$¢ obciazen fiskalnych zréznicowana
jest w zaleznosci od wieku czy stopnia niepetnosprawnosci pracownika. Pracownik
zwigzany z mikroprzedsigbiorcg stosunkiem pracy podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom spotecznym, ubezpieczeniu zdrowotnemu, podatkowi dochodowemu
od os6b fizycznych, a ponadto pracodawca zobowiazany jest odprowadzaé sktadki za
swoich pracownikéw na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Znaczne zmniejszenie obcigzen fiskalnych mikroprzedsigbiorcy jest
zwiagzane ze zwolnieniem tej grupy z oplacania skladek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, gdyz oplacaja je podmioty gospodarcze, ktore
zatrudniaja co najmniej 25 pracownikéw®, a takze sktadek na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, gdyz dotyczy on przedsigbiorstw zatrudniajacych co najmniej 20
pracownikéw’. Te obciazenia ze wzgledu na wielko$¢ i charakter sa szczegdlnie
dotkliwe dla sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Wysokos¢ obciazen fiskalnych =z tytulu zatrudnienia pracownika przez
mikroprzedsigbiorcg przy minimalnym wynagrodzeniu o pracg w 2018 roku (2100 zt)
przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Obciazenia fiskalne przy minimalnym wynagrodzeniu o pracg w 2018 roku w Polsce

Wyszezesélnienie Stawki nominalne Stawki kwotowe
y g Pracownik | Pracodawca Razem Pracownik | Pracodawca Razem
Ub. emerytalne 9,76% 9,76% 19,52% 204,96 zt 204,96 zt 409,92 zt
Ub. rentowe 1,50% 6,50% 8% 31,50 zt 136,50 zt 168,00 zt
Ub. chorobowe 2,45% X 2,45% 51,45 zt 0,00 zt 51,45 zt
Ub. wypadkowe X 1,80% 1,67% 0,00 zt 37,80 zt 37,80 zt
Fundusz Pracy X 2,45% 2,45% 0,00 zt 51,45zt 51,45 zt
FGSP X 0,10% 0,10% 0,00 zt 2,10 z} 2,10 zt
ELaczne skladki ZUS 13,71% 20,61% 34,32% 287,91 zt 432,81 zt 720,72 7t
Ub. zdrowotne 9% X 9% 163,09 zt 0,00 zt 163,09 zt
Podatek dochodowy 18% X 18% 119,00 zt 0,00 zt 119,00 zt
Laczny koszt pracodawcy 2 532,81 z1
Klin podatkowy (w zl) 1 002,81 zt
Klin podatkowy( %) 39,59%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wyliczef whasnych.

Analizujac dane zawarte w tabeli 3 mozna zauwazy¢, iz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne obciazaja zaréwno pracownika jak 1 pracodawceg. Mikroprzedsigbiorce
obciazaja czg$ciowo sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz w catoéci na
ubezpieczeniec wypadkowe, a takze skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Laczna wysokos$¢ tych obciazen wynosi
432,81 zl, co stanowi 20,61% wynagrodzenia brutto, a wigc przy zatrudnieniu
pracownika minimalne taczne koszty pracodawcy wynosza 2532,81 zt w 2018 roku,
przy wynagrodzeniu netto dla pracownika w kwocie 1530 zi. Pozostale obciazenia

8 Ustawa z dnia 27.8.1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
Dz.U. z 1997 Nr 123, poz. 776 ze zm.), art. 21 ust. 1.

? Ustawa z dnia 4.03.1994 r. 0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335
ze zm.), art. 3.
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fiskalne, tj. czgSciowo ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz w catosci ubezpieczenie
chorobowe, zdrowotne oraz podatek dochodowy od o0so6b fizycznych obcigzaja
pracownika. Placowy klin podatkowy stanowiacy roznice migdzy tacznymi kosztami
pracodawcy a wynagrodzeniem netto pracownika wynosi przy minimalnym
wynagrodzeniu w Polsce w 2018 roku — 1002,81 zl, co stanowi 39,59% ogolnych
kosztow pracodawcy z tytulu zatrudnienia pracownika

Ustawodawca wprowadzil pewne rozwiazania majace na celu zmniejszenie ci¢zaru
podatkowego dla pracodawcy w przypadku gdy zatrudnia on pracownikow ktorzy
ukonczyli 50. rok zyciai w okresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawali w ewidencji
bezrobotnych powiatowego urzedu pracy. W tej sytuacji przedsigbiorca nie oplaca
sktadek na FP oraz FGSP przez okres 12 miesigcy, poczawszy od pierwszego miesiaca
po zawarciu umowy o prac¢ ze wskazanymi osobami. Ponadto nie optaca si¢ sktadek za
wszystkie osoby, ktore osiagnely wiek wynoszacy co najmniej: 55 lat - dla kobiet i 60 lat
- dla mezczyzn. Ponadto pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne nie optacaja
sktadek za zatrudnionych pracownikow powracajacych z urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36
miesi¢cy poczawszy od pierwszego miesiaca po powrocie z urlo(})u macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawczego'’.

Uwarunkowania fiskalne a bariery rozwoju mikroprzedsigbiorcow

Oprocz wysokosei i struktury obciazen fiskalnych pracy bardzo waznym aspektem w
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej majacym wplyw na rozwoj mikroprzedsigbiorcow sa
uwarunkowania fiskalne. W ramach kryterium pomiaru uwarunkowan fiskalnych
uwzgledniono dane pochodzace z raportu Doing Business 2018 opracowanego przez Bank
Swiatowy'".

Tabela 4. Warunki sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii
Europejskiej wg rankingu Doing Business 2018

Kraj Miejsce w rankingu Kraj Miejsce w rankingu
Dania 1 Francja 15
Wielka Brytania 2 Holandia 16
Szwecja 3 Stowenia 17
Estonia 4 Stowacja 18
Finlandia 5 Rumunia 19
Litwa 6 Wrtochy 20
Irlandia 7 Wegry 21
Lotwa 8 Butgaria 22
Niemcy 9 Chorwacja 23
Austria 10 Belgia 24
Polska 11 Cypr 25
Hiszpania 12 Luksemburg 26
Portugalia 13 Grecja 27
Czechy 14 Malta 28

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Doing Business 2018, The World Bank Group 2018 z
www.doingbusiness.org.

' Ustawa z dnia 13.07.2006 1. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy,
Dz.U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1121 ze zm., art. 9; ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm., art. 104

' Doing Business 2018, The World Bank Group 2018 - www.doingbusiness.org
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Polska w ogolnej klasyfikacji poswigconej warunkom sprzyjajacym prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej znajduje si¢ na 27 miejscu sposrod 190 panstw S$wiata,
wyodrgbniajac z rankingu kraje Unii Europejskiej, na 11 miejscu (patrz tab. 4).

Wyodrebniajac z rankingu kryterium dotyczace uwarunkowan fiskalnych, Polska
znajduje si¢ na 51 miejscu w rankingu na 190 panstw. Z raportu Banku Swiatowego
wynika, iz przecigtnie polscy przedsigbiorcy poswigcaja sprawom zwigzanym
z rozliczeniami z fiskusem 260 godzin w ciagu roku, a calkowite obciazenie fiskalne
zysku ksztattuje si¢ na poziomie 40,5%.

Na rysunku 1 przedstawiono czas poswigcony przez przedsigbiorcg w Polsce na
sprawy zwiazane z obcigzeniami fiskalnymi w latach 2006-2018.
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Rysunek 1. Czas poswigcony rozliczeniom podatkowym w Polsce w liczbie godzin w roku w
latach 2006-2018

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Doing Business 2018, The World Bank Group 2018 z
www.doingbusiness.org

Biorac pod uwage badane lata mozna zauwazy¢ zmniejszajaca si¢ liczbe godzin w
roku, ktora polscy przedsigbiorcy musza poswigci¢ na sprawy zwiazane z rozliczaniem
si¢ z podatkow. W latach 2006-2009 liczba ta wynosita 420 godzin, a od roku 2010
zaczynala si¢ stopniowo zmniejsza¢ i w roku 2018 wynosi 260 godzin. Jest to
pozytywna zmiana, na ktora w duzej mierze wplywa zmniejszenie obowiazkow
sprawozdawczych i coraz bardziej powszechna informatyzacja rozliczen podatkowych.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz dlugi okres czasu poswigcony sprawom podatkowym
czgsto zmusza przedsigbiorce do zatrudnienia dodatkowego pracownika, ktory nie ma
przetozenia na rozwdj przedsigbiorstwa, lecz przede wszystkim zwigksza koszty
prowadzonej dziatalnos$ci oraz utrudnia jej funkcjonowanie. Podatnicy ponadto bardziej
dotkliwie odczuwaja ryzyko podatkowe zwiazane z niepewno$cia podatkowa niz
obiektywnie wystepujace ciezary fiskalne'?. Nalezy takze podkresli¢, iz regulacje

12S. Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2005, s. 528.
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prawne zwiazane ze zmniejszeniem poziomu obcigzen fiskalnych mikroprzedsigbiorstw
znaczaco przyczyniaja sie do ich rozwoju'’.

Podsumowanie i wnioski

Obciazenia fiskalne pracy nieodlacznie zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez mikroprzedsigbiorstwa. Zasadnicza kwesti¢ w tym zakresie
odgrywaja obciazenia parapodatkowe pracy, wyrazajace si¢ w obowiazkowych
sktadkach na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne.
Dla mikroprzedsigbiorstw jest to jedna z wigkszych barier w prowadzeniu i rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej. Oprocz wysokosci obciazen fiskalnych nalezy zwrécié takze
uwage na uwarunkowania fiskalne przedsigbiorstw w Polsce. W ostatnich latach Polska
znaczaca poprawe w kryterium czasu poswigconego rozliczeniom podatkowym. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze takze kolejne uwarunkowania zwiazane ze spdjnoscia
i stabilno$cia przepisow podatkowych. Pozytywna ostatnio zapowiadana zmiang
ze strony rzadu i oczekiwana przez mikroprzedsigbiorcow jest uzaleznienie wysokosci
ptaconych obciazen na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych od przychodu
mikroprzedsigbiorcy, co moze w konsekwencji zmniejszyé obciazenia fiskalne
dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza czy przedsigbiorcow bedacych
w przejsciowych kryzysach finansowych.
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Summary

The purpose of the article is to present and analyze the fiscal burdens on labor of micro-enterprises
in Poland with the separation of the burdens of a natural person running a business under the so-
called self-employment and burdens paid by the entrepreneur for employees. The article presents
also the fiscal conditions of conducting business activity based on data from the Doing Business
2018 report prepared by the World Bank Group. The basic issue of the scope of fiscal burdens on
labor is quasi-tax burden, expressed in compulsory social security and health insurance
contributions, which is one of the major barriers to microenterprises in the conduct and
development of business. In recent years, Poland has achieved a significant improvement in terms
of time devoted to tax settlements.

Keywords: labor costs, fiscal burden, micro-enterprise.
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Dylematy wokol wykorzystania sprawozdania
z calkowitych dochodow do oceny sytuacji finansowej
przedsi¢biorstw

USE OF STATEMENT OF COMPREHENSIVE INCOME
FOR FINANCIAL ANALYSIS

Informacje o wynikach dziatalnosci  jednostek  gospodarczych, sporzqdzajqcych
sprawozdanie finansowej wedlug MSSF, prezentowane sq w sprawozdaniu z catkowitych
dochodow. Catkowite dochody obejmujq elementy ksztaltujqgce wynik finansowy (przychody
i koszty) oraz inne catkowite dochody. Sposob prezentacji tych kategorii jest mato przejrzysty,
zwlaszcza w kontekscie wykorzystania informacji na potrzeby analizy rentownosci. Na przykladzie
sprawozdan finansowych wybranych spotek wskazano, jak sposob prezentacji informacji moze
znieksztalci¢ postrzeganie sytuacji finansowej podmiotu.

Stowa kluczowe: rentowno$¢, analiza rentownosci, sprawozdanie z catkowitych dochodow

Wprowadzenie

Od 2009 r. jednostki gospodarcze sporzadzajace sprawozdanie finansowe wedlug
Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) prezentuja
m.in. informacje na temat catkowitego dochodu osiagnigtego w roku obrotowym. MSR 1
definiuje catkowity dochdéd jako roéwnowarto§¢ zmiany kapitalu wlasnego
z wylaczeniem operacji kapitalowych przeprowadzanych z wtascicielami wystgpujacymi
w roli udziatowcow'. Obejmuje elementy ksztattujace wynik finansowy (przychody
ikoszty) oraz tzw. inne catkowite dochody. Sprawozdanie z catkowitego dochodu
(sprawozdanie z wyniku calo$ciowego) prezentuje zatem efekty finansowych dziatan
jednostki wykraczajace poza wynik finansowy (zysk lub stratg netto), a oddziatujacych
na poziom i struktur¢ kapitatéw wilasnych. W mysl koncepcji catkowitego dochodu
wprowadzonej do regulacji MSSF to wlasnie catkowity dochdd, a nie wynik finansowy
netto (brutto), stanowi finansowe odzwierciedlenie efektéw dziatalnosci jednostki,
$wiadczy o efektywnosci jej dzialalno$ci. Wydaje si¢ oczywiste, iz zmiany
wprowadzone do sprawozdawczosci finansowej zdeterminuja zmiany w podej$ciu
do oceny sytuacji finansowej jednostek, zwlaszcza w kontekscie analizy rentownosci.
Tymczasem niezmiennie jako podstawowag miarg rentownos$ci jednostki uznaje si¢
wynik finansowy. Rentowno$¢ najczgsciej wyjasnia si¢ jako taki stan jednostki,

' MSR 1, par. 7
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w ktérym osiagnigte przychody przewyzszaja poniesione koszty”. Jednakze w kontekscie
koncepcji calkowitego dochodu wynik finansowy postrzegany jest jako element
catkowitych dochodow jednostki, a ten dopiero w pelni odzwierciedla rezultat
dziatalno$ci jednostki.

Celem artykulu jest przeprowadzenie badan nad mozliwoscia wykorzystania
sprawozdania z catkowitych dochodéw w analizie finansowej 1 wskazanie, czy ksiggowo
wyznaczony dochdd calkowity realnie odzwierciedla rentowno$¢ jednostki
gospodarczej. Biorac pod uwage fakt, ze sprawozdanie finansowe zawiera informacje
niezbedne dla oceny dziatalnoéci podmiotu gospodarczego oraz podejmowania decyzji
przez ich uzytkownikéw, dodatkowym celem artykutu jest przedstawienie propozycji
innego podejscia do analizy rentownosci.

Dla realizacji wskazanego celu zastosowano metode analizy regulacji MSSF
(W szczegolnosci zapisy MSR 1) oraz literatury z obszaru bedacego przedmiotem badan,
metode¢ syntezy i wnioskowania. W czg$ci empirycznej wykorzystano skonsolidowane
sprawozdania finansowe sporzadzone za 2017 r. przez wybrane grupy kapitalowe
notowane na GPW w Warszawie. Na ich podstawie dokonano krytycznej oceny
prezentowanych informacji sprawozdawczych z punktu widzenia mozliwosci ich
wykorzystania w analizie rentownosci.

Przeglad dotychczasowych badan

Od kilku lat obowiazek raportowania calkowitego dochodu, a nie wyniku finansowego,
jest przedmiotem dyskusji naukowych i badan. Efekty dotychczasowych badan nie
przynosza jednoznacznych wskazan, ktora z kategorii: wynik finansowy czy catkowity
dochéd stanowi bardziej uzyteczna informacj¢ dla odbioréw sprawozdan finansowych.
Na przyklad badania Mechelli i Cimini* wskazuja na wynik finansowy netto jako
kategorig bardziej uzyteczna dla interesariuszy, z kolei badania przeprowadzone przez
Demir, Bahadir, Oncel’, Du, Stevens, McEnroe®, a takze Gazzola, Amelio’ dostarczaja
dowodéw na przewage informacyjna calkowitego dochodu nad wynikiem netto.

? L. Bednarski: Analiza rentownosci przedsigbiorstwa, [w:] L. Bednarski, R. Borowiecki, J. Duraj, E. Kurtys,
T. Wasniewski, B. Wersty (red.), Analiza ekonomiczna przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 59; W. Dgbski: Teoretyczne i praktyczne
aspekty zarzadzania finansami przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2005, s. 96; M Jarzemowska (red.): Analiza
ekonomiczna w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2013, s. 281; T. Wasniewski: Analiza finansowa w
przedsigbiorstwie, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 1997, s.173 i in.

> M. Remlein: Finansyzacja i jej skutki w sprawozdaniu finansowym polskich spétek gietdowych branzy
paliwowej, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci, nr 82 (138), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Warszawa 2015.

4 A. Mechelli, R. Cimini: Is comprehensive income value relevant and does location matter? A European study.
»Accounting in Europe“ 11 (1)/2014.

° V. Demir, O. Bahadir, A.G. Oncel: What is the Best Measure of Financial Performance? Comprehensive
Income versus Net Income: Evidence from Turkey. “Iktisat Isletme ve Finans”, Vol. 28, Issue: 323, 2013.

® N. Du, K. Stevens, J. McEnroe: The effects of comprehensive income on investors' judgments An
investigation of one-statement vs. two-statement presentation formats. “Accounting Research Journal”, Vol.
28, Issue: 3, 2015.

" P. Gazzola, S. Amelio: The impact of comprehensive income on the financial ratios in a period of crises.
Book Series: Procedia Economics and Finance, Vol. 12, 2014.
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Podobne wnioski przedstawit Pascan® uznajac, ze catkowity dochod stanowi istotng
kategori¢ pomiaru efektywnosci dziatalno$ci. Niezaleznie od ostatecznych wynikow,
badania podkreslaja potrzebg¢ mierzenia, raportowania ianalizy dokonan jednostki, a
prowadzone dyskusje dowodzg ztozonos$ci problemu pomiaru i prezentacji informacji o
efektach dziatalno$ci.

W przytoczonych publikacjach nie podnosi si¢ kwestii duzego zréznicowania
kategorii ksztaltujacych wynik finansowy, a takze calkowity dochdd. Jednym
z elementow sa przychody i koszty wynikajace ze zrealizowanych transakcji w danym
okresie (np. ze sprzedazy). Druga grupe stanowia skutki wyceny aktywow i pasywow
dokonanej na dzien bilansowy, ktore oznaczaja wyltacznie potencjalne (przewidywane)
efekty finansowe. Na problem prezentowania w jednym sprawozdaniu zrealizowanych
i niezrealizowanych przychodéw i kosztéw zwraca uwage m.in. Luty’, Hodgson
Russell'’, Kuzior'', Rowinska'?.

Z dokonanego przegladu literatury wynika, Ze opracowania podejmujace
problematyke wykorzystania raportu o catkowitych dochodach w malym stopniu
uwzgledniaja fakt, ze tylko czg§¢ elementow ksztaltujacych catkowity dochod
to elementy odzwierciedlajace zrealizowane wyniki jednostki. Badania skupiajg si¢
raczej na porOéwnaniu kategorii: wynik finansowy, catkowite dochody i wskazaniu
zalezno$ci migdzy nimi. Zdaniem autorki niniejszego artykutu, zwtaszcza w kontekscie
mozliwoéci wykorzystania sprawozdan finansowych w analizie finansowej, bardzo
istotne jest uwzglednienie faktu, Ze ksiggowy dochdd calkowity stanowi takze
odzwierciedlenie prowadzonej przez podmiot polityki rachunkowos$ci, polityki
zarzadzania zyskiem.

Ponadto, w literaturze przedmiotu zauwazono brak opracowan wskazujacych
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w podej$ciu do analizy rentownos$ci, bgdacych
konsekwencja zmian wprowadzanych do sprawozdawczosci finansowej. Dlatego tez
w niniejszym artykule podjeto probe wskazania tych obszaréw, ktére moga zaktocic
oceng rentownosci jednostki gospodarczej, zaproponowano inne podejscie do
wyznaczania wskaznikow rentownosci.

8 1.D. Pascan: Does comprehensive income tell us more about an entity's performance compared to net income?
Study on Romanian listed entities. Book Series: Procedia Economics and Finance, Vol.15, 2014.

? Z. Luty: Wirtualny wymiar informacji finansowej [w:] E. Maczyfiska, Z. Messner (red.), Zagrozenia w
dziatalnosci gospodarczej, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2010.

' A. Hodgson, M. Russell: Comprehending comprehensive income. “Australian Accounting Review”, Vol.
24, Issue: 2, 2014.

"' A. Kuzior: Wptyw polityki bilansowej i podatkowej w zakresie wyceny operacyjnych aktywow trwatych na
wynik finansowy spétek gieldowych z sektora energetycznego [W:] A. Kostur, J. Pfaff (red.) Polityka
rachunkowosci a ksztaltowanie wyniku finansowego. Zeszyty Naukowe, Studia Ekonomiczne Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Nr 201, 2014.

2 M. Réwinska: Wynik finansowy a kanony rachunkowosci. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 253, 2016
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Zdefiniowanie problemtu badawczego

Zgodnie z wymogami MSR 1 sprawozdanie z catkowitych dochodow obejmuje (tabela
1):

— clementy ksztaltujace wynik finansowy netto: przychody i koszty, obciazenia
wyniku,
— inne catkowite dochody.

Tabela 1. Struktura sprawozdania z catkowitych dochodéw wedtug MSSF

1. | Przychody

2. | Koszty

3. | Wynik finansowy brutto (1-2) Elementy rachunku
4. | Podatek dochodowy zyskow i strat

5. | Wynik finansowy netto (3-4)

6. | Inne catkowite dochody podlegajace przeklasyfikowaniu do rachunku

zyskow i strat

7. | Inne catkowite dochody niepodlegajace przeklasyfikowaniu do rachunku Inne catkowite dochody
zyskow i strat

8. Inne catkowite dochody netto (6+7)

9. | Catkowity dochod (5+8) DOCHOD CALKOWITY

Zrodlo: opracowanie wiasne

Nalezy pokresli¢, ze wsrod elementéow rachunku zyskow i strat prezentowane sa
zarowno skutki zrealizowanych transakcji, jak i wyceny bilansowej ujmowane
wynikowo (czyli potencjalne, przewidywane skutki finansowe). Natomiast inne
catkowite dochody obejmuja wytacznie skutki wyceny bilansowej, tyle, ze ujmowane
w kapitale z aktualizacji wyceny .

Z punktu widzenia analizy finansowej, zwlaszcza analizy rentownosci, elementy
innych catkowitych dochodow nalezatoby traktowac analogicznie, jak niezrealizowane
przychody i koszty ujmowane w wyniku finansowym. Takie podejscie wydaje sig
logiczne, niezaleznie od tego, czy efekt dzialalno$ci mierzony jest wynikiem
finansowym czy catkowitym dochodem. Tymczasem w analizie finansowej uwzglgdnia
si¢ najczeSciej kategorie wyniku finansowego netto (brutto), bez wzgledu na to jak
istotnymi - pod wzgledem wartosci - sa efekty wyceny bilansowej. Z kolei elementy
innych catkowitych dochodow generalnie nie sa uwzgledniane w analizie finansowe;j.
Zdaniem autorki, ten brak konsekwencji zakldéca oceng rentownosci jednostki.
Niezaleznie od tego, czy niezrealizowane przychody i koszty ujgte sa w wyniku
finansowym czy w kapitale z aktualizacji wyceny, stanowia potencjalne efekty
finansowe, wigc na potrzeby analizy finansowej powinny by¢ traktowane w analogiczny
Sposob.

Druga, niezwykle istotng kwestia jest pytanie, czy w ogole niezrealizowane
przychody i koszty powinny stanowi¢ zrodto informacji przy oceny rentownosci
jednostki? Zdaniem autorki, skutki wyceny bilansowej budza powazne watpliwosci co
do zasadno$ci uwzgledniania ich w ramach analizy rentownoS$ci. Sa to bowiem skutki
nierzeczywistych transakcji, ktore wynikaja z =zastosowania przez jednostke

13 Szczegdlowe regulacje MSSF wskazuja przypadki, kiedy skutki wyceny bilansowej odnoszone sa
wynikowo, a kiedy na kapitat z aktualizacji wyceny.
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roznorodnych narzedzi w ramach polityki rachunkowosci, w szczego6lnosci wybrane
przez jednostk¢ modele wyceny bilansowej i wynikajace z nich konsekwencje
finansowe. W wielu przypadkach regulacje MSSF daja jednostkom mozliwo$¢ wyboru
modelu wyceny'®, co ostatecznie prowadzi do ujawniania réznych, pod wzgledem tytutu
1 wartosci, korekt ksztattujacych albo wynik finansowy albo inne catkowite dochody.
Wyraznie zarysowuje si¢ tu zalezno$¢ poziomu wyniku finansowego, catkowitego
dochodu od wykorzystywanego przez jednostke modelu wyceny bilansowe;.
W kontekscie wyceny bilansowej nalezy takze wspomnie¢ o warto$ciach szacunkowych
(obliczanych w oparciu o zasady subiektywnie dobrane), jakimi postuguja si¢ jednostki
do okreslenia bilansowej niektorych wartosci aktywow czy zobowiazan.

Z uwagi na powyzsze mozna stwierdzi¢, Ze prezentowany w sprawozdaniu
finansowym wynik finansowy, obejmujacy skutki zrealizowanych transakcji oraz
niektore tylko skutki wyceny bilansowej jest kategoria nie przekazujaca informacji na
temat rentownosci jednostki. Na potrzeby przeprowadzenia analizy rentownosci zasadne
wydaje si¢ wykorzystywanie wylacznie informacji o wyniku finansowym osiagnigetym
na zrealizowanych transakcjach. Tym bardziej, gdy za pomoca wskaznikow rentownos$ci
chcemy porownywaé sytuacje finansowa roznych jednostek, wykorzystujacych
odmienne modele wyceny bilansowe;j.

Badanie empiryczne

Dla zobrazowania opisywanych zaleznosci postuzono si¢ przyktadem empirycznym, w
ktorym wykorzystano informacje pochodzace ze skonsolidowanych sprawozdan
finansowych sporzadzonych za 2017 r. przez dwie grupy kapitalowe branzy paliwowe;j:
Lotos S.A. (dalej: Lotos) oraz Grupy Kapitatowej Orlen S.A. (dalej: Orlen). Obie spotki
sporzadzaja sprawozdanie finansowe zgodnie z regulacjami MSSF. W oparciu o
sprawozdania finansowe spotek sporzadzono zestawienie, prezentujace najistotniejsze
informacje finansowe (tabela 2).

Tabela 2. Podstawowe informacje finansowe Lotos i Orlen za 2017 r. (w mln z})

Wyszczegdlnienie Lotos Orlen
Suma bilansowa 21171 60 664
Wynik finansowy netto 1672 7173
Inne catkowite dochody netto 615 123
Catkowity dochdd 2287 7296
Przychody ze sprzedazy netto 24 185 95 364
Kapital wlasny 10712 35211

Zrodto: na postawie sprawozdan finansowych analizowanych spotek.

Oceniajac rentowno$¢ spotek generalnie uwzglednia si¢ wskazniki wykorzystujace
kategori¢ wyniku netto (np. ROS - rentownos¢ sprzedazy, ROA — rentownos$¢ aktywow,
ROE - rentownos¢ kapitalu wlasnego). Dlatego tez dla spotek obliczono te wskazniki
(tabela 3).

!4 W rachunkowosci wystepuja dwa gléwne modele wyceny: model kosztu historycznego oraz model wartosci
godziwej.
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Tabela 3. Podstawowe wskazniki rentownos$ci Lotos i Orlen za 2017 r.

Wskaznik rentownosci Lotos Orlen

(wynik finansowy netto / gr(;}?chody ze sprzedazy netto) 0,069 0,075
(wynik finansowy Irfe(t)tﬁ/ suma bilansowa) 0,079 0,118
(wynik ﬁnansowyfilgt]tao / kapitat wlasny) 0,156 0,203

Zrodlo: opracowanie wiasne

W kazdym z trzech uwzglednionych w tabeli 3 zakreséw analizy rentownosci,
Orlen wykazuje wyzsze wskazniki, co moze $wiadczyé o lepszej efektywnosci
dziatalnos$ci tej spotki w porownaniu do Lotos (zwlaszcza w kontekscie rentownos$ci
aktywow 1 kapitatu). Zwazywszy na fakt, ze w §wietle MSSF to dochod calkowity, a nie
wynik finansowy, odzwierciedla dokonania jednostki, mozna by dokonaé¢ pewnej
modyfikacji struktury wskaznikow rentownosci i w miejsce wyniku netto zastosowac
warto§¢ catkowitego dochodu. Takie podejscie pozwoliloby na uwzglednienie
wszystkich dokonan jednostki w ocenie rentowno$ci. W tabeli 4 zestawiono wskazniki
rentowno$ci (sprzedazy, aktywow, kapitatu) obliczone w kontekscie dochodu
catkowitego.

Tabela 4. Zmodyfikowane wskazniki rentownos$ci Lotos i Orlen za 2017 r.

Wskaznik rentownosci Lotos Orlen
Dochdd catkowity/przychody ze sprzedazy 0,095 0,077
Dochod catkowity/suma aktywow 0,108 0,120
Dochdd catkowity/kapitat wlasny 0,213 0,207

Zrodto: opracowanie whasne

Na podstawie tabeli 4 zauwazy¢ mozna ,,poprawe” wskaznikow rentownosci spotki
Lotos w stosunku do wskaznikow ujetych w tabeli 3 (obliczonych na podstawie wyniku
finansowego netto). Zaistniala sytuacja jest efektem niemal 6-krotnie wyzszej wartoSci
innych catkowitych dochodow Lotos w porownaniu do Orlen (tabela 2). Z kolei poziom
wskaznikow rentownosci spotki Orlen nie uleglt istotnym zmianom, co wynika ze
stosunkowo niskiej wartosci innych catkowitych dochodow. W konsekwencji
zastosowania innego podejscia do oceny rentownosci (podporzadkowanego koncepcji
catkowitego dochodu) wyprowadzimy odmienny wniosek niz sformutowany wczesniej
(na postawie danych tabeli 3), a mianowicie to spotka Lotos charakteryzuje si¢ wyzsza
rentowno$cia (z wyjatkiem rentownos$ci aktywow, ktora w obu spotkach ksztattuje sig
na podobnym poziomie). Powstaje zatem pytanie, ktére z podej$¢ — zaprezentowanych
w tabeli 3 i 4 — poprawniej odzwierciedla efektywno$¢ spotek?

Przyjecie pomiaru dokonan jednostki na poziomie catkowitego dochodu,
pozostajace w zgodno$ci z koncepcja catkowitego dochodu wykorzystywang
do sprawozdawczego odzwierciedlenia efektow dzialalnosci, wydaje si¢ bardziej
zasadnym podejsciem. Skoro jednostka raportuje catkowity dochdd, to ten powinien
stanowi¢ punkt wyjscia do oceny efektywnosci dziatalnosci.

Z drugiej strony, oceniajac realno$¢ obliczonych wskaznikéw rentownosci,
watpliwos$ci budzi fakt uwzgledniania w analizie wartosci korekt dokonanych na dzien

216




wyceny bilansowej. Rentownos¢ ma $wiadczy¢ o efektywno$ci realnej dzialalnosci
jednostki, nie powinna by¢ odzwierciedleniem polityki rachunkowosci, czy polityki
zarzadzania zyskiem. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie analizy
rentowno$ci na podstawie realnego wyniku finansowego, czyli uwzgledniajacego
wylacznie skutki rzeczywiscie zrealizowanych transakcji. Analiza rentownos$ci wskazuje
bowiem poziom zyskownosci (efektywnosci) jednostki na roznych poziomach jej
dziatalno$ci. Obciazanie jej informacjami ,,wirtualnymi”, wynikajacymi z subiektywnie
dobranych przez jednostke zasad i metod wyceny, wydaje si¢ niewtasciwym podejéciem.
Dlatego tez — zdaniem autorki — oceniajac rentowno$¢ jednostki nalezy skorygowaé
wielko$ci sprawozdawcze, eliminujac z nich skutki dokonanej wyceny bilansowe;j.
Wykorzystujac informacje ujawnione przez spotki: Lotos i Orlen w tabeli 5
przedstawiono zestawienie najistotniejszych niezrealizowanych przychodéw i kosztow,
ujetych w wyniku netto spotek.

Tabela 5. Skutki wyceny bilansowej ksztaltujace wynik finansowy Lotos i Orlen za 2017 r. (w
min zt)

Wyszczegdlnienie Lotos Orlen
Wynik finansowy netto, w tym: 1672 7173
- skutki wyceny aktywow finansowych (netto) 254 (541)
- utrata wartosci operacyjnych aktywow (netto) (68) (131)
- korekta warto$ci rezerw na zobowigzania (netto) 19 8

Zr6dto: na postawie sprawozdan finansowych analizowanych spotek.

Na podstawie powyzszych informacji dokonano przeliczenia wyniku finansowego
do poziomu odzwierciedlajacego warto$é rzeczywiscie zrealizowanego zysku'.
Konsekwentnie, dokonano takze korekty wartosci sumy aktywow i kapitalu wlasnego,
poniewaz i te kategorie ,,obciazone” sa skutkami wyceny bilansowej'®. W tabeli 6
przedstawiono skorygowane warto$ci wyniku finansowego, aktywow, kapitatu wlasnego
analizowanych spotek.

Tabela 6. Wybrane informacje finansowe Lotos i Orlen skorygowane o skutki wyceny bilansowej
za 2017 r. (w min z})

Wyszczegdlnienie Lotos Orlen
Wynik finansowy netto (na zrealizowanych transakcjach) 1877 6509
Skorygowana suma aktywow 21426 59 841
Skorygowany kapitat wlasny 10 303 34511

Zrédto: opracowanie whasne

Tak przygotowane informacje (tabela 6) umozliwiaja przeprowadzenie realnej
oceny rentownosci. Obliczone wskazniki rentownos$ci dla analizowanych spotek
prezentuje tabela 7.

15 Korekty warto$ci tworza przejéciowe roznice miedzy wynikiem ksiegowym i podatkowym, dlatego skutkuja
naliczaniem od nich odroczonego podatku dochodowego. W tabeli 5 podane sa wartoéci netto korekt
(uwzglegdniono 19% stawke podatku dochodowego).

!¢ Korekta wartoéci sumy aktywow uwzglednia warto$é brutto zmian opisanych w tabeli 5. Korekty kapitatu
wiasnego z kolei dokonano z wykorzystaniem informacji o innych catkowitych dochodach i korektach wyniku
finansowego.
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Tabela 7. Podstawowe wskazniki rentownosci analizowanych spotek w 2017 r. — proponowane
rozwiazanie

Wyszczegdlnienie Lotos Orlen
Wynik finansowy netto (mln z}) — tabela 5 1877 6509
Przychody ze sprzedazy netto (mln zt) — tabela 2 24 185 95 364
Suma aktywéw (mln z}) — tabela 5 21426 59 841
Kapital whasny (mln zt) — tabela 5 10 303 34511
ROS 0,078 0,068
ROA 0,088 0,109
ROE 0,182 0,189

Zrodlo: opracowanie wiasne

Uzyskane wyniki nie wykazuja istotnych rozbieznoSci migdzy spdtkami.
W niewielkim stopniu lepsza rentownos$cia sprzedazy charakteryzuje si¢ Lotos, z kolei
Orlen wskazuje lepsza rentowno$¢ aktywow. Przeprowadzona analiza rentownoS$ci
umozliwia poréwnanie spolek, nie uwzglednia bowiem skutkow wyceny bilansowej,
wynikajacych czgsto z subiektywnego podejscia do wyceny.

Podsumowanie i wnioski

Zaproponowane podejscie do analizy rentownosci podkresla istotg ksiggowego wyniku
finansowego. Zdaniem autorki informacje na temat niezrealizowanych przychodow i
kosztow oraz innych calkowitych dochodéw nie powinny stanowi¢ o rentownos$ci
jednostki, a przeprowadzenie analizy wymaga eliminowania takich informacji.
Skorygowanie informacji sprawozdawczych o skutki wyceny bilansowej wymaga
przeprowadzenia analizy szeregu dodatkowych informacji, ujawnianych w ramach not
objasniajacych do sprawozdania finansowego. Niestety informacje zawarte w notach nie
zawsze sa na tyle czytelne i przejrzyste, by wyczyta¢ z nich wszystkie niezbedne
informacje, nie mniej te najistotniejsze sa prezentowane. Zaproponowana struktura
wskaznikow rentownosci nie uwzglednia warto$ci wynikajacych z przyjetych przez
jednostke zasad ksztattowania wyniku, a opiera si¢ na wielko$ciach opisujacych realne
efekty dziatalnosci, umozliwia poréwnanie rdéznych jednostek, wykorzystujacych
odmienne narz¢dzia rachunkowosci.
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Summary

The information on the results of operations of business entities drawing up the financial
statements on the basis of the IFRS, is presented in a statement of comprehensive incomes.
Comprehensive income includes the elements affecting the financial result (revenues and costs) as
well as other, comprehensive incomes. The manner of presenting those categories is not very clear,
especially in terms of using the information for profitability analyses. It has been indicated, with
the example of the financial statements of the selected companies, how the manner of presenting
information may distort the perception of the financial condition of an entity.
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Ryzyko Emerytalne, a Polski Dobrowolny System
Emerytalny1

PENSION RISK AND VOLUNTARY PENSION FUNDS

Wobec ograniczania relatywnej wysokosci swiadczen z publicznych systemow emerytalnych
coraz wiekszego znaczenia nabierajq dodatkowe zabezpieczenia emerytalne. W ujeciu polskim
tworzone sq one z indywidualnej inicjatywy lub inicjatywy pracodawcy. Podstawowq rolq tego
zabezpieczenia jest zapewnienie utrzymanie standardu zycia po przejsciu na emeryture, a wynika
ono ze Swiadomosci przysztego emeryta. Celem niniejszego opracowania jest dokonanie
charakterystyki ryzyka w dodatkowych zabezpieczeniach emerytalnych ze wskazaniem na ich
powszechnos¢. W pracy wykorzystano przeglad literatury oraz analizy statystyczne.
Przeprowadzone rozwazania wskazujq na niejednoznacznosé definicji ryzyka emerytalnego oraz
niska popularnos¢ IKE i IKZE wsrod polskiego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: ryzyko emerytalne, ryzyko staro$ci, dobrowolne fundusze emerytalne, IKE,
IKZE.

Wprowadzenie

Na rozwdj teorii ryzyka istotny wptyw miato odkrycie rachunku prawdopodobienstwa, a
poczatki naukowego zainteresowania ryzykiem si¢gaja zdefiniowania przez A. H.
Willetta (1951) ryzyka jako zobiektywizowanej niepewnosci dotyczacej wystapienia
niepozadanego zdarzenia. Dla samego sposobu postrzegania ryzyka w teorii ekonomii
duze znaczenie miata praca F. H. Knighta (1921), zawierajaca kompleksowa analizg
problemu ryzyka i niepewnosci. Wspodtczesnie mozna wyrdzni¢ nastgpujace nurty badan
nad ryzykiem:
— klasyczny — uwzgledniajacy wykorzystanie rachunku prawdopodobienstwa
w odniesieniu do ryzyka, traktowanego jako mierzalnej niepewnosci (Knight
1921, Willet 1951, Arrow 1979)
— defensywny, w ktérym ryzyko traktowane jest jako mozliwo$¢ wystapienia
szkody lub straty (Dickson 1991, Philip 1967, Rowe 1977, Williams, Smith
i Young 2002);
— teorii podejmowania decyzji — uwzgledniajacy psychologiczny aspekt ryzyka
(Keim 1988, Tyszka 1997, Rogowski i Grzywacz 1999),

! Praca powstata w ramach projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji DEC-2014/15/D/HS4/01238. Praca zostata zrealizowana w ramach grupy
badawczej PIR Research Group — Pensions & Intergenerational Relations.
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— ofensywny, w ktorym ryzyko traktowane jest jako szansa i/lub zagrozenie
(Drucker 1995, Teczke 1996, Krupski 2005, Czekaj i Dresler 2006, Kuc 2007
oraz Jedralska 2010).

J. E. Martin i P. F. Heaulme (1998) wyrdzniaja cztery komponenty ryzyka:

— zagrozenie — co§ co si¢ moze wydarzy¢é— dzielg je na znane i nieznane,

zewngtrzne i wewngtrzne, przewidywalne i nieprzewidywalne,

— czas — ryzyko dotyczy przysztosci,

— prawdopodobienstwo wystapienia poszczegdlnych zagrozen,

— skutki - mozliwe skutki zaistnienia zidentyfikowanych zagrozen.

W zwiazku z tym ryzyko emerytalne moze by¢ zdefiniowane jako utrata zdolnosci do

zarobkowania z powodu osiagnigcia okreslonego wieku. Jest ono mozliwoscia

materialnego zabezpieczenia starosci. Czyli w ujeciu finansowym w opisie nurtu
ofensywnego oznacza uzyskanie w przyszto$ci:

— znacznie wigkszych dochodéw od obecnych (oczekiwanych) i przez dhuzszy
okres niz zdefiniowany czas trwania zycia- pozytywna strona ryzyka (szansa),

— nizszego dochodu niz obecny (oczekiwany) lub nie przez calty wymagany okres
dalszego zycia — zagrozeniem jest konieczno$¢ obnizenia standardu zycia,
wigksze prawdopodobienstwo ubdstwa.

W zwiazku z powyzszym postawiono sobie nastgpujace pytania badawcze:

Jak jest zdefiniowane ryzyko emerytalne?

2. Jak jest powszechno$¢ instrumentéw dostgpnych w ramach trzeciego filara takich
jak: IKE (Indywidualne Konto Emerytalne) oraz IKZE (Indywidualne Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego)?

Opracowanie przedstawia analiz¢ zasad funkcjonowania i zakresu wykorzystania
instrumentow trzeciego filara ze szczeg6élnym uwzglednieniem IKE i IKZE pominigto w
analizach PPE (Pracownicze Programy Emerytalne). Ponadto celem opracowania jest
réwniez dokonanie charakterystyki ryzyka w dodatkowych zabezpieczeniach
emerytalnych ze wskazaniem na uwarunkowania ich powszechnosci. W pracy
wykorzystano przeglad literatury oraz analizy statystyczne w celu wskazania
uwarunkowan popularno$ci III filara systemu emerytalnego w Polsce.

—_—

Postrzeganie ryzyka emerytalnego

Handschke J., Lyskawa K., Ratajczak J. (2005) wsréd zabezpieczen na staros$¢
wyrdzniaja:

— zabezpieczenia rzeczowe takie jak dobra, przedmioty lub ustugi,

— zabezpieczenia finansowe wsrod ktorych mozemy wyrdznié: zabezpieczenie

emerytalne oraz pozostate zabezpieczenia finansowe.
Zabezpieczenie emerytalne dzielimy w zalezno$ci od podmiotu inicjujacego na:

— bazowe oferowane przez Panstwo,

— dobrowolne: zaktadowe oferowane przez pracodawcg oraz indywidualne.

W tym ujgciu niepewnos$¢ odnosnie przysztych dochodow i/lub okresu dalszego
zycia, po zakonczeniu zycia zawodowego to ryzyko dotyczace systemu emerytalnego.
Zatem celem zabezpieczenia emerytalnego jest uzyskanie dochodu po wycofaniu si¢
z aktywnego zycia zawodowego, w wysoko$ci co najmniej takiej, ktora zabezpieczataby
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przed istotnym spadkiem konsumpcji po przej$ciu na emeryturg oraz chronitaby przed
ubostwem. Ryzyko emerytalne i staroSci bywaja w literaturze uzywane zamiennie
(Szumlicz 2005, Handschke, Lyskawa, Ratajczak 2005, Rutecka 2014, Jedynak 2016).
Ryzyko emerytalne odnosi si¢ w postrzeganiu jednostki do klasycznego ujecia modelu
ryzyka starosci zaproponowanego przez T. Szumlicza (2005), posiadajacego dwie fazy:

— faze oszczedzania, zwigzana z mozliwoscig dozycia wieku emerytalnego,

— faze konsumpcji, zwiazana z mozliwos$cia zbyt dlugiego zycia na emeryturze.

Dodatkowo przedstawiane w literaturze ryzyko dozycia wieku emerytalnego
(Poteraj 20011: 185), ryzyko dlugowiecznoéci (Szczepanski 2014: 733), ryzyko
niedotgstwa starczego (Lach 2014) oraz ryzyko ubdstwa (Poteraj 2011) odwotuja sig
bezposrednio do modelu faz ryzyka staro$ci. Zatem sa sktadowymi ryzyka systemu
emerytalnego. Szczegoétowe ich poréwnanie przedstawiono w pracy T. Jedynak [2016].
J. Fox (2013) podkresla, ze w przypadku systemow emerytalnych ryzyko moze by¢
ponoszone przez konkretnych emerytow lub dzielone pomigdzy wielu emerytow. P. Buta
(2003) stwierdza zatem, ze ryzyko nalezy rozpatrywac¢ na ptaszczyznie przedmiotowe;j -
wyodrebniajacej ryzyko zwigzane z przedmiotem je podejmujacym. W kontekscie
definicji i postrzegania ryzyka emerytalnego zatem duze znaczenie ma podejicie
indywidualne, ale rowniez Panstwo tworzace dany system emerytalny. Stad czasami
rozréznienia ryzyka emerytalnego i ryzyka staro$ci — z punktu widzenia jednostki oraz
zpunktu widzenia systemu. Przedmiotowe postrzeganie ryzyka emerytalnego
w literaturze przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Przedmiotowe postrzeganie ryzyka emerytalnego

Definiowane ryzyka

Jednostka

System emerytalny

Ryzyko starosci

niepewnos¢ dozycia okreslonego wieku
(np. powszechnego wieku emerytalnego,
wieku emerytalnego dla grup
uprzywilejowanych np. munduréwka,
gornicy) badz niebezpieczenstwo
dozycia wieku, w ktorym nie bedzie w
stanie uzyskiwa¢ dochodu z pracy

prawdopodobienstwo, ze okreslona
kohorta wiekowa bedzie zyta dtuzej niz
oczekiwana dla niej przecigtna dtugosé
trwania zycia

Ryzyko emerytalne

zapewnienie odpowiedniego standardu
Zycia na emeryturze. Zmiany w systemie
emerytalnym prowadza do ograniczenia
wysoko$ci wyptat w powszechnym
systemie emerytalnym i naktaniaja do
uczestnictwa w dobrowolnych formach
oszczgdzania emerytalnego z ktorych
jednostka musi sobie zapewni¢ dochody
na emeryturze

bezposrednio zwigzane

z funkcjonowaniem systemow
emerytalnych (bazowych

i dobrowolnych), oferowana przez nie
stopa zastapienia. Wszelkiego rodzaju
zmiany wprowadzane w systemach
emerytalnych przez Panstwo maja za
zadanie zmniejszy¢ negatywne skutki
ryzyka demograficznego czy ryzyka
fiskalnego, ktore moga prowadzi¢ do
nierownowagi finansowej systemu
emerytalnego

Decyzje emerytalne

dotycza struktury alokacji obecnego
dochodu w celu uzyskania korzysci w
przysztosci

podejmowane przez panstwo, dotycza
konstrukeji i zasad funkcjonowania
systemu emerytalnego, czyli wysokosci
wyptaconej z system bazowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wedtug T. Jedynka (2016) z perspektywy funkcjonowania dodatkowego systemu
emerytalnego ryzyko staro$ci odnosi si¢ przede wszystkim do sytuacji, w ktdrej poziom
zycia jednostki, ktora zaprzestala aktywnos$ci zawodowej i rozpoczgla pobieranie
$wiadczen emerytalnych, ulega istotnemu pogorszeniu. Wedlug Autora ryzyko staro$ci
jest zwiazane z uzyskiwaniem przez jednostke nizszej niz oczekiwana stopy zastgpienia.

W dalszych rozwazaniach skupimy si¢ na postrzeganiu indywidualnego
zabezpieczenia emerytalnego zgodnie z ujgciem J. E. Martin i P. F. Heaulme (1998):

— zagrozenie czyli:

o dlugowiecznos¢ - dlugos¢ zycia w okresie emerytury przekracza
szacowany okres dozycia,

o wystarczalno$¢ — uzbierany kapital emerytalny nie daje poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego,

— czas — okres od zaprzestania pracy zarobkowej do $§mierci,

— prawdopodobienstwo

o wystapienia dlugowieczno$ci szacowne jest na podstawie tablic
trwania zycia, zaklada sig, ze osoba w wieku 30 lat przezyje do 79 roku, zycia,
czyli konczac prace zarobkowa w wieku 65 lat musi mie¢ zagwarantowany
kapital na co najmniej 14 lat?,

o wystarczalno$ci na podstawie stopy zastapienia — szacuje sig, ze
bazowa stopa zastapienia w 2050 bedzie wynosi¢ 17% (Rutecka 2014: 45,
Jedynak 2016: 11) zatem uzbierany kapitat powinien uzupehia¢ 83%,

— postrzegane skutki — to obnizenie standardu zycia oraz ubdstwo lub zycie o

podwyzszonym standardzie (traktowane jako szansa).

Zatem ryzyko emerytalne z punktu widzenia potencjalnego kandydata na emeryta
to jeden z wazniejszych probleméw finansoéw osobistych. Zapewnienie odpowiedniego
kapitatlu jest tez waznym zadaniem dla wspoétczesnych doradcéw finansowych.
Gdyz potencjalny kandydat na emeryta szuka odpowiedzi na pytanie jaki kapitat
decydowalby o przejsciu na emeryture, jak zaplanowaé oszczgdzanie, aby w przysztosci
zapewni¢ sobie dochody na tym samym poziomie? (Kania 2014). Podejicie to jest
zwigzane z modelem cyklu zycia A. Ando i F. Modiglianiego (1963) i rozwijanego
p6zniej przez innych ekonomistow. Model zwraca uwage, ze $wiadoma jednostka
podejmuje racjonalne decyzje dotyczace swojej konsumpcji w calym okresie zycia
opierajac si¢ na wilasnych prognozach co do swoich dochodow w przysztosci,
amotywacja do oszczgdzania jest zapewnienie sobie konsumpcji na pozadanym
poziomie w przysztosci (Chybalski 2012).

Swiadomo$¢ ryzyka emerytalnego

Najpowszechniejsza forma realizacji zabezpieczen emerytalnych w  Polsce
sa organizowane przez panstwo powszechne (bazowe) systemy emerytalne.
Uczestnictwo w tych systemach jest obowiazkowe, a uzyskiwane w ich ramach
$wiadczenia sa gwarantowane przez skarb panstwa. D. E. Lach (2014) podkresla,
ze Polacy w dalszym ciagu uwazaja, ze za zabezpieczenie emerytalne ich bytu ponosi

? Podano za Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie tablicy
$redniego dalszego trwania zycia kobiet i mgzczyzn.
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odpowiedzialno$¢ panstwo. Nie dla wszystkich zauwazalna, ale w polskim systemie
emerytalnym dokonuje si¢ istotna zmiana. Obecnie jego celem przestaje by¢ wylacznie
zapewnienie dochodu w okresie niedot¢znej starosci. Staje si¢ nim bardzo zréznicowana
pod wzgledem formy alokacja dochodu w ciagu zycia.

Konieczno$¢ rozwoju dobrowolnych zabezpieczen emerytalnych w polskim
systemie wynika z malejacych stop zastapienia $wiadczeniami z publicznych systemow
emerytalnych. Nizsza od pozadanej oczekiwana wysoko$¢ §wiadczen z obowiazkowego
systemu emerytalnego stanowi warunek konieczny rozwoju systemow dodatkowych.
Powszechnie stosowana miarg pokrycia potrzeb obywateli przez emerytury zapewniane
przez obowiazkowy system emerytalny jest stopa zastapienia. J. Rutecka (2014: 45) oraz
T. Jedynak (2016: 11) podaja, ze dla Polski w 2015 roku wynosita ona przecigtnie
48,8%, a cytowane przez nich prognozy podaja, ze do 2050 roku spadnie o 32,3 pkt
procentowego, czyli bedzie wynosi¢ tylko okoto 17%. Zatem otrzymywana w ramach
powszechnego systemu emerytalnego czg$¢ zabezpieczenia dazy do minimalnej wartosci
i wymagana jest aktywnos¢ jednostki na tle zabezpieczen emerytalnych. Ryzyko w tym
przypadku wiaze si¢ z rola rynku finansowego w zabezpieczeniu emerytalnym oraz
mozliwosciami wyboru produktu emerytalnego i oferujacej go instytucji finansowe;j.
Niski poziom edukacji emerytalnej powoduje, ze wigkszo$¢ Polakow (ponad 60%) nie
wykazuje zainteresowania dlugoterminowym oszczedzaniem z myS$la o przysziej
emeryturze (Jedynak 2016: 18).

W wyniku losowo wybranych gospodarstw domowych w ramach badania Diagnoza
Spoteczna 2015 stwierdzono, ze 5333 gospodarstwa posiadaja oszczednos$ci. Stanowi
to 45% ogbéhu gospodarstw. 79,22% oszczgdzajacych gospodarstw ma oszczednosci
w formie lokat bankowych, 61,56% w formie inwestycji pozafinansowych, 28,18%
w formie inwestycji finansowych, a tylko 9,66% w formie inwestycji emerytalnych.
Zatem nie cale 10% z oszczgdzajacych gospodarstw domowych przyznaje si¢ do
posiadania dobrowolnych zabezpieczen emerytalnych z czego 5% ma je w formie IKE.
Warto zaznaczy¢, ze gospodarstwa domowe najczesciej maja kilka form oszczednosci —
wszystkie formy oszczgdno$ci posiadaja 194 gospodarstwa domowe (3,6%). Wsrod
gospodarstw domowych, ktore posiadaja inwestycje emerytalne jest tylko 10 (2%),
takich, ktore nie posiadaja zadnych innych inwestycji. Zatem ten system oszczg¢dzania
jest popularny wérdéd oséb majacych wysokie sktonnosci do oszczednosci, a co za tym
idzie posiadajacych obecnie wysokie dochody. Dodatkowo wsérdéd oszczedzajacych
badanych gospodarstw na motyw starosci jako motyw oszczgdzania wskazato tylko
38,7%, czyli przecigtnie co trzecie oszczgdzajace gospodarstwo w Polsce mysli
o zabezpieczeniu si¢ na staro$¢. Przedstawione wyniki nie sg optymistyczne. Ryzyko nie
wystarczajacej relatywnej wysoko$ci $wiadczen z obowiazkowego systemu
emerytalnego nie zmusza Polakéw do gromadzenia dodatkowych oszczedno$ci
w ramach trzeciego filara obejmujacego $wiadczenia dobrowolne. Z teoretycznego
punktu widzenia jest to jedna z metod minimalizacji ryzyka emerytalnego, ale zupetie
nie dostrzegana w polskim spoleczenstwie.

Popularnos$¢ IKE i IKZE

Zindywidualizowane formy dobrowolnego oszczedzania na emerytur¢ okre§lone w
polskim systemie jako IKE i IKZE prowadzone sa na podstawie umowy zawieranej
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przez oszczgdzajacego z instytucja finansowa. Posiadaja one podobienstwa i réznice
(tab. 2). W obu przypadkach zyski ze zgromadzonych $rodkdéw nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od zyskéw kapitalowych, a zgromadzone $rodki podlegaja
dziedziczeniu i sa zwolnione z podatku od spadkoéw. Wyplaty moga by¢ jednorazowe
lub w ratach. Moga zgodnie z ustawg by¢ one oferowane przez: banki, fundusze
inwestycyjne, dobrowolne fundusze emerytalne, utworzone przez PTE (Powszechne
Towarzystwo Emerytalne), zaklady ubezpieczen (Towarzystwa Ubezpieczeniowe)
oferujace ubezpieczenia na zycie oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska
(domy maklerskie oraz banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska). W zwiazku z tym sa
one modyfikacja takich produktow jak:

— bankowy rachunek oszczgdnosciowy,

— rachunek maklerski w biurze maklerskim,

— fundusze inwestycyjne Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych (TFI),

— polisa z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitalowym.

W podobienstwach nalezy wspomnie¢ o tym, ze mozna posiadaé tylko jedno konto
IKE i jedno konto IKZE, mozna je przenosi¢ do konkurencji, cato$¢ srodkow podlega
dziedziczeniu oraz ze sa to rachunki indywidualne (tj. nie mozna ich mie¢ wspolnie z
matzonkiem).

Tabela 2. Podstawowe roznice w oferowanych IKE i IKZE

Wyszczegélnienie

IKE

IKZE

Limit wptat rokrocznie
publikowany przez KNF

Do 3 krotnos$ci prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego

Do 1,2 krotno$ci prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego

Preferencje podatkowe

Wplywy opodatkowane podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na
zasadach ogolnych

Wyptaty zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Wptywy zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Wyptaty opodatkowane
zryczattowanym podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na
zasadach ogélnych (10%)

Warunki wyptaty

Na wniosek

-po osiagnigciu 60 lat

-po nabyciu uprawnienin emerytalnych
i ukonczeniu 55 lat pod warunkiem
dokonywania wptat przez co najmniej 5
lat kalendarzowych

Na wniosek po osiagnigciu 65 lat oraz
pod warunkiem dokonywania wptat
przez co najmniej 5 lat kalendarzowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oba rozwiazania sa bardzo podobne, istotna réznica wynika z opodatkowania i dla
tego w kalkulacjach dlugoterminowych korzystniejsze jest inwestowanie w IKZE.
Wskazywana wada jest:

— zmuszanie do zakupu opcji potaczonych, jak np. rachunek maklerski, polisa

na zycie czy konto osobiste,

— w zalezno$ci od wybranego instrumentu decydowanie lub nie o poziomie

ryzyka i mozliwos$ciach inwestycyjnych, przenoszenie odpowiedzialnosci,

— nieuregulowana
z zainwestowanych

srodkoéw, informacje

sprawozdawczo$¢ w zakresie publikacji

stopy zwrotu
sa publikowane wybidrczo
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i dobrowolnie np. podaje sig, ze wszyscy klienci IKZE w DFE PZU, otrzymali
zysk w wysokosci: 16,19% za rok 2016, a 14,67% w 20173.

Z przedstawionych danych wynika, ze IKE ciesza si¢ wigksza popularnoscia niz
IKZE (istnieje dopiero 5 lat). Na tg niska popularnos¢ w przypadku IKZE istotny wplyw
ma brak identyfikacji tego instrumentu i rozr6znienia jego typow. Ponadto z IKZE przed
terminem mozna wycofa¢ si¢ tylko w formie jednorazowej wyplaty, a warunkiem
koniecznym jest co najmniej 5 lat wplat. Po osiagnigciu wieku 65 lat od wyptaty nalezy
zaplaci¢ zryczattowany podatek 10%, wptata moze by¢ jednorazowa lub w ratach, po jej
dokonaniu nie mozna juz nigdy wigcej otworzy¢ nowego IKZE. Trzeba zgodzi¢ si¢ z T.
Jedynak (2016: 17) jednakowe dla wszystkich oszczgdzajacych (liniowe) zwolnienie
z podatku dochodowego skladek na IKZE powoduje, ze instrument ten nie jest
atrakcyjny dla ubozszej czeSci spoleczenstwa. Aktywnosci IKE utrzymuje sig
na niezmienionym poziomie w wysokosci ponad 30%, co oznacza, ze rokrocznie
dokonywane sa wplaty przecigtnie na co trzecie konto, czyli mozna ja uznaé za niska.
Ponadto rokrocznie nowe wptywy na IKE i IKZE wskazuja na tendencj¢ wzrostowa,
nalezy pamigtaé, ze rokrocznie rosna tez limity wplat na tego typu konta. Wigksza
aktywnos¢ wystgpuje w przypadku IKE niz IKZE, co pociaga za soba tez wigksze
przecigtne wplaty oczywiscie na rachunkach aktywnych (wykres 1). Przecigtne wptaty
dokonywane na rachunkach aktywnych w zadnym roku nie osiagaja wyznaczonych
limitéw. W przypadku IKE stanowia one okoto 30% wyznaczonego limitu, a dla IKZE
od 2014 ponad 50%.

Tabela 3. Charakterystyki indywidualnych rachunkow emerytalnych w latach 2010-2018

wplaty
Liczba udzial wplaty na IKE Liczba udzial na IKZE
Rok: | prowadzonych | aktywnych | wdanymroku | prowadzonych | aktywnych | w danym
IKE (szt) IKE (%) (tys. z}) IKZE (szt) IKZE (%) roku
(tys. zh
2010 792 466 31,79% 496 490 - - -
2011 814 449 33,76% 545073 - - -
2012 813292 31,70% 666 141 496 821 6,61% 26211
2013 817 651 31,79% 813 069 496 426 10,96% 61 558
2014 824 485 32,05% 909 026 528 142 16,38% 201 877
2015 838233 32,14% 944 683 597259 23,90% 368 632
2016 902 615 31,58% 1065 472 643 112 26,37% 473 580
2017 951 576 33,00% 1208 948 689 858 28,70% 608 190
2018 995 651 34,75% 758 827 730 389 31,42% 758 827

Liczba aktywnych rachunkow to liczba rachunkow na ktére dokonano wplaty w danym roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KNF https://www.knf.gov.pl.

Wedhig danych Komisji Nadzoru Finansowego szacuje sig, ze sposrod ogotu osob
po 18 roku zycia w 2016 roku ok. 3,03% ma konta w IKE, a 2,16% w IKZE. W
pierwszym potroczy 2017 roku otwarto po raz pierwszy 51 627 kont IKE, a w 2016 — 84
876. Srednia wysoko$é wptaty dokonana w IKE w 2016 to 3 700 zt (30% limitu), a w
pierwszym pétroczu 2017 to 2 600 zt (20% limitu). Jezeli chodzi o wyptaty to dokonano
ich z IKE w 2016 roku 148 462 tys. zt (z czego wigkszos$¢, bo az 146 596 tys. zt
stanowily wyptaty jednorazowe, a tylko 1 866 tys. zt wyplaty ratalne). W pierwszym

3 Podano za https://konto-ikze.pl/open/otworz z dnia 12.02.2018.
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potroczu 2017 z IKE dokonano wyptat w wysokos$ci 93 687 tys. zt z czego 91 896 tys. zt
w formie wyplat jednorazowych, a 1 792 tys. zt w formie wyplat ratalnych. Warto
zauwazy¢, ze liczba kont aktywnych tzn. takich na ktére dokonano wptlaty w 2016
stanowita 31,56%, a w 2017 - 33% i w 2018 — 34,75%. Zatem uprawniony jest wniosek,
ze tylko co trzecie konto jest aktywne.

Z danych przedstawionych na wykresie 2 widac, ze konta IKE w 2016 roku byty
najpopularniejsze w grupie osob w wieku 51-60 lat. Do 50 roku zycia i po 60 roku zycia
IKE sa tak samo popularne w grupie megzczyzn jak i kobiet. W grupie wickowej 51-60
lat IKE sa bardziej popularne w grupie kobiet. Moze to wynika¢ z tendencji kobiet w tej
grupie zwiazanej ze sktonnoscia do motywu oszczg¢dzania na staro$¢ (Bialowas 2013).

14 000
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12000 [PUTTUROPPITE e
...... dneerecesseoogiett recratn s e
PR
10 000 el
®=== przecigtna wptata IKZI
e cecsleee limit IKE
=
=
oo .. limit IKZE
.......... -
...... TP RRRLEIIE
4 000 T PERREERER e

2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Rok %

Wykres 1. Limity i przecigtne wptaty na indywidualnych rachunkach emerytalnych w latach
2012-2017 (w z4)

przedstawiono dane tylko dla I pétrocza
Zroédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KNF https://www.knf.gov.pl.

Liczba 0s6b posiadajacych konta IKE w 2016 i pierwszym potroczu 2017 wskazuje
na niewielka tendencj¢ wzrostowa. Pierwsze potrocze 2017 potwierdza relacje pomigdzy
plciami w preferencji posiadania IKE (wykres 2 wyptaszacza je na korzy¢ mezczyzn ze
wzgledu na przewage liczebnoscia kobiet w populacji) oraz poszczegdlnych grupach
wiekowych. Niepokojacy moze by¢ fakt zmniejszajacej sig¢ liczby wlascicieli IKE
w grupie wiekowej 31-40 lat w pierwszym polroczu 2017 w stosunku do 2016,
czgsciowo te zmiany mozna wythumaczy¢ tendencja spadkowa liczby ludnosci w tej
grupie wiekowe;j. Jezeli jednak ten trend bgdzie sig utrzymywat warto zwrdci¢ uwage na
swiadomos¢ tej grupy wiekowej w zakresie oczekiwanych §wiadczen emerytalnych.
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Wykres 3. Liczba osob posiadajacych konta IKE w 2016 i pierwszym potroczu 2017 w podziale
na ple¢ oraz grupy wiekowe
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KNF https://www.knf.gov.pl.

Wedtug danych Komisji Nadzoru Finansowego w pierwszym poétroczy 2017 roku
otwarto po raz pierwszy 29 286 kont IKZE, a w 2016 - 62 759. Srednia wysokos¢ wptaty
dokonana w IKZE w 2016 to 2 800 zt (57% limitu), a w pierwszym potroczu 2017 to 1
800 zt (34% limitu). Jezeli chodzi o wyptaty to dokonano ich z IKZE w 2016 roku 920
tys. zt (z czego wszystko stanowily wyptaty jednorazowe). W pierwszym potroczu 2017
z IKZE dokonano wyptat w wysokosci 872 tys. zt z czego wszystko w formie wyptat
jednorazowych. Warto zauwazy¢, ze liczba kont aktywnych tzn. takich na ktore
dokonano wptaty w 2016 stanowita 26,37%, a w 2017 — 28,70% i w 2018 -31,42%.
Zatem uprawniony jest wniosek, ze tylko co czwarte konto jest aktywne i obserwuje si¢
wyrazng tendencje wzrostowa. Z tego wynika, ze instrument ten cieszy si¢ mniejsza
popularnoscia oraz tylko co czwarty wlasciciel korzysta z niego aktywnie.
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Z danych przedstawionych na wykresie 4 widac, ze konta IKZE w 2016 roku byty
najpopularniejsze w grupie osoéb w wieku 51-60 lat. Do 40 roku zycia i po 60 roku zycia
IKZE sa tak samo popularne w grupie megzczyzn jak i kobiet. W grupie wickowej 41-50
lat oraz 51-60 lat IKZE sa bardziej popularne w grupie kobiet. W stosunku do IKE ta
roznica jest rowniez bardziej zauwazalna w grupie do 40 roku zycia, gdzie wigksza jest
popularnos$¢ wsrod mezczyzn.
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych KNF https://www.knf.gov.pl.

Liczba o0s6b posiadajacych konta IKZE w 2016 i pierwszym potroczu 2017
wskazuje na niewielka tendencje wzrostowa (wykres 5). Pierwsze potrocze 2017
potwierdza relacjg pomigdzy pilciami w preferencji posiadania IKZE (wykres 4
wyplaszacza je na korzy¢ mezczyzn ze wzgledu na przewagg liczebnosciowa kobiet w
populacji) oraz poszczegodlnych gupach wiekowych. Niepokojacy moze by¢ fakt
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zmiejszajacej si¢ liczby wiascilieli IKZE w grupie wiekowej do 30 lat w pierwszym
potroczu 2017 w stosunku do 2016, czgsciowo te zmiany mozna wytlumaczy¢ tendencja
spadkowa liczby ludnosci w tej grupie wiekowej. Jezeli jednak ten trend bedzie si¢
utrzymywal warto zwroci¢ uwage na $wiadomo$¢ tej grupy wiekowej w zakresie
oczekiwanych §wiadczen emerytalnych.
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Wykres 6. Udziat 0sob posiadajacych dobrowolne konta w 2016 w podziale na grupy wiekowe
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych KNF https://www.knf.gov.pl i GUS https://stat.gov.pl/.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 oraz na rysunkach 2-5 wynika, ze w roku
2016 otworzono okoto 40% wigcej IKE niz IKZE mimo, iz pojawia si¢ wiele publikacji,
ze forma prawna IKZE jest bardziej atrakcyjna dla inwestoréw niz forma IKE
i przecigtne wptaty do IKZE stanowity w 2016 - 57% limitu, a w IKE tylko 31%.

Na wykresie 6 przedstawiono porownanie popularnosci IKE oraz IKZE
w poszczegdlnych grupach wiekowych. Zaréwno IKE oraz IKZE sa najbardziej
popularne w grupie wiekowej 51-60 lat czyli 0s6b tuz przed wiekiem emerytalnym.
Najmniej popularne jest w najstarszej i najmlodszej grupie wiekowej. Interesujace jest
wskazanie, ze w grupie do 40 lat popularniejsze sa konta IKZE, wsréd starszych
wlascicieli IKE — moze to wynikaé z tego, ze IKZE istnieje na rynku dopiero 5 lat. Nie
ma mozliwosci identyfikacji, czy przedstawione konta IKE oraz IKZE naleza do tych
wiascicieli, czy do réznych osob. Niepokojacy moze by¢ fakt jezeli wiascicielami kont
IKE oraz IKZE jest ta sama osoba, bo to oznacza, ze tylko do 5% kandydatéw na
emerytow wykorzystuje te formy zabezpieczenia emerytalnego.

Podsumowanie

Wyniki analizy zwracaja uwage na znikome wykorzystanie indywidualnych
instrumentow zabezpieczen emerytalnych w postaci IKE i IKZE. Statystycznie jedynie
nieznaczna liczba pracujacych dokonuje dobrowolnej wplaty na poczet przysziej
emerytury. W obliczu niewielkiego stopnia wykorzystania IKE i IKZE niepokojacym
zjawiskiem jest dodatkowo odnotowana aktywnosc¢, czyli rokroczna czgstotliwo$¢ wptat
na IKE wynoszaca ponad 30%, a na IKZE osiagajaca od 2015 roku ponad 20%.
Wprawdzie jak wida¢ z przedstawionych analiz liczba kont, warto$¢ s$rodkow
zgromadzonych na IKE i IKZE z roku na rok systematycznie rosnie, ale wzrost ten nie
jest adekwatny do rzeczywistych potrzeb. W kazdej grupie wiekowej nie przekracza on

230



5% potencjalnych kandydatow na emerytdow i raczej te same osoby sa zainteresowane
korzystaniem z jednego i drugiego instrumentu). A ponadto zauwazalny jest spadek
zainteresowania wérdd grupy wiekowej 30-40 lat, ktorej jak to pokazuja prognozy
bedzie dotyczyt drastyczny spadek stopy zastapienia. Mozna przypuszczac,
ze okolicznos$ci te wynikaja z nastgpujacych czynnikow:

— niskiej atrakcyjnos$ci analizowanych instrumentdéw - zachgty kierowane
do oszczedzajacych  nie  skutkuja, np. jednakowe dla  wszystkich
oszczgdzajacych zwolnienie z podatku dochodowego sktadek na IKZE
powoduje, ze instrument ten nie jest atrakcyjny dla ubozszej czeSci
spoteczenstwa, a funkcjonujacy w ramach IKE schemat opodatkowania nie
stanowi bodzca do oszczgdzania (Jedynak 2016), negatywnie tez jest
postrzegany brak ujednoliconego, spojnego z powszechnym wiekiem
emerytalnym, wieku uprawniajacego do wyptaty swiadczen z IKE i IKZE,

— mnogos$¢ dostgpnych w ramach IKE i IKZE form oszczgdzania powoduje,
ze roznice migdzy tymi instrumentami nie sa jasne i zrozumiate. Poréwnania
z oferta konkurencji i rankingi utrudnia brak obowiazkoéw sprawozdawczych
dotyczacych efektywnosci IKE 1 IKZE (Pawlak 2017),

— z niskiej $wiadomosci emerytalnej Polakéw - ma ona kluczowe znaczenie dla
powszechno$ci dodatkowych instrumentdow zabezpieczenia emerytalnego.
Najistotniejsza jest $Swiadomo$¢ koniecznosci zapewnienia sobie zabezpieczenia
emerytalnego wobec niskiej stopy zastgpienia oraz znajomos¢ mozliwosc¢
wykorzystania odpowiednich instrumentow np. IKE Ilub IKZE w celu
zwigkszenia poziomu dochodu po =zaprzestaniu aktywno$ci zawodowej
(Rutecka 2014: 11).

Glownym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonych analiz jest stwierdzenie, ze

w literaturze nie ma jednoznacznosci co do definicji ryzyka emerytalnego. Pojawiajace
si¢ definicje odwotuja si¢ do modelu T. Szumlicza (2005) oraz zawracaja uwage
na plaszczyznie przedmiotowej. Oferowane w polskim systemie dobrowolnym
instrumenty IKE i1 IKZE nie zabezpieczaja skutecznie przed ryzykiem emerytalnym,
ze wzgledu na wykorzystanie przez niewielu oszczedzajacych oraz niska skale
wykorzystania w stosunku do oferowanych limitéw (potwierdzono za Jedynak 2016).
Analiza dotychczasowego funkcjonowania instrumentéow IKE i IKZE wykazuje, ze nie
sa one atrakcyjne dla potencjalnych oszczgdzajacych. Wydaje sig, ze najwigkszym
zagrozeniem jest niska swiadomos$¢ Polakow w zakresie konieczno$ci zapewnienia sobie
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego. Polscy w dalszym ciagu uwazaja, ze to
panstwo jest odpowiedzialne za $§wiadczenia emerytalne i to ono musi zatroszczy¢ si¢
o ich przyszte dochody. Dodatkowo na brak atrakcyjnosci IKE i IKZE wptywa ich mata
réznorodno$¢ w stosunku do tradycyjne oferowanych produktow oszczgdnoSciowych, a
dobrowolnos$¢ w sprawozdawczosci uniemozliwia porownania efektywnosci.
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Summary

In view of limiting the relative amount of benefits from public pension systems, voluntary pension
security becomes increasingly important. In Polish terms, they are created from an individual
initiative or initiative of the employer. The primary role of this security is to ensure that the
standard of living is maintained after retirement, and it results from the awareness of the future
pensioner. The purpose of this study is to characterize the risk in voluntary pension, indicating its
universality. The work uses a literature review and statistical analysis. The considerations made
indicate the ambiguity of the definition of voluntary risk and the low popularity of IKE and IKZE
among Polish society.
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ACTORS OF THE INSTITUTIONAL REFORMS OF
THE EUROPEAN BANKING SECTOR IN RESPONSE
TO THE CRISIS

The article presents the main European policy makers implementing the reform of the
banking sector in response to the contemporary global financial crisis. The institutional changes
are assessed in the paper, including the establishment of the FEuropean banking union,
modifications in the EU deposit insurance systems and considerable strengthening of the role of
central banks, with special focus on the European Central Bank. Moreover, potential sources of
another financial crisis are identified and further institutional changes in finance are proposed.

Key words financial crisis, banking reforms, financial safety net, central bank

Introduction

For years, in response to financial crises, new regulations have been created in the
financial sector and the old ones have been changed. On the pretext of increasing
financial safety and protecting clients of financial institutions, the number of regulations
and their complexity is increased. The same occurred in response to the last
contemporary global financial crisis of our times.

The foregoing raises the question about the optimum scale of financial markets and
their regulation, and also about the balance point between the market mechanisms and
the degree of state interventionism. The answer is not simple and our analysis of the
status quo leads to the conclusion that regulations are becoming more and more
complicated and they can be understood perhaps only by their authors. Moreover, the
structure of compliance divisions, which are always more popular in financial
institutions, is becoming excessively elaborate.

Institutional changes are introduced by policy makers, i.e. the main actors of the
transformations. Nonetheless, they affect numerous business entities and the general
public. The most important, although not the only actors of the changing European
banking landscape are: the Eurogroup, European Commission, European Parliament and
Council as well as Member State governments and institutions of the European financial
safety net, in particular the European Central Bank, and Systemically Important
Financial Institutions (SIFIs). The new actors, created in reaction to the contemporary
global financial crisis, include new bodies of macro- and microprudential supervision
and new organs which emerged within the European banking union. The actors of the
transformations are therefore many, perhaps even too many.

The article will discuss the institutional changes referred to the financial sector,
which in the author’s opinion are most significant, with special focus on the banking
sector - proposed in reaction to the last contemporary global financial crisis. Our
attention will also concentrate on the European reforms and on the main policy makers
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mentioned above. This will let us present the role of the policy makers and analyse the
changes which they introduced in the European financial system.

Financial crises

The concept of financial crisis is differently defined in theory and in practice.
Most often, it is associated with panic on the markets (bank runs) or with a significant
loss of asset value. Along with the concept of financial crisis, we speak of currency and
debt crises. The contemporary crisis has shown that a clear-cut distinction between the
types of crises mentioned above is not justified since financial problems of large banks
and bail-out operations to prevent their failure led to considerable worsening of the
condition of public finance in some countries.

Analysis of the contemporary global financial crisis has shown that it developed
in two phases. The first phase of the crisis was largely manifested by:

e bankruptcy of a series of financial institutions,

e limited access to liquidity,

e  greater risk aversion.

The second stage of the crisis had the following symptoms:

e worsening of the condition of public finances (especially in PIIGS countries),
greater borrowing demand of the countries,
sudden increase in public debt to GDP ratio,
higher profitability of government bonds,
lowering of some countries’ rating.

Crises on the financial markets have always occurred and always will. Usually, they
are generated by a combination of several factors. It is quite challenging to predict when
the next crisis is going to arise, what will be its reasons, scale and outcome. Therefore,
safety net institutions devise and apply early warning systems, which are supposed
to identify both systemic threats and those affecting individual banks.

It should be remembered that threats to the sector and to individual banks may not be
directly connected with their banking activity but they may come from outside. Crisis
situations may be triggered by terrorist attacks, failures of communications networks and
IT systems as well as power cuts. Policy makers should definitely turn their attention to the
threats connected with cyber security since this kind of risk seems to have been
underestimated. This will also pose a challenge of ensuring public expense necessary to
raise the security level and to finance welfare programmes which are being increasingly
developed.

Because of the importance of the financial system in the entire institutional order of the
country, a framework for crisis management is created with reference to the banking sector.
The crisis management framework should include a set of rules and legislation concerning
recovery proceedings and bank failure. Moreover, they should also refer to threat
identification (early warning systems mentioned above), development of emergency plans
and drawing conclusions from crisis situations for the future (,,lessons from the crisis™).
Unfortunately, our observations so far have shown that conclusions drawn from crises are
relatively quickly forgotten by the policy makers and by the general public.

It has been confirmed that fundamental errors in bank (including credit) risk
management, greed of the bankers and indolence of the regulators led to the
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contemporary global financial crisis. One could even say that all the actors contributed to
the contemporary global financial crisis.

In crisis situation, central banks (also as lenders of last resort) have a special role to play,
similarly to the bodies which may carry out resolution or pay out guaranteed deposits should
the savings be unavailable in the bank. Both these entities may also support banks
experiencing financial difficulty. Crisis management referred to individual banks essentially
consists in taking a decision whether to save a bank or declare its bankruptcy. We should also
remember about the ,,too big to fail” rule, which means that the largest banks will in principle
be saved if they fall into financial trouble. In the case of a systemic crisis, the main challenges
are to restore trust, reduce uncertainty and support liquidity on the bank market, including the
interbank market, where banks lend funds to each other.

European Union, Eurozone - diagnosis and directions of change

First, it has to be said that policy makers have not succeeded yet in creating an optimum
currency area within the European Union and the original assumptions of the Eurozone
have not been met (the Eurozone still is not an optimum currency area). Among others,
high level of wage flexibility and labour mobility, high degree of capital mobility and of
intra-industry trade development have not been achieved. Moreover, it is difficult to
implement the same monetary and economic policies in the countries of so different
economic situation as it is the case in the Eurozone. Thus, conflicting national interests
are more and more often revealed within the Community, i.e. the Eurozone. Reforming
the Eurozone without removing the original flaws is therefore difficult and will probably
not produce the desired outcome.

Taking a broader look at the European Union, it should be noted that the long-term
competitive advantage of Europe over the world has not been gained nor has permanent
economic growth without significant interference been achieved. Additionally, the idea
of cooperation and solidarity of Member States appeared to be a void concept as the
interests of France and Germany have dominated so far.

In response to the contemporary global financial crisis, the Eurozone policy makers,
including the Eurogroup with the leading role of Germany and France, were confronted
with a dilemma whether the Eurozone should disband or further integrate. They chose
the second option, which was outlined in the document entitled ,,Towards a Genuine
Economic and Monetary Union”, published in 2012. Within the target Economic and
Monetary Union four pillars have been identified:

e integrated financial framework,

e integrated budget framework,

e integrated economic policy framework,

e legitimacy and democratic responsibility.

It has to be noted that the main Eurozone problem so far was not a lack of
framework, criteria, gauges and indexes, but a lack of compliance therewith and its
widespread tacit approval. Policy makers created the rules and then ,,turned a blind eye”
to the fact that they were not observed.

On the other hand, national governments of Member States tried to:

e  boost domestic demand and stop the increase of unemployment rate,
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¢ introduce budget savings policies,

e seek new income sources,

e pursue an active fiscal policy.
One should not forget about the national public aid. From October 2008 till October
2012 the European Commission approved funding for the financial sector totalling 5.06
billion Euro (40.3% of EU GDP). The aid was addressed in principle to all the UE
Member States except for Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Malta and Romania.

European banking reforms - selected aspects

European banking union

Under the integrated financial framework a European banking union was envisaged to
include three pillars:

¢ Single Supervisory Mechanism,

¢ Single Resolution Mechanism,

e  FEuropean Deposit Insurance Scheme.

The first two pillars have been implemented while the third one, i.e. the European
Deposit Insurance Scheme is still being discussed (it is due to be fully implemented only
in 2024). The project of the European banking union is still unfinished, and therefore
incomplete.

The main role in carrying out the European banking supervision is played by the
European Central Bank, which will be discussed below (in the section devoted to the
change in the role of the European Central Bank).

The idea of resolution consists in structured liquidation of the banks which found
themselves in considerable financial difficulty. There should be first and foremost the bank
shareholders and creditors and not tax payers and bank clients (in extremis those who have
deposits exceeding 100 thousand Euro) to pay for these problems. Although the above
concept is interesting, we should bear in mind enormous difficulties in its implementation
when it comes to major European banks. Special European resolution fund will total several
tens of billions Euro (finally it should be approx. 55 billion Euro), while the asset value of the
largest European banks is expressed in billions of Euro. It will not be possible to apply the
resolution procedure successfully to the largest European banks.

The Single Resolution Board is a body supposed to take the decision to adopt the
resolution mechanism and to implement the process of its supervision. However, since
the Single Resolution Board is not envisaged in the Treaty on the functioning of the
European Union, in order to avoid possible complaints, it was decided that final
decisions with regard to resolution will be made by the European Commission and the
European Council. This means that the institution will ,,multiply”, the boundaries of its
competences and responsibilities will be blurred, decision-making will take more time
and the risk of premature disclosure of information to the public will grow, which may
potentially trigger a run on banks. The Single Resolution Board is also supposed to
manage the European Deposit Insurance Scheme in the future. The fact that there will be
no new entity established within the European banking union is definitely positive.
Moreover, it should be noted that in the case of serious problems of a bank, it will be
possible to carry out a resolution process or declare bankruptcy of the bank and pay out
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the guaranteed deposits. Decisions in this area should be taken by a single institution
rather than a few different bodies.

The European banking union is also obligatory for the Eurozone countries, while
Member States outside the Eurozone may but do not have to join the union on the so
called close cooperation basis. However, so far not a single state has established such
close cooperation since there seem to be no real advantage thereof. Close cooperation
does not necessarily mean e.g. access to funding and liquidity instruments offered by the
European Central Bank, which in turn means different position of different states within
a single banking union project.

Deposit Insurance Scheme in EU Member States

Deposit insurance schemes on the financial market may adopt a form of integrated or
differentiated (specialized) model. In the integrated model, a single institution guarantees
reimbursement of the funds collected on the financial market. In the differentiated model, the
funds collected within a segment of the financial market are guaranteed by different
institutions. In Poland for example, deposits held in banks and credit unions are guaranteed
by the Bank Guarantee Fund, while funds deposited in instruments held on investment
accounts e.g. in brokerage houses - by the National Depository for Securities. Meanwhile,
banks offer both classical banking products and investment accounts. That is why, if a bank is
declared insolvent, its clients will have to use two different deposit insurance systems, what is
more -systems operating according to different rules. Therefore, from the systemic
perspective, and from the point of view of the clients of financial institutions, the concept of
organizational merger of the deposit insurance system with a system guaranteeing loss
compensation to investors should be finally implemented.

In response to the contemporary global financial crisis, European policy makers,
including the European Commission decided to strengthen the sense of security of the
European depositors. Therefore, they decided to raise and unify the guaranteed amount
and to shorten the time of pay-out of guaranteed deposits (from 3 months to 20 days, and
then, eventually to 7 days). The guaranteed deposit amount was raised to 100 thousand
Euro and unified within the entire European Union, in the name of social justice and
equal opportunities for EU citizens. Nevertheless, we should remember that different
European countries have different purchasing power. Moreover, in the case of non-
Eurozone countries, there is a foreign exchange risk which may affect the final amount
paid out in the national currency.

Beneficiaries of the above changes were the clients of financial institutions, which
were declared insolvent, while the cost of this operation is borne mostly by the banks.
However, banks are not charity institutions and therefore they may try to transfer the
higher cost of maintaining deposit guarantee schemes onto their clients. Thus, the clients
more and more share the cost of maintaining the system of pay-outs to those customers
whose deposits are no longer available.

Change in the role of the European Central Bank

It is evident that the role of central banks has changed. Formerly ,,quiet” institutions, ,,on
the sidelines” of economic policy, they have become the frontline players,
,supergovernments”, ,the last resort” in boosting economic growth. Central banks
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(excluding the National Bank of Poland) started to provide aid directly to the
governments and financial institutions, ,,pump” enormous funds into economy, which
had never been done before.

Since the standard monetary policy instruments were not sufficient to tackle the
crisis effectively, some central banks started to take action which was earlier considered
illicit or inadmissible. Direct aid to governments or financial institutions is one of such
examples.

Non-standard instruments were also included in the instrumentarium of the
European Central Bank. The most important non-standard instruments applied by the
European Central Bank include:

e unconditional buy-out of covered bonds, which has been -carried out

periodically since July 2009,
e unconditional buy-out of treasury bonds: from Greece, Portugal and Ireland
(2010-2012) and from Spain and Italy (2011-2012),

e unconditional buy-out of asset-backed bonds since November 2014.

One of the most prominent non-standard instruments is quantitative easing, which
consists in increasing money supply (money stock) through purchase of financial assets
from banks by the central bank in order to encourage them to promote credit growth. The
European Central Bank introduced quantitative easing — buying out government bonds
and private assets (later including bonds issued by regional authorities) — relatively late,
i.e. only in March 2015, purchasing 60 billion Euro monthly (this amount is limited to 30
billion monthly from January 2018 on). This fact could be associated with the change of
the Governor of the European Central Bank, or considered to be a pure coincidence.

The question about long-term effects of quantitative easing — also dubbed
,helicopter money” — remains open. What will the return to standard central bank
operation be like, and — more generally — what should this ,,normality” look like.
Additionally, there is an important question about what central banks will do with
“toxic” assets, which they keep in their portfolio.

An important and positive step was to create macroprudential supervision, which
focuses on identification and analysis of systemic risk, and on preventing destabilization
of financial markets and economy. Its role is therefore to prevent macroeconomic
imbalances. Risks which are important for macroprudential supervision include, for
example, deepening debt crisis or overheated economy and appearance of speculative
bubbles. The borderline between the activity of macroprudential supervision and
economic policy is therefore blurred. Thus, cooperation between the bodies of
macroprudential supervision and the governments is essential.

Microprudential supervision concentrates on assessing individual financial market
institutions and tries to ensure safety of their operation and their clients. It prepares e.g.
binding technical standards, issues interpretation guidelines, clarifies discrepancies in the
opinions between national supervision institutions and is competent to resolve disputes
(binding mediation).

The European macroprudential supervision was entrusted with the European
Systemic Risk Board (ESRB), while the banking microprudential supervision — with the
European Banking Authority (EBA). The European Systemic Risk Board is a ,,new”
independent EU body at the European Central Bank, and the ECB governor is its
chairman. The European Banking Authority is also a ,,new” independent EU body,
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which is supposed to cooperate — among others — with the European Systemic Risk
Board.

Table. 1. Bodies of European microprudential supervision

European supervisory authorities

European Banking Authority in London

The European Securities and Markets Authority in Paris

European Insurance and Occupational Pensions Authority in Frankfurt am Main

national supervisory bodies

Source: own study

As it was mentioned above, operating within the European banking union, the
European Central Bank took over direct supervision of the largest Eurozone banks, i.e.
119 banks (holding approx. 82% of Eurozone bank assets):

e where the total value of the assets exceeds 30 billion Euro, or

e where the total value of the assets exceeds 5 billion Euro and the bank runs

important cross-border activity (the ratio of its cross-border assets/liabilities
in more than one other participating Member State to its total assets/liabilities
is above 20%), or

e which were considered to be important banks by the European Central Bank

upon request of the national supervisory body, or

e have received funding from the European Financial Stability Facility (EFSF)

or from the European Stability Mechanism (ESM), and also

e  which are the three most important banks in each of the participating Member

States.

The above means that the supervisory competences are transferred from the
national to the European level. Transferring supervision to the European Central Bank
was motivated by - at least theoretical - autonomy of this institution. Nevertheless,
supervisory decisions were entrusted with the ECB Governing Council, where only
the governors of Eurozone central banks are represented. Hypothetically, if Poland
entered into close cooperation within the European banking union, it would not have its
representative in the ECB Governing Council anyway and thus would not have any
influence on its final decisions.

Moreover, transferring supervisory competences onto the level of the European
Central Bank, without thorough change of the present supervisory structure made the
institution “grow by multiplication” while the competences and responsibilities became
less clearly defined. In extreme cases, a Eurozone bank may fall into the jurisdiction of
five supervisory bodies, i.e. ECB, ESRB, EBA, supervisory body in the home state and
in the host state.

The problems outlined above result among others from a lack of realistic possibility
to change the Treaty on the functioning of the European Union. Some of the present
policy makers cannot be eliminated and replaced with new actors nor can new actors be
introduced. Therefore the present policy makers approve the decisions of the new actors.
Thus, the lack of realistic possibility to change the Treaty on the functioning of the
European Union should be considered as one of the very important UE political risks,
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which is yet another manifestation of the contemporary crisis and is reflected in the
institutional and economic conditions.

SIFIs - an unsolved problem

One of the criteria of classification of the banks is their size. Banking literature and
practice has long known the concept of banks which are ,,too big to fail”. Recently, this
concept has been extended to include a notion of Systemically Important Financial
Institutions (SIFIs)'. Both these terms refer to the largest banks, whose financial
problems may pose a threat to financial stability or even to the public finances. For
example, the largest bank registered in the European Union, i.e. HSBC in mid-2017
managed the assets worth nearly 2.5 billion USD.

If such big banks fall into financial difficulty, they are usually saved by means
of public funds. Such banks (collecting deposits) are not declared insolvent since the
deposit insurance schemes are not able to pay out the guaranteed amounts, considering
the assets at their disposal. It is therefore required that deposit insurance schemes have
now only at least 0.8% of guaranteed deposits. This gives rise to the phenomenon of the
so called moral hazard: the largest banks know that if they fall into financial difficulty,
they will be saved anyway.

In response to the contemporary global financial crisis, an attempt was made
to solve the problem of SIFIs, which unfortunately failed due to the fact that EU policy
makers gave in to the pressure of the banking lobby.

An 11-member Expert Group chaired by E. Liikanen was created to propose
structural reforms of the European banking sector aimed at solving the SIFIs problem.
Among the five recommendations offered in the so called Liikanen Report, there was
one which shows the need to separate legally the deposit-credit banking sector from
investment banking operations. Separating these two areas would apply to the entities
whose investment activity exceeded 15-25% of their assets or 100 billion Euro. This
would entail a change of the structure of the European banking sector, and that is why it
encountered strong opposition of the banking lobbyists and eventually left the SIFIs
problem unsolved. Perhaps ,,small is beautiful” but big is definitely more powerful.

Proposals of further reforms

In December 2017 other proposals of further Eurozone reforms, which favoured even
stronger integration, were announced. One of the most important proposals envisages
creation of the European Monetary Fund (EMF) and appointment of the European
Minister of Finance and Economy.

At present, however, it is not possible to fully assess the proposal which envisages
creation of the European Monetary Fund which is supposed to be based on the European
Stability Mechanism (ESM). Its financial and institutional framework would,
in principle, remain the same as in the ESM. It would continue providing aid only to the
Eurozone Member States which are in a difficult financial position and also it would
provide support to the Single Resolution Fund (a kind of last resort lender in the

! More on this topic in: M. Zaleska, ,,SIFIs - nierozwiazywalny problem?” w ,,Eseje o stabilnosci finansowe;j”,
A. Alinska (red.), CeDeWu, Warszawa 2012, str. 385-388.
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resolution process). The only difference would be the possibility to help banks in all
banking union countries, not only those in the Eurozone. Theoretically, it should help
some EU countries to seek independence from the IMF funds. The EMF should also
operate more quickly than the ESM, and it would be chaired by the European Minister
of Finance and Economy. The minister would be the Vice President of the European
Commission and the Eurogroup head at the same time (,three in one”), which could
result in an attempt to impose the Eurozone members’ opinion on the other Member
States. The quality of cooperation between the new Minister and the ECB Governor will
also matter.

The option for the non-Eurozone Member States which belong to the banking union
to benefit from the aid of the European Monetary Fund encourages us to seek close
cooperation within the European banking union. On the other hand, the fact that the final
decisions are taken by the ECB Governing Council (with no Polish representative)
anyway signals the need for caution.

Therefore, the proposed reforms are not comprehensive, which is also due to the
fact that it is impossible to amend the Treaty (TFEU). Moreover, it will be difficult
to achieve the goals set without collecting considerable sources of financing for effective
operation of the European Monetary Fund, which has not even been mentioned.

That is why the proposed changes appear not quite precise, or even seem only
toserve the EU propaganda purposes. There is one statement made by Jean-
Claude Juncker that we can support: ,,We started repairing our roof. But we have
to finish this job (...) as long as the sun is shining.” And perhaps we should add —
continuing Juncker’s thought — that the above proposals for changes will not repair all
the holes in the roof.

Other challenges which remain unsolved

Along with the political risk and the other challenges outlined above, the following
should be considered as the most important issues contemporary Europe needs
to address:

¢ insufficient long-term savings,

e underestimated risk of government securities.

Firstly, there is a need to increase long-term savings, especially in Poland. In this
respect, we tag along behind other EU countries, both when we compare their value
to GDP and when we compare the percentage of personal income put aside as savings.
Savings are indispensable to finance economic development of a country, ensure its
financial stability and increase the degree of its independence from foreign capital,
which may go as quickly as it comes. From the citizen’s point of view, savings give
asense of security and are a source of pensioner’s income. Bearing in mind higher
pensioner’s income, which reduces the risk of social dissatisfaction in the future, and the
development of capital market, policy makers should introduce additional tax reliefs for
long-term savers as well as statutory solutions referring to REITs (Real Estate
Investment Trusts) in Poland.

REITs could become real estate investment trusts listed at the Warsaw Stock
Exchange, generating profit to the Polish individual investors which would be paid out
in the form of an 80% dividend and supply the state budget with tax. It is in the interest
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of all generations of the Poles — in view of the recent reduction of the retirement age —
to create a safe and long-term instrument financing growth of our future pensions. The
more so that most of the countries of the so called Old European Union introduced
REITs already more than ten years ago; e.g. France in 2003, while Germany, Italy and
Great Britain — in 2007. Potential argument claiming that real estate markets in these
countries were fully mature while the Polish market was not yet ready for such
a contemporary instrument, is not convincing. From among the new EU countries,
Lithuania and Hungary introduced REITs successfully in 2008 and 2011, respectively.
It only heightens the feeling that we have been left far behind.

Secondly, there is no idea how to defuse the ,.ticking bomb” of the government
securities on the balance sheets of European banks. These securities, which in European
legislation are considered to be risk-free, in practice are not void of risk (to give only
an example of the Greek government securities). Banks are not limited to buy securities
and they do purchase them, while the governments are happy that there are investors
who finance the state budget. The problem lies in the fact that the risk carried by these
securities is not properly measured and secured and may lead to another outburst of the
financial crisis. Policy makers unfortunately do not show much responsibility or we can
even speak of their hypocrisy.

Conclusions

In the name of improving security of financial institutions and protecting their clients,
the number and level of complexity of regulations referred to financial markets, and
mainly to the banking sector was increased. Other segments of the financial market
unfortunately have not been thoroughly reformed (e.g. the system of loss compensations
to investors mentioned above).

The changes which were implemented certainly strengthened the banking system
stability but nonetheless they will not protect us against another crisis. This is due not
only to the shortcomings of the changes but also to new threats which have appeared and
are also due to greater popularity of new technologies applied on the financial markets.

At the same time, the changes introduced by the policy makers increased the cost
of maintaining financial security systems, including market supervision. This was
naturally reflected in the higher operational costs of financial institutions, especially
banks. Indirectly, it also affects the general public since banks try to transfer this
additional financial burden onto their clients.

Moreover, in modern times we have seen a leadership crisis in Europe. Germany
and France - despite their aspiration - did not live up to the standard. Great majority of
the changes which are presented and assessed in this article were political in character
and were introduced in response to different crisis situations (,,putting out fires”),
without a broader vision and strategy to improve the security system and infrastructure
of the financial markets. More and more often, political factors dominated over the
economic ones.

In result, the number of policy makers (actors) has increased (the so called ,,growth
by multiplication””). New bodies were established without a thorough reform of the
institutions which were already operating. This blurred the borderlines between
competences and responsibilities, and prolonged the decision-making process.

243



Another important aspect is the fact that the policy makers and the general public
relatively quickly forget about the sources and effects of the crisis, and moreover they
do not want to see some of the problems (e.g. risk related to the government securities).
They do so because it is convenient in terms of their short-term priorities. However,
there will be other policy makers in the future, not ,us” to face the problem.
Still, decisions are made in short-term perspective, with no long-term vision or even
strategy. And unfortunately, there is tacit permission for selected groups of policy
makers not to observe some rules. The problem lies not only in the lack of necessary or
appropriate regulations but also in the tacit permission not to play by them.
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono glownych europejskich decydentow reform sektora bankowego
w odpowiedzi na wspolczesny, globalny kryzys finansowy. Dokonano réwniez oceny
wprowadzonych zmian instytucjonalnych, w tym stworzenia europejskiej unii bankowej,
modyfikacji w unijnych systemach gwarantowania depozytow oraz istotnego zwigkszenia roli
bankéw centralnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Banku Centralnego. Ponadto
zidentyfikowano potencjalne zrodta kolejnego kryzysu finansowego oraz zaprezentowano
propozycje dalszych zmian instytucjonalnych w sferze finansow.
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Finansowanie publicznej komunikacji zbiorowej
w aglomeracjach miejskich w Polsce

FINANCING OF PUBLIC TRANSPORT OF URBAN
AGGLOMERATIONS IN POLAND

Celem artykutu jest przedstawienie sposobow finansowania publicznej komunikacji
zbiorowej w aglomeracjach miejskich ze szczegolnym ukazaniem roli jednostek samorzqdu
terytorialnego. Cel szczegolowy obejmuje dokonanie oceny wielkosci wydatkow ponoszonych
przez gminy na finansowanie lokalnego transportu zbiorowego oraz okreslenie wielkosci dopfat,
Jjakie gminy te ponoszq w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.
Analizq objeto jedenascie miast polskich: Szczecin, Poznan, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Torun,
Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Sopot oraz Lodz, ze szczegdlnym wyréznieniem Szczecina. W
badaniach wykorzystano krytyczng analize literatury metody indukcji i dedukcji oraz analize
wskaznikowq. W efekcie przeprowadzonych badan stwierdzono, zZe wydatki na publiczng
komunikacje zbiorowq stanowiq znaczqce obciqzenie dla budzetow badanych miast, a wplywy z
biletow komunikacji miejskiej nie zapewniajq ich peinego finansowania (srednio pokrywajq 40%
zapotrzebowania na finansowanie). Oryginalnym rozwiqzaniem dla podjetego problemu
badawczego jest zaproponowanie koncepcji zarzqdzania przychodami do maksymalizacji

przychodow ze sprzedazy biletow w miastach.

Stowa kluczowe: finansowanie komunikacji publicznej, transport publiczny

Wstep

Transport publiczny jest jedna ze sfer aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) zaréwno szczebla lokalnego (gminy i powiaty), jak i regionalnego (wojewodztwo
samorzadowe). Wykonywanie zadan wtasnych przez JST (do takich zalicza si¢ zadania z
zakresu publicznego transportu zbiorowego) wymaga zabezpieczenia zrddet ich
finansowania. W polskich uwarunkowaniach zrédta prawa w tym zakresie tworza akty
prawne o charakterze ogdlnym oraz przepisy szczegdlne. W odniesieniu do transportu
regionalnego pozostajacego w kompetencji samorzadu podstawowymi zroédtami prawa
sa:

- Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.";

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

' DzU 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.
2DzU 2009, nr 157, poz. 1240 z pzn. zm.
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- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(ST
- inne ustawy m.in. ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym".

Kwestie organizacyjno-finansowe dotyczace funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego oraz zarzadzania nim szczeg6lowo reguluje ustawa z dnia 16
grudnia 2010 I.
o publicznym transporcie zbiorowym’. Zgodnie z trescia przepisow zawartych w art. 50-
54 ustawy do form finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
zalicza sie®:

1. Opfaty pobierane w zwiazku z realizacja ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;
2. Rekompensaty z tytutu:

a. utraconych przez operatora przychodow w zwiazku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym,;

b. utraconych przez operatora przychodéw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych
na obszarze wlasciwo$ci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione;

c. poniesionych przez operatora kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

3. Srodki transportu udostgpniane operatorowi przez organizatora na realizacje

przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Atrakcyjno$¢ miejskiego zbiorowego transportu publicznego, rozumiana jako wysoka
funkcjonalno$¢ 1 przystgpnos¢ cenowa w coraz wigkszym zakresie staje si¢
determinanta ksztaltowania konkurencyjnosci miasta/aglomeracji jako catosci i to
zarowno w stosunku do swoich mieszkancow jak i osob ktéore w miescie/aglomeracji
maja swoje miejsca pracy lub sa go$émi/turystami. Ksztaltowanie konkurencyjnosci
transportu  publicznego wzgledem motoryzacji indywidualnej nie jest jedynie
podyktowane kwestiami ochrony $rodowiska, tj. zmniejszeniu negatywnego
oddzialywania motoryzacji indywidualnej, ale wpisuja si¢ w szeroko definiowane cele
zrdwnowazonego rozwoju i nowoczesnego wizerunku miasta. Pociaga to za soba coraz
wigkszy udziat §rodkéw publicznych/budzetow miast w finansowaniu funkcjonowania
komunikacji publicznej. Juz dzisiaj niektore miasta oferuja bezplatng komunikacje
zbiorowa, przyjmujac 100% finansowania z budzetu JST, jednak szereg miast stara sig
koszty funkcjonowania komunikacji zbiorowej finansowaé w pewnej czgsci z wpltywow
z biletow. Problem rosnacych kosztow transportu publicznego oraz braku mozliwosci
pelnego ich finansowania z wpltywow z biletow staje si¢ istotnym problemem dla
organizatorOw transportu, ktéry moze zostaé rozwiazany poprzez zaproponowanie
odpowiednich stawek taryfowych.

*DzU 2017, nr 0, poz. 1453.

‘DzU nr 5, poz. 13, z pdzn. zm.

S DzU 2011, nr 5 poz. 13 z pdzn. zm.
® Ibidem.
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Badania i analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania wymagaty
odniesienia wybranych obszaréw badawczych do rozwigzan zastosowanych w innych
miastach w kraju. W tym celu zdecydowano si¢ na przyjecie do analizy nastgpujacych
osrodkow zurbanizowanych: Poznan, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Torun, Bydgoszcz,
Trojmiasto (Gdansk, Gdynia, Sopot), L.6dz oraz Szczecin. Uwzgledniajac parametr
jakim jest wielko$¢ jednostki, dla potrzeb analizy i badania budzetow pod katem
finansowania lokalnego transportu zbiorowego przez gminy, do badania
wyselekcjonowano miasta na prawach powiatu powyzej 200 tys. mieszkancow (wyjatek
stanowi Sopot, ktory uwzgledniono z uwagi na jego powiazania komunikacyjne w
ramach Trdjmiasta), dla ktorych dostgpne byly dane ze statystyki publicznej
zapewniajace rzetelne pordwnania w czasie Zblizone kryteria doboru proby stosuje
Dydkowski, selekcjonujac od badania miasta powyzej 300 tys. mieszkancow, bedace
siedziba wojewody (wyjatek Bydgoszcz) oraz sejmiku wojewodztwa. Zbadane we
wskazanych os$rodkach obszary dotyczyly analizy budzetéw wskazanych miast w
aspekcie wydatkow na komunikacje miejska. Podstawowe parametry dotyczace
powierzchni i populacji, przyjetych do analizy pordwnawczej miast, zestawiono w tabeli
1.

Tabela 1. Podstawowe parametry charakteryzujace analizowane miasta (stan na dzien 31 grudnia
20161.)

zmiana liczby Gestosé
. Powierzchni Ludnosé ludno$ci na 1000 £5t0SC.
Lp. Miasto . . . zaludnienia
a [km2] ogolem [osoba] mieszkancow
[os/1 km2]
[osoba]
1 Wroctaw 292,82 638 586 32 2188
2 Bydgoszcz 175,98 352313 -6,1 1990
3 Torun 115,72 202 562 2,4 1746
4 16dz 293,25 690 422 -14 2337
5 Krakow 326,85 767 348 4,9 2359
6 Warszawa m. st. 517,24 1764 615 7,6 3437
7 Gdansk 261,96 464 254 5,1 1781
8 Gdynia 135,14 246 306 0,0 1823
9 Sopot 17,28 36533 -13,3 2 086
10 Poznan 261,91 538 633 -4,1 2 048
11 Szczecin 300,60 403 883 -3,5 1339
Zrédto: Dane GUS
Celem artykulu jest przedstawienie sposobéw finansowania publicznej

komunikacji zbiorowej w aglomeracjach miejskich ze szczegélnym ukazaniem roli
jednostek samorzadu terytorialnego. Cel szczegdtowy obejmuje dokonanie oceny
wielko$ci wydatkéw ponoszonych przez gminy na finansowanie lokalnego transportu
zbiorowego oraz okreslenie wielkosci doptat, jakie gminy te ponosza w zwiazku z
realizacja zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego. Dla potrzeb badania
przyjeto hipotezg, iz istniejqcy system finansowania publicznej komunikacji zbiorowej w
aglomeracjach miejskich nie zapewnia adekwatnego do potrzeb finansowania wydatkow
na publicznq komunikacje. Mozliwym rozwigzaniem w opisanej sytuacji jest koncepcja
Revenue (Yield) Management (zarzadzanie przychodami, zarzadzania zyskiem) (YM).
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Transport indywidualny jako konkurencyjna forma transportu
zbiorowego

Tendencje rozwojowe w zakresie transportu indywidualnego sa zgodne z ogdlnymi,

niekorzystnymi z punktu widzenia $rodowiska naturalnego, trendami zachodzacymi

w tym zakresie w innych miastach Polski czy Europy. Zauwazalny rosnacy wskaznik

motoryzacji indywidualnej, wynika w szczegdlnosci z [Pietrzak O, 2015, s.176]:

- wzrostu zamozno$ci mieszkancoéw miast;

- powszechnej dostgpnosci do rynku pojazdéw samochodowych, w tym do rynku
pojazdéw uzywanych;

- zmiany stylu zycia w miastach — procesy suburbanizacji;

- rozproszenia punktéw aktywnosci spotecznej i produkcyjne;j;

- zmian na rynku pracy — wymagana mobilno$¢ pracownikow;

- ograniczonego stopnia atrakcyjnosci oferty przewozowej transportu miejskiego.
Tabela 2 zawiera dane dotyczace dynamiki zmian liczby samochodéw osobowych

przypadajacych na 1000 mieszkancoéw w analizowanych miastach, w tym dla Szczecina.

Dynamika zmian wyliczona zostala w stosunku do roku poprzedzajacego oraz w

stosunku do roku bazowego, za ktory przyjeto w tym przypadku rok 2009. Warto

zauwazy¢, iz w stosunku do roku bazowego, dynamika zmian w Szczecinie byla na

wysokim poziomie — pod tym wzgledem Szczecin zajal 4. miejsce, za Lodzia,

Wroctawiem i Poznaniem. O$rodkami o najnizszej dynamice zmian w stosunku do roku

bazowego byly Sopot i Bydgoszcz. Analizujac natomiast zmiany, jakie dokonywaty sig

w ujeciu rok do roku, Szczecin takze uplasowal si¢ w grupie miast o najwyzszej

dynamice — na przestrzeni badanych lat oscylowata ona od ok. 3 do 5%. Miastami z

najnizsza dynamika zmian w tym aspekcie byly takze Sopot i Bydgoszcz.

Tabela 2. Dynamika zmian w zakresie liczby samochodéw osobowych przypadajacych na 1000
mieszkancow w wybranych miastach Polski w latach 2009-2016

dynamika zmian liczby samochodéw osobowych na 1000 os6b

Miasto 2016/ 2016/ 2015 2014/ 2013/ 2012/ 2011/ 2010/

2009 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Wroctaw 129,68 105,24 104,38 103,08 103,27 102,99 105,38 102,17
Bydgoszcz 118,76 103,82 103,59 102,22 102,78 102,75 102,38 99,91
Torun 123,70 104,35 103,80 102,56 103,03 102,68 103,60 101,59
Lodz 135,06 104,66 103,88 103,65 104,11 103,27 106,27 104,88
Krakow 126,38 105,07 104,32 102,48 103,58 103,62 104,07 100,73
Warszawa 127,13 104,99 104,64 103,63 103,10 102,69 103,08 102,32
Gdansk 121,49 103,63 101,68 103,71 102,93 102,44 104,44 100,96
Gdynia 128,75 104,59 104,18 103,56 103,93 102,78 104,86 101,86
Sopot 112,73 101,36 102,72 100,13 103,20 103,67 101,85 99,25
Olsztyn 122,19 104,41 103,68 103,38 102,87 102,58 103,86 99,63
Poznan 128,26 105,64 104,07 103,89 104,29 102,99 104,77 99,79
Szczecin 127,67 104,43 104,46 103,81 103,43 103,11 105,23 100,45

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Wysoka dynamika zmian wspotczynnika motoryzacji w Szczecinie, pomimo jego
relatywnie niskiej warto$ci w stosunku do pozostatych miast, moze wskazywac z jednej
strony na pozytywne zjawisko, z drugiej jednak strony mozna wnioskowac¢, iz bedzie on
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rost bardziej intensywnie niz w innych miastach, wraz z rozwojem spoteczno-
gospodarczym miasta. Takie zjawisko z kolei bedzie potegowalo ruch pojazdéw
indywidualnych, zjawisko kongestii transportowej na drogach i tym samym wymuszato
na zarzadzajacych, niejako podejmowanie dziatan na rzecz podniesienia atrakcyjnosci
publicznego transportu zbiorowego w miescie i aglomeracji.

Badanie budzetéw wybranych miast w aspekcie dofinansowania
komunikacji miejskiej

Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla w Polsce
odpowiadaja za organizacj¢ i finansowanie lokalnego transportu zbiorowego. Jest to
jedno z zadan wilasnych gmin zdefiniowane w art. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Finansowanie lokalnego transportu zbiorowego jest
zadaniem kapitalochtonnym z uwagi na wielko§¢ kreowanych w budzetach gmin
wydatkéw, zarowno tych o charakterze biezacym, jak i majatkowym.

Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego
wymaga zabezpieczenia zrddel finansowania, bowiem optaty pobierane na mocy ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ™, w zwiazku z
realizacja ushig $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nie
pokrywaja cato$ci ponoszonych przez gminy lub ich jednostki organizacyjne wydatkow.
Wielkos$¢ wydatkéow w zakresie lokalnego transportu zbiorowego rézni sig w zalezno$ci
od gminy i systemu miejskiego transportu zbiorowego.

Ksztalt systemu miejskiego transportu lokalnego i jego organizacja w glownej
mierze determinowane sa wielko$cia gminy, mierzona zazwyczaj liczba ludnosci oraz
powierzchnia. Dokonujac selekcji miast do analizy nalezy mie¢ na uwadze, iz nie
wszystkie mate osrodki miejskie maja systemy miejskiego transportu zbiorowego;
w duzych i najwigkszych miastach natomiast systemy te sa nicodlaczng ich czg$cia
[Dydkowski G., 2014, s. 74-86]. Uwzgledniajac parametr jakim jest wielko$¢ jednostki,
dla potrzeb analizy i badania budzetow pod katem finansowania lokalnego transportu
zbiorowego przez gminy, do badania wyselekcjonowano miasta na prawach powiatu
powyzej 200 tys. mieszkancow (wyjatek stanowi Sopot, ktory uwzgledniono z uwagi na
jego powiazania komunikacyjne w ramach Trojmiasta).

Celem analizy budzetow gmin (miast na prawach powiatu) byto dokonanie oceny
wielkosci wydatkéw ponoszonych przez gminy na finansowanie lokalnego transportu
zbiorowego oraz okreslenie wielkosci doptat, jakie gminy te ponosza w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego. Analiza pozwolita na
dokonanie diagnozy, a w szczegodlnosci badania wielko$ci wydatkow oraz wielko$ci
doptat zrealizowanych przez wyselekcjonowane miasta w latach 2007 — 2017, przy czym
dane dla roku 2017 sa wielko$ciami prognozowanymi.

Analiza objetych zostalo 11 miast’, ktore uznano za pordwnywalne z uwagi
na specyfike lokalnego transportu zbiorowego, a wsréd nich znalazly si¢: Szczecin,

" Do celéw badania i analizy budzetéw wykorzystano dane ze statystyki publicznej dostepnej w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP), odpowiednio dla miast: http://bip.um.szczecin.pl; http://bip.poznan.pl;
http://bip.um.wroc.pl; https://bip.warszawa.pl; https://www.bip.krakow.pl; https://www.bip.torun.pl;
https://www.bip.um.bydgoszcz.pl; https://www.bip.gdansk.pl; https://www.gdynia.pl/bip;
https://www.bip.sopot.pl; https://www.bip.uml.lodz.pl.
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Poznan, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Torun, Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Sopot oraz
Lodz.

Dla potrzeb analizy wydatkéw gmin ponoszonych w zwiazku z realizacja zadania
okreslonego jako lokalny transport zbiorowy wykorzystano dane finansowe 2z
klasyfikacji budzetowej 6004 Lokalny transport zbiorowy z uwzglednieniem podziatu
wydatkéw na biezace i majatkowe, postuzono si¢ takze takimi kategoriami
budzetowymi, jak dochody ogoétem i dochody wilasne, przy czym kategoria dochodow
wlasnych odpowiada tej zdefiniowanej ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego dochodami JST ® . Dane dotyczace liczby ludnosci
poszczegdlnych miast pochodza z Banku Danych Lokalnych i Regionalnych. Wielkos¢
doptat do publicznego transportu zbiorowego obliczona zostala jako wielko$¢ wydatkow
biezacych na lokalny transport zbiorowy pomniejszona o wplywy z tytulu biletow
komunikacji miejskie;j.

Badanie budzetow wybranych miast przeprowadzono pod katem diagnozy
wielkos$ci dofinansowania komunikacji miejskiej w ogolnej strukturze budzetu oraz jako
dofinansowanie w ujeciu per capita. Podstawowe parametry charakteryzujace miasta
przyjete do poréwnan prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Podstawowe dane charakteryzujace miasta wybrane do badania i analizy budzetow (stan
na31.12.2016)

Ludnos$é wg Dochody
faktycznego Doc.hody Dochody budzetowe Dochody Dochody
D budzetowe . wlasne per wlasne w
. miejsca . wlasne w zl. ogolem per . .
Miasto . s ogélem w zl. . capita w zh relacji do
zamieszkania stan na 31.XII | capita w zk .
stan na stan na 31.XII 2016 stan na stan na dochodéw
5 o,

31.XI1 2016 2016 31.XI1 2016 31.XI12016 | ogélem %
Bydgoszcz 353938 1613592180 590624835,8 455897 1668,72 0,37
Gdansk 463754 2794000000 2259000000 6024,75 4871,12 0,81
Gdynia 246991 1361861892 835959126 5513,81 3384,57 0,61
Poznan 540372 3252910842 2056254330 6019,76 3805,26 0,63
Krakow 765320 4650430145 1793785986 6076,45 2343,84 0,39
Lodz 696503 3908457011 3447010111 5611,54 4949,02 0,88
Sopot 36849 299516562 212000086 8128,21 5753,21 0,71
Szczecin 404878 2251900000 1520900000 5561,92 3756,44 0,68
Torun 202521 1018674472 870169247 5029,97 4296,69 0,85
Warszawa 1753977 | 14722229969 11076350099 8393,63 6314,99 0,75
Wroctaw 637683 4039095718 2813975088 6334,02 4412,81 0,70

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BIP oraz Banku Danych Lokalnych

W zestawieniu w ujgciu ogotem zdecydowanie wyrdzniaja si¢ Warszawa oraz

Sopot, odnotowujac odpowiednio najwyzsze i najnizsze wielkosci danych; réznice te nie
sa natomiast tak znaczace dla obu miast w zestawieniu per capita. Warszawa jest
jednostka specyficzna, zarowno z uwagi na funkcje, jakie pelni jako stolica, ale takze z
uwagi na centralne potozenie, ktore przesadza o jej skomunikowaniu z otoczeniem.

8 W kategorii dochodéw wiasnych JST wyrdznia sig: dochody z tytutu podatkéw samorzadowych, udziaty w
podatkach dochodowych (od o0séb fizycznych 1 prawnych), wplywy =z opfat, dochody
majatkowokapitatowe zob: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia
2010 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2010, nr 80, poz. 526 z pézn. zm.).
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Warszawa to takze miasto o najwigkszej liczbie mieszkancow, powierzchni, ggstosci
zaludnienia oraz najwigkszej liczbie podmiotéw i miejsc pracy w Polsce [Dydkowski G.,
2014, s. 77]. Sopot z kolei w kolejnych latach objetych analiza byt liderem w rankingu
najbogatszych miast Polski per capita.

Analiza budzetéw wybranych miast pod katem wielko$ci wydatkow ponoszonych
w zwiazku z realizacjg ustug z zakresu lokalnego transportu zbiorowego w latach 2007 —
2017 wykazala, ze sposréd badanych jednostek najwyzszy poziom wydatkow w
badanym okresie cechowal Warszawe, najnizszym poziomem wydatkoéw natomiast
wykazat si¢ Sopot.

Srednio w analizowanym okresie miasta objete analiza wydatkowaty 470 mln z} na
cele zwigzane z transportem miejskim, minimalna warto$¢ wydatkow wyniosta 2,6 min
zt, maksymalna za$ 4 097 mln zl. Szczegétowe dane prezentuje tabela 4.

Dokonujac analizy danych budzetowych miast, nalezy wzia¢ pod uwage kryzys
2008+, ktorego odziatlywanie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
skierowane bylo zaréwno na stron¢ dochodowa jak i1 wydatkowa budzetow.
W szczegolnosci oddziatywanie kryzysu przejawiato si¢ poprzez spadek wplywow
z tytulu podatkéw samorzadowych oraz wplywow z udziatdéw samorzadu w podatkach:
dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych’. Z kolei po stronie wydatkowej
samorzady redukowaly wydatki lub odraczaly zakupy inwestycyjne, dokonujac
restrukturyzacji finansowe;j.

Tabela 4. Wydatki na lokalny transport zbiorowy (6004) w badanych miastach Polski w latach
2007 — 2017 [mln z1]

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bydgoszcz 139,91 167,32 165,42 175,50 215,20 224,11 190,38 223,60 215,15 209,81 258,12
Gdanisk 274,33 211,68 217,23 289,04 252,30 322,73 304,70 373,40 311,58 312,60 341,18
Gdynia 112,86 130,55 158,02 165,16 169,35 166,96 162,13 163,24 160,24 191,70 166,37

Poznan 133,88 162,99 355,77 376,33 642,93 625,36 559,77 460,24 | 497,79 | 485,16 550,01
Krakow 292,83 341,48 351,50 364,28 333,36 | 450,46 548,56 518,18 515,50 507,10 | 468,10

Lodz 269,19 306,13 334,25 336,95 353,68 368,62 379,54 331,35 349,80 377,46 | 410,69
Sopot 2,56 3,06 3,34 735 6,26 3,96 4,28 4,36 4,41 4,38 4,20
Szczecin 78,98 107,52 183,78 129,81 100,73 210,29 213,47 300,78 614,63 24229 | 236,19
Torun 12,50 12,88 13,60 16,87 2421 62,61 67,81 78,63 71,79 72,67 81,34

Warszawa | 1283,81 [ 186849 | 1737,52 | 2030,39 | 279694 | 354390 | 341640 | 4096,54 | 2801,90 | 2939,69 | 3331,34
Wroclaw 289,63 313,16 322,70 325,46 312,45 330,60 329,74 349,44 349,87 370,58 373,97

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BIP

Wplyw kryzysu niwelowany byt dostepnoscia S$rodkow UE z perspektywy
finansowej 2007 — 2013, ktéore wybrane samorzady wydatkowaly na inwestycje z
zakresu transportu lokalnego. Po 2014 r. nalezy mie¢ ponadto na uwadze wielko$é¢
ponoszonych wydatkow inwestycyjnych realizowanych przez samorzady przy
wspotudziale $rodkéw unijnych z programéw finansowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014 — 2020. Istotnych danych dostarcza analiza wydatkéw na lokalny
transport zbiorowy w wybranych miastach w ujeciu per capita (tabela 5). W zestawieniu
wydatkéw zwiazanych z lokalnym transportem zbiorowym w ujgciu per capita
wyr6zniaja si¢ dwa miasta Warszawa i Poznan, a w 2015 r. takze Szczecin, ktory

® M. Zioto, Modelowanie Zrédel finansowania inwestycji komunalnych efektywnosé wydatkéw publicznych.
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 263-266.
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wydatkowal dodatkowe $rodki (399,5 mln zl) na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
Biorac pod uwage relacje wydatkéw ponoszonych z budzetéw analizowanych miast na
lokalny transport zbiorowy w stosunku do ich dochodéw ogoétem, na transport lokalny
poszczegdlne miasta wydaja: Warszawa — $rednio 22%, Poznan — 16%, Bydgoszcz —
15%, Gdynia — 14%, Gdansk — 13%, Torun — 13%, Szczecin — 13%, Krakoéw — 12%,
1odz — 11%, Wroctaw — 10%, Torun — 5%, Sopot — 1%.

W latach 2007 — 2017 na lokalny transport zbiorowy per capita $rednio miasta
wydatkowaly: Warszawa — 1570 zt, Poznan — 804 zt, Gdynia — 640 zt, Gdansk — 633 zl,
Krakéw — 561 zt, Bydgoszcz — 553 zt, Szczecin — 540 zt, Wroctaw — 526 zt, £.odz — 483
zt, Torun — 230 zt, Sopot — 115 zk.

Poza kosztami inwestycji takimi, jak wymiana i modernizacja taboru, parametrem
wyjasniajacym  wielko§¢  ponoszonych  kosztow  jest nasycenie  ustugami
komunikacyjnymi oraz praca przewozowa, ktdra w stolicy ksztaltuje si¢ na najwyzszym
poziomie w stosunku do analizowanych miast (230 mln wozokilometréw wedtug danych
z20161.).

Tabela 5. Wydatki na lokalny transport zbiorowy (6004) w badanych miastach Polski w latach
2007 — 2017 [per capita w zt]

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bydgoszcz 38732 | 466,16 462,52 | 481,56 | 592,81 | 62038 | 529,68 | 625,18 | 60496 | 59278 | 729,28
Gdarisk 601,98 | 464,64 475,77 | 627,65 | 547,87 | 70093 | 660,19 | 809,12 | 674,06 | 674,07 | 735,69
Gdynia 45101 | 523,75 637,53 | 662,07 | 68027 | 67128 | 653,65 | 65872 | 64749 | 776,13 | 673,57
Poznaf 238,68 | 292,48 64193 | 67732 | 116144 | 113549 | 102142 | 84343 | 917,85 | 897,83 | 1017,83
Krakéw 387,04 | 452,52 46556 | 480,75 | 439,12 | 59402 | 72275 | 680,14 | 67734 | 662,59 | 611,64
Lodz 3574 | 409,72 45024 | 461,18 4878 | 51271 | 533,57 | 469,34 | 499,01 | 54193 | 589,65
Sopot 65,5 78,76 86,94 | 189,19 | 16232 103,63 | 11293 | 11574 1185 | 11894 | 114,02
Szezecin 193,68 | 264,22 45232 | 31642 | 24592 | 51427 523 7387 | 151516 | 59843 | 58335
Toruf 60,5 62,54 66,11 8225 | 118,15 | 30648 | 33333 | 387,06 | 354,18 | 35885 | 401,61
Warszawa 752,25 | 1092,83 | 101346 | 119427 | 1637,08 | 206579 | 198121 | 2360,51 | 1606,27 | 167601 | 1899,30
Wroclaw 457,61 | 49538 51048 | 51604 | 49498 | 52378 | 521,69 | 550,74 | 55033 | 581,13 | 58645

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie BIP

Dokonujac poréwnania kwot wydatkow ponoszonych na komunikacje z liczbg
wykonywanych wozokilometrow, to za Warszawa (10,17 zt na jeden wzkm) znajduja sig
kolejno: Poznan (6,96 zt), Olsztyn (6,16 zt), Gdansk (5,90 zt), Gdynia (5,25 zt), Szczecin
(4,87 zt), Bydgoszcz (4,75 zt), Krakow (4,33 zt), KZK GOP (4,26 zt), Wroctaw (4,21
z), Lublin i Rzeszow (po 3,97 zt), Biatystok (3,83 zt), Lodz (3,62 zt), Kielce (3,05 zt) i
Opole (2,88 zh)'".

Analiza dofinansowania kosztow komunikacji miejskiej w poszczegodlnych
miastach oparta zostala na wydatkach biezacych ponoszonych na ten cel przez
poszczegodlne jednostki. Wielkos¢ wydatkéw biezacych na lokalny transport zbiorowy
przedstawiajq tabele 61 7.

' Za M. Wronski, http:/www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/miasta-wydaja-miliardy-
nakomunikacje-publiczna-warszawa-przeplaca-a-katowice-gliwice-i-sosnowiec-nie-doplacaja-
mamykompleksowy,76502_2.html [stan na 27.09.2017]
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Tabela 6. Wydatki biezace na lokalny transport zbiorowy (6004) w badanych miastach Polski w
latach 2007 — 2017 [zt per capita]

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bydgoszcz 35021 | 411,62 427,63 | 44552 | 462,07 | 487,02 | 488473 | 589,32 5854 | 492,66 | 509,78
Gdansk 49344 | 38649 460,18 | 48541 | 484,15 | 626,13 | 588,09 | 64141 | 65175 | 641,72 | 645,65
Gdynia 43826 | 518,14 600,16 | 61907 | 642,67 | 65567 | 64047 | 62533 | 62394 | 63536 | 665,11
Poznafi 23868 | 292,48 641,93 | 62426 | 64848 | 66936 | 706,17 | 743,19 | 780,82 | 77291 | 88128
Krakow 387,04 | 452,52 465,56 | 480,75 | 439,12 | 594,02 | 722,75 | 680,14 | 67734 | 662,59 | 611,64
Lodz 3574 | 409,72 45024 | 461,18 4878 | 51271 | 53357 | 469,34 | 499,01 | 541,93 | 589,65
Sopot 65,5 78,76 86,94 | 156,64 97,53 | 103,63 | 11293 | 11574 1185 | 11894 | 114,02
Szezecin 13138 | 159,34 203,73 1954 | 21572 | 50031 5057 | 51743 | 547,68 | 542,65 | 571,89
Torun 249 38,44 38,61 45,53 88,13 | 28357 | 304,69 | 320987 | 33563 | 34556 | 349,03
Warszawa 72949 | 835,02 986,14 | 111097 | 1277,00 | 1433,17 | 134597 | 1648,18 | 151320 | 1663,75 | 168248
Wroclaw 457,61 | 49538 51048 | 51604 | 49498 | 52378 | 521,69 | 550,74 | 55033 | 581,13 | 58645

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BIP

Analiza wydatkow biezacych per capita ponoszonych na lokalny transport
zbiorowy w miastach potwierdza analogiczne trendy jakie wystgpowaly w analizie
wydatkow na komunikacj¢ miejska ogotem. Najwigcej na lokalny transport zborowy w
przeliczeniu na mieszkanca wydatkuje: Warszawa, Poznan, Gdynia oraz Gdansk;
najnizszy putap wydatkéw cechuje natomiast Sopot i Torun.

Tabela 7. Wydatki biezace na lokalny transport zbiorowy (6004) w badanych miastach Polski w
latach 2007 — 2017 [mln z1]

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bydgoszcz 129,75 147,74 152,94 162,37 167,74 175,94 | 1755,71 210,77 208,19 174,37 180,43
Gdansk 224,87 176,08 210,11 223,54 222,96 288,29 271,42 296,00 301,27 297,60 299,42
Gdynia 109,67 129,15 148,76 154,43 159,99 163,08 158,86 154,97 154,41 156,93 164,28
Poznan 133,88 162,99 355,77 346,85 358,97 368,65 387,00 405,54 423,48 417,66 476,22
Krakow 292,83 341,48 351,50 364,28 333,36 450,46 548,56 518,18 515,50 507,10 468,10
Lodz 269,19 306,13 334,25 336,95 353,68 368,62 379,54 331,35 349,80 377,46 410,69
Sopot 2,56 3,06 3,34 6,09 3,76 3,96 4,28 4,36 4,41 4,38 4,20
Szczecin 53,58 64,84 82,78 80,16 88,36 204,58 206,41 210,69 222,17 219,71 231,54
Torun 5,15 7,92 7,94 9,34 18,06 57,93 61,99 67,02 68,03 69,98 70,69
Warszawa 124497 | 1427,70 | 1690,68 | 1888,77 | 2181,74 | 2458,63 | 2321,00 | 2860,33 | 2639,54 [ 2918,18 | 2951,03
Wroctaw 289,63 313,16 322,70 325,46 312,45 330,60 329,74 349,44 349,87 370,58 373,97

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BIP

Analiza poziomu dofinansowania komunikacji miejskiej w poszczegélnych miastach
wykazata, ze tylko w trzech z nich: Krakowie, Szczecinie i Toruniu w wybranych latach
wplywy z biletow komunikacyjnych przewazaly warto$¢ poniesionych wydatkéw biezacych, a
miasta te tym samym wygospodarowaly nadwyzke. W tabeli 8 okresy te oznaczono liczba 0.

Tabela 8. Dofinansowanie lokalnego transportu zbiorowego per capita w badanych miastach
Polski w latach 2007 — 2017 [zt]

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bydgoszez | 170,66 | 214,22 | 235,79 | 244,02 | 264,07 | 280,77 | 4 677,19 372,24 373,64 | 281,46 | 28881
Gdansk 293,08 | 162,39 | 234,97 | 255,77 | 265,26 | 407,2 370,77 413,88 309,3 411,38 406,08

Gdynia 181,62 | 257,23 | 347,35 | 368,41 | 372,01 | 381,95 | 3649 | 349,07 | 350.89| 363,8| 380,67
Poznafi 238,68 | 292,48 | 395,76 | 378,06 | 394,68 | 385,53 | 395,57 | 417,94 | 45588 | 453.42| 55235
Krakéw 94,02 | 146,07 | 138,82 | 196,11 0| 272,73 | 37247| 3293 | 321,02 2963| 25222
Lédz 183,88 | 248,46 | 291,45 | 291,46 | 308,5| 3152| 336,69 | 264,14 | 301,58 | 338,54 | 336,67
Sopot 31,16 | 42,13 | 4094 | 1129| 41,56 | 4883 | 53,14| 5989 | 60,08 614 | 59,63
Szczecin 0 0 0 0| 17,72 269,00 | 2747 293,55| 32562 33064 | 357,01
Toruf 0 0 0 0 0| 9294 | 9955| 13144| 14409| 152,85| 15744

Warszawa | 449,59 | 501,17 | 626,46 | 739,62 | 835,36 | 969,14 | 902,71 | 118752 | 1026,08 | 1177,51 | 1181,99
Wroctaw | 271,04 | 311,36 | 332,79 | 3252 | 290,84 | 27598 | 26126| 286,7| 28437| 31051 31791

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BIP
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W latach 2007 — 2017 $rednio do komunikacji miejskiej najwigcej doplacata
Warszawa (872 zt), Bydgoszcz (673 zt), Poznan (396 zt), Gdynia (338 zt), Gdansk (320
zt), Wroctaw (297 zt), L6dz (292 zt), Krakow (219 zt), Szczecin (169 zt), Torun (70 z1) i
Sopot (55 =zI). Wielko$¢ dofinansowania komunikacji miejskiej ogélem w
poszczegdlnych miastach przedstawiono w tabeli 9.

Analiza budzetow miast pod katem wydatkow, jakie ponosza na finansowanie
komunikacji miejskiej w latach 2007 — 2017 wykazata, ze wydatki te stanowia znaczace
obcigzenie dla budzetéw miast, a wplywy z biletow komunikacji miejskiej nie
zapewniaja ich pelnego finansowania ($rednio pokrywaja 40% zapotrzebowania na
finansowanie).

Zarowno po stronie wydatkow biezacych (koszt $wiadczenia ustug), jak i
wydatkéw majatkowych (w tym inwestycyjnych) przeznaczanych na finansowanie
transportu miejskiego widoczny jest trend wzrostowy, co determinowane jest réznymi
czynnikami m.in. koniecznoscia zapewnienia obstugi komunikacyjnej mieszkancow
rozwijajacych 1irozrastajacych si¢ wcigz miast, rosnacym wskaznikiem motoryzacji
indywidualnej, stopniem zamortyzowania S$rodkéw trwalych, zmiana wzorcow
konsumpcji, rosngcymi wymaganiami klientow, podejmowanymi inwestycjami.

Tabela 9. Dofinansowanie lokalnego transportu zbiorowego w badanych miastach Polski w latach
2007 — 2017 [mln z1]

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bydgoszcz 61,65 76,89 84,33 88,93 95,86 101,43 | 1681,11 133,13 132,88 99,62 102,22
Gdansk 133,56 73,98 107,28 117,78 122,16 187,49 171,12 191,00 142,97 190,78 188,32
Gdynia 45,45 64,12 86,09 91,91 92,61 95,00 90,51 86,51 86,84 89,86 94,02
Poznan 133,88 162,99 219,34 210,05 218,48 212,33 216,78 228,06 247,24 245,01 298,47
Krakow 71,14 110,23 104,81 148,60 0,00 206,82 282,70 250,89 24432 226,77 193,03
Lodz 138,50 185,63 216,37 212,95 223,68 226,62 239,50 186,48 211,40 235,80 234,49
Sopot 1,22 1,64 1,57 4,39 1,60 1,87 2,01 2,26 2,24 2,26 2,20
Szczecin 0,00 0,00 0,00 0,00 7,26 110,03 112,13 119,53 132,09 133,87 144,54
Torun 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,99 20,25 26,70 29,21 30,95 31,89
Warszawa 767,29 856,89 | 1074,03 | 125744 | 142721 | 1662,58 | 1556,64 | 2060,88 | 1789,85 | 206532 | 2073,18
Wroctaw 171,55 196,83 210,37 205,10 183,59 174,20 165,14 181,91 180,79 198,01 202,73

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BIP

Nalezy oczekiwacé, ze tendencja ta utrzyma si¢ w kolejnych latach, co wymusi
zmiany w zakresie sposobu kalkulowania taryf, a takze modelu $wiadczenia ustug
komunikacji miejskiej przez gminy.

System taryfowe publicznej komunikacji zbiorowej Revenue (Yield)
Management jako narzedzie zarzadzania przychodami

Gminy odpowiedzialne za organizacj¢ i finansowanie publicznej komunikacji zbiorowej
maja mozliwos¢ wykorzystania systemu taryfowego rozumianego jako cennik za
$wiadczone ustugi w celu usprawnienia systemu kalkulacji cen za Swiadczone ustugi na
rzecz swoich klientébw a w szczegodlnosci mieszkancow 1 goSci/turystow
z uwzglednieniem celéw polityki gminy w réznych obszarach''. W budowaniu

! Przyktadem sa dziatania w zakresie integracji taryfowej szerzej: Grzelec K., Kotodziejski H., Wyszomirski
0., Koncepcja integracji taryfowe;j transportu zbiorowego w Obszarze Metropolitalnym Trojmiasta, "Zeszyty
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systemow naliczania optat za ustugi, w tym ustugi transportowe w coraz wigkszym
zakresie wykorzystuje si¢ podejécie oparte na koncepcji Revenue (Yield) Management
(zarzadzanie przychodami, zarzadzania zyskiem) (YM) — maksymalizacja przychodow
ze sprzedazy oferowanych ustug (np. sprzedaz biletow, sprzedaz miejsc hotelowych),
poprzez osiaganie optymalnego wykorzystania posiadanych zasobow, przy jak
najwyzszej cenie jednostkowej ustugi poprzez okreslenie optymalnej ceny za ustuge,
jaka jest w stanie zaptaci¢ klient. Koncepcje YM mozna takze zdefiniowaé jako
dzialania sterowania cenami i zdolnoSciami w zakresie $wiadczenia ustug w celu
zwigkszenia przychodéw. Odbywa si¢ to poprzez réznicowanie cen na te same ustugi
dla réznych segmentoéw klientow, charakteryzujacych si¢ ré6zna wrazliwoscia cenowa
oraz r6ozna dochodowos$cia. Dodatkowo, podkresli¢ nalezy fakt braku mozliwosci
produkcji ustug na zapas oraz jednoczesnos$¢ produkcji i konsumpcji ustugi, co
determinuje konieczno$¢ utrzymania okreslonego, do§¢ wysokiego, potencjatu, ktory
zapewnia mozliwo$¢ $wiadczenia ustug w momencie najwyzszego popytu. Tak wigc
YM pozwala poprzez elastyczno§¢ cenowa dostosowywac, poprzez ceng, popyt do
posiadanego potencjatu w zakresie $wiadczenia ushugi (funkcja rynkowa) oraz
maksymalizacje wykorzystania posiadanego potencjalu ustugowego (funkcja
racjonalizacji), takze przez klientbw o mniejszym potencjale finansowym. Zauwazy¢
nalezy, ze stosowanie YM mozliwe jest przy koniecznosci spelienia okreslonych
warunkow tj.'%:
- koniecznosci przeprowadzenia segmentacji rynku klientow o réznej elastycznosci
cenowej,
- braku mozliwosci odsprzedazy/odstapienia ustugi pomigdzy klientami zaréwno
z tego samego segmentu jak i z réznych segmentow,
- wystgpowania mechanizmu zawodnosci rynku (np. asymetria informacji).
Koncepcja ta pierwotnie zostata opracowana i wdrozona w transporcie lotniczym"? ,
i w zwiazku z bardzo pozytywnymi efektami finansowymi'?, ktére zostaty osiagniete
dzigki wskazanej koncepcji, szybko zostala zaadaptowana przez inne obszary ustug np.
ustugi hotelarskie, wynajem samochodéw itp. Problematyka zarzadzania przychodami,
dzigki postgpowi technologicznemu w obszarze telekomunikacji, Internetu, analizy
wielkich baz danych (Big Data) oraz wzrostu znaczenia dziatan marketingowych, w tym
budowania lojalnosci klientow, jest problematyka, ktora dynamicznie si¢ rozwija. Nie
bez znaczenia jest takze obserwacja sektorow ustug, ktore wdrazaja t¢ koncepcje w
zakresie ustalania cen i korzystania z do$wiadczenia w celu usprawnienia poziomu
efektywnosci posiadanych zasoboéw. Koncepcja zarzadzania przychodami, a w efekcie

Naukowe Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego. Ekonomika Transportu i Logistyka" 2015, nr
57

12 A. Panasiuk (red.), Ekonomika turystyki i rekreacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 250-
251

% http://tts.com/blog/yield-management-airline-industry [stan na 10.07.2017]

'* Amerykanskie linie, ktére jako pierwsze wdrozyty zarzadzanie przychodami w oparciu o maksymalizacje
wypehienia miejsc w samolocie, dzigki nowemu zarzadzania przychodami uzyskaty wzrost dochodow w
wysokosci okoto 500 milionéw dolaréw rocznie. Linia lotnicza Delta wykorzystujac tego typu systemy
sprzedazy i polityki cenowej, zwigkszyla swoje przychody prawie o 300 milionéw dolaréw rocznie. Sie¢
hoteli Marriott, stosujac wskazane podejscie osiagnela dodatkowe przychody na poziomie okoto 100
milionéw dolaréw rocznie. Zrédto: http://tts.com/blog/yield-management-airline-industry [10.07.2017]
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maksymalizacji przychodoéw, jest realizowana w oparciu o zarzadzanie dwoma
zasadniczymi sktadnikami tj. ceng (strategia cenowa) oraz kontrola dostgpnosci zasobow
(np. kontrola zajgtosci miejsc w pojazdach, hotelach, itp.). Gminy jako organizatorzy a
zarazem finansujacy funkcjonowanie publicznej komunikacji zbiorowej w pewnym
zakresie wykorzysta¢ do$wiadczenia wykorzystania YM w pozostalych segmentach
sektora ustugowego. Zauwazy¢ nalezy, ze klasycznym podejsciem w zakresie
zarzadzania przychodami w sektorze ustug byla zasada ,,Last Minute”, czyli wysprzedaz
Htowaru” (miejsc w $rodku transportowym przez przewoznika, miejsc na wycieczce
przez touroperatora, miejsc w hotelu). Takie podejscie powodowalo, ze potencjalni
klienci odktadali zakup na ostatniag chwilg, co z kolei powodowalo straty u ustugodawcy
oraz pewne niezadowolenie u klientow, ktorzy wykupili ustuge wezesniej po ,,pelnych
kosztach”. Takie podejscie bylo spowodowane racjonalnoscia ustugodawcow, ktorzy
opierali si¢ na zasadzie gospodarowania ,,szybko psujacym si¢ towarem” (puste miejsce
w $rodku transportowym lub hotelu w dniu podrézy lub noclegu jest ,towarem
zepsutym”, im blizej terminu wyjazdu tym ,towar szybciej si¢ psuje”). Kierujac si¢
efektywnoS$cia wykorzystania posiadanych zasoboéw przejawiajaca si¢ w formule 100%
sprzedanych miejsc w $rodkach transportowych, czy tez 100% obtozenia w hotelach,
przedsigbiorcy byli sktonni wysprzeda¢ wolne miejsca w dniu biezacym za jakakolwiek
kwote. Tego typu strategia (,,Last Minute”) na poczatku przynoszac okreslone skutki
finansowe dla ustlugodawcoéw z czasem zaczeta przynosi¢ odwrotne do pozadanych
skutki w zachowaniach klientow, ktdrzy coraz liczniej wstrzymywali sig¢ z zakupami
powodujac konieczno§é wysprzedazy coraz wigkszej liczby ,,wolnych miejsc”, co z
kolei zachgcato klientow (kolejnych klientdéw) do planowania zakupu ustug w ramach
,,Last Minute”, Obecnie wprowadzono zasadg ,,First Minute”, dajac wigksze rabaty dla
0s6b ktore odpowiednio wczesniej zakupia ustuge. W miare zmniejszania si¢ puli ustug
rabaty si¢ zmniejszaja (ceny rosng) a ostatnie miejsca np. w $rodku transportowym sa
sprzedawane po wysokich cenach, gdyz najprawdopodobniej ich warto$¢ uzytkowa dla
klientow jest wyzsza niz dla pozostatych klientow ktorzy dokonali transakcji wezesniej
po nizszych cenach. Strategia tego typu (,,First Minute”), pozwala optymalizowaé
przychody ze sprzedazy ustug poprzez poziom wykorzystania potencjatu ustugowego
np. poziom wypeknienia Srodka transportowego. Podobna strategic gminy moga przyjac
w zakresie sprzedazy biletow okresowych dla mieszkancow np. oferujac bilety np.
kwartalne w cenie biletu dwumiesigcznego. Zauwazy¢ nalezy, ze zwigkszenie
wypetnienia $rodka transportu praktycznie nie zwigksza kosztow funkcjonowania
transportu  publicznego. W odniesieniu do publicznej komunikacji zbiorowe;j
realizowanej w miastach, jako kryterium efektywnosci funkcjonowania publicznej
komunikacji zbiorowej, moze by¢ maksymalizacja wypehienia $rodkéw publicznej
komunikacji zbiorowej oraz ograniczenie komunikacji indywidualnej, realizowanej przy
wykorzystaniu samochodow (przeciwdziatanie zatloczeniu oraz zanieczyszczeniu
srodowiska).

Whioski

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach miejskich stanowi
obecnie jedno z istotnych wyzwan dla miast w Polsce. W analizowanym okresie jedynie
trzy miasta Krakéw, Szczecin i Torun mogly wykaza¢ nadwyzke wplywoéw z biletow w
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stosunku do ponoszonych na transport publiczny wydatkow. W pozostalych, badanych
miastach zapotrzebowanie na finansowanie zostalo pokryte $rednio w 40% z wplywow
biletowych. Jednocze$nie wydatki publiczne na publiczny transport zborowy wykazuja
tendencje rosnaca co wynika nie tylko z koniecznos$ci utrzymania taboru i infrastruktury,
jej amortyzacji, ale takze dynamicznego rozwoju aglomeracji miejskich i w zwiazku z
tym rosnacej liczby pasazerow oraz rosnacych wymagan wzgledem jakoS$ci
swiadczonych ustug transportowych. Pojawia si¢ zatem pytanie w jaki sposob rozwiazaé
kwesti¢ finansowania publicznego transportu w miastach w dlugiem perspektywie.
Jednym z mozliwych rozwiazan jest zastosowanie koncepcji Revenue (Yield)
Management (zarzadzanie przychodami, zarzadzania zyskiem) w miastach. Nowe
sposoby kalkulacji cen/taryf i naliczania optat za przewoz, czy nowe kanaty dystrybucji
sa coraz powszechniej wykorzystywane jako narzedzie innowacyjnosci w obszarze
transportu. Jest to nastgpstwem nie tylko rozwoju organizacyjnego, ale takze rozwoju
technologii, w szczegolnosci technologii informatyczno-telekomunikacyjnych, ktdre
umozliwiaja wykorzystanie w praktyce nowych rozwiazan np. w zakresie dystrybucji
ustug czy tez naliczania optat. Technologie informatyczno-telekomunikacyjne stoja
u podstaw realizacji procesu zakupu oraz weryfikacji (potocznie zwanej kontrola).
To platforma technologiczna stojaca u podstaw systemoéw taryfowych i wykorzystanie
sieci inteligentnych umozliwia coraz bardziej wyrafinowane tworzenie regut taryfowych.
Ale dla zapewnienia tych mechanizmow niezbedna jest nieprzerwana i bezpieczna
komunikacja pomigdzy systemami taryfowymi (jadrem systemu), a biletomatami,
systemami elektronicznych biletow (aplikacje, strony www) oraz narzg¢dziami
weryfikacji.
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Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. ;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ;

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
inne ustawy m.in. ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
http://bip.um.szczecin.pl

http://bip.poznan.pl

http://bip.um.wroc.pl

http://bip.warszawa.pl

http://www.bip.krakow.pl

http://www.bip.torun.pl

http://www.bip.um.bydgoszcz.pl

http://www.bip.gdansk.pl

http://www.gdynia.pl/bip

http://www .bip.sopot.pl 54. http://www.bip.uml.lodz.pl.

http://encyklopedia.szczecin.pl/

http://www.openstreetmap.org/

http://www.zditm.szczecin.pl/
http://ztm.poznan.pl/pl/komunikacja/mapy-i-schematy-sieci/
http://www.wroclaw.pl/rozklady-jazdy
http://www.ztm.waw.pl/rozklad_nowy.php?c=182&I1=1

http://kmkrakow.pl/

http://zkmolsztyn.pl/rozklad-jazdy-mpk.html

http://www.torun.pl/pl/rozklad/mzk
http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/index.php/pl/transport/rozklad-jazdy/2014-07-02-12-55-33
http://www?2.zkmgdynia.pl/rozklady/linie.htm

http://www.portalsamorzadowy.pl
http://www.dzienniklodzki.pl/komunikacja/a/mpk-lodz-testuje-oplaty-karta-zblizeniowa-
http://komunikacja.tarnow.pl/

www.tc.gc.ca/urban

www.independent.co.uk

http://nextbike.pl/

Summary

The aim of the article is to present ways of financing public transport in urban agglomerations,
with particular emphasis on the role of local government units. The specific objective includes
assessing the amount of expenditure spending by municipalities to finance local public transport
and determining the amount of subsidies that these municipalities incur in connection with the
implementation of tasks related to local public transport. The analysis covered eleven Polish cities:
Szczecin, Poznan, Wroctaw, Warsaw, Krakow, Torun, Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Sopot and
L6dz, with particular distinction from Szczecin. Critical literature analysis of induction and
deduction methods and index analysis were used in the research. As a result of the conducted
research, it was found that expenditure on public communication constitutes a significant burden
for the budgets of the examined cities, and the inflows from public transport tickets do not ensure
their full financing (on average they cover 40% of financing needs). The original solution for the
research problem is to propose a revenue management concept to maximize revenue from the sale
of tickets in cities.
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