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Fakty i mity wokét rolnictwa w swietle badan empirycznych

Facts and myths around agriculture in the light of empirical
research

Synopsis. Celem opracowania bylo przedstawienie zaleznos$ci, zwigzanych z sektorem rolnym, pomigdzy
niedoskonato$ciami alokacji rynkowej a rozwiazaniami w polityce rolnej w warunkach globalizacji.
Przedstawiono gltéwne obszary niedoskonato$ci zwracajac uwagg na ich niewlasciwa oceng.
Zaprezentowano podstawowe kwestie rolne i ich zmiany w nowych warunkach otoczenia. Podkreslono, iz
mimo zachodzacych przeksztatcen i zmiany paradygmatow w polityce rolnej nadal kluczowe utomnosci
mechanizmu rynkowego musza by¢ rozwigzywane za posrednictwem polityki rolne;j.

Stowa kluczowe: polityka rolna, niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego, dobra publiczne.

Abstact. The aim of the article was to analyse the performance relationships between the imperfections of
the market allocation connected with the agricultural sector and solutions in agricultural policy conditioned
by globalization. The main areas of imperfection are described adverting to their misjudgment. The basic
agricultural economic problems as well as their changes under new circumstances in the economic
environment are paid attention to. It should be emphasized that in spite of transformations and changes of
paradigms happening in agricultural policy, still the basic failures of market mechanism must be resolved
through the mediation of this policy.

Key words: agricultural policy, market mperfection, public goods.

Wstep

Wiele dotychczasowych koncepcji  przeksztalcen sektora rolnego =z lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych uleglo przewartoSciowaniu, nie przynoszac
oczekiwanych rezultatdéw, a stosowane rozwiazania napotykaly coraz wigksze trudnosci
oraz dysfunkcje, zardbwno w ujeciu zewngtrznym jak i wewngtrznym. Problemy zwiazane z
rolnictwem, mimo zachodzacych przeksztalcen nie zostaly rozwiazane. Podstawowe
sprzecznosci wynikajace z naturalnych uwarunkowan produkcji rolnej i specyfiki
zaangazowanych w niej czynnikow produkcji nadal pozostaja aktualne. Mozna nawet
zauwazy¢, iz wiele z tzw. kwestii rolnych uleglo w wyniku procesu globalizacji
uwypukleniu. Przymus konsumpcji zywno$ci sprawia, iz nie jest mozliwe wyeliminowanie
nawet czgsci spoteczenstwa z zaopatrzenia w produkty zywnosciowe. Tworzy to swoistg
bariere¢ dla regulacji za pomoca mechanizmu rynkowego. Zmianie podlegaja natomiast
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paradygmaty w polityce rolnej a takze instrumentarium oddzialywania. Wzbogaceniu
ulegly funkcje, jakie sektor rolny pelni w gospodarce globalnej, cho¢ udziat rolnictwa w
tworzeniu $wiatowego PKB wyraznie zmniejszyt si¢. Dotychczasowe do$wiadczenia
pokazuja, iz nadal kluczowa rol¢ odgrywaja  instrumenty korygujace zwiazane z
oddzialywaniem polityki rolnej. W opracowaniu pragniemy zwroci¢ uwage na
niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego dotyczace sektora rolnego w warunkach
globalizacji. Mozna zatem postawi¢ pytanie czy kwestie rolne w nowych warunkach ulegly
likwidacji czy tez zostaly zlikwidowane. W rozwazaniach zastosowane zrdznicowane
zarowno metody opisowe jak i statystyczne. Analizie poddano trzy kwestie: odplyw
nadwyzki ekonomicznej, dobra publiczne zwiazane z sektorem rolnym oraz samoregulacje
mechanizmu rynkowego.

Retransfer nadwyzki ekonomicznej brutto

Jedna z podstawowych kwestii rolnych, wokot ktorej prowadzony jest szeroki dyskurs
dotyczy transferu nadwyzki ekonomicznej brutto z rolnictwa do innych segmentow
gospodarki, a nastepnie jego korekty za posrednictwem polityki panstwa’. Zjawisko ma
charakter uniwersalny i jest wynikiem przeksztalcen w strukturze gospodarczej,
przesuwajacej wysokie tempo wzrostu do innych segmentéw gospodarki. Dynamiczny
przyrost produkcji w innych segmentach, przy relatywnie niskim przeplywie zasobow
migdzy zastosowaniami powoduje, poprzez relacje cenowe, redukcje wielkosci nadwyzki
ekonomicznej w sektorze rolnym. Nalezy zwroci¢ uwagg na zmiany zachodzace w stopniu
koncentracji podmiotéw z otoczenia rolnictwa i samego rolnictwa. Zwigkszenie
monopolizacji otoczenia rolnictwa w warunkach coraz wigkszego ,,oddalenia” gospodarstw
rolnych od ostatecznego konsumenta, przys$piesza retransfer nadwyzki ekonomiczne;j
brutto®. Czynnikami wzmacniajacymi caly proces sa istniejace dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi  krajami, powodujace niekorzystne  dostosowania na  rynku
migdzynarodowym (przeplyw nadwyzki nie tylko w ujeciu krajowym ale takze
migdzynarodowym, takze pomigdzy rolnictwem w réznych panstwach). W wielu krajach
Swiadomie utrzymywano niski poziom cen produktéow rolnych dla zapewnienia korzysci
konsumentom i w konsekwencji pozostalym segmentom gospodarki’. Proces globalizacji
uwypukla cale zjawisko, czyniac go jeszcze bardziej dotkliwym (np. przez przyspieszenie
koncentracji w segmentach zaopatrzeniowych czy w handlu [Reardon i inni 2003]). Jak
wskazuja badania, to wlasnie transfer nadwyzki zapewniat rozwdj innych segmentéw
gospodarki w wielu panstwach rozwijajacych si¢ [Schiff i Valdez 1998]. Zatem to wilasnie
dysproporcje w zakresie faz, w jakiej znajduje si¢ sektor rolny czyni tak istotne trudnosci w
prowadzeniu spojnej polityki rolnej w ujeciu globalnym. Polityka w tych warunkach musi

3 Problematyka ta zostata przedstawiona w wielu opracowaniach, w ktorych wskazywane sa rozne aspekty tego
zjawiska [Czyzewski 2003; Czyzewski i Kutyk 2006; Gardner 1983; Bullock 1995; Chambers 1995; Bullock, i
Salhofer 1998; Wo§ i Zegar 2002].

4 Zwiazane jest to ze coraz wigkszym przetwarzaniem zywnoéci dostarczonej ostatecznemu konsumentowi, a
takze coraz mniejszym udzialem w konsumpcji positkoéw przygotowywanych w gospodarstwach domowych
[Duftey i Popkin 2007].

> Oznaczato to bowiem zmniejszenie wydatkéw na zywno$é i wzrost zakupéw innych débr i ushug wytwarzanych
w pozostatych sektorach. Rownoczes$nie sktanialo do odptywu zasobow zwlaszcza kapitalowych do innych
zastosowan [Alston i inni 1999].
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zosta¢ przekierowana na regulowanie i poprawianie strony podazowej i jej uelastycznienie,
na przeksztatlcenia w popycie globalnym. Zgodnie z koncepcja Dunninga panstwo jest
potrzebne do tworzenia, nadzorowania i zarzadzania systemem ekonomicznym [Dunning
1997]. Mozna jednak wskaza¢, iz zwigkszenie mobilnosci czynnikow produkcji, w tym
zwlaszcza kapitalu ludzkiego moze powodowac, iz efekty polityki rolnej beda przeptywaly
do innych obszarow gospodarczych. Skala obecnych przeksztalcen dotyczacych m.in.
rynku kapitalowego utrudnia ten proces. Po to by utrzymaé mozliwosci rozwojowe
rolnictwa zwracana jest uwaga na czynniki dotyczace rozbudowy instytucji publicznych
wspierajacych konkurencyjno$¢ regionow, kreujace powiazania pomigdzy podmiotami
gospodarczymi, rowniez o charakterze niehandlowym (tworzenie sieci, ale z udziatem
instytucji publicznych).

Elastycznie reagujacy mechanizm rynkowy powinien redukowaé¢ odplyw nadwyzki z
rolnictwa dzigki szybkiemu przesuwaniu zasobdéw do innych sektorow gospodarki. W
konsekwencji nalezaloby oczekiwa¢ zmniejszenia dysproporcji w  efektywnosci
zastosowania zasobow w roznych sektorach gospodarki. Specyfika zasobow zwigzanych z
rolnictwem sprawia jednak, iz nie jest to mozliwe w krotkim okresie. Tworzy to trwata
asymetri¢ migdzy przeksztalceniami w rolnictwie i w innych segmentach gospodarki. Z
drugiej strony charakter dob wytwarzanych w rolnictwie powoduje, iz nie moga zosta¢ one
wylaczone z konsumpcji. Tym samym nie jest mozliwe takie dostosowanie cenowe, ktore
eliminujac czg$¢ konsumentéw pozwoliloby na podniesienie poziomu cen produktow
rolnych, zatrzymujac proces odptywu nadwyzki za posrednictwem relacji cenowych.
Globalizacja, zwigkszajac stopien koncentracji w segmentach gospodarki zaopatrujacych
si¢ w produkty rolne a takze wytwarzajacych dobra zaopatrzeniowe dla rolnictwa, sprawia,
iz nastgpuje przyspieszenie tego zjawiska. Roéwnocze$nie presja na redukcje barier w
przeptywie produktow rolnych zwigksza, w ujeciu wzglednym, liczbg gospodarstw rolnych
majacych dostep do danego rynku krajowego®. Problem retransferow w panstwach
wysokorozwinigtych byl 1 jeszcze jest rozwiazywany przede wszystkim poprzez
przyspieszenie przeptywu zasoboéw do innych zastosowan wspieranych retransferami do
sektora rolnego’. Wymaga to jednak stworzenia warunkéw do absorpcji czynnikow
produkcji z sektora rolnego, a takze niwelowania kosztoéw wyjscia z tego sektora. Wzrost
znaczenia kapitalu ludzkiego czyni dodatkowe trudnosci w takim procesie. Pozwala
bowiem ostabi¢ znaczenie zjawiska spadku efektywnosci zastosowania pozostatych
czynnikoéw produkcji i pozwala utrzyma¢ wysoka dynamike produkcji. W konsekwencji w
wielu krajach ma to charakter stopniowy, poprzez zwigkszenie dziatalnosci pozarolniczej
realizowane zar6wno na obszarach wiejskich, jak réwniez w samych gospodarstwach
rolnych, na bazie zasobow zwiazanych z rolnictwem. Innym rozwiazaniem jest
ksztattowanie warunkéw do rozwoju dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.
Jednak nawet w przypadku krajow wysokorozwinigtych, gdzie przeznaczane byly znaczace
srodki na usprawnienie realokacji zasobow, nie pozwolito to bez bezposredniego wsparcia
sektora rolnego w utrzymaniu parytetu dochodéw. Dopiero polaczenie tych dwodch

® Nastepuje to takze w wyniku integracji regionalnej, szczegolnie w przypadku laczenie sig panstw wykazujacych
znaczne réznice w poziomie rozwoju gospodarczego.

’ Trzeba réwnoczesnie zauwazyé, iz na skutek zmniejszenia udziatu rolnictwa w gospodarce, mozliwosci te
ulegaja stopniowemu ograniczeniu. Zatem wzrost podazy nie jest juz wowczas tak istotny , zwigksza si¢ natomiast
znaczenie warunkow w jakich produkcja rolna powstaje.
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elementéw umozliwito uzyskanie korzystnych przeksztalcen®. W konsekwencji w wielu
krajach mozliwe bylo nawet zmniejszenie tacznej wielkosci retransferow dzigki utrzymaniu
zjawiska realokacji zasobow podtrzymywanych wtlasnie retransferami (od konsumenta lub
podatnika). Mozliwosci te na skutek znacznego zmniejszenia udziatu sektora rolnego w
gospodarce ulegaja wyczerpywaniu (jego udziat w PKB w latach 2007-09 wynosit w
Japonii 1,48%, w Kanadzie 2,01%, w USA 1,12%, w UE-15 1,87% [OECD 2009]). Z
drugiej strony obniza to koszty realizacji retransferow, gdyz pozostate obszary gospodarki
sa coraz mniej opodatkowane (w ujeciu wzglednym).

W warunkach globalizacji gospodarki $wiatowej koncepcja retransferow do sektora
rolnego ulegta uniwersalizacji. Jest ona realizowana takze w wielu krajach o relatywnie
niskim poziomie rozwoju gospodarczego (m.in.: Chiny, Brazylia, Chile czy RPA)
[Czyzewski 1 Kulyk 2006]. Ograniczenie stanowi wielkos$¢ sektora powodujaca wysoki
poziom opodatkowania innych segmentéw gospodarki, a takze niewystarczajace tempo
absorpcji ze strony pozarolniczych sektoréw gospodarki. Jednak mimo tych ograniczen
nastapito wyrazne przesunigcie od przeptywow ze strony rolnictwa do innych segmentow
na rzecz retransferow do samego rolnictwa. Zwigkszenie wspodlzaleznosci pomigdzy
rynkami krajowymi czyni powazna trudno$¢ na skutek wystgpujacego powiazanie
wielko$ci retransferow z wielkos$cia produkcji rolnej. Obserwowane jest stopniowe
odchodzenie od powiazan pomig¢dzy produkcja rolng a wielkoscia retransferéw. Powoduje
to bowiem niekorzystne dostosowania na rynku migdzynarodowym, szczegblnie w
odniesieniu do panstw o nizszym poziomie rozwoju z rozbudowanymi sektorami rolnymi,
(ograniczajac przychody dla rolnictwa z tych panstw). Rownoczesnie jednak ksztattuje to
niebezpieczenstwo uzaleznienie od retransferéw gospodarstw rolnych i usztywnienie
dostosowan do bodzcow ptynacych z rynku. Z drugiej strony jest to w pewnym sensie cel
prowadzonych dzialan w ramach polityki rolnej. Przymus konsumpcji zywnosci, sprawia,
iz jej podaz nie moze by¢ tak silnie uzalezniona od warunkéw zewngtrznych, a
rownoczesnie uzyskanie bezpieczenstwa zywnosciowego wymaga stworzenia swoistego
bufora dla zagwarantowania jej niezbednego minimum. Globalizacja zwigkszajac zakres
dostgpnego rynku moze to eliminowaé (wigksza liczba rynkéw zewngtrznych
obshugujacych dany rynek krajowy). Rownoczesnie jednak postepujaca specjalizacja moze
stanowi¢ istotne zagrozenie. Oznacza bowiem uzaleznienie od wybranych regionalnych
rynkéw rolnych, majacych kluczowe znaczenie w dostarczaniu produktéw zywnosciowych
na rynek globalny. Istniejace silny wptyw czynnikoéw agroprzyrodniczych czyni taki uktad
bardzo podatnym na wysokie wahania dostgpnosci do tych produktow, zwlaszcza dla
konsumentow z krajow o nizszym poziomie gospodarczym.

Sektor rolny dluzej poddany systemowi wsparcia i bardziej wyspecjalizowany
wykazuje wigksze zdolno$ci adaptacyjne do absorpcji srodkow zewngtrznych. Problem
polega na tym, iz w wielu obszarach zakres przeksztalcen jest bardzo zaawansowany
(nawet w ujgciu migdzynarodowym), co ogranicza mozliwo$ci dalszego szybkiego wzrostu
produktywnosci i wartosci dodanej w grupie najbardziej rozwinigtych gospodarstw rolnych.
W  odniesieniu do takich podmiotdow obserwowane sa dzialania sklaniajace do

8 W przypadku USA wartos¢ ta ksztattowala sie powyzej 100%, w Japonii i Szwajcarii byla na jeszcze wyzszym
poziomie, cho¢ wykazywala tendencjg¢ do redukcji, zwlaszcza po 1995 roku, natomiast w krajach UE-15
oscylowata wokot 100%, wykazujac okresowe wahania. Dokonujac oceny parytetu nalezy uwzgledni¢ specyfike
gospodarstwa rolnego taczacego cechy podmiotu gospodarczego oraz gospodarstwa domowego. Wplywa to
bowiem na oszacowania inwestycji finansowanych z dochodow gospodarstwa rolnego.
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dywersyfikacji dziatalnoSci i rozwoju struktury zewnetrznej (m.in. wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich) wszgdzie tam, gdzie uzyskano silne wzmocnienie struktur rolniczych.
Kluczem do utrzymania zrownowazonego wzrostu gospodarczego jest zachowanie
wlasciwych relacji pomigdzy polityka makroekonomiczna, zwlaszcza w obszarze kreacji
pieniadza oraz wydatkow budzetowych, a polityka rolna- i jej efektami. Bowiem samo
zapewnienie wzrostu produkcji w sektorze rolnym jest niewystarczajace do wzrostu
dochodow i poprawy efektywnosci wykorzystania ulokowanych w nim czynnikow
produkcji. Trzeba pamigtac, iz liberalizacja systemu nie tylko spowodowata zwigkszenie
roli mechanizmu rynkowego ale, w przypadku rolnictwa, spowodowata, iz bylo ono
narazone na wpltyw bardzo wyrafinowanych i kompleksowych instytucjonalnych form
retransferu nadwyzki ekonomicznej brutto w wielu rozwinigtych krajach. Mechanizm
stymulowania przeksztatcen strukturalnych w sektorze rolnym oparty jest w duzej mierze,
na retransferach budzetowych. Koncepcja ta bazuje na zatozeniu o niedoskonatosci alokacji
rynkowej i wskazuje na konieczno$¢ zmiany pierwotnego podziatu dochodu narodowego,
w wyniku oddziatywania relacji popytowo-podazowych, dla zapewnienia wilasciwego
rozwoju wskazanego obszaru gospodarki. Niezaleznie od krytyki ingerencji w system
rynkowy rozwiazania takie, w zroznicowanej formie, sa powszechnie stosowane w
panstwach o zrdznicowanym poziomie rozwoju gospodarczego i stanowia istotny czynnik
wplywajacy na konkurencyjno$¢ sektora w ujeciu migdzynarodowym. Rolnictwo
amerykanskie, podlegajac ciaglym przemianom, mimo osiagni¢cia wysokiego stopnia
zaawansowania przeksztatcen strukturalnych, staje przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi
z procesami globalizacji, informatyzacji oraz przyspieszenia postgpu technicznego i
organizacyjnego. Mechanizm retransferow za posrednictwem rynku lub budzetu panstwa
stat si¢ jednym z podstaw wspoltczesnej polityki rolnej. Uzyskanie nadwyzki w produkcji
lub zaopatrzeniu w produkty rolno-spozywcze spowodowalo przesunigcie w kierunku
waloryzacji zasobow zwigzanych z rolnictwem i kreowanie oraz wprowadzenie optat za
dodatnie efekty zewngtrzne i dobra publiczne powstajace w sektorze rolnym. Powoduje to
przesunigcie w strong ksztaltowania okreslonych przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie
i stosowanych technologiach produkc;ji.

Rolnictwo a dobra publiczne

Drugim istotnym obszarem jest kwestia funkcji, jakie rolnictwo pelni w systemie
gospodarczym. Zmiany strukturalne w warunkach rozwoju gospodarczego sprawiaja, iz w
krajach wysokorozwinigtych udzial sektora rolnego w ksztaltowaniu PKB, a takze w
zaangazowaniu zasobdw (szczegOlnie pracy, a takze kapitatu) ulegl szybkiej redukcji. Z
drugiej strony rozbudowane zostaly zaréwno funkcje, jakie spetnia rolnictwo w
gospodarce, jak i struktury bazujace na produktach rolnych. Dotyczy to zaréwno
zywnosciowego, jak rowniez coraz bardziej pozazywnosciowego wykorzystania produktow
rolnych.

Wsrod funkcji rolnictwa mozna wymieni¢ [Bohman i inni 1999]:

e zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym 1 obejmujace: eliminacje glodu i
zapewnienie odpowiedniej podazy zywnoscli,

e spoleczne: utrzymanie tradycyjnego zycia na obszarach wiejskich, utrzymanie
dziedzictwa kulturowego, utrzymanie rodzinnego charakteru gospodarstw rolnych,
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e wspomagajace rozw0j obszarow wiejskich; zapewnienie dochodéw mieszkancom wsi
oraz zatrudnienia, zachowanie zywotno$ci ekonomicznej spotecznosci wiejskiej,

e funkcje sSrodowiskowe, obejmujace pozytywne efekty oddziatywania rolnictwa: otwarta
przestrzen, malownicze widoki, ochrona przed przeludnieniem i1 przeciazeniem
srodowiska, ochrona stosunkéw wodnych, zabezpieczenie przeciwpowodziowe,
ochrona gleby, bior6znorodno$¢ $srodowiska, utrzymanie naturalnego $wiata ro$lin i
zwierzat.

Rozwazajac zmiany zachodzace w roli rolnictwa nalezy zwrdci¢ uwagg, iz wiele z
nich zwigzanych jest z kreowaniem dobr publicznych w sektorze rolnym. Dobra publiczne
to takie, z ktorych konsumpcji cztonkowie spotecznosci nie moga zosta¢ wykluczeni oraz
uzytkowanie przez jednego z konsumentow nie wyklucza konsumpcji przez innego. Czgs§¢
dobr publicznych ma wymiar globalny, cho¢ koszty ponoszone na ich produkcje ptaca
spolecznosci lokalne lub tez krajowe (dotyczy to m.in. bezpieczenstwa zywnoS$ciowego).
Warto tez zauwazy¢, iz czg§¢ dobr ma wymiar lokalny, cho¢ konsekwencje ich
oddzialywania (poprzez relacje cenowe uwzgledniajace oplaty za te dobra) maja wymiar
globalny (np. utrzymywania naturalnego $rodowiska o szczegdlnych walorach
turystycznych). Mozemy zatem wprowadzi¢ pojecie lokalnego dobra publicznego, ktore
jest zwiazane z okre§lonym obszarem i poza nim nie wystgpuje.

Szczegblnego znaczenia nabieraja walory Srodowiskowe, ktore przyjmuja charakter
globalny, ze wzgledu na to, ze intensywno$¢ upraw w wielu regionach $wiata zagraza
rownowadze S$rodowiskowe] w ujeciu globalnym. Zwigkszenie $wiadomo$ci i wagi
znaczenia cech jakosciowych i technologicznych w produkcji zywno$ci jest wyraznie
obserwowane w coraz wigkszej liczbie panstw, szczegdlnie wysokorozwinigtych. Ponadto
powstaje problem zapewnienia dostaw surowcoéw dla rodzimego przemystu spozywczego,
wykazujacego wysoka dynamike wzrostu. Problemem jest tu znowu konieczno$¢ spetnienia
wysokich kryteriow jakosciowych i zaufanie do procesow technologicznych, ktore byly
budowane przez wiele lat przez integracjg struktur zaopatrzeniowych i przetworczych.
Uwzglednienie tych aspektow powoduje jednak wzrost kosztow produkeji, ktore znajduja
pokrycie gtownie w doptatach bezposrednich dotyczacych utrzymania zasobdéw w
rolnictwie.

W tych warunkach nastapito zwigkszenie roli dobr publicznych, jakie sa dostarczane
zarowno przez obszary wiejskie, jak i same rolnictwo. Asynchronicznos$¢ faz w jakich
znajduje si¢ rolnictwo w poszczegblnych krajach sprawia istotne trudnosci dla realizowania
poszczegolnych funkcji tego sektora. Powoduje to wprowadzanie nowych tytutow doptat
do rolnictwa. Waznym problemem jest rowniez to, iz efekty produkcyjne maja przede
wszystkim wymiar migdzynarodowy, gdyz wplywaja na rownowage pomigdzy podaza a
popytem. Natomiast pozaprodukcyjne efekty w postaci dobr publicznych ujawniaja si¢
przede wszystkim w ujgciu lokalnym, co powoduje istotng sprzecznos¢ w okreslaniu ich
kosztéw. W wielu opracowaniach wskazuje si¢ na konieczno$¢ internalizacji tych efektow
zewnetrznych przez m.in. system etykietowania. Pozwalalby on wyr6zni¢ ten rodzaj
dziatalnosci rolnej, w ktérej mamy do czynienia z taczeniem efektéw czysto produkcyjnych
z wytwarzaniem dobr publicznych. Zastosowanie nowoczesnych technologii, w tym
zwlaszcza biotechnologii, pozwala zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, bo umozliwia
redukcje ich wrazliwosci na wplyw czynnikéw agroprzyrodniczych. Mozliwe jest takze
ograniczenie stosowania $rodkow ochrony roslin czy nawozow, zmniejszajace presj¢ na
srodowisko.
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Trudnosci jakie niesie za soba kreowanie dobr publicznych wiaza sig¢ z konieczno$cia
wprowadzenia optat z nimi zwiazanych. Powoduje to jednak, ze wzgledu na istniejace
migdzynarodowe dysproporcje w poziomie rozwoju rolnictwa, istotne dysfunkcje.
Przyktadowo problem bezpieczenstwa ma znacznie szerszy wymiar, poniewaz dotyczy nie
tylko zapewnienia odpowiedniej ilosci produktow zywnosciowych’, ale takze ich wiasciwej
jako$ci 1 warunkéw wytwarzania. Utrzymanie produkcji rolnej w krajach UE pozwala
podda¢ kontroli i uzyska¢ wysokie walory jako$ciowe, réwnoczesnie zapewniajac
stosowanie technologii akceptowalnych przez spolecznos¢ krajow unijnych, obejmujacych
m.in. zapewnienie dobrostanu zwierzat, odpowiedniego zuzycia $rodkéw chemicznych,
ponoszenie pelnych kosztow pracy (w tym zabezpieczenia spolecznego rolnikow).
Szczegblnego znaczenia nabieraja walory Srodowiskowe, ktore przyjmuja charakter
globalny, ze wzgledu na to, iz intensywno$¢ upraw w wielu regionach $wiata zagraza
rownowadze Srodowiskowej w ujeciu globalnym. Wspdtczesnie obserwujemy Scieranie si¢
neoliberalnych i neokeynesowskich interpretacji réznic miedzy poziomami cen zar6wno w
ujeciu migdzynarodowym, jak i wewngtrznym [Bullock i1 Salhofer 2003, s. 225-226].
Dlatego w opracowaniach wskazujacych na dysproporcje w relacjach cenowych konieczne
jest uwzglednienie sytuacji poszczegélnych rynkow, zwlaszcza w ocenie parametrow
progowych.

Zwigkszenie $swiadomo$ci wagi znaczenia cech jako$ciowych i technologicznych w
produkcji zywnosci jest wyraznie obserwowane w wielu panstwach wysokorozwinigtych.
Wprowadzenie dodatkowych oplat na rzecz rolnikdw oznacza, iz istnieje mozliwo$¢
wzrostu produkcji (nawet, gdy nie sa powiazane z produkcja, cho¢ czgs¢ dobr publicznych
stanowia produkty taczone, w ktorych bezposrednio powiazane jest kreowanie dobr
publicznych z produkcja rolna). W konsekwencji dysproporcje w wielkosci retransferu
uwzgledni¢ musza takze istniejace dysproporcje w poziomie tworzenia dobr publicznych i
sktonnosci do akceptacji ich optat.

Podstawowy problem stanowia tzw. czyste dobra publiczne, z ktoérych konsumenci nie
moga zosta¢ wykluczeni. Z drugiej strony implikuje to potrzebg zapewnienia ich
odpowiedniej podazy tak, aby efekt wykluczenia nie wystepowat. Mechanizm rynkowy nie
jest w stanie spelni¢ tych zatozen. W krajach o nizszym poziomie rozwoju, ze wzgledu na
wysoki udzial rolnictwa w gospodarce, nie zachodzi potrzeba kreowania tych dobr, badz
tez preferencje spoleczne nie wykazuja sklonnosci do pokrywania kosztow ich
wytworzenia. Zmiany strukturalne wzmacniaja znaczenie tych efektow w ocenie funkcji
jakie petni rolnictwo w systemie gospodarczym.

Problem samoregulacji mechanizmu rynkowego

Prowadzone rozwazania, zwiazane z interwencjonizmem rolnym, gtéwne sprzecznosci
w ocenie napotykaja w odniesieniu do doskonato$ci mechanizmu rynkowego. Problem ten
nie dotyczy tylko rolnictwa, ale tutaj trudnosci te sa szczeg6lnie widoczne. Jest on jednym
z podstawowych argumentdow optujacych za dziataniami protekcjonistycznymi
korygujacymi niesprawnosci mechanizmu rynkowego. Niemobilno$¢ czynnika ziemi, a
takze ograniczona mobilno$¢ zasobu pracy ze wzgledu na cechy jakosciowe zwiazane z

® Co ma w szczegodlnosci wymiar polityczny, gdyz mamy do czynienia z uzaleznieniem od innych panstw czy
blokow ekonomicznych.
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zatrudnieniem w rolnictwie, ograniczaja mozliwosci przeplywu zgodnie ze zmianami
krancowej efektywnosci zastosowania czynnikow produkcji. Niezbgdne jest takze
uwzglednienie relatywnie wysokich kosztow wyjscia (w krajach wysokorozwinigtych
obejmujacych koszty kapitalowe, ze wzgledu na dominacje industrialnego modelu
produkcji, natomiast w panstwach rozwijajacych sig¢ czgsto na skutek relatywnie niskich
kosztow ziemi, uniemozliwiajacych uzyskanie srodkdéw na realokacje, nie tylko sektorowa
ale czgsto tez przestrzenna). Naturalne i ekonomiczne uwarunkowania produkcji rolnej
implikuja nieefektywna, w sensie Pareto, alokacje czynnikéw produkcji. Ponadto warto
zauwazy¢, iz mozliwosci wzrostu produkcji wynikajace z zastosowania innowacji, zgodnie
z endogenicznymi modelami wzrostu podlegaja silnym ograniczeniom w rolnictwie.
Szybszy wzrost produkcji napotyka bowiem tzw. barier¢ popytowa, i w warunkach niskiej
elastycznosci dochodowej i cenowej produktow rolnych prowadzi do gwattownego spadku
cen produktow rolnych, pogarszajac mozliwo$ci rozwojowe.

Istotna sprzeczno$¢ uwidacznia si¢ rowniez w sytuacji, w ktorej nadprodukcji
zywnosci w krajach wysokorozwinigtych towarzyszy zbyt niska podaz zywnosci w wielu
panstwach rozwijajacych sig. W konsekwencji mamy do czynienia z nadwyzka popytu nad
podaza produktow zywnosciowych wystepujaca w sytuacji szybkiego wzrostu
demograficznego, mierzonego w ujeciu globalnym. Powstajace przesunigcie w zatrudnieniu
w kierunku sektorow pozarolniczych, zwlaszcza ustug, wykazujacych relatywnie nizszy
poziom efektywnosci i wyzszy poziom naktadu kapitalu ludzkiego, zwigksza potencjalny
popyt na produkty rolne. Wymaga to utrzymania trwatych zdolnosci rozwojowych, w tym
poprawy efektywnosci poprzez zwigkszanie stopnia innowacyjnosci.

W szczegblno$ci podkreslic nalezy takze rozbieznosci pomigdzy korzys$ciami
prywatnymi a kosztami spotecznymi. W odniesieniu do efektéw zewnetrznych, ktorych
rynek badz nie reguluje, badZz tez nie stosuje wlasciwej ich wyceny, wymagaja one
zastosowania mechanizmu zewngtrznego. W konsekwencji w wyniku globalizacji nastgpuje
wyrazne  zaostrzenie  konfliktu migdzy  efektywnoscia  mikroekonomiczng i
makroekonomiczng. Mozna oczywiscie wskazywac¢ na relatywnie krotki okres dla oceny
wptywu liberalizacji z lat dziewig¢édziesiatych [Coxhead 2003, s. 1308], ze wzgledu na
niemobilno$¢ czgsci czynnikdw produkcji zwigzanych z rolnictwem, a takze na istniejace
zréznicowania w poziomie zaawansowania przeksztalcen w strukturze zasobow sektora
rolnego. Jednak mozna tez zauwazy¢, iz mechanizm rynkowy wykazuje sktonno$¢ do
odchylania si¢ od poziomu réwnowagi i pozostawania w takich warunkach w dtuzszej
perspektywie.

Globalizacja rynkéw finansowych, zwigkszajac dostgpnos¢ srodkow finansowych,
spowodowata takze zjawisko wzrostu ryzyka z tytutu wahan kursowych, zmian w relacjach
terms of trade, a dzigki powszechnemu zastosowaniu instrumentéw pochodnych takze z
tytutu innych czynnikéw makroekonomicznych. W konsekwencji, powtarzajace si¢ w
latach dziewigédziesiatych i na poczatku nowego tysiaclecia, znaczne fluktuacje na rynkach
finansowych spowodowaty zmiany w poziomie produktywnosci zasobow w ujgciu
migdzynarodowym, wptywajac na poziom konkurencyjno$ci zewngtrznej i wynagrodzenia
za stosowanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza, ze obrot kapitatu jest znacznie wolniejszy
ze wzgledu na wydluzony cykl produkcyjny. W konsekwencji zasoby wystgpujace w
systemie gospodarczym nie sa wlasciwie wykorzystywane, takze na skutek ich btednej
wyceny (nie uwzgledniajacej kreowania dobr publicznych). Ponadto wysoki poziom ryzyka
i niepewno$ci zwiazany z tym sektorem wplywa na ograniczong zdolno$é do
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przeprowadzania  prawidlowego rachunku ekonomicznego oraz  optymalizacji
prowadzonych procesow inwestycyjnych i konsumpcyjnych.

Warto tez wskazac, iz teorie wzrostu gospodarczego podkreslaja, iz biezaca stopa
wzrostu gospodarczego wykazuje sktonno$¢ do utrzymywania si¢ ponizej stopy naturalnej
zaktadajacej pelne wykorzystanie istniejacych czynnikow produkcji. Tym samym oznacza
to nieefektywno$¢ mechanizmu rynkowego. Wystgpowanie wahan cyklicznych jest
przejawem niestabilno$ci mechanizmu gospodarczego i jego naturalnej sktonnosci do
pozostawania poza dlugookresowa $ciezka wzrostu gospodarczego. Sztywno$¢ ptac i cen w
stosunku do szybkos$ci zmian otoczenia zewngtrznego, w tym w szczegdlnosei preferenciji
odbiorcow, powoduje trwale niedostosowanie strony podazowej do strony popytowej
gospodarki. Efektem jest np. bezrobocie strukturalne.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotyczace podstawowych kwestii rolnych wskazuja, iz w
warunkach globalizacji ich znaczenie nie uleglo zmniejszeniu. Mozna zauwazy¢ nawet
zjawisko odwrotne. Globalizacja i powiazania migdzy rynkami, rosnace ceny zywnosci i
koszty produkcji rolnej, nowe funkcje rolnictwa jako dostawcy dobr publicznych, a nie
tylko producenta zywnosci, wprowadzaja istotna korekte do dziatan nakierowanych na
sektor rolny. Wszystkie te zjawiska oznaczaja, iz interwencja jest niezbgdna, jednak o
zmienionej strukturze. Paradoksalnie, zmniejszenie tradycyjnych funkcji produkcyjnych i
znaczenia samego rolnictwa w systemie gospodarczym zwigkszaja znaczenie retransferu
srodkow do rolnictwa i wykorzystywanych w nim zasobow ze wzgledu na to, iz staja si¢
one coraz rzadsze. Dotyczy to zwlaszcza panstw wysokorozwinigtych, charakteryzujacych
si¢ niekorzystnymi warunkami agroprzyrodniczymi, sktaniajacymi do redukcji, a nawet
zaniku rolnictwa. Nalezy jednak wspiera¢ redukcje instrumentéw interwencji zaktocajacych
rynek migdzynarodowy, a uzyskane z tego obszaru $rodki przeznaczyé na dziatania
zwiazane z lagodzeniem negatywnych skutkow zachodzacych przemian globalnych.
Wynika to =z istniejacych dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego i
zaawansowania przeksztatcen w sektorze rolnym pomigdzy krajami. W zwiazku z czym
dla utrzymania konkurencyjnosci niezbedne jest zachowanie zrownowazonego rozwoju,
uwzgledniajacego wielofunkcyjnosé rolnictwa. Rownoczesnie zachowanie
zrOwnowazonego rozwoju wymaga utrzymania retransferow podlegajacych zmianie
zgodnie ze zmianami rol, jakie pelni rolnictwo w systemie gospodarczym. Potrzebne jest
wlasnie utrzymywanie zdolnosci sektora rolnego do reprodukcji rozszerzonej, a do tego
konieczna jest aktywna polityka panstwa. Bowiem niewidzialna r¢ka rynku tego nie
rozwiaze rowniez w zglobalizowanym otoczeniu.
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